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ABSTRACT

The article studies the Charter of the Fundamental Rights of the European Union
(EU). In this framework, first of all, the policies and attitudes of the EU towards
fundamental rights are studied. In this way, the historical development of fundamental
rights/human rights in the EU are showed. Then, the article focuses on the process of
preparation of the Charter. After that, the article gives attention to the Charter, its
content and improvements which occure with the Charter. Later, the article examines
the effects of the Charter on Turkey. Because of being a candidate state to the EU, the
Charter is important for Turkey, too. At the end, a general evaluation is made about

the Charter and its importance.

GIRIS

Insan haklari, kisinin salt insan olmasi agisindan tagidigi degerin
vurgulanmasidir. Sahip olunan bu &zgiirliik degerlerinin bagkalarinca taninmast
ve etkilere karsi korunmast da insan haklaridir. Temel hak ve odzgiirliikler,
ekonomi, felsefe, hukuk ve siyaset gibi toplumu ve insam ilgilendiren
bilimlerin konusu oldugu kadar, bu bilim dallarinin temel sorununu da
olusturmaktadur'.

* Gazi Universitesi [IBF Uluslararasi Iligkiler Bsliimii Ogretim Uyesi.
++ Gazi Universitesi [IBF Uluslararasi Iligkiler Béliimii Ogrencisi.
' Selcuk, S, Demokrasiye Dogru, Yeni Tiirkiye Yayinlan, Ankara, 1999, s. 129-130.
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Insan haklarinin gelisimine paralel olarak, bu haklar, ¢esitli agilardan
siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Can ve mal giivenligi, din ve vicdan
ozglirlig, diisiince ve ifade Ozgiirligl, siyasi haklar gibi geleneksel haklar
birinci kusak haklardan sayilirken; caligma hakki, adil ve esgit iicret, insan
haysiyetine yaragir bir yasam diizeyine erigsme hakki, kadin ve ¢ocuk haklari
gibi bir takim ekonomik-sosyal haklar ise ikinci kusak haklardan sayilmaktadir.
Teknolojik gelismeye paralel olarak temiz bir ¢evrede yasama hakki, bilgisayar
verilerine karst 6zel hayatin korunmasini isteme hakki, sanat ve bilim
ozgiirligi, tiiketici hakki ve tibbi ve biyolojik gelismelerin olumsuz etkilerine
karg: korunma gibi haklar ise tglincii kusak haklardandir ve bu haklara hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde yeni kriterlerin eklenmesiyle, bu haklar
stirekli gelisme gostermektedir.

Giniimiiz ¢agdas demokrasilerinin temel kriterleri olarak kabul
edebilecegimiz hukukun istiinliigii ile insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
saygi® uzun yillardir tartigilan ve smirlari kesin olarak belirlenemeyen evrensel
nitelikli sorunlardir. Ozellikle Ikinci Diinya Savagi sonrasinda olugmaya
baglayan yeni diinya diizeni i¢inde insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin
korunmasina ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar artmigtir. Giinlimiizde ise,
hicbir devlet insan haklar1 ve temel ozgiirliikler alaninda herhangi bir
sozlesmeye taraf olmasa bile, bagsina buyruk hareket edememektedir. Bagka bir
anlatimla, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikkler alaninda, egemenlik ve i¢ islerine
karigmama gibi kavramlar da Snemini her gecen giin yitirmektedir.

I. Temel Haklar ve Avrupa Birligi

Avrupa Birligi® icin vazgecilmez ortak degerler olarak kabul edilen 6zgiir
bir hukuk devleti anlayigi; siyasi, etnik, kiiltiirel, din ve dil azibklarmin
korunmasi, sosyal devlet diizeni, laiklik, demokrasi ve hukukun iistiinliigu
giiniimiiz Avrupa'smin temel Kkiiltiirel kriterlerini olusturmaktadir’. Birligin
insan haklarma yonelik caligmalari, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ni de
kapsayacak sekilde, insan haklarmi korumak icin diizenlenmis temel
uluslararasi ve bolgesel belgelere dayanmaktadir. Bu belgeler ise insan haklar
ve demokratik prensipler alaninda kutsal ortak degerler olarak kabul edilen

? L Kiihnhardt, "Towards Europe 2007- Identity, Institution Building and the
Constitution of Europe", Ankara Avrupa Cahismalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 1, (Giiz
2001),s. 118.

* Kasim 1993°de yiiriirliife giren Maastricht Andlagmasi, Avrupa Toplulugu’nun resmi
adin1 Avrupa Birligi olarak degistirmistir. Bu sebeple, tarihsel duruma gore, her iki ad
da makalede kullanilacaktir.

> F Arsava, "Hangi Avrupa Icin Ne Kadar Esneklik", Ankara Avrupa Calismalar
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, (Giiz 2001), s. 35-36; Kithnhardt, L, agm, s. 118.
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evrensellik (universality), bolinmezlik (indivisiblity) ve birbirine bagimlilik
(interdependence) ilkelerine baglidir*.

Birlige iiye devletlerin tamami Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi‘ne taraftir
ve bu Sozlegsme'de ongoriilen hak ve ozgiirliikleri, anayasalarina koyduklari
hiikiimlerle, kendi ulusal hukuklarina aktarmuslardir’. Buna kargilik, kurucu
andlagmalar olarak kabul edilen Paris ve Roma Andlagmalar1 temel hak ve
Ozgiirliiklere iligkin bir liste icermemektedir. Ancak Roma Andlagmasi'nin bazi
hiikiimleri temel hak ve 6zgiirlik diizenlemeleri olarak .kabul edilmektedir®.
Kurucu and1a§malardak1 bu bogluk kimi hukukgular tarafindan siddetle
elestirilmistir’.

Avrupa Parlamentosu, temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin ilk kararmi 12
Nisan 1989'da almigtir. Fakat bu tarihten once gerek Parlamento'nun gerekse
diger Topluluk organlarnin da insan haklarma yonelik almig oldugu kararlar ve
yaymlamig olduklari bildiriler bulunmaktadir. Bu bildirilerin baginda kuskusuz
Parlamento, Konsey ve Komisyon'un 5 Nisan 1977 tarihli ortak agiklamasi”
gelmektedlr Bu agiklamada temel haklara saygi kavraminin Toplulugun temel
ilkeleri arasinda oldugu belirtilmekteydi®. Topluluga iiye iilkelerin devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 7-8 Nisan 1978 tarihli Kopenhag Zirvesinde kabul ettikleri
bir bagka deklarasyonla, bir adim daha ileri giderek, “iiye devletlerin her
birinde, ulusal demokratik ilkelerin ve insan haklarimin korunmasi, Topluluga

* Patten, C, "The European Union's Human Rights & Democratisation Policy",
http://www europa. eu.int/comm/external_relations/human_rights/intro, (04.02.2002).
3 Giinugur, H, Avrupa Toplulugu Hukuku, Avrupa Ekonomik Aragtirmalar Merkezi,
Ankara, 1996, s. 260.
% Bkz. G Tekinalp, ve digerleri, Avrupa Birligi Hukuku, Beta Basim Yaymm Dagitim,
Istanbul, 2000, s. 742.
" Elegstiriler igin bkz. Giinugur, H, age, s. 260.
* 5 Nisan 1977 tarihli Parlamento, Konsey ve Komisyon'un ortak aciklamasinda gGyle
denilmekteydi: "Toplulugu kuran Andlasmalar hukuka saygi ilkesine dayamir. Burada
kastedilen hukuk da Avrupa Topluluklart Mahkemesi tarafindan onaylandigi sekliyle,
Andlasmalarin hiikiimleri ve Topluluk ikincil hukuku diginda genel hukuk ilkelerini ve
ozellikle temel haklar, ilkeleri ve iiye devletlerin anayasa hukuklarim olusturan haklar:
igerir.....Bu gerceklerle Parlamento, Konsey ve Komisyon asagidaki aciklamay
yapmaktadir: A. Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon, ozellikle iiye devletlerin
anayasalart ve Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler Sizlesmesi'nden
kaynaklandigy sekliyle, temel haklara saygt duymaya verdikleri iistiin dnemin altim
cizerler. B. Yetkilerini kullanirken ve Toplulufun hedeflerini izlerken bu haklara uygun
davramirlar ve bu tutumu gelecekte de siirdiireceklerdir”. Bkz. Tekinalp, G ve digerleri,
age s.746.

% age, s. 261; Tekinalp, G ve d1ger1er1 age, s. 746.
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katilmanin ana unsurunu olusturur" demislerdir. Bu deklarasyonun icerigi, 19
*Haziran 1983 tarihli "Avrupa Birligi Bildirgesi"nde de yinelenmistir’.

1980'1i yillarda yaganan olumsuz gelismeler, iiye iilkelerde Beyaz Kitap
kapsaminda Ongdriilen bazi direktiflerde degisiklikler yapilmasi taleplerine
neden olmustu. Bu baglamda AET Andlagmasi'nin 236. maddesine dayanilarak
birtakim degisiklikler tavsiye etmek iizere bir konferans diizenlenmesi karar
alindi. Liiksemburg Zirvesi'nde, Avrupa Birligi i¢in anlagma taslag: niteligi
tasiyan "Tek Avrupa Senedi" (Single European Act) kabul edilmigtir. Hem-
Toplulugun kurucu andlagmalarmin bazi hikiimlerini degistiren ve bu
andlagmalar1 tamamlayan hem de dig politika konusunda Avrupa Siyasi
Isbirligine iligkin diizenlemeler igeren Tek Avrupa Senedi'nin Onsoziiniin 3.
paragrafinda iiye devletlerin, yine iiye devlet anayasalar1 ve yasalar1 ile Avrupa
Insan Haklar1 Sozlegsmesi ve Avrupa Sosyal Sarti'nda taninan temel haklar ve
ozellikle dzgiirliik, egitlik ve sosyal adalete dayanan demokrasi anlayigini
geligtirmede kararli oldugu vurgulanmaktayd1 Tek Avrupa Senedi
cercevesinde, Topluluga iiye iilkeler arasinda, siyasi ve ekonomik konularda
daha fazla isbirligini igeren hiikiimlere yer verilmig ve ortak bir dig politika
olugturulmas: ve uygulanmasin1 dngoren hiikiimler metne almm1§t1r” Insan
haklar1, Tek Avrupa Senedi'yle, ilk kez bir resmi metine girmistir'>.

28-29 Haziran 1991 tarihinde Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi
(The European Council) tarafindan kabul edilen Insan Haklari Bildirgesine
gore, insan haklar1 Avrupa Toplulugu’nun uluslararas: iligkilerinin 6nemli bir
pargas1 ve Avrupa isbirliginin temel tagidir. 28 Kasim 1991 tarihinde iiye
iilkelerin temsilcilerinin toplantisinda Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi,
insan haklar1, demokrasi, ilerlemenin siirekliligi ve ilerleme adimlarinin
hedefinin se¢imini belirleyen b1r karar (resolution on human rights, democracy
and development) kabul etmistir'>.

Komiinist Blok'un ¢okmesinden sonra, yasanan en onemli sorunlarin
baginda kuskusuz mikro-milliyetgilik gelmekteydi. Bu sorun Avrupa Konseyi
(the Council of Europe) basta olmak iizere, Avrupa Giivenlik ve Igbirligi
Teskilati'nda ve Avrupa Birligi'nde gesitli 6nlemlerin alinmasini zorunlu
kilmigtir'*. Bu baglamda Avrupa Birligi iginde alnan en onemli kararlar,

® age, s. 262; Tekinalp, G ve digerleri, age, s. 747.

10 Tekinalp, ve digerleri, age, s. 742.

"' Avrupa Birligi ve Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, Ankara,
1999, s.43.
12 “European Union Human Rights Policy",
http://www .eurunion.org/legislat/HumanRights/hts htm, 30.01.2002.

"* Patten, agm.

“ Soguk Savas sonrasinda Avrupa Konseyi'nin ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi

Teskilati'min insan haklar1 politikalari igin bkz. C Rozakis, "The Protection of Human
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oncelikle Maastricht (Avrupa Birligi) Andlagmasi'ndaki ve sonrasinda da
Amsterdam Andlagmasi'ndaki insan haklar ve temel 6zgiirliiklere yonelik
diizenlemelerdir.

Resmi adi Avrupa Birligi Andlagmasi (Treaty on European Union) olan
Maastricht Andlagmasi, Roma Andlagsmasi'nda ¢ok onemli ve kapsamli
degisiklikler yapmustir”. Andlasma, gelecekteki Avrupa'nin ingas1 icin gerekli
zemini olugturma, Birligi olusturan toplumlarin kiiltiir ve ge¢misini goz ardi
etmeden dayanigmayi giiclendirme, demokrasi ve temel hak ve hiirriyetleri
pekistirme gibi tarihi ve siyasi hedefler ¢izmektedir. Bu gercevede, temel
haklarin ve &zgiirliklerin korunmasi Avrupa Birligi'nin vazgegilmez &n
kosulunu- olusturmaktadir. Bu gercek, Avrupa Birligi Andlasmasimin 6.
maddesinde su sekilde belirtilmistir: "Avrupa Birligi 6zgiirliik, demokrasi, insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi ve hukukun iistiinliigii ilkeleri iizerine
kurulmugtur."'®. Ayrica Avrupa Konseyi tarafindan 4 Kasim. 1950 tarihinde
imzalanan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Sozlesmesi ile garanti altina
alman tiim haklara saygili olundugu da Andlagma'da belirtilmektedir'’.

Avrupa Birligi, insan haklar1 ve demokrasi prensipleriyle biitiinlesmede, 1
Kasim 1993 tarihinde Avrupa Birligi Andlagmasi'nin yiiriirlige girmesiyle
onemli bir adim atmigtir. Avrapa Birligi Andlagmasi'nim 6nséziiniin 3. paragrafi
tiye devletlerin 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel dzgiirliiklere sayg:
ile hukuk devleti ilkesine baghliklarint belirtmektedir. Birlik, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nde de belirtilen, Toplulugun genel hukuk ilkeleri olan ve
iye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel haklara
baghidir'®. Ayrica Avrupa vatandagligi kavramin olusturmak suretiyle, Birlik
vatandaglarimin ¢ikarlarint ve haklarini korumaya daha fazla 6nem vermek de

Rights in Europe: Evolving Trends and Prospects", http:// www Ise.ac.uk/ Depts/
European/ hellenic/ discussion% 20series% 20.htm, 28.03.2002.

" Avrupa Birligi Andlagmasi, Topluluklar, Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas ile
Adalet ve I¢ Isleri olmak iizere ii¢ temel konu iizerine inga edilmistir ve agagidaki
alanlarda diizenlemeler yapmistir: A. Ortak dig politika ve giivenlik politikasi, B. Sosyal
Avrupa, C. Avrupa vatandashg, D. Avrupa Birligi kurumlan, E. Adalet ve ic igleri
alaminda isbirligi, F. Yetki ikamesi (subsidiarite) ilkesi, G. Ekonomik ve parasal birlik,
H. Cevresel ve sosyal haklar.

' Avrupa Birligi ve Tiirkiye, age, s. 43.

'8 "Fundamental Rights in the European Union Background Information",
http://www .womenlobby. org/Document.asp?Doc/D=64 .&tod=132237, 30.03.2002.
""Fundamental Rights in the European Union Background Information", agm; ayrica
bkz. "European Union Human Rights Policy", agm; "Does the Charter of Fundamental
Rights Threaten the  Supremancy of Community Law?",
http://www jeanmonneteprogram org/papers/papers01 htm, 02.02.2002.

'8 Patten, agm; G Tekinalp, ve digerleri, age, s. 742.
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Birligin hedefleri arasinda yer almaktadir (Avrupa Birligi And., md.8)".
Andlasma, demokrasi ve yasalarin iistiinliigii ile insan haklarma ve temel
ozgiirliklere sayginin gelistirilmesinde ve giiclendirilmesinde, Avrupa
Birligi'nin Ortak Dig ve Giivenlik Politikasinimn bir amaci olarak diigtiniiliir. Ayn
zamanda, Andlagma'da insan haklarina ve demokratiklesmeye ikinci bir direk
referans iceren "Bu alandaki Topluluk politikasi, demokrasi ve yasalarin
iistiinliigiine ve insan haklary ve temel ozgiirliiklere saygimin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi genel amacina katkida bulunacaktir "™ hilkkmi de yer
almaktadir.

1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam Andlagmasi, Avrupa
Birligi Andlagmasi'nda ve diger kurucu andlagmalarda de§isiklikler yapan
hiikiimler icermektedir*. Andlagma, Avrupa Birligi'nin, insan haklar1 alaninda
da biitiinlesmesinde Avrupa Birligi Andlagmasi'ndan sonraki dier 6nemli bir
adimudir. Bu Andlagma, Avrupa Birligi'nin, iiye iilkeler igin ortak prensipler
olan insan haklar1 ve temel ozgirliiklere saygi ve yasalarin Ustiinligi
prensipleri tizerine kurulduBunu belirten Avrupa Birligi Andlagmasinm 6.
maddesini teyit etmekte” ve geligtirmekte ayrica insan haklarinin dneminin
daha da arttigin1 vurgulamaktadir. Avrupa Birligi Dig [ligkiler Komisyonu iiyesi
Christopher Patten, 3 Mart 2000 tarihinde, Amsterdam Andlagmasi'ni, insan
haklarma iliskin olarak, s6yle degerlendirmistir: "Amsterdam Andlagmast,
Avrupa Birligi'nin ekonomik birlikten politik biitinlesmeye gegisinde, insan
haklar: alaninda, somut hareketimizin esasl bir drnegini olusturmaktadir"®.

Amsterdam Andlagsmas1 Avrupa vatandasghigma iliskin yeni diizenlemeler
getirmigtir. Buna gore Avrupa Birligi vatandaghgmin tamamlayict mahiyet
tagidig1 ve ulusal vatandaghga herhangi bir zarar getirmeyecegi belirtilmekteydi.
Ayrica Avrupa Birligi vatandaglar icin, Birlik smurlan iginde, iye iilkelerin
resmi dillerinden herhangi birini kullanarak Birlik kurum ve organlariyla
yazigma ve aymi dilde cevap alma hakk: da saglanmaktayd.

1 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, age, s. 184.

¥ C Patten, agm. '

* Amsterdam Andlagmasi'mn getirdigi degisiklikleri bes ana baghkta toplayabiliriz: A.
Avrupa Parlamentosu'nun giiclendirilmesi ve Toplulugun demokratik megruiyetinin
pekistirilmesine yonelik onlemler, B. Schengen Belgeleri olarak adlandirilan
14.06.1985 ve 19.06.1990 tarihli antlasma ve uygulama antlagmasimn, Avrupa Birligi
cercevesine dahil edilmesi , C. Ortak bir giivenlik siyaseti ve duis siyaset cercevesinde
Avrupa Birligi'nin disigleri alaminda giiclendirilmesi, D. Sosyal politika ve istihdam
politikast alaninda diizenlemeler, E. "Esneklik" baghg: altinda, Avrupa
Biitiinlegmesi'nin iiye iilkeler bakimindan farkhiik tasimasina imkan taniyan
diizenlemeler. Bkz. G Tekinalp, ve digerleri, age, s. 743.

2! Patten, agm.

2 "Buropean Union Human Rights Policy", agm.
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I1. Temel Haklar Sarti'min Hazirlanma Siireci

Avrupa Birligi'nin bir temel haklar bildirgesi hazirlamas diislincesi uzun
zamandan beri masa iistiinde olan ve Avrupa Parlamentosu tarafindan da
desteklenen, ama 1999'a kadar hayat bulamayan bir goriistii. Sart, glinlimiiz
Avrupa biitiinlesme siirecinde, temel hak ve 6zgiirliikler alaninda bir zorunluluk
arz etmekteydi. Bu diigiince 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Koln'de toplanan
Avrupa Konseyi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi‘'nde, "Avrupa diizeyinde
gecerli temel haklar: bir sart biinyesinde toplamak ve bu haklara daha genis bir
vizibilite tamimak gerektigi" yoniinde karar” alinmasima neden olmustur®. Kéln
Zirvesi Sonug¢ Bildirisi'nde resmi kaynak olarak, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Birligi Andlagmalari, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ile Avrupa Birligi Adalet Divani'nin® ictihatlar1 ve anayasal
gelenekler sayilmaktaydi®.

Konsey'in Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin hazirlanmasi ile ilgili
kararinda; "Temel haklara saygi, Birligin- kurucu unsurlarindan biri ve
megruiyetinin vazgegilmez kosuludur. Birlik Adalet Divani bu anlayist
ictihadinda tamimlamis ve dogrulamigtir. Konsey, Sart’in ozgiirliik ve egitlik
haklart yaminda, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Hukuku'nun teminata
bagladigr haklarin da, iiye devletler anayasal geleneklerinin Topluluk hukuku
genel prensipleri olarak korunmasi gerektigi goriigiindedir. Sart’in
yazilmasinda ayrica, Avrupa Sosyal Sarti ve Calisanlarin Temel Sosyal Haklar:
Topluluk Sarti'min dikkate alinmast gerekir-....."* denilmekteydi.

Sart'in resmi olarak hazirlanmaya baglamasiyla birlikte Avrupa'da insan
haklar1 ve temel ozgiirliikler alaninda gelinen noktaya iliskin ve bu alanda
yapilmasi bir zorunluluk arz eden ihtiyaclar, Sart’t hazirlamakla gorevli
Komite'ye (The Committee) sunulmustur. Fakat bu goriiglerin belirli maddeler
tizerinde yogunlagmasi ve Sart'in diger sdzlesme ve anayasalardan bir farkinin
olmayacagi goriigliniin agir basmasi, daha ayrmtili bir metnin hazirlanmas:

* Ayrica, bu karara ek olarak, ekonomik ve sosyal haklarin yam sira 6zgiirliik, esitlik,
vatandag haklarinin da bu Sart'in kapsaminda olmasi gerektigi, vurgulanmistir. Bkz.
"The Charter of the Fundamental Rights of the European Union", agm.

2 "The Charter of the Fundamental Rights of the European Union",
http://www fes .or kr/Publications/pub/Grundrechtscharter2001 -full-text.htm,

28.03.2002.

* Makalede yargisal organ icin Avrupa Birligi Adalet Divam yamnda Avrupa Toplulugu
Adalet Divan1 da denilmigtir. Bunun yaninda, kisaca Birlik Adalet Divan1 ve Topluluk
Adalet Divani terimleri de kullamlmustir.

# vThe Charter of the Fundamental Rights of the European Union", agm.

» B Caglar, "Avrupa Temel Haklar ya da Yurttaglar Sarti", Yenigiindem,
http://www.yenigundem. com/2001/05/01/haber040.htm, 28.01.2002.
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zorunlulugunu dogurmugtur. Zaten bu goriis, Komite'nin yaptif1 toplantilarin
sonunda da agiklanmugtir™.

15-16 Kasim 1999 tarihinde Finlandiya'nin Tampere sehrinde toplanan
Avrupa Birligi Konseyi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Toplantisi'nda,
Amsterdam Andlagmasi'min hukuk ve i¢ sorunlar alaninda getirdigi yeniliklerin
nasil uygulanmasi gerektigi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin
hazirlanmasi konusunda, Konsey bir karar aldi”’ ve Sart'in hazirlanmasi igin bir
Komite olusturuldu.

17 Kasim 1999 tarihinde Komite, Briiksel'de caligmalarina bagladi ve
Federal Almanya'nin eski Cumhurbagkani ve Alman Anayasa Mahkemesi
Bagkam® olan Roman Herzog komite bagkanligina segildi’. 1 Subat 2000
tarihinde yapilan toplantida ise Komite ismini Konvansiyon (The Convention)
olarak degigtirdi. Aynmi giin Konvansiyon, Jart'in hazirlanmasi i¢in kendi
icerisinden bir ¢aligma grubu (The Body) olusturdu. Calisma grubu bagkani,
grubun kendisi tarafindan segilecekti; secilemezse Avrupa Parlamentosu'nun bir
iiyesi, ulusal parlamentonun bir tiyesi ve Avrupa Konseyi Bagkani'nin temsilcisi
caligma grubunun yardimci bagkani olarak hareket edecekti. Calisma grubunun
faaliyetlerinde seffaflik temel almmaktaydi®.

Toplam 62 kigiden olugan ad hoc nitelikteki Konvansiyon tiye iilkelerin
devlet ve hiikiimet bagkanlarinin on beg temsilcisi, Avrupa Birli§i Komisyonu
Bagkani'min bir temsilcisi, Avrupa Parlamentosu tarafindan secilen on alt:
parlamento iyesi ve her iiye iilkenin ulusal parlamentosundan segilen ikiger
temsilciden olugsmaktaydi. Ayrica gézlemci olarak Avrupa Birligi Adalet Divani
tarafindan atanan iki temsilci ve biri Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nden
olmak iizere Avrupa Konseyi'nin iki temsilcisi bulunmaktaydr®. Ayrica gérevli
her kiginin bir de yedegi de bulunmaktaydi. Ekonomik ve Sosyal Komite,
Bolgeler Komitesi ve Ombudsman da goriisleri alinmak lizere Konvansiyon'la
istisare i¢cindeydi. Goriislerinden faydalanmak i¢in sosyal gruplar ve uzmanlar

% "The Charter of the Fundamental Rights of the European Union", agm.

7 Kararda "Sart'n hazirlanmast icin Komite tespit edilmigtir ve prosediire iligkin baz:
sorulara aciklik getirilmigtir." denilmistir. Bkz. "The Charter of the Fundamental Rights
of the European Union", agm.

% vThe Charter of the Fundamental Rights of the European Union", agm.

* Sart’1 hazirlamakla gorevli Konvansiyon'un Bagkanliginda Roman Herzog'la birlikte,
ulusal parlamentolarin temsilcisi olarak Gunnar Jansson, Avrupa Parlamentosu'nun
temsilcisi olarak Inigo Mendez de Vigo ve Komisyon temsilcisi olarak da Antonio
Vitorino 6nemli roller iistlenmiglerdir. Bkz. "The Charter of the Fundamental Rights of
the European Union", agm.

» vDraft Charter of the Fundamental Rights of the European Union",
http://www .dp.consilium.eu.int/ DF/into.asp?long=en.2, 02.02.2002.

% "Draft Charter of the Fundamental Rights of the European Union", agm.
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da Konvansiyon'un ¢aligmalarina davet edilmistir. Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi, tim imkanlarim1 Konvansiyon'un ¢aligmalarma agmigtir. Ayrica
Sekreterlik, Avrupa Parlamentosu Genel Sekreterligi ve ulusal parlamentolarin
genel sekreterlikleriyle de yakin iliski kurmus ve Konvansiyon'un
caligmalarmda yol gosterici olmugtur’'.

Sart'n hazirlik siirecinde, ilk baslarda agilikli olarak, iki goriis agir
basmaktaydi. Bunlardan birincisi, federalistler ya da anayasacilar olarak bilinen
grubun goriigiidiir. Bunlar Avrupa Biitiinlesmesi'nin tek bir metin temel almarak
tamamlanmas1 ve Sart'in da bu kriter gdz Oniine alinarak hazirlanmast
gerektigine inanmaktaydilar. Ikinci goriis ise, islevselcilerin goriistidiir. Bunlar
ise, Sart'n daha genis b1r alana yayilmasindan ve uygulamalarda ayrim
yapilmamasindan yanaydilar®.

Sart'in hazirlanmasinda ti¢ grubun Snemli ¢aligmalar1 olmustur. Resmi
veya gayri resmi toplantilardan once hiikiimet, Avrupa Birligi Parlamentosu ve
ulusal parlamentolarin temsilcilerinin bagkanlar1 bir araya gelerek
Konvansiyon'un ¢aligmalarina yén vermekteydiler”. Bununla birlikte, Sart'n
hazirlanma siirecinde sadece iiye devlet temsilcileri, Avrupa Birligi Komisyonu
temsilcileri ve Avrupa Birligi temsilcileri etkin rol iistlenmemiglerdir.
Hiikiimetler dig1 orgiitler (NGOs), Avrupa Sendikalar Birligi (European Trade
Union Confederation), Uluslararasi Af Birligi (Amnesty International League)
ve Uluslararast Insan Haklar1 Federasyonu Birligi (the International Federation
of Human Rights League), 6zellikle goriismelerin tikandigi durumlarda,
kamuoyu yaratarak Sartin hazirlanmasmda Snemli bir rol istlenmiglerdir®.
Sart'in hazirlanma siirecinde binin iizerinde dilekge, Sart't hazirlamakla gérevli
Konvansiyon tarafindan kabul edilmis ve bu dilekceler de gz 6niine alinarak
Sart hazirlanmustir. Bununla birlikte Sart'' hazirlamakla gérevli olan
Konvansiyon'da erkek temsilcilerin agirlikli olmasi Birlik icindeki kadin
lobilerinin tepkisini cekmistir”.

Sart'in hazirlanma siirecinde Konvansiyon'un karsilastigi en 6nemli sorun,
Sart'm hukuki statiisiiniin ne olacagmn tyeler tarafindan farkli yorumlanmas:
olmugtur. Bu konuda ilk resmi rapor (Wise Men Report) Eyliil 2000'de
hazirlanmigtir. Rapor iki ana tema iizerine dayanmugtir. Bunlardan birincisinde,
Sart'in metni agiklanmig, ikincisinde ise Sart'n kaynaklari hakkinda bilgi

* "How the Charter was drawn up-The Drafting Convention",
http://www .europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/en/charter01.htm, 02.02.2002.
* Clerfayt, "Charter of Fundamental Rights of the European Union", Parlementary
Assembly, Doc. 8615, http://www .stars.coe fr/doc/doc00.edoc.86/5 .htm, 28.03.2002.

* "The Charter of the Fundamental Rights of the European Union", agm.

3 Alhadeff, G, http://www.tuc.org.uk/international/tuc-2337-£7 cfm, 28.03.2002;
Clerfayt, agm.

% "Fundamental Rights in the European Union-Background Information”, agm.
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verilmigtir. Raporda, bu ayrintili ¢caligmanin, Sart'in yasal etkisinin bir kanitt
olarak yorumlanabilece§i belirtilmektedir. Bu konuda diger raporlar ise savcilar
Tizzano ve Jacobs tarafindan hazirlanmis ve Avrupa Birligi Adalet Divani'na
sunulmustur’®.

Avrupa Birligi Temel Haklar1 Sarti'min hazirlanmasi1 sirasindaki
tartismalarda "din" kelimesi 6nemli bir sorun yaratmuigtir. Baz1 temsilciler sait
Hiristiyan dinine ve degerlerine atifta bulunulmasinda israr etmiglerdir. Buna
karsilik, dini miras ve degerlerin sadece Hiristiyanliktan gelmedigini belirtenler
cogunluktayd:. Bunlar, Miisliiman Endiillis'tin Avrupa medeniyetine katkisini,
gbcmenlerin Avrupa toplumlan lizerindeki etkisini ve Yahudi kiiltiiriiniin
biraktig: izi vurgulamigladir. Ayrica Avrupa Birligi'nin ilk kurucularinin
Hiristiyan dinine ¢ok bagli olduklart halde hicbir temel belgeye dini referans
koymadiklar1 hatirlatilmistir. Neticede, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nda
Hiristiyan dinine yer verilmemistir. Bunda, siyasal felsefesini laiklik prensibine
dayandiran Fransa'nin biiyiik rolii olmustur®’.

2 Ekim 2000 tarihinde Konvansiyon, Temel Haklar Sart1 metnine son
seklini vermigtir. 13-14 Ekim 2000 tarihinde Fransa'min Biarritz kentinde
diizenlenen Avrupa Birligi Zirvesi'nde de iiye iilkelerce Sart'in metni kabul
edilmigtir. Metin, 14 Kasim'da Avrupa Parlamentosu'ndan, 6 Aralik'ta da
Avrupa Birligi Komisyonu'ndan onay aldiktan sonra 7-8 Aralik tarihinde
toplanan Nice Zirvesi'nde de kabul edilerek resmi bir belge haline gelmistir’®.

III. Temel Haklar Sarti'nin Getirdigi Yenilikler

Temel Haklar Sart1, en kisa sekliyle, Avrupa Birligi'nin, vatandaglarinin
temel haklarini ve onlara kargt sorumluluklarini diizenlemesi gseklinde
Ozetlenebilir. Sart'in maddelerinin her biri bireysel ve toplumsal haklar1 ve
ozgiirliikleri aciklamaktadir. Bununla birlikte Sart'in iglevi bakimindan, diger
modern anayasalar gibi temel baglayicilik degeri ta§1dlgm1 da sOyleyebiliriz.
Bagka bir anlatimla, Sart'la birlikte hem Avrupa Konseyi'nin hem de . Avrupa
Birligimin temel hak ve ozgiirliiklere iligkin aldiklar1 kararlarla, azinliklarin

% AJ Menendez, "Chartering Europe: The Charter of Fundamental Rights of the
European Union", Arena Working Papers, wp 01/13,
http://www .arena.uio.no/publications/wp(01_13.htm, 30.03.2002.

 Tirkmen, I, "Avrupa Temel Haklar Sarti", Dis Politika Enstitiisii Dergisi,
http://www. foreignpolicy.org tr/tr/yorum/turkmen_180101 htm, 28.01.2002.

%Caglar, B, agm; "The Charter of the Fundamental Rights of the European Union",
http://europa.eu. int/comm/justice_home/unit/charte/index/en.html, 02.02.2002.
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korunmasi, bioteknik, kigisel bilgilerin korunmas: gibi alanlarda da ortak bir
formiil bulunmustur®.

Sart'm metni bir giris bolimi ve yedi alt basliktan olugmaktadir. Bu
basliklar, onur (dignity), 6zgiirliikkler (freedoms), esitlik (equality), dayanigma
(solidarity), vatandaghik (citizenship), adalet (justice) ve genel hiikiimler
(general provisions)dir. Jart, giris bOliimii hari¢, toplam 54 maddeden
olugmaktadir.

Uye devletlerin hepsinin anayasalarinda temel haklara ve 6zgiirliiklere
iliskin dlizenlemeler olsa bile, Sart'in bu anayasalardan farki hazirlanigindadir.
Sart, evrensel nitelikteki sart, andlagma, sdzlesme ve mahkeme ictihatlar1 temel
aliarak hazirlanmistir. Gergekte ise, bu haklar ve ozgiirliikler Birlesmis
Milletler ve Avrupa Konseyi'nin sézlesmelerinde ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ile Avrupa Birli§i Adalet Divani'nin ic¢tihatlarinda acikga
diizenlenmigtir. Sart, bu hak ve 6zgiirliikleri yeni bir dille ag1k1amakta ve onlari
temel hak ve 6zgiirliiklerin statiisiine getirmektedir®.

Sart, Avrupa hukukuna yol gosterici bir prensipler manzumesi niteligi
tagimaktadir. Jart'in en temel 6zelliklerinden biri de tavsiye niteliginden ¢ok bir
zorunluluk arz etmesidir*. Bu zorunluluk sadece iiye iilkeler icin degil aday
tilkeler icin de gecerlidir. Sart'1 basina tanitan Komite iiyesi Guy Brabant, Sart'in
aday iilkeler icin 6nemini su sekilde belirttmektedir: "Aday iilkelerle yaptigimiz
karstlikly goriismelerde belgeyi kendilerine tanittik...Temel Haklar Sart:
resmilegirse aday iilkeler icin Avrupa Birligi'ne giris bileti anlamina gelecek.
Adaylar Avrupa Birligi'ne girmek istiyorlarsa Temel Haklar Sarti'na uymalari
gerekecek."”. Ayrica Sart, Birlik iiyesi iilkelerin yetkilerini Birlige devretmesini
gerektirmemekte, ancak, Birlik organlarmi ve iiye devletlerin uygulamalarini
denetleyen bir arag islevi gormektedir®.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1, Avrupa Biitiinlesmesi tarihinde ilk kez,
Avrupa vatandaglarinin ve Avrupa'da ikamet eden kisilerin sivil, siyasal,
ekonomik ve sosyal haklarinin tek bir metinde toplanmis halidir. Zaten Sart'in
giris kisminda belirtildigi gibi Sart'in amaci, bir Avrupa vatandagligi ihdas
etmek, "bireyi Avrupa Birligi faaliyetlerinin odak noktast haline getirmek ve bir
ozgiirliik, giivenlik ve adalet bélgesi olugturmak"ur*. Sart, insan haklar ve
temel Ozgiirliiklerin bir metinde toplanmig en modern seklidir. Sart'la birlikte

% Clerfayt, agm.

®  "Charter of Fundamental Rights-Frequently Asked Questions",
http://www .europa.eu.int/comn/ justice_home/unit/charte/en/fog.html, 02.02.2002.

“ Tiirkmen, I, agm.

2 hitp://www .anap.org.tr/anap/basindan/sabah/2000-10-16_sabah htm, 28.01.2002.

# "Charter of Fundamental Rights-Frequently Asked Questions", agm.

“ Tiirkmen, agm.
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Avrupa Birligi hukuksal anlamda dzi biitiinlesmesini tamamlamakta ve
kendisine resmi bir belge ile siirlama getirmektedir®.

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin vatandaglari otomatik olarak Avrupa
Birligi'nin de vatandasidir ve Birlik vatandasi olan herkesin haklar1 ve
sorumluluklar vardir. Bu haklar; her iiye iilkede seyahat etme, kalma ve yagama
Ozgiirliigii, Avrupa Parlamentosu'nun secimlerine ve ikamet ettikleri yerdeki
belediye secimlerine katilma hakki, iiye devletlerin yetkilileri tarafindan
diplomatik ve konsuler korumalardan faydalanma hakki, yargi-dig:
(extrajudical) kayna81 (ombudsman) bir aract vasitasiyla kullanabilme hakk: ve
Avrupa Parlamentosu'na dilekge verme hakkidir®,

Avrupa Parlamentosu'nun Hollandali bir iiyesi olan Johana Mai-Weggen'e
gore Avrupa Birligi ygpilanmasinda Sart’mn 41. maddesi* 6énemli bir adimdir.
Johana Mai-Weggen maddenin 6nemini su sekilde belirtmektedir: "Madde ilk
kez vatandaglara Avrupa Andlasmalarinda gercek bir pozisyon vermekte ve on
bes iilke vatandaglarina egit temel haklar saglamaktadir. Sart, Avrupa Insan
Haklar Sozlesmesi'nin agtigr yolu daha da ileri gotiirmekte ve Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi'nin modernlegtirilmis bir sekli olmaktadir"”. Dénem
bagkam1 Almanya, Sart'in Birlik iiyesi iilkelerin vatandaglari i¢in 6nemini su
sekilde belirtmektedir: "Temel Haklar Sartt Avrupa vatandaglarina sivil,
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel baglamda gonderilmis basit bir
mesajdir"®. '

Sart'tn hazirlanmaya baslanmasindan giiniimiize kadar gerek Sart'la
gerekse Avrupa Birlifi'nin kurumsal yapilanmasiyla ilgili bir ¢ok konuda
tartigmalar yaganmaktadir. Tartismalarin basinda Sart'in yiiriirliie girmesiyle
Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi'nin varliginin ne olacag: gelmektedir. Bu

® "The Charter of the Fundamental Rights of the European Union", agm,
http://www fes.or kr/ Publications/pub/Grundrechtscharter2001-full-text.htm; Alhadeff,
G, "A European Union Charter of Fundamental Rights-The Heart of Europe", The
European Policy Center, - http://www.theepc.be/ services/search-
result.asp ?kword=Charter%200f%20rights, 28.03.2002.

“ Bu haklar Temel Haklar Sarti'mn V. boliimiinde ayrintih olarak diizenlenmistir. Bkz.
“Citizenship of the European Union: Rights and Duties”,
http://www europa.eu.int/commy/ justice_home/ unit/ citoyennete_en.htm, 02.02.2002.

* 41. madde “iyi idare hakki”na iligkin olup Birlik vatandaglarinin bu gergevede sahip
oldugu haklan belirtmektedir.

4 "The ‘European Union and Fundamental Rights-The Wider Context",
http://europa.eu.int/commny/ justice_home/unit/charte/en/charter-rights.html, 02.02.2002.

“ Alhadeff, G, agm.
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konuda Avrupa Birligi Parlamentosu'nun 25 Subat 2000 tarihinde almis oldugu
1210 nolu kararinda, ii¢ nemli noktanm alt1 gizilmekteydi':

1. Hem Avrupa Insan Haklar1 Sozlegmesi'nin hem de Temel Haklar
Sartimin garanti altina aldif1 insan haklarimin korunmasindaki kararlilik
vurgulanmstir.

2. Bu durumun Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi lehine kabul edildigi ve
Topluluk Andlagmalarinda degisikliklerin yapilmasi gerektiginin de kabul
edildigi bildirilmistir.

3. Sosyal haklarla ilgili diizenlemeler yapilirken, Avrupa Konseyi Sosyal
Sartti'nin dikkate alinmasi gerektigine isaret edilmistir®.

Sart'in getirmis oldugu en Onemli yenilik bu giine kadar ayn1 gekilde
yorumlanan hak ve o6zgiirliikleri farkli bir yolla yorumlamasidir. Ornegin,
Sart'in 2. maddesi olan Yagama Hakki, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi'nin 2.
maddesinden esinlenilerek hazirlanmigtir®. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nde yasama hakk: tanimlanirken 6lim cezasina olanak tanimirken,
Sart'ta bu hak soyle diizenlenmisgtir:

"Herkes yasama hakkina sahiptir.
Hig kimse, oliim cezasina carptirdmamali veya idam edilmemelidir."

Sart'in getirmis oldugu bir baska yenilik ise, ilk defa bir resmi belgede
sosyal, bioetik ve gevre haklarinin da genisce yer almasidir’"".

* Aym giin Avrupa Parlamentosu'nun almis oldugu 1439 sayili tavsiye kararinda ise
"Avrupa Birligi'nin Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi'ne katdigimin, Avrupa Konseyi
(The Council of Europe) Bakanlar Komitesi tarafindan desteklenmesi ve gerekli
degisikliklerin yapiumasi tavsiye edilir." denilmistir. Bununla birlikte, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin 31 Mayis 2000 tarihinde almis oldugu kararda Sart'm tutarls bir
sekilde tamamlanmasina igaret edilmis ve Sart Avrupa'da insan haklarwun korunmasim
zayflatmayacag belirtilmigtir. Bkz. Magnusson, agm.
"% Magnusson, G, "Charter of Fundamental Rights of the European Union",

Parliamentary Assembly, Revised Report,
http://www .stars.coe fr/doc/ docOQ EDOCS88/9htm, 28.03.2002.
% "How the Charter was drawn up - The sources of rights",

http://europa.eu.int/comm/justice-home/unit/charte/en/charter02 .html, 02.02.2002.
3! Tiirkmen, agm.

" Sart'in 3. maddesinde kiginin bedensel ve ruhsal dokunulmazlik hakk: olarak, tip ve
biyoloji alanlarinda, yasalarda belirtilen usullere uygun olarak kisilere karsi davranigta
bulunulmas: ve irksal, dilsel ve dinsel 6zelligi ne olursa olsun kigiye saygi gosterilmesi
gerektigi belirtilmektedir.
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Sart'mn onemli bir diizenlemesi de lgtincii iilke vatandaglarinin galigma
kosulunun diizenlendigi 15. maddenin son fikrasidir. Bu maddede ¢aligma izni
olan herkesin Birlik vatandaslariyla esit sartlarda ve licrette ¢aligabilecegi
garanti altma almmugtir™.,

IV. Temel Haklar Sarti'min Tiirkiye'ye Etkileri

Tiirkiye agisindan Sart'a baktifimizda, oncelikle Kopenhag kriterlerinin
yaninda Sart'n da 6nemli bir siyasi belge haline geldigini, bu sebeple artik
adaylik icin Temel Haklar Sarti'na uyumun da zorunluluk oldugunu
soyleyebiliriz. Iskence, 6lim cezasti, ifade 6zgiirliigi ve azinlik haklari Sart'ta
ayrintilt bir sekilde diizenlenmis oldugundan, Tiirkiye'nin bu konularda da
mevcut durumunun Stesine giden adimlar atmasi gerekecektir.

Tiirkiye agisindan diger 6nemli bir maddeyi azinhik haklarmna iligkin olan1
olugturmaktadir. Nitekim $art't hazirlayan yetkililerden olan Mende De Viga, su
ana kadar hi¢bir Avrupa Birligi andlagmasinda azinlik haklarma yer
verilmedigine dikkati ¢ekerek, "Bu dev bir adim. Béoylelikle Birlik, azinlik
haklart konusunda ¢ok net bir mesaj vermis olacak" demistir. Bu sebeple,
azinliklarin korunmas: Sart'ta garanti altina alinmstir”. Tiirkiye agisindan diger
Onemli bir konu ise ¢aligma izniyle ilgili olan 15. maddedir. Bu madde “meslek
segme ve galigma hakki” baghigini tasimaktadir. Maddenin son fikrasi “Uye
devletlerin iilkelerinde caligma izni almig olan #¢iincii ililke vatandaslar,
Birligin vatandaglarinin ¢aligma sartlarina esit ¢alisma sartlarindan yararlanma
hakkina sahiptir” demesi dolayisiyla Avrupa’daki Tiirk is¢ileri ve Tiirkiye’yi
yakindan ilgilendirmektedir.

SONUC

Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi iiye tlkeleri icinde adaletin ve
dzgiirliiklerin artirllmasinda ve giivence altina alinmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bununla birlikte $art'm sivil, politik ve sosyal haklarin yaninda
esitlik ve 6zgiirlik haklarmi da kapsamasi Avrupa biitiinlesmesini olumlu
etkileyebilecek bir unsur olarak kabul edilmektedir™.

52 Alhadeff, agm.

* Sart'ta "azmlik haklari" baghg: altnda bir hiikiim bulunmamaktadir. Fakat ayrimcilik
yasagim diizenleyen 21. maddenin ilk fikrasi su sekilde diizenlenmigtir: “Cinsiyet, vk,
renk, etnik ve sosyal kéken, kaliimsal ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya baska
herhangi bir gériis,bir ulusal azinlign iiyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet, yas
veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle ayrumcilik yapiimas: yasaktir.”

3 “The Future of the EU Charter of Fundamental Rights”, NYU School of Law,
http://www. jeanmonnetprogram.org/papers/04.htm/P201-62760, 28.03.2002.
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- Genel olarak Sart'a baktifimizda, temel amaclardan biri olan Avrupa
Birligi vatandaslhifinin, tye devletlerin vatandaglarinca megsru sayilmasi
hedefine, Birlik i¢inde vatandaglara daha genis hak ve ozgiirliiklerin verilmesi
ve vatandaglarin Birlik organlarmin igleyis siirecine daha aktif katilmalarinin
saglanmast ile ulagilmak istendigi goriilmektedir.

Sart, sadece icerigi acisindan degil ayni1 zamanda hazirlanig siirecinde
uygulanan metot acisindan da diger onemli sozlegmelerden farklidir. Sart'in
hazirlanig siirecinde, sivil toplum orgiitlerinin Konvansiyon'un ¢alismalarina
katilmas1 ve goriislerinin Konvansiyon tarafindan dikkate alinip nihai metinin
olusumunu etkilemesi, Sart1 diger sozlesmelerden ve anayasalardan
ayirmaktadir.

Sart'in en 6nemli 6zelligi, su ana kadar benzer nitelikli ulusal ya da
uluslararas: nitelikli insan haklari ve temel 6zgiirliikleri korumaya yonelik
belgelerde yer alan unsurlarn bir araya getirmesi ve bu hak ve 6zgiirliikleri daha
genis kapsamli bir sekilde vatandaglarina sunmasidir. Bu baglamda belgeyi
ileride federal bir yapiya doniigecek Avrupa Birligi'nin anayasasimin “temel hak
ve zgiirliikler” boliimii olarak da kabul edebiliriz.

Sart'in ana ekseni, yurttaglar Avrupasini sadece ekonomik ve siyasal
anlamda tamamlamak degil ayn1 zamanda Avrupa Birligi vatandaglarina tanman
genis Ozgiirliiklerin en iyi diizeyde korunmasimi saglamaktir. Fakat, Avrupa
Birligi alaninda uzman kigilerin genel gériiglerine gére™, Sart ancak Avrupa
Birligi icinde anayasal, dolayisiyla baglayici nitelik kazanirsa bir anlam
tagiyacaktir. Bu baglamda iic onemli konu bu siireci etkileyebilecektir.
Bunlardan birincisi, Avrupa Birligi vatandaslarinin Birlik kurumlar1 6niinde
haklarmm ne kadar korunabilecegi; ikincisi, etnik, dinsel ve dilsel azinliklarin
haklarinin uygulamada ne kadar korunabilecegi; tigiinciisii ise, Avrupa Birligi
kurumlarinin, ulusal ya da yerel yonetim islerine miidahalesinin, iye iilke
vatandaslarinca kabul edilip edilmeyecegidir.

Biitiinlesme siireci boyunca gerek Avrupa Birligi Parlamentosu ve
Konseyi'nin gerekse Avrupa Birligi Adalet Divani'nin insan haklar1 ve temel
ozgiirliklere iligkin almis oldugu bir ¢ok karar vardir. Bu kararlarin
alinmasindaki amac, sadece o donemle ilgili sorunlara agiklik getirmek ve
gelecege iligkin ictihatlar olugturmaktir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sart: ise
artik Birlik organlari tarafindan alinacak kararlarda temel bagvuru kaynagi
haline gelmektedir. Bu nedenle, Birligin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere

% Ayrintih bilgi i¢in bkz. Caglar, Bakir, "Avrupa Temel Haklar ya da Yurttaglar Sart1",
Yenigiindem, http://www.yenigundem.com/2001/05/07/haber040 .htm, 28.01.2002.
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yonelik biitiinlesme c¢abasinda Sart'in, diger hukuk kayhaklarma nazaran,
onemli bir rol iistlenecegi anlagilmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu'nun ve Parlamentosu'nun alacag: yeni kararlarla
ve Sart'n uygulama alanin daha da genislemesiyle birlikte, Avrupa Birligi'nin
temel hukuk kaynaklari arasinda Sart'm somut bir yer edinmesi beklenmektedir.
Bu durum, Sart'la ilgili goriig ayriliklarinin zaman icinde azalmasiyla ve Sart'in
hukuki statiistiniin belirginlesmesiyle yakindan ilgilidir.



