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L’ELARGISSEMENT DE L’UNION EUROPEENNE
ET LA TURQUIE: ETUDE DU POINT DE VUE DE
MARCHE DU TRAVAIL DANS UNE
PERSPECTIVE DE “NOUVEL ORDRE MONDIAL’”

Dog. Dr. Berrin Ceylan ATAMAN
OZET

Bu makalede Tiirkive'nin Avrupa Birlifine uyum siireci, kiiresellesmenin
isgiicii piyasasma getirdigi -esnek calisma, kuralsizlastrma, sosyal haklardaki
gerilemeler gibi- defisimler dilkate almarak incelenmeye calisilmigtir. Makalede,
Avrupa Birligi'nin geniglemesinin ekonomik olarak kiiresellegmeyle wywmiu
oldugu sonucuna varidmaktadir, ancak ekonomik ilerleme ile sosyal geligmenin
bagar olmas: geregi tartgiimaktadyr .

1- INTRODUCTION

A T’heure actuelle le concept le plus discuté est le nouvel ordre mondial
caractérisé par la mise en oeuvre des politiques néo-libérales. Mais dans Ila
prochaine décennie, Fun des thémes principaux de débat portera sur
I’élargissement de P'Union Européenne (UE) aux Pays ¢’Europe Centrale et
Orientale (PECO). L’article a pour but de traiter I'intégration de la Turquie du
point de vue d’interrelation entre I’élargissement de PUE et le mouvel
ordre mondial.

L’élargissement préva de I'UE prend une importance particuliére car il
s"agit de dix pays de I'Europe centrale (Bulgarie, République Tchéque, I’Estonie,
la Hongrie, la Pologne, la Slovaquie, la Slovénie, la Lettonie, la Lituanie, la
Roumanie) de Chypre et de la Turquie. Dés lors I'Union est beaucoup plus
méfiante pour ces pays qu'elle ne I'était par exemple pour la Gréce, ’Espagne &
le Portugal. La méfiance a emmené le Conseil Européen 2 préciser certains
critéres. Depuis, les Btats Membres ont considéré les critéres de Copenhague en
1993 comme des déréquisites pour 1’adhésion a 1’Union. Ces critéres consistent

" Professeur a1'Université d’ Ankara, Turquie.
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a établir des institutions stables garantissant la démocratie, la primauté du droit,
les droits de I’homme, le respect des minoriiés et leur protection; une économie
de marché viable ainsi que la capacité de faire face a la pression concurrentielle et
aux forces du marché & [Pinterieur de 1'Upion; la capacité¢ d’assumer les
obligations de I’adhésion, notammant de souscrire aux objectifs politiques,
économiques et monétaires de I’Union. Ainsi seul les pays qui accomplissent les
critéres précisés seront acceptés comme membre de 1"Union.

Le Conseil Européen d'Helsinki, qui s'est tenu les 10 et 11 Décembre 1999,
s'est félicité des éléments qui ont marqué I'évolution de la Turguie ainsi que de
l'intention de ce pays de poursuivre ses réformes en vue de satisfaire aux critéres
de Copenhague. Ainsi la Turquie devient un Etat candidat 2 I'adhésion & 1'Union
sur ia base des mémes critéres que les autres Etats candidats.

Le nouvel ordre mondial (ou néo-libéralisme) caractérisé par la
dérégulation et plus spécifiquement par la flexibilité sur le marché de travail est
une nouvelie dimension de I'UE du point de vue de la finance, de 1'économie et
du commerce. Désormais l'ouverture des marchés a la libre concurrence est un
des objectifs du Traité sur I'UE. Clest un "élément cké” de la compétitivité
intemationale. La mise en ceuvre de la perspective de la mondialisation parait
nécessaire dn fait que les conséquences économiques éventuelles issues de la
mondialisation tel que e chdmage, la pauvreté, la déteroration de la distribution
du revenu, affecteront d’une facon a 'autre I'idée d’élargissement de 'UE. A ce
point, il convient de questionner si le nouvel ordre économique est conforme a
Iidée d’élargissement de 1'Union? La réponse est d’une part économique et
d’autre part sociale:

Dans un sens économique élargissement de 1'Union parait tout a fait
conforme a I'idée de la mondialisation. Ainsi il sera créé une zone de commerce
trés large. Lidée provient du fait de la nécessité de mettre en place des relations
commerciales en encourageant la coopération commerciale et économique entre
I'Europe de 'Ouest et de I'Est dans un cadre de coopération' Les accords conclus
avec les PECO engagent une large coopération politique et économique sur une
zone de libre échange.

Bien que Uidée d'accepter les changements politigues et économiques n’impligue
pas la renonciation des politiques sociales, il est bien de constarer une dégradation de
celle-ci. Mais cette dégradation ne provient pas de Uintention de la mise en oeuvre des
politigues de I'Union. Les politigues poursuivies par I'Union montrent que b
performance économique dépend de la potentielle créative ef productive des citoyens, ¢e
qui nécessite le renforcement du social. Par conséquent ln nouvelle politique sociale doit

' Commission Européenne, Le Livre Blane, Luxembourg, 1994, p.§30.
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&ne menée de mamére 3 wtrodune des éléments quu crée des relanons entre I'économie a
le socid dans un cerramn dynamisme Le réve de créer une Europe Sociale nest pas
companble avec les poliques néo-libérales qut créent tant de chémage® Il est bien
évident que la lutte contre la pauvreté et le chbémage nécessite une augmeriation des
investissements Mais 'Union ne sunt pas des poliiques expansionmuste  par crawnte
d’augmenter Uimflanon qua, 4 son tour, est fixée 4un mveau ir és bas pour passer & l'union
monétaire,

2- QUESTION D'ELARGISSEMENT ET LE NOUVEL ORDRE
MONDIAL

2.1-Les éléments essentiels de 1’élargissement

L’idée de V'élargissement n’est pas nouvelle dans 1"Union. Elle a connu trois
étapes depuis sa constitution.

I- Vers le nord de I'Europe avec l'adhésion en 1973 du Danemark, de
I'Irlande et du Royaume-Unt.

2- Vers les pays du sud: la Gréce, en 1981, et en 1986 le Portngal et
I'Espagne

3- 1995 1'Autriche, 1a Finlande, la Suéde.

4- Ce processus va s'étendre aux nouveaux pays candidats. Estonie, la
Pologne, la République Tchéque, la Hongrie, la Slovenie, le Chypre, la Malte et
la Torquie. Deuxiéme groupe de pays: la Bulgarie, la Roumanie, la Lettonie, la
Slovaquee et le Lituanie.’

L’ élargissement vers les PECO, le Chypre, la Malte et la Turquie s'insére
dans ce nouveau contexte et il représente donc un dessm historique pour 1'UE.
Les PECO, de méme que le Chypre, la Malte et la Turquie se trouvent en principe
sur la méme ligne de départ en condition d'égalité. Toutefors, les réalités
€conomiques et politiques de ces pays sont souvent trés différentes. Cela met
I'UE devant des défis imstitutionnels et politiques sans précédent.

! P Maillet, "La pohingue sociale européenne Mythe ou réalité prochaine”, Revue du marché
commun et de 1'Union Européenne, no 439, juin 2000, pp 364-381

"M Lopniore. "Les prochames défis de PEurope Medttetranés, pays de l'est et 'Slargissement”,
Revue du marché commun et de I’Union Européenne, no 434, Janvier, 2000, pp 1923
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La légimité des demandes d'adhésion des PECO a été énoncé au Conseil de
Copenhague en 1993. Depuis lors, I'UE s'est engagée dans un des projets les
plus ambitieux de toute son histoire. Le Conseil Européen de Cardiff a relancé la
stratégie européenne de préparation a 1’adhésion pour la Turquie.

La stratégie de pré-adhésion renforcée a pour objectif de metire tous les Etats
candidats d'Europe Centrale et Orientale en mesure de devenir, a terme, membre
de I'UE et a cette fin, de s'aligner le plus possible sur l'acquis de 1'Union dés
avant l'adhésion. Le respect des critéres politiques de Copenhague constitue un
préalable a l'ouverture de toute négociation d'adhésion. Ces critéres sont les
suivants:

+ l'adhésion requiert de la part du pays candidat qu'il ait des institutions
stables garantissant la démocratie, la primawté du droit, les droits de l'homme, ke
respect des minorilés et leur protection;

e ['existence d'une économie de marché viable ainsi que la capacité de faire
face 4 Ja pression concurrentielle et aux forces du marché a l'intérieur de I'UE;

* la capacité d'assumer les obligations, et notamment de souscrire aux
objectifs de 1'Union politique, économique et monétaire.

¢ La capacit¢é de I'Union 2 assimiler de nouveaux membres tout en
maintenant I'élan de l'intégration européenne constitue €galement un élément
important répondant A lintérét général, aussi bien de ['Union que des pays
candidats”.

o L'examen des progrés accomplis par chaque pays candidats de I'Europe
centrale et orientale sur la voie de l'adhésion au regard des criteres de
Copenhague, et en particulier du rythme de reprise de I'acquis de 1'Union, fera
I'objet pour chacun d'entre eux de rapports réguliers de la Commission au
Conseil, accompagnés le cas échéant de recommandation pour l'ouverture de
conférences intergouvernementales, bilatérales, et ce, dés la fin de I'année 1998,
En ce qui conceme les réformes institutionnelles de |'UE, elles devront étre
réalisées avant tout €largissement.

L‘élargissement est une chance, en effet, I'extension de I'Union, 2 plus de
100 millions de nouveaux citoyens, favorisera les échanges et donnera un nouvel
élan au développement et a l'intégration de I'économie européenne dans son
ensemble. L'adhésion de nouveaux pays augmentera le poids et linfluence de
I'Union sur la scéne intemationale, Dot il convient de questionner la relation
entre I'UE et la mondialisation:

2.2- I‘'UE et la mondialisation

Le nouvel ordre mondial caractérisé par la mondialisation etfou par les politigues
néo-libdrales peut éve défini comme une nouvelle occasion pour Péconomie e
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Uaugmentation de Iimportance des capitaux partowt. La mondialisarion crde des nouvelles
occasions pouwr léconomie. Il est towr a fait juste de dire que le nouvel ordre mondial est
bien la victoire de Iéconomie de marché dans laquelle Uintégrarion sur le marché mondial
est primordiale,

Mais ce qui est contestable dans le nouvau systéme c'est Uaugmentation des
inégalités, lo hausse du chdmage, la déerioration de la répartition du revenu et h
croissance du sectewr informel. Ce sont des problémes économiques qui touchent
directement le public. Il a ét€ fortement constaté une dérérioration des droits soctaux des
travailleurs qui peut &re définit par une dérégulation du marché du travail.

Dong le nouvel ordre mondial crée d'une part des nouvelles occasions caractérisées
par une qugmentation des capitaux er du revenu; mais dautre part il existe une grande
inégalité queant a Ia répariition juste de ce revenu, parce que I'économie libre du marché
laisse la répartition efficace et optimal des ressources & la force du marché, d'ou
Uéquilibre est établi par le fonctionnement libre du marché. Dans ce mécanisme
lintervention sur le marché est la cause méme du déséquilibre. Mais le fait que les régles
qgut régissent le fonctionnement libre du marché sont puvement micro-éconontiques, par
conséqguent, la justice économique et sociale west pas nécéssairement rétablie.

La question est, par quels moyens I'équilibre entre Udconomie et le social peut Gre
rétabli dans le nouvel ordre mondial? Ewwe donné gue le probléme est mondial, peut-on
conclure que la résolution doit éve qussi mondiale? Comme par exemple un systéme
supra-national; ou un syséme administratif-droit supra- national. Dorénavane il est plus
significatif de parler d’un accord mondial (ou contrat mondial} gue de national® d'ont b
résclution est internationale. Donc Ueffet croissant des institutions et des drablissements
internationaux et le r8le régulatenr des pays gagnent de plus en plus d'importance. I fo
bien insister sur ce point pour faire la liaison entre PUE et la mondialisation.

Dans I"UE la cohérence entre économie et le public semble étre bien rétablie.
D’une part I'économie de marché est la dynamique du développement
économique; d’autre part les droits démocratiques et le fonctionnement politique
sont les architectes du contrat social. Donc les problémes créés par la
mondialisation doivent étre résolus par une synthése libérale-socialiste (ou
libérale-collectivitiste) qui nécessite une démocratie fonctionnelle comme cela est
voulu dans 'UE. Donc dans cette analyse Ia politique sociale a une place tres
importante sur la quelle nous insisterons.

* World Bank. World Developpement Report, 1999-2000. Washington. p. 25.

*M. Koray, "21.yy. Beklentiler: Gergek bir kiiresel toplum olma hayali olabilir mi?”, Mercek,
Ocak, 2001, pp.60-68. et P.Rich, “Une bréve histoire de la mondialisation™, Libération, 27-11-
1999,



36 BERRIN CEYLAN ATAMAN

2.3- Le r6le particulier de la politique sociale dans PUE

Les fondements de I'UE par le Traité de Rome en 1957 insiste sur I
dimension politique et économique mais ne prend pas a part la dimension sociale
pour la raison suivante: “le développement économique et social va de paire”,
d’ol le social est inclu dans I’économie. Cet idée était valable pour 1’époque car la
conjoncture économique était en expansion. Mais avec le premier choc pétrolier
en 1972 tout est changé. Depuis, le développement économique n’impligque guére
le développement social, d’ o, la politique sociale s’est prise a part.

Il convient de distinguer quatre périodes de développement pour examiner
I'évolution de la politique sociale dans 1"Union:

1. Les objectifs de la politique sociale sont énoncés par la Charte Sociale
signé & Turin le 18 Octobre 1961 et dans la Charte Communautaire des droits
sociaux fondamentaux des travilleurs de 1989.

2. Un premier pas pour une politique sociale européenne est fait en
Décembre 1989 par le Conseil Européen en acceptant "la charte sociale pour les
travailleurs”. Cette charte est en parfaite cohésion avec les textes de I'ILO dans
lequel la libre circulation des ouvriers, le libre choix de métier, les conditions de
travail, de vie; de la sécurité sociale, la liberté de syndicat et la formation
prennent place.

3. Parla suite de 1994 3 Maastricht la Commission Européenne a publié le
Livre Blanc® concernant I'Union Sociale de !'Europe. Le livre Blanc tente de
créer des pistes pour entrer dans le XXIeme siécle. Ainsi 1'Union a tenté pour ka
premi ére fois de constituer une politique commune.

4. Avec l'entrée en vigeur du traité d'Amsterdam en 1999 la promotion de
l'emploi a fait son entrée dans les objectifs communautaires, en devenant une
"question d'intérét commun". Le nouvel objectif est d'atteindre "un mnivean
d'emploi élevé" sans affaiblir la compétitivité. ’

Ainsi les principes de la politique sociale de I'UE ont é¢ élaboré comme
suivants:
¢ La libre circulation des travailleurs

o [ ’égalité entre les hommes et les femmes

* Comission Européenne, op.cif.
" Maillet, loc.cit.
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« Assurence de la continuité du travail (la sécurité de travail etc...)

¢ La participation des travailleurs A la direction de 1’Entreprise

Donc la pelitique sociale peut varier d'un pays a l'autre. Mais la diversité
peut &ure regroupée en quelques points afin de constitaer les fondements de la
politique sociale de I'UE: Ces fondements peuvent étre le respect envers les droits
fondamentaux de I’homme et 1’amélioration des conditions de vie.

Finalement I'idée d’élargissement de PUE est bien définie sur le plan
économique mais discutable an point de vue de la politique sociale. Donc pour les
PECO, rétablir les liens économiques sera plus facilement réussi que lk
rétablissement des liens sociaux.

Il est certain que 1'Union attend une utilité de 1'élargissement de I'UE. La
suite de notre travail se posera sur I’analyse des relations entre la Turquie et I"UE:

3- LES RELATIONS ENTRE LA TURQUIE ET L'UNION
EUROPEENNE

3.1- Bref historique des relations

Larelation entre 'UE et la Turguie est établie par I signarure de I'Accord d'Ankara
en 1963, Mais la demande d'adhésion de la Turquie remomnte en Avril 1987, Le premier
avis de la Commission, émis en Décembre 1989, n'éian pas favorable & Pouverture
l'immédiat des négociarions avec la Turquie. Néanmoins le 6 Mars 1995, le Conseil
d'Association de la Commu nauté Européenne a décidé la réalisation de la phase finale de
Plnion Doucniére et la reprise de la coopération financiére. Le Conseil Européden de
Luxembourg (Décembre 1997) confirme l'éligibilité de la Turquie*

Le Conseil Européen d'Helsinki, qui s'est tenu les 10 et 11 Décembre 1999,
vu l'intention de poursuivre les réformes en vue de satisfaire les criteres de
Copenhague, indique que la Turquie est un pays candidat & l'adhésion a part
entiere 4 'Union sur la base des mémes criteres que les autres pays candidats.
Lors de sa réunion d'Helsinki, le Conseil Européen indique qu'il serait institué
un partenariat pour 1'adhésion en vue de définir les priorités.

En résumé la Turquie définit ses relations avec I'UE par deux mots
magiques: “Intégration” (qui est un but) et “adaptation” (qui est un moyen).

*V Vural, “AviupaBirhfi surecinde Turkiye nin yol hartasr”™ Mercek , Ocak, 2001, pp 69-72
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L’intégration de la Turqme 4 PUE est considérée comme une nécessité pour
devenm un état contemporam sur le plan économique, polinque et social

3.2- le partenariat pour l'adhésion

Dans le partenaniat de | adhésion, les priories et les objectifs intérmediatres se
trouvent répartis en deux groupes® « court terme eta moyen terme '

A COURT TERME

1-Le Dialogue pohitique renforcé et les criteres politiques
¢ Trouver une solution globale an probléme Chypriote
»  Liberté d’expression {droit de I'homme)

» Liberté d’association et de réunion pactfique et du développement de Ja
socteté civile

o Toutes les mesures nécessaires au renforcement de la lutte contre la
torfure

Les cntéres économiques

o Mise en oeuvre du programme actuel de désinflation et de réforme
structurelle convenu avec le FMI et 1a Banque Mondiale, en veiliant notamment 2
la maitnise des dépenses publiques

e Mise en oeuvre rapide de la réforme du secteur financier visant & garantir
sa transparence et sa surveillance

¢  Misen oeuvre des réformes agricoles

» Poursuite de Ia privatisation en tenant compte du volet social

¢ Elaborer un budget de pré-adhésion et une présentation d’un programme
économuque de pré-adhésion.

2- L’emploi et les affares sociales

¢ Adoption d’une stratégie et d’un programme détaillé pour Palignement
sur 'acquis communantaire

"Etant donne que le travail est imite avec ta politique sociale (marche de travail) les secteurs qui ne
sont pas concernes par le sujet ne seront pas pris en compte Comme par ex peche, transport,
energie etc

* LaDeleganon Turque, Torquie:Partenariat pour l'adhesion, Bruxelle, 2000
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+» Renforcement accéleré des efforts dans la lutte contre le travail des
enfants

¢ Mise en place des conditions d’un dialogue social actif et autonome, en
veillant notamment au respect des droits des syndicats et a la suppression des
restrictions aux activités syndicales

A MOYEN TERME

1- Les Critéres politiques

+ Mise en oeuvre de tous les moyens disponibles pour résoudre
d’éventuels conflits frontaliers subsistants et d’autres problémes corollaires

¢  Garantie de liberté de pensée, de conscience etde religion

e Abolition de la peine de mort

2- Les Critéres économiques

e  Achévement du processus de la privatisation

e Achévement de la réforme des secteurs agricoles et financiers

¢ Garantie de la viabilité des régimes de pension et de séeurité sociale

e Amélioration du niveau général de I'éducation et de la santé

3- L’emploi et les affaires sociales

¢ Elimination de toute discrimination a I'égard des femmes ou d’origine
ethnique, la religion, les convictions...

¢ Transposition de la réglementation de I'UE dans le domaine du droit de
travail, de ’égalité des chances entre les hommes et les femmes, de la santé et de
la sécurité sur le lieu de travail ainsi qgue de la santé publique, renforcement des
structures administratives concernés et de celles nécessaires & la coordination de
la sécurité sociale,

e Mise en oeuvre et application effectives de I'acquis en matiére de
politique sociale et de politique de "emploi

¢ Elaboration d’une stratégie nationale de ’emploi dans la perspective
d’une participation uliérienr 4 la stratégie européenne, notamment par le
lancement d’une étude conjointe sur emploi et dans ce contexte création d’une
capacité d’observation du marché de I'emploi et de la situation sociale en cours.

Le partenariat powr Uadhésion imprime un nouvel élan et une nouvelle orientation A
la coopération enrre la Turquie er les institutions financiéres internationales. Lo
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Tirquie ne powrra béndficier de U'aide communautaire accordée au financement de projets
par le biais des instruments de préadhésion que si elle respecte les engagements qu'elle a
souserit dans le cadre de Paccord d’association. Le suivi de lo mise en oeuvre du
partenariat powr 'adhésion sera assuré dans le cadre de {'accord d’assoc iation.

3.3- La mise en oeuvre du partenariat pour ’adhésion
3.3.1- L’état actuel de I’économie turque'’

Les caractéristiques du marché du travail Ture uvent ére citées comme
q
suivantes; 2

o Ia Turquie depuis la République (1923) a essayé de réaliser des
transformations caractérisées par un passage tres vite de Iagriculture a
I'industrie, ce qui a créé la segmentation de la force de travail sur le marché du
travail, La dualité est essentiellement rurale et urbaine; femmes et hommes;
formel et informel; modeme et traditionnel; petites et grandes entreprises; vu la
grandeur du secteur informel tout effort fait pour la législation ne
contiendra pas une partie de 1’économie.

¢ La répartition sectorielle du revenu national se différe de celle de I'UE.
En Turquie 45.1% de I’emplot est dans Vagriculture or ce taux est en moyenne
4.8% dans I'UE. Dans aucun autre pays candidat ce taux n’est aussi élévé. La
part de I'emploi dans Uindustrie en Turquie est de 15.2% contre 29.4% dans
P'UE (soit Ia moitié de 1’Union}. En Turquie la part du secteur des services n’est
pas st développé qu'en Europe. Cette structure implique que la majorité des
travailleurs sont rémunérés a leurs propres comptes ou bien des travailleurs de
ménage sans rémunération.

¢ [essalariés constituent seulement 40 % des travailleurs or dans I’Union,
la part des salariés est de 50%. D’oii la politigne sociale de I'UE qui se
base sur le statut salarial ne conviendra pas a la Turquie.

o La partde I'agriculture dans le total de I'emploi est toujours de trés haut
niveau, soit de plus de 40%. La structure est caractérisée par une faible
rentabilité, faible droit de travail, manque de la securité sociale des
travailleurs. Yo une seconde difficulté pour I'intégration 3 I'UE s’est créé.

¢ Le chomage est le plus grand probléme de I'UE. Dans I'UE il existe, en
moyenne, de 9.2% du chdmage et dans les PECO ce taux est de 10.0%.” Fn
Turquie le taux de chdémage selon la définition de BIT est de 6.9%. Mais il existe

" Quelques indicateurs pour comparer |'UE et les PECO figurent dans [’annexe.

"DIE, Hanehalki isgiicii anketi sonuglari, Ankara, 1999 et TISK Avrupa Birligi
siirecinde AB iilkeleri ve difer aday iitkeler karsismdaTiirkiye’nin durumu, 2000,
Ankara

" Eurostat Yearbook, “A statistical eye on Europe 1987-1997", ed.98/99, 1999,
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un sous emploi, soit de 6.7%, qui est d’autant plus important que le
chémage. D’ou en Turquie, Pévaluation du probléme du chomage
se fait en donnant un chiffre global du “taux de surplus de la force
de travail”" qu’est de 14%. Cela pose aussi un probléeme pour la
libre circulation des individus dans I’avenir de I'UE "

e Les indicateurs concemant la population montrent que la Turquie est le
pays le plus peuplé parmi les pays candidats, (et deuxieme dans I'Union aprés
I’ Allemagne) soit 63.5 millions d’habitants contre 105.8 millions dans les 12
autres pays. Par rapport 4 la moyenne de P'UE, la Turquie a une hausse
importante du taux de la population (malgré la baisse du tavx par rapport aux
années précédentes). D’oh ume population trés jeume soit 1/3 de Ja
population a moins de 14 ans. Plus de la moiti€ de la population totale est entre
15-35 ans, _est entre 15-25 ans. La moiti€ des chomeurs ont 13-25 ans. D’apés
les estimations 19.6% de Ia population de I'UE (~1/5) aura +de 65 ans. Or pour
la méme période les estimations pour la Turquie sont de 6.9%. Du fait que

P

I’BEurope est un continent “4g€” cela parait un avantage pour la Turquie.

¢ Malgré le développement positif dans le domaine de I"éducation (taux de
scolarité obligatoire portée 4 8 années) environ 70% de la force de travail est de
niveau d’éducation primaire. Par conségent ’offre de travail est & basse
qualification.

e [’injustice quant a la répartition du revenu et la lutte contre la pauvreté
sont des des problémes primordiaux a résoudre .

3.3.2- Le point de vue des acteurs sociaux par rapport a
I’Union:Les entrepreneurs et les syndicats

La Confédération des Entrepreneurs Tures (TISK) soutient
totalement fa candidature pour I'Union et il voit le modéle de 'UE comme un
modéle contemporain pour la Turquie. Etant membre d'UNICE, TISK attire
Fatiention sur le fait que I'Union n'a pas encore consiitné un modéle unique sur
Ia politique sociale.”” Pour les entrepreneurs Turcs, les problemes se posent sur le
plan du droit des affaires, le temps de travail, la politique des salaires,
recrutement et licenciment, la sécurité sociale. Comme 1'économie turque doit
concurrencer avec les pays developpés, elle doit &tre plus flexible sur les lois du
travail, En ce qui concerne les propos sociaux, ils sont les dynamiques de

" Surplus de la force du fravall est un corcept gu défimt & ia fois le chdmage (selon les normes
wternationales) et le sous emplot ., T Bulutay, Emptoyment, unemployment and wages s Turkey,
Ed ILO -DIE, 1995, Ankara

"B Ceylan-Ataman, Iggiich Piyasasinda Kurumsallagma: Avropa Birligi Modeli ve
Tiirkiye, A U Siyasal Bihgiler Fakultesi. 1999, Yayui, No 583

* TUSIAD Tuwikiye'de bireysel gelir daflimn ve yoksulluk., Istanbul, 2000

"TISK, op.cii.
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I’économie et cela a un rapport étroit avec la croissance et la concurrence.'® Le but
doit étre augmenter les standards de travail en augmentant la compétitivité.

En Turquie les syndicats ouvriers sont pour I'UE mais le probléme résiste
sur le fait de ne pas étre voulu par I'UE. D’oli les syndicats son plus scéptiques
sur la question."”

Les syndicats owvriers demandent pour un programme national qur soit companble avec les
condittons propre de la Turquie Du fait que la Turquie est un pays dynamique avec sa structure rrés
Jeune de la population, efle trouvera des sofutions de s'en sortr

La plus grande confédération des syndicats Turc, TURK-IS qa est membre de b
Confédéranon des Syndicats Ewropéen pense gue la conditton prunordiale de la démocratisation est
le développement des mouvemenrs ouvrters Bien qu'l sou powr I'UE, d wnsiste sur quelques
restrictions qut existent 1 est convamncu gue Padhéston & UUE ne resoudra pas les problémes de b
vie du travarl en Turquee car Uacqias de P'UE mdique senlement Uégalité entre les homumes et les
fenmmes, la sécurité et la santé des auvriers et les réglementations des consudtanons

Finalement TURK-IS wdique avec msistance que 'adhésion & 'UE ne dow pas engendrer
une menace pour les fondements de la  Republigue ™ En générale, les syndicats sont bien
convauncus que le modéle européen apportera beaucoup & & I"améliranion des condirions de oravarl
en Turquie ™ lis pensent gue gr dce an modéle européen de la politique soctale, la Turquae a dablira
ses tnstitutions, ses régles, ses buts, ses fondements et ses formes de travail Mas is metieny le
powit sur le far d'éviter toutes discrimmnanons provenant de PUE entre les pays candidats

3.3.3-Les politiques d’adaptation poursuivie en Turquie

En Turquae, les polingues dmiégration sont considéré es comme un moyen d'amélioration des
normes de travad Par conséquant i est trés mportant de réusswr la wrangformation écononmique et
sociale

Pour Uaventr des relations entve la Turque et PUE la hibre circtdation mérite une éfude
particuli ére Etant donné que la Turquie est un pays oti le chémage est de haut neveau, # ya e
cramite provenant de ['Umon en ce quu concerne une tmumgration massive  Pourtant 'UE msiste
bien sur toute suppression de la discrommanon®

* OECD, Employment Outleok,1999, pp 12-13

® Aviupa Komisyont Turkiye Temsilciligs, Avrupa Birliginde Istihdam ve Sosyal
Politika, Ankara, 2000

¥B Meral, “Caliganlar agisindan Turkiye-Avrupa Biligi iligkilen”, Yeni Tiirkiye, 2000, No
36

2§, Usiu, “AB Sosyal politikas: ve Turkiye”, Yeni Tiirkiye, 2000, No 36

T Centel, “Tuktye'mn Avrupa Buhigine uyelik surecmde Avrupa Birligmm sosyat politikasina
uyum”. Rgveren, XXXVII, 2000, Mart, pp 5-6
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La securité du travad est reiablie parttellement Les wavallenrs sonmt proteges contre le
heencrement en growpe ertl existe egalement une garanne de Salare au cas ou Pentrepreneur seran
en difficulre de paremem

Ence qun concerne la participanion des travailleurs a la direction de Uentreprise, i existe ausst
des reglementations pour les grandes entreprises

Lwtégranion concernant les lots dit pays ne pose pas de probleme Le probleme est dans &
pratgue de ces réglementattons Eianr donne que la Turquie est toujours un pays agricole, d est
diffictle de rependre les lois suy 1oute Ia vie du waval Donc d fondratt tout d'abord un passage
d’une sociéte agrare 2 celle d'idustrie en augmentamt le mvean d'education  Auntrement dit le
probleme est plus social qu’economique En resume, dars le cadre de la charte soctale européenne
la Turquie dot realiser les pornts siavants

¢ EBvaluer la ibérté syndicale
+ Compléter lalo: de la securité du travail ,

s Développer la dialogue socral et la participation & la direction de
Venireprise

¢ Exclure le travail mformel
e Etablir la sécurité des travailleurs

¢+ Renforcer la formation de métier
3.3.4- Le point de vue de I’UE par rapport a la Turquie

La stratégie concernant la Turquie a constitué un cas particulier a 'image de
la situation de ce pays L’Umion a mus auw pomnt une stratégie européenne
spécifique pour la Turquie Dans les rapports réguliers concernant la Turque, la
commission s’est attachée A analyser, s1 les réformes annoncées ont €€ réellement
1Hses en oeuvre.

{l est bien de constater que tous les pays candidats onmt accru leur wntégranon
commerciale avec VUE Dans le cas de la Turquue, Puwnion donan ere joue un rdle clé dans
Fntégranon du marché avec 'UE

D'apres les rapports réguhers de UUE, la Turquie doit mettre en oeuvre une poliigue
de développement écononuque cohérente et allont dans le sens de la modernisation et de b
réforme structurelle de secteurs et de région en retard de développement Cela permettra a
Péconomie d'ére en mesure de fuwre face a la pression concurrentielle des forces du
marché qua régissent al'mtérieur de I’ Union
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De ce fait In Turquie constitue un cas particulier car i s'agit d’une économie duale.
La Turquie doit continuer de moderniser ses structures administratives et d'acerofire b
Jormation du personnel.

Mais la crise vécue a I’heure actuelle a changé la situation décrite ci-dessus.
Il'y aeu un changement dans la politique suivie. Cela a entrainé la déstabilisation
qui a provoqué I'inflation de nouveau et le chdmage reste toujours de haut nivau.

4 CONCLUSION

Etant donné que I'élargissement de 1’Union est vu comme une chance pour
développer I'intégration de I'économie européenne dans son ensemble, il sera
possible d’augmenter I'influence de I'Union sur la scéne internationale. Ce qui
est bien compatible avec la mondialisation du pomt de vue économique.

La Turquie est un pays important par sa position géo-politique et par sa Structure de
la population importante et jeune. Etant un pont entre le continent d’Europe et de I'Asie,
La Turquie est bien située géographiquement et constitut un marché de biens et de services
de 6355 millions d’habitems. Aprés avoir terminé le processus d'intégration
conformément aux critéres de Copenhague, adhésion de la Turquie 4 VUE serait 1
profit pour le continent d’Europe.
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ANNEXE 1: QUELQUES INDICATEURS POUR COMPARER L'UE ET LES PECO
{1990 --99)
PIB Taux
Les pays de | Superficie |Population) Population sefon | Taux de Emplon par par " sugmentation
["UE et Les 1000km® | (Million} I"ape{%t) chimage SECtenT personme des prix de
PECO {1-2) a-2 (12} {12y (3-4-3) (4 consmmation
{1990-08}
-l5ams el +65ans A | 5 (-3} (3)
UE 31900 391,7 174 155 92 65 284 651 | 236567 27
Allemagne 3370 82,1 162 15,5 10.0 30 340 430 [ 282800 5
Aurriche 840 g1 13,7 159 4.4 L5 319 600 27 5200 2.1
Belgique 310 10,1 178 15,2 92 30 310 880 267300 2.0
Danmack 43,0 53 17,1 154 55 4.0 260 700 34 830,0 L&
Finlande 3330 5.1 19,0 142 1 131 70 270 66,0 | 247960 19
France 5440 58,5 19,5 1501 124 50 27,0 680 | 263000 25
Hollande 41,0 15,6 184 13,2 32 40 23,0 730 25 8300 32
Angleterre 2420 58,5 9,1 159 70 2,0 20,0 730 | 208700 22
Irlande 69,0 36 231 14 | 10, 10,0 27,8 63,0 | 177900 4,)
Espagne 5050 396 163 154 | 208 8,0 26,0 62,0 | 144900 2?7
Suede 11,0 89 18,7 17,6 9.9 30 260 710 26 210,0 4,1
I{E 3010 574 14,3 16,8 12} 740 41,0 520 20 00,0
Luxerbourg 3.0 184 9.0 13,8 26 290000 5,5
Portugal 89,0 95 17,6 14,7 8.8 149 310 550 11 91909 10,9
Grece 1320 16,6 168 159 96  |200 220 580 | 116400
PECO
Buigarie 11,0 34 18,2 14,5 150 {23,7 264 479 11700 149,0
Rep Cheque 78,9 10,3 187 13,1 49 55 31,F 630 52400 15,1
Estomie 452 i45 20,5 12,8 2.6 94 262 644 33600
Letlome 64,6 2,46 20,6 13,2 ] 140 [13,8 20,7 60,5 2430,0
Lituanie 65,3 T 216 12,1 140 210 212 577 22600
Hongrie 430 10,2 18,1 14,1 0 7.5 280 645 £ 3510,0 22,7
Palogne 12,0 387 229 110 19,0 250 559 356010 32,0
Roumanie 2384 226 0,5 11,8 60 400 254 346 1 410,0 1244
Slavaquie 450 54 223 1.0 9.6 3906 520 3630,0 159
Slovene 20,3 2 12,3 7.0 9 E40,0
Tarque TS 634 31,0 &1 6.9 39,0 250 36,0 313040 80,5
Apres
I"elargissemgnt S047,9 5603 196 28 53 255 6.3 481 34395 703
Etats-Ums 83730 2718 222 i35 T 30 240 730 29 080,9 15
Sourees
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