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Oz

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda Tirk kamu yonetim sisteminde Onemli
degisiklikler olmustur. Kamu yonetim sisteminde yasanan soz konusu kokli degisiklikler kamu personel
yonetimini de esasl bigimde etkilemistir. Calismada Cumhurbagkanlig1 sistemine gecisten sonra kamu personel
yonetiminin yeni gériiniimii analiz edilmistir. Yeni yonetim sisteminde sadece kamu istihdam bigimleri degil
personel yonetiminin kurumsal yapisi yani aktorleri de degismistir. 196011 yillardan itibaren kamu personel
yonetiminde 6nemli bir rol ve iglev iistlenen bazi kurumlar kapatilmis bazilar1 da yapisal doniisiim gegirmistir.
Calismanin amaci kamu personel yonetimindeki doniiglimii hem yapisal olarak hem de aktérler agisindan
incelemektir. Calismanin yiiriitiilmesinde tarihsel aragtirma yonteminden yararlanilmistir.

Anahtar Sozciikler: Memur, Kamu Personel Yo6netimi, Cumhurbaskanligi Sistemi, Yeni sozlesmeli
personel

The New Institutional Structure of the Civil Service System and a New
Appearance of Public Employment in Turkey

Abstract

Following the constitutional amendment in 2017, there have been significant changes in the Turkish
public administration system. These radical changes in the public administration system have also had a major
impact on public personnel administration.In this study, the new view of public personnel administration after
the transition to the Presidential system was analyzed. In the new administration system, not only the personnel
regime but also the institutional structure of the civil service system has changed. Since the 1960s, some
institutions that have played an important role and function in public personnel administration have been closed
and some have undergone structural transformation. The aim of the study is to examine the transformation of
the public personnel administration both structurally and in terms of actors. The historical research method was
preferred in this study as a methodology of research.

Keywords: Civil servant, Public personnel adminstration, Presidential system, New contract
personnel
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Turkiye’de Kamu Personel Yonetiminin
Yeni Kurumsal Yapisi ve
Kamu Istihdaminin Yeni Goriinimii

Giris

Kamu personeli olgusu ancak tarihsel ve toplumsal biitiin igerisindeki
baglantilariyla birlikte ele alindiginda tam olarak analiz edilebilecek ve her tiirlii
“teknik”, ‘“hukuksal”, “pratik” uygulama ancak bu biitiinciil yaklasimla
incelendiginde anlam kazanacaktir (Giiler, 2005: 23). Bu biitiinciil bakis agisiyla
yaklasildiginda, 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikliginin Tiirk kamu yonetim
sisteminde yaptig1 dnemli degisikliklerle birlikte kamu personel yonetimini de
esaslt bigimde etkiledigi goriilecektir. Bu ¢alismada, kamu istihdaminin ve séz
konusu istthdamdan sorumlu olan kamu Orgiitlerinin Cumhurbaskanligi
sisteminden sonraki doniisiimii analiz edilecektir. Caligma literatiir ve ilgili
mevzuat arastirmasina dayali olarak insa edilecektir. Olduk¢a karmasik
durumdaki kamu personel yonetiminin kurumsal yapisi, yonetim sistemindeki
doniisiimle birlikte daha da karmasiklagsmis ve yeni sistemde nemli bosluklar
ortaya ¢cikmistir. 1930’lu yillarda kurulmaya baslayip 1960’11 yillarda 6nemli
Olciide bicimlenen oOrgiitsel yapt yeni sistemde tamamen degistirilmistir.
Caligmada bu degisimin tarihsel ve kuramsal arka planmi ile sonuglari tiim
yonleriyle irdelenecek; karmasik yapi tim Ogeleriyle agik hale getirilmeye
caligilacaktir.

Asagidaki gorselde, kamu personel yonetiminde merkezi olarak gorev
istlenmis kamu kurum ve kuruluslari sorumlu olunan islevler esasinda
gruplandiriimigtir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir: Tablo’da yer verilen tarih
aralig1 itibariyle Tiirkiye’de kamu personel sistemi, Maliye Bakanliginin ana
hizmet birimi olan Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii (BUMKO) ile
Devlet Personel Bagkanligi tarafindan ortaklasa yonetilmektedir. Kuskusuz iki
yonetsel birim de kamu istihdam politikasi olusturmak ve sistem kurma amagli
olmaktan ¢ok hiikiimetin rutin islerini yerine getiren bir yapilanmaya sahip
durumdadir (Giiler, 2005: 260). Bununla birlikte sistemin koordinasyonu biiyiik
6l¢iide bu iki kurum eliyle saglanmaktadir ve Tablo da bu siireci analiz etmek
iizere hazirlanmistir. Tablo, 1965-2018 tarih araligin1 kapsamaktadir. 1965 yil
657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun yiiriirliige konuldugu tarihtir ve kamu
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personel yonetimi agisindan ¢ok onemli bir baslangi¢c noktasidir. 2018’de ise
yonetim sistemi degismistir. S6z konusu donemsellestirmede asil hareket noktasi
kamu personel yonetiminde etkili olan kam u orgiitleri ve onlarin islevleridir.
Siire¢ icerisinde aktorlerin yapisindan bazi degisiklikler olmustur. Ornegin
Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligt (DPT) 2011 yilinda Kalkinma
Bakanligi’na doniismiis ve 2018’¢ kadar DPT den devraldig: tiim iglevleri bir
biitiin olarak yerine getirmeye devam etmistir. Oysa 2018’de, Cumhurbaskanlig1
sistemine gecisle birlikte Devlet Personel Baskanligi (DPB), Kalkinma Bakanlig:
(eski DPT), Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) tamamen
kapatilmis ve bu kurumlarin iglevleri bagka kurumlara dagitilmistir. Dolayisiyla
2018 tarihinden itibaren kamu personel yonetiminin temel aktorleri koklii
bicimde degismistir. Bu c¢alismada da s6z konusu degisim analiz edilmeye
caligilacaktir.

Kamu Personel Yonetimi:
Kurumsal Yap1
(1965-2018)

Sistemim merkezi olarak koordine edilmesi ve

Kamu personelinin egitimi: TODAIE/ DPB
denetlenmesi: DPB/BUMKO

Sayisal verilerin merkezi olarak tutulmasi:
Kamu personelinin gorev yapacagi kamusal
orgiitlerin diizenlenmesi: DPB/BUMKO/DPT

Kadro ve pozisyon rejiminin diizenlenmesi:
DPB/BUMKO/TUIK

DPB/BUMKO
DPB/BUMKO/Basbakanlik

Hukuki rejimin diizenlenmesi:

< Merkezi esgiidiim: DPB-BUMKO >
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Tablonun en 6nemli 6zelligi kamu personel yonetiminin temel aktorler ve
bunlarin islevleri itibariyle semalastirilmig olmasidir. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde ayrintili bicimde ele alinacak basliklar i¢in sematik bir zemin
olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu zeminin iyi anlasilabilmesi ve aktorler-iglev
iligkisinin yerli yerine oturtulabilmesi i¢in Tiirkiye’de kamu personel
yonetiminin degisimden O©nceki tarihsel seyrinin ve temel Ozelliklerinin
incelenmesi gerekmektedir. Simdi bu incelemeye gegilebilir.

1. Cumhurbaskanhg: Sisteminden Once
Turkiye’de Kamu Personel Yonetimi

Kamu personel yonetiminin Cumhurbaskanligi sisteminden 6nceki
kurumsal yapisini ve 6zelliklerini dogru anlayabilmek igin bu konudaki literatiire
bakilmas1 zorunluluktur. Oncelikle kamu personel ydnetiminin tanimindan yola
cikilabilir. Akgiliner’e gore (2014: 27) kamu personel yOnetimi: “Kamu
hizmetlerini yerine getirmekle gorevli olan kisilerin bagli olduklar: temel ilkeler,
kurallar ve uygulamalardir: Béylece kamu personel rejimi, kamu gérevlilerinin,
kamu hizmetleri ve devletle olan iligkilerini, hukuksal durumunu (statiilerini)
icermektedir”. Turkiye’de, kamu hizmetlerini yerine getirmekle yiikiimlii olan
kamu personelinin en biiyiik ve 6nemli dilimini ise memurlar olusturmaktadir ve
memurlarin hukuki rejimini diizenleyen yasa 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunudur. Dolayisiyla kamu personel yoOnetiminin genel goriiniimii
konusundaki degerlendirmeler biiyilk 0&lglide Devlet Memurlart Kanunu
tizerinden gerceklestirilebilecektir (Giritli, 1979: 285). Devlet Memurlari
Kanunu Tiirkiye’de devlet personel reformunun bir parcasi olarak yiiriirliige
konusmustur (Adal, 1968: 61-99).

Bu cgergevede, Devlet Memurlar1 Kanununun yiiriirlige konuldugu
tarihten itibaren literatiire bakildiginda su degerlendirmeler dikkat ¢ekicidir:
Yeni personel rejiminin 1970’11 yillardaki karakterine iligkin en 6nemli tespite
gore personel rejimi diizenlemeleri “Maliye damgasi” tasimaktadir. Maliye
Bakanligi, Devlet Personel Dairesinin islevlerini yiiklenerek 6nemli bir
belirleyici olmustur (Tutum, 1970: 13). Kurumlar arasindaki uyumsuzluk
yliziinden personel reformu gerceklestirilememistir. Yeni personel rejimi
biirokratik dokunun ¢6ziiliisiinii hizlandirmigtir. Tutum’a gore (1973: 21)
¢cozlilme iki yonliidir: Birincisi, yeni personel reformu “sahipsiz” ve
“rehbersiz”dir. Merkezi yetki ve sorumluluk parcalanmis olup personel rejimi
rastgele miidahalelerle yoniinii bulmaya calismaktadir. Ikincisi kariyer sistemi
kurulamamustir. 1960’1 yillardan itibaren yeniden insa siirecindeki personel
sistemi baglangicta daginik goriinse de DPB-Maliye ekseni iizerinde “ikili
koordinasyon”la yonetilmeye calisilmistir. Amag, kamu istihdamint miimkiin
olan en genis Olgekte kapsamak ve merkeziyet¢i bir personel yonetimi
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olusturmaktir. Kapsama alanini genisletebilmek igin farkli tiirlerdeki istihdam
bigimleri kaldirtlmis ve Devlet Memurlari Kanununun 4. Maddesinde sayilan
istihdam tiirleri ile smirli kalinmasina ugrasilmistir. Bu yilizden 657°de sikca
degisiklikler yapilmasi ve cok fazla sayida “intibak” hiikmii eklenmesi
gerekmistir.

Bu kosullar igerisinde 1980’1 yillara gelinmistir. Bu donemde, devletin
piyasalar iizerindeki etkisinin azaltilmasi dolayisiyla kiiciiltiilmesi gerektigi
yoniindeki tartismalar yayginlasmaya baglamistir ancak bu tartismalar heniiz
etkisini personel yonetimi iizerinde gostermemektedir. Tutum (1980: 97-99),
1980’li yillar itibariyle “personel sistemi”nin temel niteliklerini su basliklar
altinda siralamaktadir: 1) Memurluk kapali bir “kariyer” diisiincesine dayanir. 2)
Kamu hizmetine giriste genel 6grenim niteligi aranir. 3) Kamu hizmetine giris
merkezi degil kurumsaldir. 4) Yiikselmede 6grenim ve kidem belirleyicidir. 5)
Memurun ayligi fiilen yaptigi ise degil statlisiine baglanmistir. 6) Memurluk
giivenceli bir statiidiir. 7) Memurun 6zliik haklar1 yasa ile diizenlenir. 8) Personel
sistemi gelenekgi, seckinci ve formalist egilimlidir. Tutum’un tespitleri daha ¢ok
personel rejimi uygulamalarina yoneliktir. Temel vurgu memurluk statiisiine,
kanunla diizenleme ilkesine, kariyer sistemine ve memurluk giivencesinedir.
Benzer tespitler 1990’11 yillarda Dogan Canman tarafindan da yapilmustir.
Canman’a gore (1995: 252-257), Tiirkiye’de kamu personel rejiminin aksayan
yonleri su baghklar altinda siralanabilir: a) Liyakat ilkesine islerlik
kazandirilmamig olmasi, b) Kariyer gelistirme diislincesinin gelistirilmemis
olmasi, c¢) Kamu kesimi Tlcret dengesinin kurulmamis olmasi, d)
Siniflandirmanin bilimsel kurallara uygun yapilmamis olmasi, e) Personel
rejiminin kanun yerine agirlikli olarak KHK’larla diizenlenmesi egilimi, f)
Profesyonel bir yonetici smifin kurulmamis olusturulmamis olmasi. Bu
orneklerden de goriildiigii gibi genel bir sistem tartigsmasindan ¢ok parcali
uygulamalar tizerinden elestiri getirilmektedir. Bu yillarda tiim personel
yonetiminin degistirilmesi glindem olmasa da parca parga uygulamalarla statiiter
yapinin asindirildigr goriilmektedir. Ornegin Giiler’e gore (2003: 18), 1980 ve
1990’11 yillar boyunca kamu personel rejimi ile ilgili uygulamalar, memurlugu
sozlesmelilik; siirekli isciligi de gecici is¢ilikle agmak yoniinde olmustur.

2000°1li yillara gelindiginde artik “6zel sektére benzeyen”, “piyasa
kosullarinda bigimlenen” kamu personel yonetimi yapist olusturma fikri iyice
kendisini hissettirmeye baglamistir. Bu egilimi destekleyen en 6nemli kuramsal
akim “yeni kamu isletmeciligi” yaklasimidir. Bu nedenle s6z konusu yaklagim
ve bu yaklasimin kamu personel yonetimine etkisi ayr1 bir baslik olarak ele
alinacaktir. Bu sayede hem kamu personel yonetimindeki degisimin yonii hem
de karakterinin daha iyi anlasilacagi diisliniilmektedir.
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2. Yeni Kamu isletmeciligi Anlayisi ve Kamu
Personel Reformu

Yeni kamu isletmeciligi etkisi altinda, adem-i merkeziyetciligin
savunulmas1 ve kamu kurumlarinin temel karakteristiginin “parcalanma” olmasi,
merkezi yOnetimin zayiflatilmasina ve merkezde “uyumsuz” bir yapilagma
olmasina yol acti (Halligan, 2010: 235). Yeni kamu isletmeciligi (NPM)
anlayisina dayali reformlar kamu kurum ve kuruluslarina daha fazla “otonomi”,
“yapisal degisim” ve “politik yapi/etkilerden uzaklasmayi telkin ederken; post
yeni kamu isletmeciligi (poSt-NPM) bu telkinlerin denetimsizligin 6niinii ac¢tig1
gerekcesiyle merkezi denetim ve koordinasyon ilkelerini savunmaya basladi
(Christensen ve Laegreid, 2010: 255-256; Verhoest ve Laegreid, 2010: 276-280).
Yeni kamu isletmeciligi anlayist sadece kamu yoOnetiminin yeniden
Olceklendirilmesini degil, ayn1 zamanda “6zel sektor gibi” g¢alisacak bigimde
yapilandirilmasini telkin ediyordu. (Christensen ve Laegreid, 2010: 257-259)
Ayni anlayigsa gore yalnizca 6zel sektor tekniklerinin degil ozel sektor
degerlerinin de kamuda benimsenmesi gerekiyordu (Sener, 2007: 37). Boylece
kati hiyerarsiye dayali biirokrasi anlayisi yerine, 6zel sektoriin isletmeci
mantigini1 esas alan ve piyasa temelli bir kamu y6netimi anlayisi meydana
cikmustir (Ayhan ve Onder, 2017: 31).

Battaglio (2015: 1-21), 21. Yiizyilda kamu personel yonetiminin reform
bagliklarim1 su sekilde siralamaktadir: 1. Merkeziyetcilikten uzaklagma
(Desantralizasyon) 2. Performansa dayali maas rejimi 3. Smiflandirma
sisteminden uzaklasma 4. Kurallarin azaltilmasi (Deregiilasyon) 5. Ozellestirme.
Bu basliklarla bakildiginda yeni sistemde personel islemlerinde kuralsizlagtirma,
performans esasli maaglandirma, giivencesiz istihdamin yayginlagacagi
ongoriilmektedir. Lloyd G. Nigro ve J. Edward Kellough da (2014: 277-286)
kamu personel yonetiminde reform y6nelimini ve kamusal istihdamin gelecegini
iki temel tizerinden agiklamaktadir. Birincisi kamu personel yonetimi gelecekte
daha ¢ok ise alim ve yetenekli galisan1 elde tutma iizerine yogunlasacaktir.
Ayrica kamusal istihdamda “kritik 6neme sahip” olup teknik ve yonetsel islerle,
karar verme siireclerinde ¢alisan “gekirdek personel” istihdami Snemli hale
gelecektir. Ikincisi geleneksel biiyiik kamu orgiitleri eliyle ¢ok fazla sayida kamu
personeli istihdamindan vazgecilecektir. Esnek nitelikte ise gore orgiitlenmis
kamusal yapilanmalar ve buna uyumlu istthdam yapisi benimsenecektir.
Tiirkiye’deki kamu personel yonetiminde degisimi ve yonelimi analiz eden
caligmalarda da benzer degisim yoniinde analiz ve degerlendirmeler yapilmustir.
Sayan (2016: 680-686), biitce kanunlartyla memur kadrolarina kisinti
getirilirken, gecici statiilerin yayginlastirilmasinin personel yonetiminde esasli
sorunlara yol agtigini dile getirmektedir. Sayan ve Gilineser Demirci (2018: 696-
697) ise, “...degisen kamu ydnetimi algisiyla birlikte, ézel sektoriin ¢alisma
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mantigina uygun olan “kaliteli”, “verimli”, “ekonomik”, “etkili”” hizmet sunma
amacimin  kamu yonetimi alamina da hdkim olmasi” dolayisiyla kamu
personelinin  degerlendirilmesinde  “sicil”  sisteminin  kaldirildigint  ve
“performans sistemine” gecis arayislarinin oldugunu ileri stirmektedir. Benzer
bicimde degerlendirmeler yapan Eren ve Eken’e gore ise (2007: 180-181) “kamu
yonetimi’nden “kamu isletmeciligi’ne dogru gerceklesen doniisiim tilkelerin
kamu personel yonetimlerini de etkilemis; kamu hizmetinin esnek sunumu énem
kazanmig ve “piyasa” kavramu iizerinde insa edilen yeni anlayista bir taraftan
klasik memur giivencesi ilkesi yipranirken “performans” anahtar kelimelerden
biri haline gelmistir. Yeni yapida kamu personeli 6zel sektor galigsani ile benzer
konuma getirilerek is giivencesi mekanizmalarindan yoksun birakilmaktadir.
(Giiler, 2003: 34) Kamu personel yonetiminin Cumhurbaskanlig sistemine kadar
nasil bir gelisim seyri izledigine iliskin literatiir bilgisinden sonra kurumsal
aktorlerin incelenmesine gecilebilecektir. Bu boliimde, kapatilmadan 6nce kamu
personel yonetiminde onemli gorevler yiikklenmis kamu kurumlart ve bunlarin
islevleri incelenecektir.

3. Cumhurbagkanhg: Sistemine! Kadar Kamu
Personel Sisteminin Yoénetiminde Onemli
islevi Olan Aktoérler:

Yeni Cumhuriyetin ihtiya¢ duydugu kamu hizmetlerini yiiriitecek kamu
gorevlilerinin galigma kosullarina iligkin temel konulari diizenleyen “kurucu”
nitelikteki (Albayrak, 2016: 40-46) Memurin Kanunu 1926 yilinda yiiriirlige
konulmustu.?2 Anilan Kanunda adaylik, sicil, disiplin, goreve son verme, yer
degisikligi, izin, emeklilik gibi hususlar diizenlenmis, memur maaslariyla ilgili
olarak bilahare kapsamli bir diizenleme yapilacagi gerekgesiyle (Md. Gegici 2)
bu Kanunda maas konusuna yer verilmemistir (Albayrak, 2016: 40). Kurucu
personel rejiminin merkezi olarak yonetim ve esgiidiimiinden sorumlu bir kamu
kurulusu mevcut degildir. Kanunun uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan

1 2017 Anayasa Referandumuyla Tiirkiye’de hilkmet etme bigimi degistirilmistir. Yeni
diizenleme ile getirilen sistem Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi degil
Cumhurbagkanligr Sistemidir. Yeni yonetim bi¢ciminde ger¢ek anlamda bir hiikiimet
ya da bakanlar kurulu yoktur. Bakanlar da tipk: {ist kademe devlet memurlar1 gibi
dogrudan Cumhurbagkan: tarafindan atanmakta ve Cumhurbaskaninin memuru gibi
gorev yapmaktadir. Dolayisiyla ¢aligmada yeni yonetim bigimi Cumhurbaskanligi
Sistemi olarak anilacaktir. Bu konuda ayrintili degerlendirmeler i¢in bkz. Oguz Oyan:
20109.

2 18.03.1926 tarihli ve 788 sayih Memurin Kanunu, RG: 31.03.1926,336.
Osmanlicadan ¢evrilmis metin igin bkz: Barem Mevzuati 2 (1926-1970) Cilt I, Maliye
Bakanlig1 Yayin1 No: 1994/3, Ankara 1996, s. 89-107.
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tereddiitler Meclis’in yaptig1 yorumlarla giderilmektedir. Merkezi koordinasyon
ve personel rejimine iligkin is ve islemler fiillen Maliye Bakanligi eliyle
yiritiilmektedir. Memurluk sisteminde kurumsal aktorlerin bigimlenmesi
1950’1 yillardan itibaren gergeklesmistir. Bu tarihten sonra belirlenen temel
aktorleri iglevleri agisindan asagidaki gibi gruplandirlabilir:

1) Kamu personel yonetiminin merkezi esgiidiimii ve idaresi: DPB
2) Kadro rejiminin yonetimi: BUMKO

3) Kamu biirokrasisinin érgiitlenme ve mekéan edinme siirecine katki:
DPT

4) Kamu yodnetimi disiplinin gelistirilmesi ve kamu personelinin
egitimi: TODAIE

Yukarida kamu personel yoOnetimindeki islevleri agisindan siralanan
aktorleri s6z konusu gorevleri agisindan kisaca aciklayabiliriz.

1927 yilindan itibaren yiiriirlige konulan ve daha sonra “barem kanunlar1”
olarak anilan (Maliye Bakanligi, 1996; Avaner, 2007: 629) “maas”, “tevhit ve
teadiil” kanunlari ile personel sistemi bicimlenmeye ve sistemin i¢i doldurulmaya
baslanmig; anilan diizenlemeler araciligiyla 1960’11 yillara kadar personel
sisteminin sevk ve idaresi BUMKO’ya gecmistir.

Maliye Bakanlig1 igerisinde uzun yillar ana hizmet birimi olarak gorev
yapan BUMKO 1936 yilinda kurulmustur:3 Asil islevi merkezi biitgenin
hazirlanmas1 ve denetimi olan BUMKO, personel sistemini biit¢e disiplinini
korumak adina ve agirlikli olarak kadro rejimi iizerinden fiilen yonetmistir. O
donemde personel rejimi tam olarak kodifiye edilmemistir, pargali bir
gorlinlimdedir ve biitcenin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir. Memurin
Kanunu genel kurallar diizenledigi ve ayrintiya girmedigi i¢in bosluklar “tevhid
ve teadiil” kanunlartyla doldurulmaya c¢alisilmistir. Aslinda personel rejimi
bliyiik dlciide “maas” ve “kadro” rejimi olarak goriilmektedir. Nitekim 1929
yilinda yiiriirliige konulan 1452 sayili “Devlet Memurlarinin Maagatinin Tevhit
ve Teadiiliine Dair Kanun”, tiim kadrolar tek bir rejim altinda diizenleme ¢abasi
dolayisiyla ayni zamanda bir “kadro kanunu” niteligindedir. Maliye Bakanlig1
(BUMKO) da asil olarak kadro rejimini denetimi altinda tutma anlayisiyla
personel sistemini yonetmeye caligmaktadir.

1939 yilinda kadrolarin kurumlara 6zgiilenmesi ve kullanilmasi

konusunda 3656 sayili Kanunla belirlenen esaslar 1970 yilinda 1322 sayil1 Genel
Kadro Kanununun kabul edilmesine kadar uygulanmaya devam edilmistir. Kamu

3 29.05.1936 tarihli ve 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun, (RG: 05.06.1936,6573)
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kurumlarindaki kadrolara dair her tiirlii islem (ihdas, iptal, degisiklik, kullanim
vb.) eskinden oldugu gibi bu donemde de Maliye Bakanhigi (BUMKO)
tarafindan yiiriitiilmiistiir (Oner, 2005: 583). Daha sonra 1983 yilinda Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname yiiriirliige konulmus ve
Cumhurbagkanlig: sistemine kadar kadro rejimini BUMKO yonetmistir.
Cumhurbagkanlig: sistemine gegisle birlikte kapatilan BUMKO bir yil sonra
bagka bir adla yeniden kurulmaya calisilmistir. 07 Agustos 2019°da yiiriirliige
konulan 48 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle (RG:07.08.2019,30855)
“Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii” adi altinda Hazine ve
Maliye Bakanligi icinde yeni Genel Miidiirliik kurulmustur. Personel
yonetiminde, “Kamu istihdami ve buna iligkin giderlerle ilgili mevzuatin
uygulanmasina iligkin is ve islemleri yiiriitmek ve uygulamayi izleme” gorevi
verilen bu yeni birimin kamu personel yonetimi agisindan BUMKO kadar etkili
olup olmayacag1 heniiz belirli degildir.

Kamu personel yonetiminin kurumsal yapisinda kadro rejiminin
yonetilmesi kadar memurlarin egitimi, personel sistemine iliskin literatiiriin ve
kamu yonetimi disiplininin gelistirilmesi de ¢ok 6nemlidir. Bu iglevler agisindan
one ¢ikan kurum ise TODAIE’dir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi disiplinin ve memurluk rejiminin gelisiminde
onemli bir rolii olan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE),
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Orgiitii (BM) arasinda
yapilan bir teknik yardim anlagsmasina dayanilarak 1952 yilinda Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin biinyesinde kuruldu (TODAIE
Stratejik Plan, 2017: 9). Bu akademik kurum biinyesinde miistakilen
faaliyetlerini yiiriiten TODAIE, 1958 yilinda kabul edilen teskilat yasasiyla4
tiizel kisiligine kavusmus ve ayr1 bir kurum olarak faaliyet siirdiirmeye
baslamistir. TODAIE’nin kurulusuna esas olusturan teknik yardim anlasmast,
“Umumiyetle amme hizmetlerine miiteallik egitimin gelistirilmesi ve hususiyetle
Tiirkiye ve Orta Dogu i¢in ileri egitim imkan1 temin etmek {izere Tiirkiye’de bir
Amme Idaresi Enstitiisii kurulmas:1” ifadesiyle bashiyordu (Tural, 2014: 41).
Anilan kurulus Kanununda TODAIE’ nin temel gorevleri; kamu ydnetimine
iligkin Ogretimin gelismesine caligmak, kamu gorevlilerinin modern idare
prensipleri ve teknigine gore bilgilerini artiracak 6nemleri almak ve/veya tesvik
etmek ve kamu yonetimi alaninda 6gretim elemani yetistirilmesine yardim etmek
biciminde tammlanmistir. Dolayisiyla kamu personel sisteminin kurumsal
yonetimi agisindan TODAIE nin, kamu gérevlilerinin egitimi konusunda nemli
bir iglevi yerine getirmesinin amaglandig1 goriilmektedir. Kamu personelinin
egitiminden TODAIE ile birlikte sorumlu olan bir diger kurum da DPB’ydi. Bu

4 25.06.1958 tarihli ve 7163 sayili Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Teskilat Kanunu, (RG: 05.07.1958, 9947)
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asamada, memurlarin egitimi yaninda kamu personel sisteminin esgiidiimiinii
saglamak iglevi yiiklenen DPB’yi incelemeye gecebiliriz.

1960’11 yillar, personel yonetimi agisindan reform ve merkezilesme
donemi olarak nitelenebilir. 1950’li yillarda Tirk kamu ydnetimi iizerinde
incelemeler yapan yabanci uzmanlar kamu personel rejimindeki daginikliktan
bahisle; personel rejiminde acilen reform yapilmasi ve hem reform siirecini
yonetmek hem de reform sonrasi olusturulacak personel rejimini sevk ve idare
etmek {izere merkezi bir personel Orgiiti kurulmasi gerektigini dile
getirmiglerdir. S6z konusu raporlarla Tiirkiye’nin personel rejimine iliskin
gbzlem ve Onerileri ile gittikge bozulan kamu personel sisteminin ortaya
cikardigr koklii bir iyilestirme gereksinimi dile getirilmis ve dolayisiyla bu
alandaki boslugu dolduracak bir merkezi bir koordinasyon kurumunun kurulmasi
giindeme gelmistir (DPB Stratejik Plan1 (2018-2022). s.6) Bunun sonucunda
Devlet Personel Dairesi 13 Aralik 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesince kabul
edilen, 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun ile
kurulmustur. Versan’a gore (1974: 305) Devlet Personel Dairesinin gorevleri
kamu personelinin biitiin alanin1 kapsamaktadir. Bu gorevler, “...siniflandirma
rejiminin tayin ve tespiti, planlamasi, memur ve hizmetli kadro unvanlarinin
standart hale getirilmesi, personel alinmasi, liyakat sisteminin tespiti, ¢calisma
metotlarimin  rasyonel bir hale getirilmesi, iicret esaslarimin tayini, sicil
sisteminin tespiti, istatistik igleri” bigiminde genel basliklar halinde siralanabilir.
Yiiriitiilecek kamu personel reformunun bir parcasi olarak kurulan (Adal, 1968:
55), oldukca genis bir alanda s6z sahibi olacagi ve etkili bir yapida gorev
yiirlitecegi varsayilan DPD gergekte kurulus asamasindan itibaren bu etkiye
sahip olamamistir. Giiler’e gore (1988: 86), .. askeri hiikiimet donemlerine ozgii
ivedilikle, titizce belirlenmemis gorevleri, yoneticiler arasinda yetki, gérev
sorumluluk alanlar belirsizlikler tasidigi igin ¢iirtimeye yatkin komuta yapist,
kurumlarla iliskileri olduk¢a gevsek kuruldugundan kamu yonetimindeki egreti
yeri, sumirlt akgal kaynaklari, kararlart ancak Bakanlar Kurulu onayr ile yiiriirliik
kazanabilen yapisiyla Tiirkiye'de ilk merkezi gérevii orgiitii  kurulmus
olmaktadwr.”

Baslangicta “heyet” bi¢ciminde orgiitlenen DPB’nin aslinda koordinasyon
islevinin otesinde Ingiltere’deki Civil Service Commission drnegindeki gibi bir
tir liyakat kurulu olarak da gorev yapmasi diigiiniilmisti. Ancak 1980°li
yillardan itibaren etkisini gosteren Post-Fordist birikim rejiminin getirdigi yeni
yonetim anlayist bu yapilanmaya izin vermedi. Buna uygun olarak, 1984 yilinda
yapilan yeni diizenleme ile “heyet” tipi Orgiitlenmeye son verilip baskanlik
biciminde klasik bir kamu kurumu yapilanmasina gegildi. DPB’nin en dnemli
islevi, memurluk rejiminin merkezi olarak sevk ve idaresini ve ayni yapinin
merkezi olarak koordine edilmesini saglamasiydi. Devlet Personel Baskanligi,
kapasitesinin ¢ok iizerinde bir performans gostererek; kamu hizmetine giristen,
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gorevde yiikselme siireglerine, kadro-kurumlar arasi nakil (6zellestirme
dolayistyla) rejiminin diizenlenmesinden, toplu sdzlesme siireglerine kadar
bircok alanda ¢ok énemli bir boslugu dolduruyordu. Cok fazla sayida giindelik
islerle ugrasan DPB asil yapmas1 gerekeni yani kamu personel sistemine dair
politika olusturmay1 higbir zaman gergeklestiremedi. Hiikiimete st diizeyde
danismanlik yapmak ve karar alicilar i¢in politika gelistirmek yoniinde islevi
olan bir diger kamu kurumu da DPT’ydi. DPT, kamu personel ydnetimini
dogrudan degil ama dolayli olarak etkileyen aktorlerden birisiydi.

Devlet Planlama Teskilati, kendisi ile ayni donemde kurulan® Devlet
Personel Bagkanligi gibi merkezi bir orgiittii ve planlama siirecinin merkezi
olarak sevk ve idaresinden sorumluydu. Kurum 1980’li yillara kadar ulusal
kalkinmay1 yonlendiren ve ger¢ek anlamda planlama yapan bir Orgiit
kimligindedir (Aslan, 1998: 120). Bu yillardan sonra once stratejik planlama
anlayigina gecis yapilmis (Akdogan, 2007) daha sonra da hem kurumsal hem de
islevsel olarak koklii bigimde degismistir (Ovgiin, 2010). Bu degisimler de
yeterli bulunmayip diger aktorler gibi nihayet kapatilmigtir. DPT nin kamu
personel yonetim agisindan dogrudan degil ama dolayli olarak agirlig
bulunmaktaydi. Her seyden 6nce kamu drgiitlenmesi konusunda yani yeni kurum
kurulmast ya da mevcut kurumsal yapmin degismesi s6z konusu oldugunda
DPT’nin goriisli 6nem kazanirdi. Yani biirokrasinin orgiitlenmesi siirecinde
onemli bir isleve sahipti. Diger taraftan kamu yatirimlarina yon verirken ayni
zamanda kamu biirokrasisinin mekénlar1 agisindan s6z sahibi bir merkezi orgiit
niteligindeydi. Bu Orgiitiin temel islevleri yeni sistemde Cumhurbaskanligina
bagli olarak gorev yiiriiten Strateji ve Biitge Baskanligina devredilmistir.

Kamu personel yonetiminde bir donem etkili olan kurumsal aktorlere
genel olarak bakildiginda su degerlendirmeler yapilabilir: S6z konusu aktorler
genel kamu personel yonetimi agisindan politika gelistirici bir rol
tistlenmemislerdir. Kamu insan giicliniin stratejik gelisimine ya da planlamasina
herhangi bir katki saglamamislardir. Ozellikle personel yonetiminde merkezi bir
kurum olarak drgiitlenmis DPB, hiikiimet politikalarinin hayata gegmesine doniik
giindelik rutin is ve islemler yiiriiten klasik bir kamu &rgiitlenmesi kimligine
biiriinmiistiir. BUMKO’da zaten Maliye Bakanliginin ana hizmet birimi olarak,
personel rejimine “biitce olanaklar1”, “kamu kaynagindan tasarruf”, “harcama
disiplininin saglanmas1” gibi akcal Oolgiitlerle yaklagmis ve stratejik bir
planlamaya destek olmamistir. Ayrica her iki Kurum da, kamu gorevlilerinin
hem hizmete girmesinde hem de gorevde yiikselmesinde kariyer ve liyakat
ilkelerinin hayata gegmesine doniik politika belgeleri ya da mekanizmalar
gelistirememistir. Tiim bunlara ragmen DPB ve BUMKO, aksayarak da olsa

5 30/09/1960 tarihli ve 91 sayili Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulmasi Hakkinda
Kanun, RG: 05/10/1960, 2274.
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isleyen sistemin esglidiim gereksinimini 6nemli l¢lide yerine getirmislerdir. Bu
kurumlarin bir bagka oOnemli o6zelligi de “kapali memuriyet sistemi”yle
0zdeslesmis olmalaridir. Kamu istihdamini 6zel bir “yasal statii” yerine “piyasa
kosullar1”nda, tiim ¢alisanlarin tabi oldugu ortak rejimle diizenlemek isteyen yeni
donem anlayis1 icin DBP, BUMKO, TODAIE ve DPT “eski” yi temsil
etmektedir ve kaldirilmasi “rasyonel”dir. Dolayisiyla hem personel sistemini
hem de kendisini yeniden iiretemeyen ve anilan rasyonaliteye uygun diismeyen
merkezi aktorler, yeni anlayista ihtiyag fazlasi olarak goriilmiis ve kapatilmistir.
Simdi yeni sistemin 6ngordiigii personel yonetimi ve bu yonetimde olusturulan
kamu istihdam bi¢imlerini ele alabiliriz.

4. Cumhurbaskanhg: Sisteminde Personel
Yonetimi

Cumbhurbaskanlig: sistemiyle memurluk sistemi, 2002°den beri yiiriirliikte
olan anlayisin devamidir. Bu anlayis, statiiter yap1 yerine esnek, 6zel sektor gibi
isleyen “insan kaynaklari rejimi” olusturma yaklagimiyla ortiisiir. Yeni personel
yonetiminin bi¢gimlenmesinde gecerli olan bakis agis1 6rnek bir politika belgesi
olan 2019 yili Cumhurbaskanligi Programi (27.10.2018 tarihli ve 256 sayili
Cumhurbagkanligi Karari, RG: 27.10.2018, 30578) lizerinden incelenebilir. S6z
konusu Programin “Kamuda insan kaynaklar1 perspektifi” baglikli boliimiinde su
degerlendirmelere ve hedeflere yer verilmistir. Programda mevcut durum analizi
yapilirken “Kamu hizmetleri ile personel say1r ve yapisinin analiz edilmesi,
mevcut insan kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi, hizmet-personel-iicret
iligkisinin saglikl bir sekilde kurulmasi ihtiyaci kamu personel sisteminde goze
carpan sorunlardir. Kamu personelinin performansinin 6l¢iilmesinde nesnel ve
acik standartlarin gelistirilmesi onem arz etmektedir.” ifadelerine yer verilmistir.
Programda, kamu hizmetleri ile personel say1 ve yapisinin analiz edilmesi bir
perspektif olarak belirlenmistir. Ayrica, hizmet-personel-iicret iliskisinin
kurulmamis olmasi1 ve kamu personelinin performansinin dl¢iilmesi bir sorun
alan1 olarak betimlenmektedir. Bu tespitlerden sonra 2019 yil1 sonuna kadar
gerceklestirilmek iizere su politika ve hedefler Onerilmistir (2019 yilh
Cumbhurbagkanligi Programi: 150):

1) Kamu personeli bilgi sistemi ¢aligmasi tamamlanacak. (En ge¢ Aralik
sonu)

2) Kamu personel sisteminde esnek ¢aligma modelleri gelistirilecek. (En
geg Aralik sonu)

3) Kamu sektoriinde ¢aliganlar i¢in yetenek 6l¢timil, tekrar yerlestirme ve
norm kadro ¢aligmalar yapilacak; kamu sektorii insan kaynaginin 6diil
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ve performans sistemleri vasitasiyla etkin yonetimi saglanacak. (En geg
Aralik sonu)

Belirlenen politika ve hedeflere bakildiginda kamu personel yonetiminin
nasil bit perspektifle yonetildigi rahatlikla anlasilabilir. Yeni doénemde her
seyden Once merkezi kayit sistemine onem verilmektedir. Kamu personeline
iligkin bilgilerin kayit altina alinmasini saglayacak bilgi sistemi kurulmasi
oncelikli hedeftir. Diger O©nemli hedef “esnek calisma modelleri”nin
gelistirilmesidir. ~ Statiiter ~ yapmin  6nemli  &zelliklerinden  birisi
standardizasyondur. Tiim ¢alisanlarin benzer istihdam kosullar altinda ¢aligmasi
onemlidir. “Esneklik” yerine “katilik” s6z konusudur. Esnek calisma modeli,
yeni kamu isletmeciligi anlayigmin getirdigi “standart” disi istihdamin
modellerinden birisidir ve Fordist birikim rejiminin iirlinii olan statiiter kamu
personel rejiminden uzaklagmaya isaret eder. Bilindigi gibi Devlet Memurlar1
Kanununda memurlarin, giinde sekiz saat iizerinden ve belirlenen kamu
binalarinda gorev yiiriitmesi Ongoriilmiistiir. Esnek ¢aligma modelleriyle
memurlarin geleneksel zaman ve mekan anlayisi disinda, evinden/uzaktan ya da
kendi belirleyecegi zaman ve mekanlarda ¢alismasi 6ngoriilmektedir. Bu konuda
heniiz bir mevzuat gelistirilmemis, uygulama yapilmamistir.

*299 GG

Yeni donem igin Onerilen diger hedefler “yetenek ol¢imii”, “yeniden
yerlestirme” ile “norm kadro calismasi” ve “6diill ve performans sistemi”
bagliklar altinda dile getirilmistir. Yeniden yerlestirmenin ne oldugu konusunda
bir agiklama ya da bilgilendirme s6z konusu degildir. Yetenek Ol¢iimi ve
performans degerlendirme modellerinin gelistirilmesi de yeni kamu isletmeciligi
anlayisi ¢ergevesinde esnek kamu personel rejimine gegisin isaretleridir. Norm
kadro, Amerikan tarzi “is siniflandirmasi” sisteminin uygulama araglarindan
birisidir. Kamu ¢aliganlar1 i¢in norm kadroyu belirlemek ayni zamanda hizmete
giris, maas, personel degerlendirmesi ve bireysel performans kosullarinin
belirlenmesinin alt yapisini hazirlamak anlamina gelmektedir (Gtiler, 2005: 268).
Yeni donemde norm kadronun yeniden giindeme gelmesi personel yonetiminin
degisim yoniine de isaret etmektedir.

Yukarida siralanan ve yilbasinda belirlenmis olan hedeflerin yilsonuna
kadar gergeklestirilmesi ongoriilmiis olmakla birlikte alti ay ge¢mis olmasina
ragmen heniiz bir gelisme kaydedilmemistir. Yeni dénem i¢in belirlenen politika
ve hedefleri iceren belgeleri inceledikten sonra kamu personel ydnetiminde
hayata gegirilen degisiklikler, kurumsal yap1 ve uygulama &rnekleri iizerinden
asagida ayrintili olarak ele almacaktir.
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A. Yeni Kurumsal Yapi

Cumhurbaskanlig1 sisteminde, kamu yonetiminde oldugu gibi kamu
personel yonetiminde de teklestirici ve asirt merkezilestirici bir anlayis goze
carpmaktadir. Personel yonetimi siirecinde Cumhurbaskanlig1 asil karar verici
organ konumunda bulunmaktadir. Yeni diizeninin en 6nemli ozelligi kamu
personel sisteminin yonetim ve koordinasyonundan sorumlu tek bir kurumun
bulunmuyor olmasidir. Parlamenter donemde, personel rejiminin genel isleyisi
acisindan Devlet Personel Baskanligi, kadro rejimi acisindan ise Maliye
Bakanligi (BUMKO) koordine eden kurumlar konumundayken yeni diizende bu
alanlar bos birakilmistir. Ayni bigimde TODAIE’nin kapatilmasiyla kamu
personelinin egitimi konusunda da merkezi bir 6rgiitlenme kalmamustir.

Merkezi koordinasyon kurumlarmin yer almadigi yeni isleyiste kamu
personel yonetiminin genel kurumsal yapisinin nasil bigimlendigi sorusunun
cevabi arandiginda birka¢ kurum karsimiza g¢ikar. Asagida bu kurumlar ele
almmustir;

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Cumhurbaskanligi Teskilatina iligkin 1 numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 65. ve izleyen maddeleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhigimin orgiitlenmesini  diizenlemistir. Yapilan diizenlemede Devlet
Personel Bagkanliginin bazi gorevleri Calisma Genel Miidiirligii biinyesinde
olusturulacak daire baskanliklarina devredilmektedir. Yani yeni yapida DPB
daire bagkanlig1 seviyesine indirilmistir. Anilan 1 numarali Kararnamenin 74.
Maddesinde Calisma Genel Mudiirliigliniin gérevleri diizenlenmistir. Bir tablo
halinde DPB’nin gorevlerinin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
nasil devredildigine bakilabilir:

Tablo 1: DPB’nin Gérevlerinin Devrine Iliskin Karsilastirma Tablosu

Devlet Personel
Baskanhginda
Sorumlu Daire

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhig1 Calisma Genel
Miidiirliigiine yeni tanimlanan gorevler

Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerine gére, kamu kurum ve kuruluslarinin personel kadrolar1 | Kadro ve Kamu

ile ilgili islemlerini yapmak, uygulamalarin1 takip etmek ve Gorevlileri Dairesi
denetlemek,

Kamu personeli ile ilgili hususlarda her ¢esit istatistiki bilgileri
toplamak, personel kayitlarini merkezi olarak tutmak, kurumlar
arasi veri degisimi i¢in gerekli teknik koordinasyonu saglamak

Bilgi Sistemleri ve
Istatistik Dairesi
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Personel ve teskilata iliskin mevzuat tasarilarinin hazirlanmasina
katki saglamak, bu konularda kurumlarca hazirlanan mevzuat
tasarilarini incelemek ve goriis bildirmek

Teskilat ve Yonetimi
Gelistirme Dairesi

Kamu gorevlileri sendikalarina iligkin mevzuatin uygulanmasinda
personel konularinda uygulama birligini saglayacak tedbirleri

almak, kamu igverenini temsilen yetkili kurullar ile kamu Kamu Gorevlileri
gorevlileri sendikalari ve iist kuruluslari arasinda yiiriitiilen Sendikalar1 Dairesi
caligmalarda danigma, destek ve koordinasyon hizmetlerini

yiriitmek

Kamu personel alim smavlari ve yerlestirme iglemlerine iligkin
esaslart belirlemek, engellilerin istihdamina iligkin is ve iglemleri
yiiriitmek

Kamu Personel
Istihdamu Dairesi

Kamu personelinin egitim ve yetistirilmeleri ile ilgili her tiirlii
caligmalar1 yapmak, uygulamalar1 takip etmek, degerlendirmek ve Egitim Dairesi
denetlemek

Ozellestirme ve yeniden yapilandirma uygulamalarina iligkin
mevzuat hiikkiimleri geregince istthdam fazlasi personelin diger
kamu kurum ve kuruluglarina nakil islemlerini yiiriitmek; Kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarin personeli ile kadro ve
pozisyonlarina iligkin iglemleri yiiriitmek

KIT ve Ozellestirme
Dairesi

Yukarida yer verilen tabloda goriildiigii gibi DPB’nin ana hizmet birimleri
niteligindeki daire baskanliklarmin gorevleri, Calisma Genel Miidiirliigiiniin
icinde her bir daire baskanlig1 karsiliginda bir gorev olacak bicimde sayilmustir.
Boylece Devlet Personel Bagkanliginin temel gorevleri itibariyle Calisma Genel
Midirliigii altinda daire bagkanlig1 seviyesinde orgiitlenmesi ongorilmiistiir.
Calisma Genel Miidiirligi temel olarak serbest piyasa kosullarn igerisinde
calisma hayatim diizenlemek; isci-isveren iliskisi ve Is Kanunu gergevesinde
ortaya ¢ikan sorunlari gidermek lizere orgiitlenmis bir hizmet birimidir. Kamu
personeline iligkin gorevlerin Calisma Genel Miidiirliigiine verilmesi, “devleti
sirket gibi yonetilmesi”, kamu yonetimi alaninin “6zel sektdr” gibi diizenlenmesi
anlayisiyla gayet uyumludur. Buna gore, kamu yoOnetimi 6zel sektor gibi
caligsacaksa kamu gorevlilerine iliskin de 6zel bir diizenleme olmasi gerekmez.
Ozel bir personel rejimi olmayacaksa bu alani diizenleyecek 6zel bir kamu
orgiitlenmesine de gerek duyulmayip tiim piyasa igin gorev yapacak Caligma
Genel Midiirliigli kamu ya da 6zel tiim “caliganlar” igin yeterli olacaktir. Devlet
Personel Bagkanliginin kaldirilip islevlerinin Calisma Genel Miidiirliigli icinde
daire bagkanlig1r seviyesinde oOrgiitlenmesinin “rasyonalitesi” ancak bdoyle
aciklanabilir.

Kamu personel yonetiminde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
sonra etkili olan bir diger kurum Cumhurbaskanlig1 Personel ve Prensipler Genel
Midirliigiidiir. Anilan Genel Midiirliik ayni1 isimle ve benzer bir islevle
Bagbakanlik i¢inde faaliyet yiiriitliyordu. Asagida bu 6rgiit incelenecektir.
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Cumhurbaskanhgi Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii

Kamu personel rejimine iliskin islevler iistlenen bir diger birim de
yukarida anilan Cumhurbaskanligi i¢cinde yer alan Personel ve Prensipler Genel
Midiirligidir (PPGM). Personel ve Prensipler Genel Miidirligi
Cumhurbagkanhig: Idari Isler Baskanhiginin icinde konumlandirilmistir. En
yiiksek devlet memuru olan idari Isler Baskani, Cumhurbaskanlig1 idari isler
Bagkanliginin da en iist amiridir. S6z konusu Genel Miidiirliiglin gorevleri 1
sayilt Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenmistir. S6z konusu Kararnamede yer alan kamu personel yonetimi ile
ilgili gérevler asagidaki gibi siralanabilir:

a) Ust kademe kamu yéneticilerinin atamalart ile Cumhurbaskaninca
vapilacak diger atama ve se¢cme islemlerini Anayasa, kanunlar,
Cumhurbaskanligr kararnameleri ve hukukun genel ilkeleri agisindan
inceleyerek gerekli islemleri yapmak,

b) Devietin sevk ve idaresinde gorevli iist kademe ydneticileri hakkinda
bilgi toplamak, sicil ozetlerini ve biyografilerini tutmak,

c) Ust kademe yéneticilerinin hizmet ici egitimiyle ilgili islemleri yapmak,

d) Kamu yonetiminin gelistirilmesi ile ilgili hedeflerin, politikalarin ve
tedbirlerin tespiti igin inceleme ve aragstirmalar yapmak, yaptirmak ve
bunlar: degerlendirme amaciyla gerekli calismalar: yapmatk,

e) Bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin Cumhurbaskanligi  veya
bakanliklaria ilgilendirilmelerine dair islemleri yapmak,

f) Kamu personeli ile ilgili mevzuat ¢alismalarimin koordinasyonunu
saglamak,

Yukarida sayilan gorevlere bakildiginda, esasen PPGM’nin {ist kademe
yoneticilerine iligkin is ve islemlere ve Cumhurbaskanligi orgiitiiniin 6zliik
islerine odaklandig1 goriilecektir. Kamu personel yonetimi agisindan iki 6nemli
temel gorevine dikkat cekilebilir: Birincisi, kamu personeli ile ilgili mevzuat
caligmalarinin  yiiriitilmesinde koordinasyon birimi gdrevini istlenmis
olmasidir. ikincisi ise iist kademe yoneticilerinin hizmetici egitimi ile ilgili
islemleri yapmak gorevidir. PPGM aslinda Bagbakanlik i¢inde ayni unvanla
gorev yapan bir hizmet birimidir. Cumhurbaskanligi icinde yeniden orgiitlenmis
olan bu birim yeni islevler yliklenmistir. Mevzuat ¢aligmalarinin yiiriitilmesinde
koordinasyonu saglamak iglevini DPB’den, iist kademe yoneticilerinin egitilmesi
islevini ise TODAIE’den almistir.

Cumhurbagkanligina bagl olarak kurulan Strateji ve Biitge Baskanlig1 da
kamu personel yonetiminin yeni donemdeki aktorlerindendir. Simdi bu
Bagkanlig1 incelemeye gecebiliriz.
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Strateji ve Biitce Baskanhgi

Devlet Personel Basgkanligi ile {i¢ ay arayla kurulmus olan Devlet Planlama
Teskilat1 serbest piyasa siirecinde merkezi planlama 6rgiitlenmesine gereksinim
olmadig1 anlayis1 dogrultusunda® énce Kalkinma Bakanhigma doniistiiriilmiis
daha sonra kapatilmistir. Ancak Kalkinma Bakanlig1 aslinda kapatilmamis adeta
buhar olup ugmustur. Ciinkii kurumlar kapatilirken 6zel diizenlemelere yer
verilmig, gecis hiikiimleriyle personelin akibeti belirlenmigtir. Kalkinma
Bakanliginin kapatilmas: ile ilgili olarak ise herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Yeni kurulan bakanliklar arasinda sayilmadigi icin Kalkinma
Bakanligimin “kendiliginden” kapatilmis sayildigi varsayilmaktadir. Strateji ve
Biitce Baskanlig1, en genel ifadesiyle, Maliye Bakanlig1 biinyesindeki BUMKO
ile Kalkinma Bakanliginin birlesimidir. Cumhurbagkanlig1 sisteminde kurulan
Strateji ve Biitge Baskanligi 2 sayili CK kararnamesi ile Strateji ve Biitce
Bagkanligina kamu personel rejimine iligkin asagidaki gorev ve yetkiler
verilmigtir (SBB Faaliyet Raporu, 2018: 4):

“a) 2 sayith Cumhurbaskanhgi Kararnamesi uyarinca hazirlanan kadro
ihdas tekliflerini incelemek.

b) Kamu istihdamina iliskin politikalarm olusturulmasi amaciyla
calismalar ve analizler yapmatk.

¢) Kamu istihdamina iliskin olarak kamu kurum ve kuruluglart arasinda
uygulama birliginin saglanmasina yénelik ¢alismalar yiiriitmek.

d) 2 sayur Cumhurbaskanhigi  Kararnamesinin  uygulanmasina ve
kapsama dahil kurumlarin personel istihdamina dair konularda kadro,
pozisyon ve is analizleri yapmak, standartlar belirlemek.

e) Sirekli is¢i kadrolarindan ve sozlesmeli personel pozisyonlarindan
bos olanlarin agiktan atama amaciyla kullanilmasina izin vermek.

f)  Memur ve 6gretim elemant kadrolarina agiktan veya diger kurum ve
kuruluglardan nakil suretiyle yapilabilecek yillik atama sayisi, bu sayt
stmrlamasina tabi tutulmayacak atamalar ile uygulamaya iligkin usul
ve esaslarin belirlenecegi Cumhurbaskanhigi Kararina dair teklifi
hazirlamak”

Yukaridaki gorevlere bakildiginda SBB’nin, Maliye Bakanligi-
BUMKO’nun islevlerini devraldig1 ve yine kadro/pozisyon rejimini yonetmek
gorevini listlendigi goriiliir. SBB’ nin o6rgiit semasina bakildiginda bu tablo daha
acik goriiliir: Biitce Genel Miidiirliigii altinda Kadro ve Pozisyon Islemleri

6 Planlama orgiitlenmesinde doniisiim konusunda ayrintili bilgi igin bkz. (Ovgiin,
2010).
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Dairesi I, Kadro ve Pozisyon Islemleri Dairesi II, Kadro ve Pozisyon Islemleri
Dairesi III bigiminde ti¢ ayr1 daire ile 6rgiitlenmistir (SBB Faaliyet Raporu, 2018:
6). Daha once de belirtildigi gibi tarihsel olarak kadro rejiminin biitge
araciliiyla denetimi yeni sistemde de devam etmektedir. Kadro rejimine iligkin
diizenlemeleri yapacak olan hizmet birimlerinin Biitge Genel Miidiirliigiiniin
altinda orgiitlenmesi tesadiif degildir.

Strateji ve Biitce Baskanhgi Orgiit Semas1, Kadro ve Personel islemleri Birimleri

I

ASKAN YARDIMCILIGI BASKAN YARDIMCILIGI

|___ Ekonomik Modelleme GENEL MUDUR YARDIMCILIGI — Yanm Dairesi
sl Dairesi
amiar Konjonktir — m:‘:""(r"'w" Islemleri | Imalat Sanayii
lendirme Dairesi [~ pegerle . Dairesi
e o ndinne Deleasy | Kadro ve Pozisyon Iglemleri oS Lofistik
[ ¥ S Y. Dairesi (Il) agtirma ve Lo
\— Mali Piyasalar Dairesi i L
yrarm Dairesi | — Kadro ve Pozisyon Iglemleri Dairesi
ve Mahalll idareler Ekonomik ve Sosyal Dairesi () Enerji ve Madencilik
1 Dairesi — Kalkinma Aragtirmalan Mevzust Dizenlemeleri [ Dairesi
Dairesi I Koordinasyon Dairesi
;f;';.‘:u | Kamu Personel Verileri ~ T
Analiz Dairesi | Bilgi ve lietigim
sebbisleri — Teknolojileri Dairesi
GENEL MUDUR YARDIMCILIGI ) i
| Egitim ve Kiitar

Yukarida yer verilen Orgiit semasinda da goriildiigi iizere asil olarak
orgiitlenme “kadro” islemleri lizerindendir. Bir bagka deyisle geleneksel olarak
BUMKO’nun yiiriittiigii kadro rejimini denetim altinda tutma, sevk ve idare etme
islevi SBB’ye gecmistir. Kadro siirecini diizenlemek yaninda mevzuat (genel
diizenleme yapmak, goriis-miitalaa vermek tizere) ve veri analiz birimi
kuruldugu gozlenmektedir. Yeni dénemde BUMKO islevleri SBB iizerinden
yerine getirilmeye ¢aligilacaktir.

Kamu personel yonetiminde etkili olacagi diisiiniilen bir diger birim de
“Ofis” bigiminde 6rgiitlenmis Cumhurbaskanlhig1 insan Kaynaklar1 Ofisidir. Idari
ve mali 6zerklige sahip olan Cumhurbaskanlig1 ofislerinin temel 6zelliklerinden
birinin devlet memuru c¢alistirma zorunlulugunun bulunmamasi oldugu
sOylenebilir. Avaner ve Fedai’ye gore (2019: 155), ofis bigiminde orgiitlenme
“biirokrasiden swyrilmak”, “biirokrasinin gsikdayet edilen yapisini kirmak”
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amaclartyla gerceklestirilmistir ve s6z konusu ofislerde 6zel sektor
yoneticilerinin gorev almasi icin gerekli diizenlemeler yapilmstir. Asagida IK
Ofisi analiz edilecektir.

Cumhurbagkanhg insan Kaynaklari Ofisi

Cumhurbaskanligt merkez Orgiitlenmesi ic¢inde, Tiirkiye’nin insan
kaynaginin gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler iiretmek iizere Insan
Kaynaklar1 Ofisi kurulmustur. Yeni kurulan Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklari
Ofisinin gorevleri, 1 sayili CB Kararnamesinin 527. Maddesinde belirlenmis
olup baslicalar1 sunlardir: Tirkiye nin insan kaynaklari envanterini ¢ikartmak,
yetenek gelisim faaliyetlerini yiiriitmek, 6zel yeteneklerin kesfini saglamak ve
yetenek yOnetimi projelerini yiirlitmek, kamu kurumlarinda kariyer yonetimi,
performans yonetimi vb. insan kaynagi yonetim modellemelerinin hayata
gecirilmesi icin projeler gelistirmek, kamusal istihdamda liyakat ve yetkinligin
artirtlmasi i¢in projeler iiretmek.

Yukarida siralanan gorevlere bakildiginda IKO’nun hem kamu y&netimi
hem de 6zel sektorii ilgilendiren alanlarda gorevler iistlendigi goriilmektedir.
Gorev tanimlar1 da her iki yonetim alanini kapsayacak bigimde diizenlenmistir.
S6z konusu islevlere bakildiginda, daha 6nce herhangi bir kamu kurumunda olup
da devralman gorev gozlenmemektedir. IKO igin yeni gorev ve islevler

LR TSX

tanimlanmigtir. “Yetenek gelisim faaliyeti”, “0zel yetenekleri kesfi”, “kariyer
yonetimi”, “performans yonetimi” gibi yeni islevlerin/gdrevlerin hem 6zel sektor
hem de kamu sektérii igin hayata gecirilmesi Ongériilmektedir.
Cumhurbagkanligi sistemiyle birlikte kamu personel rejiminde hicbir koklii
degisiklik yapilmamisken yani personel rejiminin omurgasint olusturan 657
sayili Kanun ve diger mevzuat biiyik Olgiide yerinde dururken kamu
yonetiminde yeteneklerin nasil gelistirilecegi, 0Ozel yeteneklerin nasil
kesfedilecegi ya da kariyer yonetiminin nasil saglanacagi konusunda bir aciklik
bulunmamaktadir. Yeni iglevlerin hangi araglarla hayata gecirilecegi maalesef
belirli degildir.

IKO’nun kurumsal analizinden sonra fiilen ne yapti§ina bakildiginda tablo
biraz daha netlesecektir. Her seyden once, kurulmasi tizerinden iki yila yakin bir
siire gectikten sonra Kurumun resmi bir web sayfasi olusturulabilmistir
(www.cbiko.gov.tr). IKO’nun stratejik plan1 mevcut degildir. Kurulus
kararnamesinde Orgiit yapisi ile ilgili olarak sadece ana hizmet birimleri, danigma
ve denetim birimlerinden olusacag belirtilmistir, dolayisiyla kurumun nasil bir
orgiitlenme yapisina sahip oldugu konusunda herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir. IKO’nun &rgiit yapisi, gorev ve faaliyetlerine iliskin en dnemli
kaynak Ofis’in resmi Twitter hesabidir. S6z konusu Twitter hesab1 takip
edildiginde, kuruldugu giinden bugiine yaptig1 faaliyetlerin agirlikli olarak, yurt
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icinde ve yurt disinda insan kaynaklar1 fuarlart diizenlemek oldugu
gozlenmektedir.” Twitter hesabi lizerinden yapilan incelemede, yurt i¢inde ve
yurt disinda diizenlenen fuarlara genglerin ve g¢esitli kamu ya da 6zel kurumlarin
davet edildigi gozlenmekte olup; bu sayede, “genc yeteneklerin” “sektor
temsilcileriyle” bulusturularak kesfedileceginin varsayildigi anlagilmaktadir.

Ayrica IKO’nun kamu personel ydnetimine iliskin onemli bir diger
caligmast da “kamuveri” projesidir. Proje, “tiim kamu ¢alisanlarinin
kurumlarinda uygulamada olan insan kaynaklar: siiregleri ile ilgili goriis ve
onerilerinin yanm sira mesleklerine ve ¢alistiklar: kuruma dair memnuniyet ve
aidiyet gibi konularda goriis ve onerilerini almak” amaciyla gelistirilmigtir.
(https://www.chiko.gov.tr/projeler/kamu-veri) S6z konusu projenin sonuglarina
iligkin bir agiklama yapilmamustir.

Yukarida incelenen kurumsal aktorler birlikte degerlendirildiginde
Cumhurbaskanligir sistemine gecisle birlikte kamu personel yoOnetiminin
aktorlerinin koklii bigimde degistigi goriilmektedir. Devlet Personel Bagkanligi,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina devredilmistir. Bu devirin aslinda
tesadiifi olmadig, bilingli bir tercih oldugu; “memurlara 6zel” bir personel rejimi
olmasini gereksiz goren, tiim kamu personelinin (is¢i, memur, sézlesmeli vb.)
“Ozel sektor galisani”ndan farksiz olmamasi gerektigini savunan anlayisin bir
sonucu oldugu diisliniilmektedir. “Devlet personeli’ne 0Ozgii bir kurum
olmayacak, tiim ¢alisanlarin islemleri “Calisma Genel Miidiirliigii” eliyle takip
edilecektir. Tiirkiye ve Orta Dogu’ya 6zgii bir “Kamu Yo6netimi Enstitiisii”ne de
ve devlet memurlarinin egitiminden sorumlu 6zel bir kamu o6rgiitlenmesine de
gereksinim olmadig1 diisiiniildiigiinden TODAIE de kapatilmistir. Yeni
sistemde, Cumhurbaskanligi Personel ve Prensipler Genel Midirliiga, Strateji
ve Biitce Baskanligi, insan Kaynaklar1 Ofisi gibi birimler yeni belirlenen
gorevleri yerine getireceklerdir.

Kapatilan ve yeni kurulan aktdrleri inceledikten sonra yeni sistemin
getirdigi yeni istihdam bigimlerinin incelenmesine gecilebilecektir.

B. Yeni istihdam Bigimleri

Cumhurbaskanligi sisteminde kamu personel yonetiminde hem kurumsal
olarak hem de isttihdam bigimleri bakimindan ¢ok parcali bir yapi
olusturulmustur. Kamu personel rejiminin temelini olusturan 657 sayili Devlet

7  https://twitter.com/tcch_iko, 6rnegin Ozbekistan’da yapilan etkinlik “TalentforBIZ”
etiketiyle duyurulmus ve etkinlik igin “Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi insan
Kaynaklar1 Ofisi tarafindan Taskent’te diizenlenen “TALENT for BIZ” isimli
etkinlikte iilkemizin kendi sektorlerinde lider firmalar1 geng kardeslerimizle bir araya
gelerek genglerimizin gelecek hedeflerini ele aldilar.” agiklamasi yapilmustir.


https://www.cbiko.gov.tr/projeler/kamu-veri
https://twitter.com/tccb_iko
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Memurlart Kanununu, onun alt diizenlemeleri, Sozlesmeli Personel
Calistirllmasina iliskin Esaslar, KIT personel rejimini diizenleyen 399 sayili
KHK yiiriirliktedir. Tim bu dilizenlemelerin yanina Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ve 375 sayilit KHK ile yeni istihdam bigimleri eklenmistir. Asagida
yeni istihdam big¢imleri ele alinacaktir.

Is Mevzuatina Tabi Veya Sozlesmeyle Kariyer Uzman Istihdam

375 sayilh KHK’ya eklenen Ek 23’ncii madde (Ek: 2/7/2018 - KHK-
703/178 md.) ile kamu kurumlarinda is mevzuatina gore kariyer uzman istihdam
edilmesi olanagi getirilmistir. Yeni getirilen istihdam bigimi iki temel kurala
baglanmustir:

1) 657 sayii DMK’nin 4/A maddesi kapsaminda memur istihdam
edilmeyen kamu kurum ve kuruluglarindan olmak,

2) Kurumun 6rgiitlenmesine iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesinde bu
istihdamin 6ngoriilmiis olmasi.

Yukarida yer verilen iki temel kosulun yerine getirilmesi halinde is
mevzuatina tabi uzman calistirilabilecektir. Bu bigimde ¢alistirilacak uzman ve
uzman yardimcilar1 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel
caligtirilmas1  hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin idari hizmet
sozlesmesiyle ya da is mevzuatina tabi olarak istihdam edilebilecektir.

Bu yeni istihdam bigiminin kamu ydnetiminde Is Kanununa gore kariyer
memuru istihdaminin yayginlasmaya baslatmasinin yaninda bir 6nemli 6zelligi
daha vardir: Getirilen yeni diizenleme ile is mevzuatina tabi uzman ve uzman
yardimcilarina iliskin tiim ihtilaflarin i mahkemelerinde goriilmesi kurala
baglanmistir. Bu kuraldan 6nce idari sozlesme ile galisan personelin idare ile
arasinda uzlagmazlik oldugunda basvuracagi yargi yeri idare mahkemesiydi.
Oysa simdi s6z konusu personel idareyle uzlasmazlik halinde ¢dziim igin ig
mahkemelerine bagvurabilecektir. Bu degisikligin en 6nemli sonucu ige iade ile
ilgilidir. Is akdi feshedilen bir ¢alisan is mahkemesinden ise iade karari alsa bile
idare mahkemenin belirledigi tazminati 6deyerek kisiyi ise baslatmayabilecektir.
Opysa idari yargida goriilen fesih davalarinda iptal karari alan s6zlesmeli personel
istegi halinde goreve iade edilmek zorundadir.

Kurumlara Istedigi Personeli Naklen Alma Olanag

Devlet Memurlar1 Kanunu ile memurlara kurumlar arasinda gegici
gorevlendirme imkan1 verilmistir. Ayrica 6zel kanunlarla da (Belediye Kanunu
ya da kurum teskilat yasalar1 vb.) kamu personeline gecici gorevlendirme
imkanlar1 taninmistir. Yeni diizenleme (375 sayih KHK Ek Madde 25) ile
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memur, sozlesmeli ayrimi yapilmaksizin, hdkim ve savcilar ile bu meslekten
sayilanlar harig, tiim kamu ¢alisanlarina kurumlar arasinda gegici gérevlendirme
imkani getirilmistir. Gegici gorevlendirme iki bigimde yapilabilecektir:8

1) Kurumlarin emrine gegici gorevlendirme: Bu gorevlendirme, ¢alisanin
kendi kadro ya da pozisyonunda kalarak fiilen diger kurumda
gorevlendirilmesi halini ifade eder. Bu halde gorevlendirilenler kendi
kurumundan aylikli/ticretli izinli sayilir; mali ve sosyal haklarin1 kendi
kurumundan almaya devam eder.

2) Kurumlarin kadro ve pozisyonlarina gegici gorevlendirme: Bu
gorevlendirme, c¢aliganin kendi kadro ya da pozisyonundan
ayliksiz/iicretsiz izinli sayilip diger kurumdaki kadro ya da pozisyonda
gorevlendirmesi  halini ifade eder. Bu haldeki personel
gorevlendirildigi kadro ya da pozisyonun 6zliik haklarin alir.

Her iki gérevlendirme big¢imi i¢in gereken kosullar sunlardir:

a) Statiilerine bakilmaksizin, bir kadro ya da pozisyona dayali olarak
(memur, sozlesmeli, is¢i, gecici is¢i vb.) tiim ¢aliganlar gegici
gorevlendirilebilir.

b) Gegici gorevlendirme igin ¢alisanin rizasi gerekmez. (Toplamda alt1 ay1
gegen gorevlendirme igin ¢alisanin rizasint almak zorunludur)

c) Gegici gorevlendirme kural olarak bir yili gegmemek iizere yapilir
ancak bu siire birer yil uzatilabilecektir.

Gegici gorevlendirmenin yaygimlagmasina olanak saglayan yeni
diizenleme kamu personel rejimini esasli bigimde sarsacak kurallar igermektedir.
Her seyden once gegici gorevlendirme memur, sézlesmeli, is¢i gibi statii ayrimi
yapilmaksizin tim caliganlara taninmistir. Dolayistyla bir memur kadrosuna
sozlesmeli ya da isci gegici gorevlendirilebilecektir. Burada iki sinirlayici kural
getirilmistir: Gegici gorevlendirilecek kadro ya da pozisyonda asaleten atanmada
aranilacak kosullar1 tagima ve o kadro ya da pozisyona sinavla atanma kosulu
araniyorsa, o sinav kosulunu gerceklestirmis olmak. Bu iki kosulu saglayan
herkes, her yerde gorevlendirilebilir. Kamu personel rejimi agisindan tehlike
sOyle oOrneklendirilebilir: A kurumunda temizlik hizmetlerinde calisan bir
sozlesmeli ya da is¢i, lisans mezunu ve en az bes y1l hizmeti varsa, B kurumunda
daire bagkan1 kadrosuna (daire baskani1 ve listii hiyerarsik kadrolar i¢in sinav sarti
aranmaz lisan mezunu olmak ve en az bes yil hizmeti bulunmak yeterlidir) gegici

8 Gegici gorevlendirme konusunda KHK diizenlemesinden sonra yontem ve kosullari
belirlemek iizere “Kurumlar Arasit Gegici Gorevlendirme YoOnetmeligi” yiiriirliige
konulmustur. (RG:03.05.2019,30763)
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gorevlendirilebilir ve bu gorevi yiiriittiigii siirece daire baskanmin tim mali ve
sosyal haklarindan yararlanir. Statii kosulu aranmaksizin tiim ¢alisanlara gegici
gorevlendirme olanagi taninmasi, kamu personel rejiminin en karakteristik
0zelligi olan “statiiter” yapisinin tamamen bozulmasina yol agar.

Ozel Bilgi ve Uzmanhk Isteyen islerde (Devlet Tiyatrolari, Opera-
Bale, Belediye Tiya.trolarl, Ulusal Bor Arastirmasi) Yerli veya Yabanci
Sozlesmeli Personel Istihdami

375 sayih KHK’nin Ek 26. Maddesiyle, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu disinda yeni bir istihdam tiirii daha olusturulmustur. Ozel bilgi ve
uzmanlik gerektiren gegici nitelikli islerde, yerli ve yabanci personel s6zlesmeli
olarak calistirilabilecektir. Aslinda Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesi
de 6zel bir mesleki bilgi ve ihtisas gerektiren gegici mahiyetteki islerde personel
caligtirilmasi i¢in diizenlenmistir ama bu Kanun gegerli oldugu halde 375 sayili
KHK ile yeni bir sozlesmelilik tiirii olusturulmustur. Bu s6zlesmeliligin kosullart
asagida siralanmistir:

Yeni sozlesmeliligin  olusturulabilmesi icin  Oncelikle kurumun
orgiitlenmesine iliskin kurucu kararnamede s6zlesmelilige izin veren diizenleme
olmasi gerekir.

Sozlesmeli personel, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki
islerde tam zamanli, kismi zamanl veya projelerle sinirli olarak ¢aligtirilabilirler.

Kendine 6zgii sozlesmelilerin tavan iicreti, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4/B maddesine gore calistirilacak sozlesmeli personel igin
uygulanacak {icret tavaninin® bes katin1 gegemeyecektir. Dolayisiyla yaklasik
32.000 TL’ye kadar aylik tavan iicret belirlenebilecektir.

Tavan lcreti belirleme yetkisi Cumhurbagkani ya da onun yetki verecegi
makamdadir.

Kendine 6zgii so6zlesmeliler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger
kanunlarin s6zlesmelilikle ilgili hiikiimlerine tabi degildirler.

Kendine 6zgii sdzlesmeli personel, sosyal giivenlik agisindan, memurlar
gibi degil, 6zel hukuk calisanlar1 gibi islem gorecektir.

9 08.01.2019 tarihli ve 84 sayil1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Genelgesiyle, 2019 yili
icin 4/B sozlesmeli personelinin tavan iicreti 6.372,49TL olarak belirlenmistir.
(https://www.bumko.gov.tr/EKlenti/12315,2019-ocak-genelgepdf.pdf?0
erisim:16.05.2019)
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Tirkiye Cumhuriyeti vatandag: olmayanlar da yabanci statiisiinde kamu
kurumlarinda sozlesmeli ¢alisabilecektir. Onemli projelerde ya da sanatsal
etkinliklerde yabancilar kendine 6zgii isttihdam kosullariyla ¢alistirilabilecektir.

Kendine 6zgii sozlesmelilerin ¢alisma kosullart ve istihdam kurallar1 her
bir kurum i¢in ayrica ¢ikarillacak yonetmeliklerle belirlenecektir. 2019 yilinda
yapilan iki yeni diizenlemel? ile Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligii ile Devlet
Opera ve Bale Genel Midiirliigiine sozlesmeli personel calistirilmasi olanagi
verildi. Bu Kurumlarda ge¢miste de s6zlesmeli personel ¢alistirilmaktaydi ancak
daha once DMK Ek Gegici 12, 13 ve 14. maddelerine dayali olarak, Maliye
Bakanlig1 tarafindan vizelenmis pozisyonlar ve tip sdzlesmeler esasinda sadece
kurum ve personel arasinda yapilan sézlesme ile olusturulan fiili istihdam bi¢imi
s0z konusuydu. Yapilan yeni diizenleme ile bu istihdam bi¢imi baska kurumlar
icin de yaygmlagtinlmistir. Ayrica burada dikkat ¢ekici olan istihdamin
yonetmelikle diizenlenmesidir. Burada amacglanan daha esnek kosullarda
personel istihdamina olanak saglanmasidir. S6zlesme kapsaminda personel tam
zamanlt ¢aligtirilabilecegi gibi yar1 zamanli hatta proje basina da
calistirilabilecektir. Ornegin sadece bir eserin sahnelenmesi siiresinde istihdam
edilen personelin isine o eserin sahneden kaldirilmasiyla son verilecektir. Bu
sekilde esnek personel istihdami kadrolu istihdamini da “gereksiz” kilacaktir.
Kadrolu ya da tam zamanli sdzlesmeli statli gérece is giivencesine isaret edebilir
fakat proje esasinda istihdam sanatcilarin emeginin somiiriisii anlamina gelir.
Ciinkii bu istihdam bigiminde eser sahnelendigi siirece sanatcinin sosyal glivenlik
ve ticret hakki olmaktadir. Y1l icerisinde eserin sahnelendigi sinirh giin sayis1 goz
Oniine alindiginda bu ydntemle sanatgilarin ¢ok diisiik sosyal giivenlik ve {icret
hakkina mahkiim edilecegi goriilecektir.

Memur istihdam Etmeyen Kurumlarda Sézlesmeli Personel Istihdam
Kamu yonetiminde “atipik” orgiitlenmelerin yayginlagmaya baslamasiyla
birlikte bu kurumlarda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu disinda istihdam
bigimleri olusturulmustur.ll Idari hizmet sozlesmesiyle sozleseli personel
istthdam eden kamu kurumlarinin istthdam kosullart kurumsal Orgiit

10 Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiinde 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Ek 26. Maddesi Kapsaminda Gorev Yapan Soézlesmeli Personel
Hakkinda Yonetmelik (RG: 15.05.2019, 30775), Devlet Tiyatrolar1 Genel
Midiirliigiinde 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 26 nc1 Maddesi
Kapsaminda Gorev Yapan Sozlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik (RG:
15.05.2019, 30775),

11 Sozlesmeli istihdam bigiminin 6nceki uygulamalar i¢in bkz: Sayan ve Albayrak,
2011; Albayrak ve Sayan, 2011.
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kararnamelerinde diizenlenmektedir. Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii,}2 Tiirkiye Su Enstitiisii ve
Iller Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK) gibi memur calistirmayan kurumlarda
375 sayih KHK’min Ek 27. Maddesine gore sozlesmeli personel
calistirilabilecektir.

Memur caligtirmayan kurumlarda s6zlesmeli personel ¢aligtirilabilmesi
icin her kurumun orgiit kararnamesinde buna olanak taniyan diizenleme olmasi
gerekir. Bu c¢ercevede calistirilacak sozlesmeliler idari hizmet s6zlesmesiyle
istihdam edilirler. Bu statiide calistirilacaklarin mali ve sosyal haklari, 375 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 11 inci maddesi uyarinca belirlenen emsali
personele mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen
O0demelerin bir aylik toplam net tutarin1 gegememek tizere Cumhurbaskani veya
yetkilendirecegi makamca belirlenecektir. Bu durum su sekilde anlagilir
kilinabilir: S6z konusu soézlesmelilerin 6zliik haklar1 657 sayili DMK’ya tabi
kurumlardaki emsallerini gegemez. Uzmanlar, emsali devlet memuru kariyer
uzmanlar; daire baskanlari, emsali devlet memuru daire baskani ve baskanlar da
devlet memuru genel miidiir esas alinarak {icretlendirilirler. Sosyal giivenlik
haklarindan da o©zel sektor calisani gibi degil kamu gorevlisi olarak
yararlandirilirlar.

Bu diizenlemenin en 6énemli yani statiiter yapiy1 esashi bicimde bozacak
olmasidir. Statiiter yapiin 6zelligi olarak memurlarin ¢alisma kosullar1 kural
olarak yasa ile diizenlenmektedir. Bu sekilde istihdam edilecek sdzlesmeli
personelin 6zliik haklar1 ise “idari” nitelikte olan esaslar, yonetmelikler ya da
s6zlesmelerle diizenlenecektir. Bu konuda Iller Bankasi 6rnek gésterilebilir. S6z
konusu Banka 657 sayili Kanunun kapsamindan ¢ikarilmig, calisanlart da
sozlesmeli statliiye gecirilmistir. Yeni durumda Banka caligsanlarinin atanma,
sinav, gorevde yiikselme, performans, licret, disiplin, goreve son verme vb. tiim
haklar1 ya da calisma kosullar1 ILBANK Insan Kaynaklar1 Yonetmeligil3 ile
diizenlenmektedir. Kisaca daha 6nce kanunla diizenlenmis kosullarda istihdam
edilen calisanlar simdi ¢cok daha egreti haklar saglayan alt metinlere tabi olarak
caligmak zorunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla yeni donemde is glivencesinden
yoksun bi¢imde istihdam yayginlagsmaktadir.

12 Ulusal Bor Arastirma Enstitlisiinde, 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin hem
Ek 26. hem de ek 27. Maddesine gore sozlesmeli personel calistirilabilmektedir. Bkz:
Ulusal Bor Arastirma Enstitlisii S6zlesmeli Personel Yonetmeligi, RG: 29.05.2019,
30788.

13 Iller Bankasi Anonim Sirketi Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi, RG: 04.01.2013, 28518.
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Is Mevzuatina Tabi Personel Istihdamm (Kalkinma Ajanslar, Uzay
Ajans1 Personeli)

Devlet memuru ¢alistirmayan bazi kurumlarda idari hizmet s6zlesmesiyle
degil de is mevzuatina gore personel galigtirilmasina, 375 sayili KHK’nin Ek 28.
Maddesiyle olanak taninmistir. Kurulusun yapisi ve yiiriittiigli 6zel nitelikli isler
gerekce gosterilerek is mevzuatina gore personel calistirllmaktadir. Bu
personelin istihdami i¢in de Orgiit kararnamesinde bu istihdama izin verilmesi
gerekmektedir.14

Kamu kurumlarinda is mevzuatina gore personel istihdam edilmesi yeni
bir uygulama degildir. Kalkinma ajanslar1 6érneginde oldugu gibi daha énce de
kurumlarda is mevzuatina gore personel istihdam edilebilmektedir. Burada yeni
olan, sdz konusu istihdam bigiminin yeni diizenleme ile genellestirilmis
olmasidir. Dolayistyla yeni diizenleme ile is kanununa gore istihdam kalkinma
ajanslari i¢in siirdiiriilmekte ve ayn1 zamanda bagka kamu kurumlarinin da bu
statiiye gore personel galistirmasinin 6nii agilmig olmaktadir.

Is mevzuatia gore istihdam edilecek personel de bir dnceki baslikta
orneklendirildigi gibi 6zliik haklar1 bakimindan emsali devlet memurlarina
eslestirilmistir. Bu statiinlin dogal sonucu olarak, personelin idare ile arasindaki
uzlagsmazliklarda is mahkemeleri ¢6ziim yeri olarak gdsterilmistir. Dolayisiyla
tiim statii “isciler gibi” diizenlenmistir.

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde aranacak 0Ozel kosullar
(6grenim, yabanci dil bilgisi merkezi sinav vb.) kisilerle yapilacak sézlesme siire,
usul ve esaslari, gorev, yetki ve yiikiimliiliikkleri ile istihdamlarina dair diger
hususlar Devlet Personel Bagkanliginin goriisii alinarak kurumlarca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecektir.1> Bu durum da, bir 6nceki baslikta agiklandig: gibi
is giivencesinin azaltilmasina zemin hazirlayacaktir.

14 12.12.2018 tarihli ve 23 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan Tiirkiye
Uzay Ajansi’nda yeni uzman istihdamina olanak tanmmistir. CBK’nin 10.
Maddesinin ikinci fikrasinda “375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 28’inci
maddesine gore ig mevzuati ¢ergevesinde personel istihdam edilebilir.” kuralina yer
verilerek, ilk kez Cumhurbagkanlig1 sisteminin istihdam bigimine iligkin diizenleme
yapilmigtir. S6z konusu istihdamin kosullarina iliskin yonetmelik heniiz yiiriirliige
konulmadig i¢in bu istihdam bigimi kullanilamamustir.

15 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulan “Kalkinma Ajanslar1
Personel Yonetmeligi” ile (RG:29.05.2019, 30788) 375 sayili KHK ek madde 28’e
gore kalkinma ajanslarinda yapilacak istihdamin kuralar1 belirlenmistir. Bu bigimde
istihdam, Cumhurbagkanligi sisteminden o©nce de kalkinma ajanslarinda
uygulanmaktadir, yeni sistemde ek madde 28 kalibina sokulmustur.
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Vekailet ve Istisna Sozlesmesiyle istihdam

375 sayilt KHK’nin Ek 31. Maddesiyle “vekalet ve istisna sdzlesmesiyle
istihdam bigimi getirilmistir. Ozel bilgi ve ihtisas gerektiren gegici nitelikteki
islerde vekalet veya istisna sdzlesmesiyle yabanci danigmanlar ve uzmanlar;
istisna sozlesmesi ile de yerli danismanlar ve uzmanlar ¢alistirilabilecektir.

Vekalet veya istisna sdzlesmesiyle ¢alistirilacaklarin tavan ticretil® 19.116
TL’yi gegcmemek tizere Cumhurbagkani yardimcisi veya ilgili bakan tarafindan
belirlenecektir. Bu statiide istihdam edilenlerin idare ile arasindaki
uzlagmazliklar is mahkemelerinde ¢oziilecek ve bu statiide ¢alistirilma, s6zlesme
bitiminde kamu kurum ve kuruluslarinda herhangi bir pozisyon, kadro veya
statiide calisma agisindan kazanilmig hak olusturmayacaktir.

Yukarida yer verilen bagliklarda goriildiigii gibi hem eskiden devralinan
hem de yeni eklenen istihdam bigimleriyle Cumhurbagkanlig: sisteminde parcali
bir kamu personel rejimi olusturulmustur. 657 sayili Kanununun yiiriirliige
girdigi zaman yapmay1 planladigi “teklestirici” ve “standartlastirici” istihdam
mantigl tamamen parcalanmigtir. Yeni sistemde kamu personel rejiminin
unsurlarina gdyle bir bakildiginda 657 sayili Kanun, Cumhurbagkanligi
Kararnameleri, 375 sayili KHK ve ayrica kurumsal istihdam yonetmelikleriyle
cok pargali bir yapinin oldugu agikca goriilecektir. Diger taraftan, yeni getirilen
sozlesmeli uygulamalarinin hayata gecirilebilmesi igin alt diizenlemelerin yani
yonetmeliklerin yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.l’ Ancak soz konusu alt
diizenlemelerin ¢ogu heniiz yiiriirliige konulmadigi i¢in heniiz yeni istthdam
bicimleri tam olarak uygulanmaya baglamamustir.

Burada dikkate sunulacak diger 6nemli nokta yeni istihdam bigimlerinin
Devlet Memurlar1 Kanunun i¢inde degil de asil amaci mali yonetimi diizenlemek
olan 375 sayili KHK i¢inde diizenlenmis olmasidir. Yeni sistemde kapsamli bir
personel mevzuati diizenlenmeyip, yeni modeller eski metinler iizerine islenmis
goriinmektedir.

16 Tavan tcret, 657 sayili DMK’nin 4/B Maddesine gore calistirilan sozlesmeli
personelin tavan iicretinin {i¢ katin1 gegemeyecektir.

17 2018 yilmin Aralik ayinda yirirliige konulan 25 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin birinci maddesinin birinci fikrasinda, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 23 tincii, ek 24 {inci, ek 26 nc1, ek 27 nci ve ek
28 inci maddelerinde ongoériilen yonetmeliklerin bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren en ge¢ 6 ay icerisinde yayimlanacagi” hiikme baglanmistir.
(RG:28.12.2018,30639)
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Sonucg

Cumbhurbaskanlig: sistemine gegisle birlikte hem kamu yonetiminde hem
de kamu personel ydnetiminde &nemli degisiklikler yapilmistir. Oncelikle
personel sisteminin esgiidiim ve yoOnetiminden sorumlu temel kurumlar
kapatilmistir. Sistemin esgiidiimiinden sorumlu Devlet Personel Bagkanligi
kapatilmis ve bazi gorevleri agikta kalmis, bazilari da diger kurumlara
devredilmistir. Kamu yonetimi disiplinin gelistirilmesi ve kamu personelinin
egitimi konularinda ¢cok 6nemli islevler yiiklenen Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii kapatilmistir. Kapatilan TODAIE’nin gérevleri tamamen
boslukta kalmisg ve higbir kuruma devredilmemistir. Kadro rejiminin sevk ve
idaresi islevini yiiklenmis Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii kapatilmistir.
BUMKO’nun gorevleri de Strateji ve Biitce Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlign ve Cumhurbaskanlig1 arasinda dagitilmistir. BUMKO’nun biitceye
iligskin asli islevleri Strateji ve Biitce Bagkanligina aktarilirken mali kontrol isglevi
Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde kalan Muhasebat Genel Miidiirliigiine
aktarilmigtir. Kamu personel yonetiminin Orgiitlenmesi ve projelere kaynak
Ozgiilenmesi islevleri agisindan gorev yiiriiten Kalkinma Bakanligi (eski DPT
Miistesarlig1) kapatilmistir. Kalkinma Bakanliginin gorevleri de Strateji ve Biitge
Baskanlig1, baz1 bakanliklar ve Cumhurbaskanlig1 arasinda dagitilmistir.

Tablo 2: Cumhurbaskanligi Sisteminden Once Kamu Personel Y&netiminde Kurumsal
Ortak Aklin isletilme Siireci Ornegi

Maliye Bakanlig1

Kalkinma Bakanligi

Milli Egitim Bakanligi Bakanlar Devlet Memurlari
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi | Goriisleri Kurulu Egitimi Genel Plan1
Enstitiisti Karar1

Devlet Personel Baskanligi
Ve ilgili diger kurumlar

Kurum teklifi tizerine; Bakanlar Sézlesmeli Personel
Devlet Personel Baskanligi Gorisleri Kurulu Esasljrl
Maliye Bakanlig1 Karari

Tablo 3: Cumhurbaskanlig: Sisteminden Sonra Kamu Personel Yénetiminde
Teklestirme Ornegi

Cumbhurbagkan1 Karari Devlet Memurlar1 Egitimi Genel Plan:

Cumhurbagkant Sozlesmeli Personel Esaslart
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Kamu personel yonetiminde yerlesmis kurumsal yapilarin dagitilmasi
disinda, yeni sistemin en Onemli 6zelligi, asir1 merkezilesme ve teklestirme
anlayisinin yerlesmis olmasidir. Kurumsal ortak akil islevsizlestirilmistir.
Yukaridaki tablodaki iki 6rnek, asir1 merkezilesmeyi ve teklestirmeyi gozler
oniline sermektedir. Yeni sistemden once kamu personel siireclerinde memur
kadrolartin  ihdasi, iptali, degistirilmesi, yeni sozlesmeli personel
pozisyonlarinin belirlenmesi farkli kamu kurumlarimin goriis ve Onerileriyle
bicimlenmekteydi. Yeni sistemde farkli kurumlarda goriis alinmas: siireci biiyiik
dl¢iide sonlandirilmistir. Ornegin Devlet Memurlar1 Egitimi Genel Plani, besten
fazla kurumun goriigii alindiktan sonra Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
girerken yeni sistemde hicbir kurumdan goriis alinmaksizin dogrudan
Cumhurbagkan1 Karariyla yiiriirliige konulacaktir. Benzer bigcimde sdzlesmeli
personelin calistirilma kosullarini belirleyen Esaslar’in
hazirlanmasinda/degistirilmesinde ilgili kurumun teklifi Devlet Personel
Bagkanliginin gortisii {izerine Bakanlar Kurulu Karar1 gerekirken yeni sistemde
Cumhurbagkani Karari yeterli olmaktadir.

Yukaridaki tablodan goriildiigii kurumsalligi ve ¢oklu rasyonaliteyi
reddeden sistem ayni zamanda asirt merkezilesmistir. Hudut Sahiller ve Saglik
Genel Midiirliigiiniin Canakkale Sahil Saglik Denetleme Merkezi ya da Tasucu
Sahil Saglik Denetleme Merkezi’nde calistirilacak sozlesmeli personele
Cumbhurbagkani karar verecektir. Benzer bi¢cimde, Tarim ve Orman Bakanliginin
ya da Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Kayseri Tomarza’da calistiracagi
kiirek/¢apa iscisine, s6zlesmeli teknisyene Cumhurbagkani karar verecektir. Tiim
kurumlar ve kisiler bir merkeze yonlendirilmektedir. Kurumsal rasyonaliteden
uzaklasildigi gibi bir taraftan da irrasyonellik insa edilmektedir. Bunun en 6nemli
ornegi Devlet Personel Bagkanliginin bazi islevlerinin Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina devredilmesidir.

Yeni sistemde kamu personel yonetiminin belirli bir sorumlusu
kalmamistir. Cumhurbagkanligi personel yonetiminde sorumlu kurulus konumda
degildir. Cumhurbagkanlig orgiitii iginde dogrudan kamu personel yonetimi i¢in
orgiitlenmis herhangi bir kurum da bulunmamaktadir. Cok parcali bir kamu
istihdam yapis1 vardir. 657 4/B sozlesmeliligi, KIT sozlesmeliligi, Devlet
Tiyatrolar1 ve Opera-Bale sozlesmeliligi, idari sozlesmelilik, 6zerk kurumlar
sozlesmeliligi, 6zel hukuk hiikiimlerine gore istihdam gibi ¢cok fazla baslikta
kamusal istihdam bashg: olusturulmustur. Ustelik yeni istihdam bigimleri, 657
sayili1 Kanun gibi genel ¢at1 disinda, 375 sayili genellikle mali haklan diizenleyen
Kanun Hiikmiinde Kararname ig¢inde tanimlanmustir.

Sonu¢ olarak kamu personel yoOnetiminde yeni donemin Onemli
sorunlarinin agilabilmesi i¢in merkezi konumda yeni bir 6rgiitlenme gerekir. Bu
yapi, kapatilan Devlet Personel Baskanliginin yeniden bigimlenmesiyle
gerceklestirilebilir.  Yeni olusturulacak kurum, merkezi diizeyde, liyakat
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ilkesinin, kariyer ilkesinin ve memuriyet glivencesinin korunmasindan ve
personel sisteminin esgiidiimiinden sorumlu kilinabilir. Ciinkii yeni kurulan bir
sisteme gecis silirecinde merkezi gézetim ve koordinasyona; kurumsal hafizaya
olagan kosullarda oldugundan daha fazla gereksinim duyulacaktir. Benzer
bicimde, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin de, kamu y&netimi
disiplinini gelistirilmek, kamu personel yonetimi literatiiriiniin zenginlesmesine
daha fazla katki saglamak ve kamu personelinin egitimini orgiitlemek {iizere
yeniden kurulmasi uygun olacaktir.

Tablo 4: Kamu Personel Yonetimi Yeni Kurumsal Gortiniimii

Kamu yo6netimi disiplininin
gelistirilmesi ve {ist kademe
yoneticilerin yetistirilmesi: Merkezi bir
kurum yok

Kamu personelinin egitimi: Merkezi bir
kurum yok

Kadro ve pozisyon rejiminin diizenlenmesi: SB

Bagkanligi, ACSH Bakanlig1

Hukuki rejimin diizenlenmesi goriis bildirme: SB
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Yukaridaki semadan da goriilecegi gibi yeni sistemde personel
yonetiminin kumsal aktorleri dagildig icin sistemin ¢atis1 da ¢okmiistiir. 2018’¢
kadar olan durumu gosteren tabloya goére bircok kurumsal eksiklik
bulunmaktadir. Merkezi bir esgiidiim ve danigma Orgiitii kalmamustir. Devlet
Personel Bagkanliginin bazi islevlerini kagit iizerinde Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin ana hizmet birimi olan Caligma Genel Miidiirliigiiniin
aldig1 goriinmektedir. Calisma Genel Miidiirliigiiniin biitiin tarihsel ge¢misi ve
birikimi, is mevzuatina gore c¢alisan “igcilere” yonelik hizmetler esasinda
bicimlenmigtir. Makalenin kaleme alindigi tarih itibariyle anilan Genel
Miidiirliigiin resmi web sayfasinda tanittigi gorevlerine® ve i¢ orgiitlenmesinel®
bakildiginda hem gorevlerin hem de oOrgiitlenmenin “isgiler” esasinda
kurgulandigi; memur, sozlesmeli vb. kamu c¢alisanlarina iligkin  bir
gorevlendirmenin bulunmadigi goriilecektir. Dolayisiyla s6z konusu Genel
Midiirliigiin yeni islevleri ne 6l¢iide yerine getirecegi belirsizlik tasimaktadir.

Yeni sistemde kamu yonetimi disiplininin gelistirilmesi, tist kademe
yoneticilerinin egitimi ve genel olarak kamu personelinin egitiminden sorumlu
merkezi bir kurum da bulunmamaktadir. Tiim gelismeler dikkate alindiginda
kamu personel yonetimi daginik goriiniimdedir. Bu daginikligin giderilmesi i¢in
kurumsal yapinin 6nerildigi bigimde yeniden diizenlenmesi bir zorunluluk olarak
degerlendirilmektedir.
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