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OZET

Her yil on binlerce diizensiz gé¢men, Tiirkiye iizerinden Avrupa iilkelerine gecmeye
calismaktadir. Diizensiz go¢ olgusu Tiirkiye'nin ve ozellikle de Avrupa Birligi’nin en biiyiik
sorunlarindan biri olmustur. Tiirkiye cografi konum itibariyle daha iyi yasam standartlarina sahip
olmak isteyen Asya ve Afrikali gogmenler tarafindan Avrupa’ya gegis kapisi olarak gériilmektedir.
Tiirkiye 1960°I yillardan 2000°li yillarin baglarina kadar transit iilke konumunda iken 2000 lerden
sonra transit tilke olmanmin yaninda hedef iilke konumuna da gelmistir. Avrupa Birligi, aday her iilke
icin her yil iilkenin ¢egsitli alanlarda Kopenhag Kriterlerine hangi ol¢iide uyum sagladigini gosteren ve
onerilerde bulunan ilerleme raporlar diizenlemektedir. Bu ilerleme raporlart aday iilke igin hukuki
baglayiciligr olmamakla birlikte aday iilkenin birlige girebilmesi icin ciddi 6nem tasimaktadir. Tiirkiye
icin ilk kez 1998 yilinda baslayarak giiniimiize kadar her yil diizenlenmistir. Bu ¢alismada nitel
arastirma yontemi kullanilarak AB tarafindan Tiirkiye icin diizenlenmis olan ilerleme raporlarindaki
diizensiz gé¢ bashgr altinda getirilen elestiriler analiz edilerek bu elestirilerin Tiirkiye'ye etkileri
tartisilarak alinmasi gereken onlemler anlatilmis, ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim énerileri getirilmeye
calistlmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Diizensiz Gé¢, AB Ilerleme Raporlar.
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ABSTRACT

Every year, tens of thousands of irregular migrants try to cross into European countries via
Turkey. The phenomenon of irregular migration has been one of the biggest problems of Turkey and
especially of the European Union. Turkey is seen as a gateway to Europe by Asian and African migrants
who want to have better living standards due to its geographical location. While Turkey was transit
country from the 1960s to the early 2000s, it became also destination country after the 2000s as well as
a transit country Each year, the European Union issues progress reports for each candidate country,
showing the extent to which the country has complied with the Copenhagen criteria in various areas
and making recommendations. Although these progress reports are not legally binding for the candidate
country, they are of serious importance for the entry of the candidate country into the Union. These
reports for Turkey started in 1998 and have been organized every year until today. In this study, the
criticisms brought under the heading of irregular migration in the progress reports prepared by the EU
for Turkey by using qualitative research method were analyzed and the effects of these criticisms on
Turkey were discussed and the measures to be taken were explained.

Key Words: Turkey, Irregular Migration, EU Progress Reports

1. GIRIS

Go6¢ olgusu insanlik tarihinin biitiin donemlerinde var olmustur. Go¢ denilince akla belli
bir toplulugun bulundugu yerden bir baska yere olan hareketliligi gelse de bu olgu cografi
olarak yer degistirmeden ¢ok daha fazlasini icermektedir. G6¢ sonuglart itibariyla ekonomik,
siyasal, sosyal ve kiiltiirel pek ¢cok 6geyi igerisinde barindirmaktadir (Saglam, 2006: 33-34).

Gilinlimiizde ulus devletleri, yabancilarin sinirlardan girisleri, gegisleri ve simirlari
icerisinde kaliglarinin denetimini saglamak amaciyla aldiklar1 gayretli ve cogunlukla saldirgan
onlemlere karsin, her yil milyonlarca kisinin diizensiz go¢gmen durumunda yasadiklar1 kabul
goren bir olgudur. Avrupa ilkeleri ekonomik ag¢idan daha gelismis ve daha yiiksek insani
kosullar1 nedeniyle ¢ekim alani haline gelirken Avrupa’ya sinir komsusu olan Tiirkiye gibi
iilkeler hem hedef hem de transit lilke konumunda bulunmas: sebebiyle diizensiz goglerden
etkilenmislerdir. Go¢ veren {lilkeler ile go¢ alan iilkeler arasinda koprii konumunda bulunan
Tiirkiye goc gegmisinde farkli egilimler goriiliir. Tirk Devleti, Cumhuriyetin ilk yillarinda
topraklarindaki niifusun homojenlestirilmesi amacini tasiyan politikalar damgasin1 vurmustur.
1980’11 yillarda komsu tilkelerdeki sosyal, siyasal ve ekonomik karisikliklar basta olmak {izere
farkli nedenlerden dolay: Tiirkiye’ye ve Avrupa tilkelerine esi benzeri goriillmemis go¢ dalgasi
ortaya ¢ikmustir (Igduygu ve Aksel, 2012: 7).

Avrupa’daki go¢ hareketliliklerine baktigimizda 6zellikle II. Diinya Savasi sirasinda
yogun bir sekilde go¢ almaya basladig1 goriilmektedir. 1973 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi ile
durgunluk yasanmis sonucunda yerel halk go¢ karsit1 politikalart desteklemistir. 1980’lerde go¢
pek cok farkli karakteristik 6zellik gostermis ve yogun bir isgiicli gdcli yasanmistir. 1990’1arda
da cok biiyiik olmasa da Avrupa’ya go¢ akinlari devam etmistir (Kogak ve Giindiiz, 2016). 1999
Amsterdam Antlagmasi ile go¢ yonetiminin miiktesebata uyumlastiriimasinda 6nemli adimlar
atilmis ve serbest dolasimin Oniindeki engellerde kaldirilmistir. Sonrasinda ise tliye iilkeler
gocmen kontroliiniin saglanmasi amaciyla ortak politikalar liretmek zorunda kalmislardir.
2009’da kabul edilen Lizbon Antlagmasi ile yasa dis1 gb¢le miicadelede geri gonderme ve sinir
dis1 etme hususlar1 uygulanacagi belirtilmigtir. 2010-2014 yillarim1 kapsayan Stockholm
Programu ile kiiresel go¢ politikalar1 gelistirilerek daha siki uyum politikasi olusturmak ve
diizensiz gog¢le miicadeleyi hizlandirmak amaglanmistir. Ayn1 zamanda diizensiz gegislerin
engellenmesi ile ilgili Frontex, Eurosur gibi kurumlar olusturularak kontroller arttirilmis adeta
gocmenlere AB kapilar1 kapatilarak bir Avrupa Kalesi konumuna getirilmistir. Bu durum
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AB’ye cesitli elestirileri de beraberinde getirmistir. Burada {i¢ farkli modelden
bahsedilmektedir. Bunlarin ilki Asimilasyon Modelidir. Bu modelde gé¢menlerin kiiltiir, dil
gibi sosyal acidan yasanilan yere uyum saglanmasini hizlandiracak politikalar dngoriiliir. ikinci
model Cok Kiiltlirlii Modeldir. Burada ise Asimilasyon Modelinin tam tersi olarak sosyal
benliklerini kaybetmeden yerli halk ile esit haklara sahip olacak sekilde uygulamalarin
yapilmasi Ongoriiliir. Son model ise Dislanma Modelidir. Burada yerli halk gd¢menleri
kabullenmezler ve go¢menler sosyal, siyasal ve ekonomik haklar bakimindan
sinirlandirilmistir. Bu modeller gogmenlere vatandaslik vermede etkili olmaktadir fakat AB’yi
bir taraftan kiiresellesme bir taraftan da ortak go¢ politika olusturma ¢abalari bu modellerden
uzaklagtirmaktadir (Giileg, 2015).

21. ylizy1l baslarinda Tiirkiye’de hem iilke igerisinde hem de uluslararasi alanda insan
ticareti, insan kacake¢iligi ve diizensiz go¢ konulart giindemde daha fazla yer tutmaya
baslamistir. Tiirkiye, hukuki ve idari yapilanmasi ile birlikte teknik altyapisini 1slah ederek gog
alaninda AB miiktesebatina uyum saglanmasi hususunda gayret sarf etmekte olup bu hususta

yasa dis1 gdemenlerin sayilarinin azaltilmasinda AB iilkeleri ile isbirligi yapmaktadir (igduygu
ve Aksel, 2012: 12).

Avrupa Birligi’ne liye olmaya aday iilkeler hakkinda Avrupa Komisyonu, yillik bazda
ilerleme raporlart hazirlamaktadirlar. Bu ilerleme raporlar1 Kopenhag Kriterlerine uyum
kapsaminda gerceklestirdikleri ya da gerceklestiremedikleri isleri anlatan gergeklesmeyen
islerin nasil yapilacaklar1 hakkin ayrintili bilgiler veren belgelerdir. Komisyon bu ilerleme
raporlarinin  hazirlanmasinda aday iilkenin resmi makamlarmin belgelerini, sivil toplum
kuruluglarimin raporlarini, uluslararasi kurum ve kuruluslarin degerlendirmelerini, AB
Parlamentosunun rapor ve kararlarmi ve iiye iilkelerin raporlarmni kullanmaktadir. Ilerleme
raporlarin1 ara karne niteliginde olup hicbir hukuki baglayiciligt ya da yaptirimi
bulunmamaktadir. Fakat aday iilke hakkinda AB’nin goriislerini yansittig1 i¢in olduk¢a dnem
tasiyan belgelerdir (Erdogan, 2014: 3-4).

Bu caligmada, go¢ kapsaminda 6zellikle son on yilda meydana gelen diizensiz goc¢lerin
onlenmesine yonelik olarak Tiirkiye’nin hangi politikalar1 uyguladigini ve Tiirkiye’nin AB’ye
iiyelik cergevesinde miiktesebata uyum kapsaminda degerlendirildigi AB ilerleme raporlarinin,
Tiirkiye lizerinde diizensiz gog¢ politikalarinin olusturulmasinda etkisi olup olmadig1 amag
edinilmistir. Bu amagla ¢alismanin literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Makalede ilk olarak kavram karmasasinin Oniine ge¢mek amaciyla go¢ hususuna
iligkin temel kavramlara deginilecek ve etimolojik olarak agiklanmaya ¢alisilacaktir. Ardindan
AB Komisyonu tarafindan her yil yayimlanan AB ilerleme raporlarindaki diizensiz go¢
bagliklar1 irdelenecektir. Son olarak Tiirkiye’nin diizensiz gé¢ meselesi ile ilgili uygulamalaria
deginilecek ve AB ilerleme raporlarindaki 6neri ve tavsiyelerin Tirkiye tizerindeki etkileri
orneklerle tartisilarak bu hususa aciklik getirilmeye calisilacaktir.

2. DUZENSIZ GOC OLGUSUNA KAVRAMSAL BiR BAKIS

Diizensiz go¢ hususunda bir¢ok yayin yapilmakta ve iilkelerin giindemlerinde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Terminolojik agidan bakildiginda diizensiz yerine yasa dis1 ifadesi yaygin
bir sekilde kullanilmaktadir ve bu siklikla elestirilmektedir. Kamuoyu ve hukuki sistemler yasa
dis1 terimini kullansalar da sosyal bilimciler yasa dis1 yerine izinsiz, belgesiz ya da diizensiz
terimini kullanmay1 yeglemektedirler. Buradaki amag ayrimci ¢gagrisimdan kaginarak gogiin sug
unsuru olarak yapilandirilmasini engellemektir. Yani yasa dist olan sey goc eden kisi degil
hedef iilkeye giris, hedef iilkede kalis ve ¢alisma seklidir. Diizensiz go¢ kavrami 6zellikle 20.
yiizyilin son ¢eyreginde 6nem kazanmaya baslayan siyasi, hukuki ve sosyal bir yapilanmadir.
Kavram onemli dlgiide siyasallastirilmis ve uygulanmasinda siyasi amaglar giidiilmiistiir. Bu
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sebepten otiirti tehlikeli, belirsiz ve incelenmesi zor bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Semsit, 2018: 281-282).

Diizensiz go¢ kavraminin birden fazla tanimlamasi yapilmistir. Bu tanimlamalardan
birkag tanesine bakacak olursak Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM); “hedef iilkeler icin
tilkelerine yasadisi yollardan gelen veya yasal yollarla gelip yasal ¢ikis stireleri icerisinde
¢ctkmayan kisileri kapsarken; kaynak iilke icin iilkesini terk ederken gerekli prosediirlere
uymayarak iilke stmirlarint gecen kisileri icerir. Transit tilkeler icinse; kaynak tilkelerden hedef
tilkeye ulasmak icin yasal ya da yasal olmayan yollarla iilkeye girip bu iilkeyi bir gecis tilkesi
olarak kullanip iilke sinirint terk eden kisilerdir.” seklinde tanimlamistir (URL-1, 2020).
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ise diizensiz gocii, “Hedef iilkeler acisindan, gé¢ diizenlemeleri
uyarinca gerekli olan izin veya belgelere sahip olmadan bir iilkeye giris yapmak veya bir iilkede
kalmak veya ¢calismak anlamina gelmektedir. Gonderen iilke agisindan ise 6rnegin, bir kisinin
gecerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir sinirt ge¢mesi veya tilkeden
ayrilmak igin idari kosullari yerine getirmemesi gibi durumlarda diizensizlik soz konusudur.”
seklinde tanimlamistir (IOM, 2009: 26).

Diizensiz go¢ kavrami zengin llkelerin problemi olarak tartisilmaya baglanmistir.
Diizensizlik kavrami yasal ve yasa dis1 terimleri arasinda keskin bir ayrimi ifade edebilecegi
gibi ikisinin arasindaki gri bir alanin oldugunu ya da yasadisiligin farkli hallerinin bulundugunu
ifade eden bir kavramdir. Diizensizlik genellikle ikamet, vize veya ¢alisma iznindeki sorunlari
belirtir ve ulusal sinirlarla ilgili bir sorun oldugunu gosterir. Dolayistyla diizensiz gé¢ kavrami
daima ulus devletin egemenligini ve egemenligin sinirlarint ¢agristirir (Atasii-Topguoglu,
2012). Bu minvalde gogiin olumsuz veya olumlu olarak algilanmasi, yasalarin gogmen dostu
olup olmamalarina da baghdir. Belgeleri eksik olan go¢menlere karsi tanimlar,tutumlar ve
algilar zaman igerisinde degisiklige ugramistir. Bu degisiklik g6z 6niine alindiginda diizensizlik
gbc eden kisilerin yapmis oldugu hata olmanin 6tesinde bu kisileri kucaklayan biirokrasi ve
sosyal ¢evre tarafindan iiretilen toplumsal insadir. Yani diizensizlik politik ve toplumsal
diizlemde {iretilen statiidiir (Atasii-Topguoglu, 2016: 11).

Politika yapicilar, gogmenlerin ikamet ve g¢alismalara izin verilmemesi gibi gog
yollarin1 kisitlayan politikalarla gé¢menleri yasal olmayan yollara itmektedirler. Neticede
diizensiz gociin 6nlenmesi amaciyla yapilan politikalar aslinda diizensizlige sebep olmaktadir.
Diivell’e gore diizensiz gdgiin sebepleri sunlardir (Aktaran: Atasii-Topguoglu, 2016: 11-12);

- Yasal goc yollarinin eksikligi,

- Asir1 kanisik biirokrasi, zaman tiiketen ve etkisiz biirokratik siirec,

- Tlgili mevzuatlatin ¢ok sik degisikliklere ugramasi ve uygulanmasinin gii¢ olmasi
(Ingiltere, Fransa gibi),

- Calisma izinlerinin zor verilmesi (Ingiltere, Cek Cumhuriyeti gibi),

- Kurumsal kiiltiiriin gelen gogmenlere misafir olarak degil tam tersi tilkeyi
gdgmenlerden korumak iizere diizenlenmis olmasi (Ispanya, Almanya gibi).

Diizensiz go¢ askeri stratejiler, uluslararasi iliskiler, kalkinma politikalar1 ve ticaret
anlagsmalar1 gibi cesitli politik alanlarda sorun teskil edebilen bir kavramdir. Vatandaglik ve
diizenli go¢ politikalarinin birlesimi sonucunda yasa dis1 go¢ kavrami ortaya ¢ikar ve bu kavram
yapay bir kavramdir. Bununla beraber yasa disi1, belgesiz, diizensiz olarak tanimlanan gociin
nasil ele alindigr da goc politikalarinin doniistimiiyle degisiklige ugramaktadir. Vatandaglik
politikalar1 ve go¢ arasindaki iligki nedeniyle go¢ hareketleri hukukun ve kolluk kuvvetlerinin
inisiyatifinde olan bir husus haline gelmistir. Kolluk kuvvetleri iilkeye diizensiz gog¢lerin
engellenmesinde devreye girmektedir (Semsit, 2018: 283).
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Diizensiz go¢ adi altinda kavram karisikligina sebep olan basliklarin da incelenmesinde
fayda olacag: diislinlilmektedir. Bu kavramlara bakacak olursak bunlar; miilteci, siginmaci,
gdemen kacgakciligl ve insan ticaretidir. Miilteci kavrami 1951 tarihli Birlesmis Milletler (BM)
Cenevre Sozlesmesi’nde tanimlanmistir. Bu tanima gore dini, 1rki, uyrugu, belli bir toplumsal
gruba lyeligi ya da siyasi diislincelerinden dolay1r zulme ugrayacagindan korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve {ilkesinin korumasindan faydalanamayan veya
faydalanmak istemeyen ya da s6z konusu korku sebebiyle tlilkesine donmek istemeyen kisidir
(BM Cenevre Sozlesmesi, 2017). Siginmaci; miilteci tanimindaki kriterlere uygun olarak
uluslararas1 koruma arayan bu kapsamda bagvuruda bulundugu iilkenin yetkili makamlari
tarafindan bagvurusu daha onaylanmayan yani resmi olarak miilteci statiisii verilmeyen kisileri
ifade etmektedir (URL-2, 2019 ). Gé¢men kagak¢iligi; sinirdtesi orgiitlii suglara karst BM
Sézlesmesi'ne (2000) ek Kara, Hava ve Deniz Yoluyla Gé¢gmen Kacak¢iligma iliskin
Protokol’de dogrudan ya da dolayl1 olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla
bir kisinin vatandashgini tasimadig1 ya da daimi ikametgah sahibi olmadig1 bir Taraf Ulkeye
yasa dis1 girisinin temini manasina gelmektedir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 79/1
maddesi uyarinca go¢gmen kagakeiligi; dogrudan ya da dolayli yoldan menfaat elde etmek
amaciyla yasa dis1 yollardan; a) yabanciy1 iilkeye sokmak ya da iilkede kalmasina olanak
saglamak, b) Tiirk vatandasi ya da yabancinin yurt disina ¢ikmasina olanak saglamak seklinde
tanimlanmistir. Insan ticaretinin kabul goren en kapsamli tanimi ise 2000 yilinda BM
tarafindan Palermo’da diizenlenen konferansta kabul edilen “Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol’de” yapilmustir.
Protokole gore insan ticareti; “kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger
bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifizu kotiiye kullanma kisinin ¢aresizliginden
yararlanma veya bagkasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye
veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden
bir yere tasinmasi,devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. Istismar
terimi, asgari olarak, baskalarimin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska
bicimlerini, zorla ¢alistirmayt veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari,
Kullugu veya organlarin alinmasini icerecektir.” seklinde ifade edilmistir (Tiirk Hukukunda
Insan Ticareti Sucu El Kitabi, 2009).

3. ABILERLEME RAPORLARININ iINCELENMESI

1998 yilinda gergeklestirilen Cardiff Zirvesi'nde Avrupa Komisyonu, 1997
Liiksemburg Zirvesi sonuglarina dayanan rapor sunacagini agiklamistir. Komisyon Tiirkiye’ye
iligkin ilk raporunu Ekim 1998’de yayimlamistir. Bu rapor ile beraber Tirkiyenin adayligi
Aralik 1999°da onaylanmustir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2014: 18). 1999 Helsinki Zirvesi
sonucunda adaylig1 onaylanan Tiirkiye i¢in Avrupa strtejisi belirlenmistir. Komisyon tarafindan
Tiirkiye’nin AB’ye lyelik siirecinde katettigi mesafelerin degerlendirilmesi amaciyla bu
raporlarin diizenlenmesi kararlagtirilmigtir. Bu raporlar ulusal programlart degerlendirmekle
kalmayip ayn1 zamanda aday {ilkelerin yapmasi gerekenlerin ne Olclide yapildigini tespit
etmektedir (Ozer, 2007: 69). Ilerleme raporlar1 AB’ye aday iilkelerin yillik olarak Kopenhag
Kriterleri'ne uyum kapsaminda gergeklestirdiklerini ve gergeklestiremedilerini anlatan,
gergeklestiremedikleri hakkinda oneri ve tavsiyeler sunan ayrintili bilgiler iceren belgelerdir.
Komisyon ilerleme raporlarini hazirlarken farkli bilgi kaynaklarindan faydalanmaktadir. Bu
bilgi kaynaklari; aday tlkenin resmi kaynaklari, sivil toplum orgiitleri raporlari, Avrupa
Parlamentosu kararlar1 ve raporlari, uluslararasi kuruluslarin raporlar1 ve iiye devletlerin
raporlarindan olusmaktadir. Fakat bu kaynaklar ilerleme raporlarini diizenleyenler tarafindan
acik ve net bir sekilde belirtilmemektedir. Ilerleme raporlar1 AB’ye katilim siirecinde her sene
verilen bir ara karne niteligi tasimaktadir. Raporlarin hukuki baglayiciligi olmamakla birlikte
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aday tilke hakkinda AB’nin goriislerini yansittigindan dolay1 aday iilke ag¢isindan 6nem tasiyan
belgelerdir (Comakli, Ayrangdl, ve Tekdere, 2014).

Bu baglik altinda Avrupa Komisyonu’nun Tirkiye i¢in hazirladigi ilerleme raporlarini
diizensiz gd¢ baglaminda sistematik olarak incelemeye calisacagiz. Ilerleme raporlari
incelenirken 3 baglikta ele alinacaktir. Bu bagliklar 1998-2005 yillar arasi ilerleme raporlari,
2006-2012 yillar arasi ilerleme raporlari ve 2013-2019 yillar arasi ilerleme raporlaridir. Bu
tasnifi yaparken go¢ hususunda doniim noktasi olarak niteledirilebilecek 2005 yilinda ¢ikartilan
Ulusal Eylem Plan1 ve 2013 yilinda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
(YUKK) g6z 6niinde bulundurulmustur.

3.1. 1998-2005 Yillar Arasi AB ilerleme Raporlar

1998 ilerleme raporunda Tiirkiye nin Asya ve Kuzey Irak’tan gelen yasa dis1 gogmeler
icin transit lilke oldugu belirtilmis, geri kabul antlagmalarini kabul etmemesi ciddi bir sorun
olarak degerlendirilmistir. Bunun ayni sira Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii standartlaria
uyumlu yeni bir pasaport uygulamaya koyuldugu ve bu kapsamda go¢iin denetlenebilirligine
faydali olabilecegi ifade edilmistir. 1999 ilerleme raporunda yasa dis1 gé¢ hususunda kagak
gegcislerin sayilarinin giderek arttigindan bahsedilmistir. Yakalanan kisilerin biiyiik cogunlugu
Avrupa iilkelerine ulagsmaya calistiklar1 sonu¢ olarak Tiirkiye’nin hedef iilke olmadigi
belirtilmistir. Insan ticareti ile miicadelenin giiclendirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. 2000
ilerleme raporunda bir dnceki yila kiyasla ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. Yasa dist
gbclin azaltilmasindaki ¢abalarini arttirmasi gerektigi nitelenmistir. Miilteci ve siginmacilarla
ilgilenen personelin egitilmesi dile getirilmistir. 2001 ilerleme raporunda onceki yila gore
ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. Yasa dist gociin engellenmesinde bazi tedbirler alindigini
ve bu tedbirlerin ek deniz devriyesi ve yeni kontrol noktalari ile ilgili oldugu s6ylenmistir. Yasa
dis1 gogiin engellenmesinde Igisleri Bakanligi Emniyet Genel miidiirliigiince (EGM) sahte
belgeler konulu egitim verildigi, artan yasa dis1 goglerle ilgili endiselerin bulundugu ve insan
kacakg¢iliginda Tiirkiye hem hedef hem de transit iilke konumunda oldugu ve 6ncelikli olarak
yasa dig1 gociin dnlenmesi hususunda kapasitesinin arttirmasi gerektigi vurgulanmistir. 2002
ilerleme raporunda dnceki yillardan farkli olarak yasa dis1 go¢ kapsaminda sinirlarda calisan
kolluk personelin sayilart arttirildigi ve yasa dis1 gog, sahtecilik ve iltica konularyla ilgili
egitimler verildigi belirtilmistir. Ek olarak Tiirk sahil giivenliginin kaynaklarin yiizde 70’ini
yasa dis1 gocle miicadeleye tahsis ettigini ve kagak insanlarin yakalanmasinda 6zel kopekler
egitildigi ifade edilmistir. Tiirkiye nin insan ticareti ve yasa dis1 go¢le miicadeledeki etkinligini
iye tilkeler ve tigiincii iilkelerle isbirligini arttirmasi gerektigini ve bu hususta diger iilkelerle
anlagmalar yaptigin1 fakat anlagmalarin uygulanmasinda iyilestirmeler yapilmasi ihtiyact
bulundugu ayrica miilteciler ile yasa dis1 gogmenler arasindaki ayrimlar1 yapabilecek bir tarama
mekanizmasinin olmadigt vurgulanmistir. 2003 ilerleme raporunda Tiirkiye’de yasa dis1 gog
akimlar1 devam etmekle birlikte Tiirkiye tlizerinden yasa dis1 gecis egilimlerinin azaldig:
belirtilmigtir. 2001 yilinda 92.362, 2002 yilinda 82.825 olan yasa dis1 gogmen sayist 2003
yilmin ilk yarisinda 23.208 olarak gerceklesmistir. Bu hususta yetkililer yasa disi gogiin
onlenmesinde yogun ¢abalar sonucunda yasa disi go¢ rotasmin Tiirkiye’den baska yone
kaydigint duyurmuslardir. Yasa dis1 gocle miicadelede iiye devletler, ii¢lincii iilkeler ve
kurumlar arasinda isbirliginin gelistirilmesinde iyi derecede ilerlemeler kaydedildigi ve bu
kararliligin stirdiiriilmesi gerekliligi ifade edilmistir. Tiirkiye ile AB arasinda yasa dis1 géce dair
ortak bir eylem planinin en kisa zamanda hayata gegirilmesi gerekliligi sdylemi dile
getirilmistir. 2004 ilerleme raporunda bir Onceki rapora gore ilave gelismeler oldugu
nitelenmigtir. Sahil Giivenlik Komutanhiginin yasa disi goce karsi Akdeniz ve Ege
karasularinda denetimlerini arttirdigi ve yasa dis1 gocli engellemek amaciyla verilen ugraslar
sonucunda kacak gdcmenlerin sayilarinda azalma oldugu belirtilmistir. I¢isleri Bakanlig1 ve
Jandarma insan ticareti magdurlarinin daha iyi hizmet alabilmesi amaciyla sivil toplum 6rgiitii
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ile anlagmalar yapildigi, magdurlarin barinabilecekleri siginma evi faaliyetlerine baglandigi ve
iicretsiz tedavi olmalarini saglayan yonetmeligin kabul edildigi ifade edilmistir. Yasa dis1 gog
ve insan ticareti hususunda AB ile daha fazla isbirliginin yapilmasi gerekliligi vurgulanmustir.
2005 yili ilerleme raporunda Tiirkiye’nin gd¢ alaninda AB miiktesebatina entegrasyonuna
yonelik Ulusal Eylem Plani’n1 Mart 2005°te kabul ettigi belirtilmistir. Tlrkiye’nin gog ile ilgili
erken uyar1 sistemi hususundaki bilgi degisim merkezinin etkinliklerine katilmay1 siirdiirdiigii
sOylenmistir. 2004’te 54.810 kacak gocmen ve 955 gb¢ simsar1 yakalandigi, 2005’in ilk {i¢
ayinda 7.470 kagak gé¢men ve 175 gb¢ simsar1 yakalandigina ve iltica sayilarinda 6nemli
derecede azalislarin olduguna deginilmistir. Tiirk makamlarinin Uluslararast Gog Orgiitii ile
birlikte insan ticaretiyle miicadele kapsaminda ortak bir program baslattiklar1 ve insan
tacirlerine hedef olma riski tasiyanlara bu hususla ilgili bilgiler verildigi ifade edilmistir. Kabul
edilen Ulusal Eylem Plani ile birlikte yasa dis1 go¢ ve kacakeilikta AB ile daha etkin ve yogun
isbirliginin yapilmasin1 ve bu cercevede yasal ilerlemeler kaydedilmesine ihtiyag oldugu
vurgulanmigtir (Avrupa Komisyonu, 1998-2005).

3.2. 2006-2012 Yillar Arasi1 AB Ilerleme Raporlar:

2006 ilerleme raporunda Mart 2006’da Entegre Sinir Yonetim Ulusal Eylem Plani’nin
kabul edildigi ve bunun AB miiktesebatina uyum kapsaminda olumlu bir adim olarak
degerlendirildigi belirtilmistir. Onceki raporlarda oldugu gibi burada da yasa dis1 gdgmen
sayilarinda azalis yoniinde egilimin oldugu ifade edilmistir. Insan ticareti ile miicadele alaninda
ilerlemenin devam ettigi ve insan ticareti alanindaki mevzuatin AB miiktesebatina uyumlu
oldugu dile getirilmistir. Fakat bolgede insan ticareti vakalarinda artis olduguna ve
engellenmesi i¢in ¢abalarin daha fazla arttrilmasi gerekliligine deginilmistir. 2007 ilerleme
raporunda Tiirkiye’nin Ulusal Eylem Planindaki iltica ve go¢ alanindaki gerekli yasal
diizenlemelerin 6ngoriilen tarihlerde yapilmasinin elzem oldugu sdylemi getirilmistir. Yasa dis1
girislerde 6nceki yila gore artis oldugu belirtilmistir. Onceki raporlarda oldugu gibi smirlarda
calisan personellerin egitilmesi, meslek becerilerinin gelistirilmesi ve kullanilan techizatin
modernlestirilmesi dnerisi yapilmstir. Insan ticareti ile miicadelenin siirdiiriildiigii, bu hususta
ilerleme saglanabilmesi i¢in egitim faaliyetleri diizenlenmesi gerekliligi ifade edilmistir. 2008
ilerleme raporunda yasa disi go¢ teriminden farkli olarak ilk kez diizensiz gdc terimi
kullanilmigtir. Diizensiz gog¢ten sorumlu {ist diizey calisma grubu olusturuldugundan
bahsedilmistir. Kagak go¢menlere saglanan barmmak kapasitelerindeki artis belirtilmistir.
Tiirkiye’de diizensiz gd¢menlerin yonetilmesi hususunda smirli gelisme kaydedildigi ifade
edilmistir. Diizensiz gogmenlerin tutukluluk sartlarinin iyilesirilmesi gerekliligine ve daha 1yi
sosyal imkanlarin saglanmasi gerekliligine deginilmistir. Insan ticareti ile miicadele
kapsaminda Tanik Koruma Kanunu yiiriliige girmistir. Kanun, failler aleyhinde taniklik
edeceklerin kimliklerini saklama amaci tasimaktadir. Insan ticareti magdurlari icin siirekli
finansman kaynaginin bulunmasi elzem oldugu belirtilmistir. 2009 ilerleme raporunda sinirh
ilerleme kaydedildi ve Ekim 2008 yilinda “iltica ve Gd¢ Mevzuatini ve Idari Kapasiteyi
Gelistirme ve Uygulama Biirosu” kuruldugu ve Ulusal Eylem Planinin uygulanmasinda I¢isleri
Bakanligina karsi biironun sorumlu oldugu ancak biironun kaynaklari sorumluluklar ile
karsilagtirildiginda oldukca kisithi oldugu belirtilmistir. Diizensiz go¢ hususunda ¢ok 6nemli
hedef ve transit iilke olmaya devam ettigi ve kagak gd¢cmen sayilarinda 2007 yilina gore artis
gosterdigine deginilmistir. Diizensiz goc¢iin 6nlenmesinde dnemli olan sinir yonetiminde polis
ile giimriik arasindaki isbirliginin zayif oldugu, smir denetimlerinin yiiriitmek {izere Igisleri
Bakanligi’na bagh sivil bir kolluk kuvveti olusturmasi gerekliligi dile getirilmistir.
Tiirkiye’deki diizensiz go¢ goz oniine alindiginda komsu iilkeler ile sinir igbirligi yapilmasinin
cok dnemli oldugu vurgulanmistir. Insan ticareti ile miicadelede ilerlemeler kaydedildigini
fakat bunun izlenmesi i¢in gerekli istatistiki bir sitemin bulunmadigindan bahsedilmistir.
Ayrica resmi kaynaklara gbre insan ticareti magdurlariin tespit edilmesinde ve
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korunmalarinda diisiis yasandigr ifade edilmistir. 2010 ilerleme raporunda gogmen
kagak¢iligina karisanlara verilen cezalarda artis Ongéren degisikligin kabul edildigi
belirtilmistir. Diizensiz gd¢menlerin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri
(BMMYK) ile iletisime gecerek bedeli kendilerince karsilanmak sartiyla hukuki danismanliga
erismelerinin saglanmasina yonelik elestiriler getrilmistir. Diizensiz gé¢menlerin ve insan
ticareti magdurlarinin Sosyal Dayanigma ve Yarimlagma Vakfi’na gdnderilen genelge ile saglik
hizmetlerinden iicretsiz faydalanabildikleri belirtilmistir. Diizensiz gd¢menlere yonelik
uygulamalarda adil olunmas1 ve kabul kosullarinin iyilestirilmesi gerekliligi vurgulanmustir.
Diizensiz gogiin Onlenmesi kapsaminda Subat 2010’da “Yasadis1 Gogle Miicadele
Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Diizensiz gog¢melerin barindirilmasinda uluslararasi
standartlar kapsaminda kapasitelerinin arttirildiklarina deginilmistir. Diizensiz gé¢menlerin
haklarmma iliskin olarak kamu yoneticilerinin farkindaliklarinin arttrilmas:  gerekliligi
vurgulanmistir. 2011 ilerleme raporunda 6nceki raporlarda oldugu gibi diizensiz gé¢ alaninda
cok Onemli bir hedef ve transit iilke oldugu sdylemi getirilmistir ve bu hususta Tiirk
makamlarinin mevzuat olusturma ¢abalarinindevam ettigine deginilmistir. Mevzuat ¢alismalari
stirecine IOM ve BMMYK’1n da dahil edilmesi seffaflik agisindan olumlu degerlendirilmistir.
Yasadisi Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu, diizensiz go¢menlerin saglik sorunlarma
oncelik verilmesi ve bu hususta kurumlarin isbirligi yapmasina karar vermistir. Insan ticareti
magdurlarinin korunmasina iliskin kanunun hazirlanmasinda seffafligi saglanmasi amaciyla
akademisyenlerin ve sivil toplum temsilcilerinin katilimlartyla toplantilar diizenlendigi ifade
edilmisitir. 2012 ilerleme raporunda YUKK taslaginin hazirlandigi, bu kanunun kabul
edilmesiyle birlikte Tirkiye’nin go¢ yoOnetimi alaninda AB standartlarina uygun olarak
gdecmenleerin haklarini giiveceye alan tutarli ve tek yasal diizenleme olacag: dile getirilmistir.
Diizensiz gd¢ hususunda onceki raporlardan fakli olarak YUKK’un kabul edilmesi
ongoriilmesinden dolay1 higbir 6nlem alinmadig elestirilmistir. Ayrica diizensiz gé¢menlere
yonelik psikolojik hizmet verilmesi hususunda herhangi bir adim atilmadig1 belirtilmistir. Insan
ticaretinin onlenmesine yonelik kayda deger ilerlemelerin saglanamadigi ifade edilmis 6nceki
raporlarda getirilen elestiriler tekrar yinelenmistir (Avrupa Komisyonu, 2006-2012).

3.3. 2013-2019 Yillar Arasi AB ilerleme Raporlar

2013 ilerleme raporunda Nisan 2013’te YUKK’un kabul edilmesiyle birlikte goc
alaninda kayda deger bir ilerlemenin saglandigi, kanunun AB miiktesebatina uyum konusunda
kapsaml1 bir kurumsal ve yasal ¢ergeve getirdigi, diizensiz go¢melerin korunmalarina iliskin
giivencelerin diizenlendigi ve kanunla yabancilar ile ilgilenmek iizere sivil bir kurum olan Gog
Idaresi Genel Miidiiriiliigiiniin kuruldugu bu kapsamda go¢ alaninda simdiye dek takip edilen
yaklagimlarin degistigini belirten olumlu elestiriler yapilmistir. Diizensiz gd¢menlerin
sayilarinda azalma oldugu ve sinirlarda yakalanan ii¢ilincii iilke vatandaslarinin daha 6nceden
Tiirkiye’de yasal olarak giris yaptiklari tesbitinde bulunulmustur. Bunun nedenini de
Tiirkiye’nin kati olmayan vize politikalarina baglamiglardir. insan ticaretinde magdurlarin
korunmalarinin arttrilmasi ve talebin kontrol altina alinmasi i¢in ¢aba gosterilmesine ihtiyag
oldugu belirtilmistir. Suriye krizinin sonucu olarak insan ticaretinde artis olabilecegi endiseleri
dile getirilmistir. 2014 ilerleme raporunda Nisan 2014’te YUKK yiiriirliige girdigini, kanunun
resmi uygulayicisinin GIGM oldugu ve diizenli-diizensiz gd¢, insan ticareti, uluslararas
koruma gibi konularda AB standarlarina uyum kapsaminda onemli bir adim olarak
degerlendirilmistir. GIGM ve EGM arasinda protokol imzalandigini, gérev ve sorumluluklarin
sikintisiz bir sekilde devredildigi belirtilmistir. Insan ticaretiyle miicadele kapsaminda da
“Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'ni” kabul etmedigi ve bu hususta
AB ile uyumlu bir mevzuatinin bulunmadig1 yoniinde olumsuz elestiriler getirilmistir. Ayrica
ilk defa bu raporda Tiirkiye’nin diizenli gé¢ hususunda hedef iilke haline geldigi belirtilmistir.
2015 ilerleme raporunda 2014’te Suriye ve Irak’ta yasanan sorunlardan dolay: Tiirkiye’nin
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biiyiik miktarda miilteci ve siginmaci akiniyla karsi karsiya kaldigindan bahsedilmistir. Dografi
konumu itibariyle diizensiz gé¢menler i¢in transit iilke olmaya devam ettigi ifade edilmistir.
2014°te italya’ya hareket eden ve gd¢menleri tasiyan yiik gemisinin kolluk kuvvetlerinin
miidahalesi sonucunda insan kagak¢iliginin azaltilmasinda etkili oldugu fakat kacakgilarin
rotalarmi Italya’dan Yunanistan’a cevirdikleri dile getirilmistir. Bu husuta yasal énlemlerin
arttirtlmasi ve Tiirkiye nin Ege sahillerinde diizensiz go¢lerin dnlemesine yonelik kapasitesini
giiclendirmesi onerisinde bulunulmustur. GIGM, insan ticareti magurlarinin korunmalarina
iligkin birim olusturdugu fakat magdurlar1 kabul etme kapasitelerinin hala sinirli oldugu ifade
edilmistir. STK’lar tarafindan isletilen siginma evlerinin varligindan ve magdurlarin burada
tibbi ve psikolojik yardim aldiklar1 belirtilmistir. 2016 ilerleme raporunda GIGM’nin
kapasitesini gelistirdigi ve tasra teskilati yapilanmasina devam ettigi belirtilmistir. Mart
2016’da  YUKK’un uygulanmasma iliskin yonetmelik ylriirliige girmistir. Diizensiz
gdemenlerin barinma kapasitelerinin arttirildigi ifade edilmistir. Mart 2015°te kabul edilen
“Diizensiz Go¢ Strateji Belgesi” 2015 Kasim ayinda uygulanmaya baslanmigtir. Tiirkiye’ nin,
Afrika ve Asya’dan Avrupa’ya giden diizensiz go¢menlere transit lilke olmaya devam ettigi
ozellikle Suriye’deki i¢ savastan kacan diizensiz gogmenler Tiirkiye’den gegerek Avrupa’ya
ilerledikleri belirtilmistir. Yasa dis1 sinir gegisleri 2015 yilinda 6nceki iki yila oranla yaklasik
16 kat arttig1 dile getirilmis, bu diizensiz gegislerin biiyiik cogunlugu yunan adalari tizerinden
kagak¢ilarin sagladigr imkanlarla gergeklestirildigi ifade edilmistir. IOM’a gore Tiirkiye-
Yunanistan arasinda en az 806 gogmen kaybolmus ya da hayatini kaybetmistir. Bu kapsamda
Ortak Aciklama yapilmis ve mutabakatin uygulanmasindan sonra bu sayilarda ciddi diisiisler
yasanmistir. Yasa dis1 gecis yapan go¢menlerin biiyliik kismi1 AB igerisinde ilerleyerek iiye
devletlere siginma talep ettikleri dile getirilmistir. Mart 2016°da “Insan Ticaretiyle Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasi hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin amaci
insan ticareti sugcunun engellenmesi hususunda politika ve stratejilerin uygulanmasidir. Bu
hususta kamu kurumlari, uluslaraarasi kuruluglar ve STK’lar arasinda isbirliginin saglanmasi
icin “Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu” kuruldugu fakat oncelik
alanlarmin tespit edilmedigi belirtilmistir. 2018 ilerleme raporunda diizensiz go¢ basliginin
bulundgu 24. Fasil &ncelikli olarak diizenlenmistir. GIGM, diizenli-diizensiz gd¢, insan
kacakeilig1, insan ticareti, uluslararasi koruma gibi alanlarda kapasitenin giiclendirilmesi ve
iletisimin arttirlmasi amaciyla 2017-2021 yillarin1 kapsayan bir Stratejik Plan hazirladig: dile
getirilmistir. Tirkiye’de ikamet eden yabancilara dair verileri igeren g¢evrimicgi ve ulusal
paltform olan GoO¢Net’in faaliyete gectigi ifade edilmistir. Ayrica uluslararast koruma
kapsaminda mense iilke raporunu saglayan sistem olan KURE olusturulmustur. Daha &nceki
raporlarda oldugu gibi diizensiz go¢ alaninda Tiirkiye’'nin ilerleme kaydettigini fakat AB ile
uyumun tam anlamda saglanamadigi sdylemi getirilmistir. Savunmasiz gé¢menlerin tespit
edilmesi ve bunlarin korunmalarinin saglanmasi amacina yonelik personel dahil olmak iizere
yeterli kaynak saglanmasi1 gerekliligi belirtilmistir. Tiirkiye’nin Karadeniz’de go¢ rotasinin
acilmasmi 6nlemek amactyla 2017°de proaktif bir adim atildig1 ve Italya ve Kibris’a yonelik
diizensiz gogleri engellemek amaciyla tedbirlerin alindigindan bahsedilmistir. Onceki raporda
oldugu gibi diizenli gé¢ hususunda Tiirkiye hedef {ilke olmaya devam ettigi ve bu kapsamda
nitelikli isgiliciiniin iilkeye ¢ekilmesi amaciyla Turkuaz Kart uygulamasinin olusturulduguna
deginilmistir. Insan ticareti hususunda &nceki raporlarda getirilen elestiriler bu rapordada
getirilmistir. 2019 ilerleme raporunda diizensiz gé¢ hususu oOncelikli olarak diizenlenmistir.
Eyliil 2018’de Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Go¢ Kurulu olusturuldugu, kurulun gorevi
Tirkiye’nin  go¢ alaninda stratejisinin  belirlenmesinden, koordinasyonundan ve
uygulanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 kararname ile GIGM biinyesinde
“Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi Bagkanligl” olusturulmustur. Go¢ yonetimi alaninda
GIGM’nin énemli bir aktdr oldugu, kapasitesini arttirmaya devam ettigi ancak yurt disi
teskilatlanmasin1 gergeklestiremedigi dile getirilmistir. Tiirkiye’den Ege adalarina diizensiz
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gecislerin mutabakttan sonra 6nemli miktarlarda diistis saglandigina deginilmistir. 2018 yilinda
49.523 diizensiz gogmenin mense iilkelerine geri gonderildigi, IOM ile birlikte uygulanan proje
kapsaminda 1.737 diizensiz gé¢menin goniillii olarak geri gonderildigi ve bu kapsamda
Tiirkiye’nin goniillii geri doniise iliskin mekanizmalar olusturmasi gerekliligi ifade edilmistir.
Tiirkiye’nin cinsel ve isglicli somiiriisiine yonelik insan ticaretine maruz kalanlar i¢in hedef ve
transit lilke konumunda bulundugu ve buna ek olarak kaynak iilke oldugu elestirileri
getirilmistir. Bu kaspamda siginma evlerinin az oldugu, siginma evlerine erkek gégmenlerin
erigsimi, magdurlara adli yardim ve STK’lar1 kapsayan yonlemdirme sistemine dair sorunlarin
bulundugu belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013-2019).

4. TURKIYE’DE DUZENSIZ GOCUN ANALIZi

1960’lardan itibaren goce kaynaklik eden Tiirkiye, ilging bir bigimde 1990’11 yillardan
sonra diizensiz gogmenler i¢in hedef ya da transit {ilke konumuna gelmeye baslamistir. Avrupa
Birligi’ne katilim siireglerinin baglamasiyla birlikte Tiirkiye’nin go¢ politikalarindaki ¢abalar
artmistir. Hatta diizensiz gb¢ hususunda dnceligin Tiirkiye degil Avrupa Birligi oldugu ifade
edilmektedir (Lordoglu, 2014: 31-32). i¢duygu, Tiirkiye’nin diizensiz gd¢ hareketlerini
sekillendiren dort adet faktor oldugunu belirtmistir. Bunlardan ilki, komsu iilkelerde siireklilik
arz eden karisikliklar nedeniyle insanlarin zulumden kurtularak daha iyi bir yasam sitirme istegi
amacila iilkelerini terk etmeleridir. Ikincisi, Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle Bat1 ve
Kuzey iilkelerine gegmeye calisan gd¢menler igin gecis noktasi olmasidir. Ugiinciisii, Avrupa
hedefli olan gb¢ hareketlerinin son derece kisitlayici olmasi sebebiyle Tiirkiye gibi sinir
iilkelere yonelmeleridir. Dordiincii olarak Tirkiye’nin komsularina kiyasla refah seviyesinin
daha yiiksek olmasidir (igduygu, 2005: 6). Bunlara ek olarak Tiirkiye’de diizensiz go¢iin fazla
olmasinda Tiirkiye’nin dogu sinirlarinda arazi sartlarinin zor olmasindan dolay1 denetimlerin
giic olmasi, Ege ve Akdeniz sahillerinin cografi sartlar1 diizensiz goclere uygun olmasi ve
Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonomiye kolaylikla girebilme gibi faktorler etkili olmustur (Igduygu,
2006: 6). Diizensiz go¢ kapsaminda belirtmek gerekirse istanbul-Ankara-Adana otoyolunun
Gliney ve Bati1 kismi siirekli gog¢ alan ve miirefeh bir bolge olarak, ayni giizergahin Dogu ve
Kuzey kismu siirekli go¢ veren ve geri kalmis bolge olarak belirtilebilir (Kayan, 2018: 581).

2010 yilinda patlak veren Suriye Krizi sonucunda bolgede yasayan Suriyeliler
bulunuklar1 yerleri terk etmek zorunda kalmislardir. Bunun sonucunda biiyiik bir go¢ dalgast
yasanmistir. Savastan kacan gocmenler Tiirkiye’ye ve buradan da Avrupa’ya gegmeye
caligmislardir. Suriye sorununa hala ¢6ziim bulunamamis olmasi bu go¢ akimlari devam
ettirmektedir. Bu denli bliyiik kitlesel akimlar ile basa ¢ikabilmek oldukca gii¢ oldugu icin
bunlar firsat goziiyle degerlendiren gogmenler yasal olmayan yontemler ile sinirlar1 gegmeye
caligmiglardir. Bu kapsamda her gecen yil Tiirkiye’ye yasa dis1 yollardan gegmeye calisirken
yakalanan go¢menlerin sayilarinda ciddi dl¢lide artiglarin yasanmaktadir. Gog idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan yayinlanan istatistikler asagidaki sekilde gdsterilmistir.
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Grafik 1. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayis1 (2014-2020)
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(Kaynak: URL-3, 2020)

Yukarida sekle baktigimizda Tiirkiye’de gerceklesen diizensiz go¢ sayilarinin yillara
gore artis miktarlarini gérmekteyiz. 2014 yilinda yaklasik 59 bin diizensiz gogmen yakalanmig
iken 2019 yilina gelindiginde bu say1 yaklasik 7 kattan fazla artis géstermistir. 2020°nin ilk alt1
ayinda da yaklasik 60 bin diizensiz go¢gmen yakalanmistir. Son bes yilda bu diizensiz
gdecmenlerin uyruklarina baktigimizda ilk sirada 414. 458 kisi ile Afganistan bulunmaktadir.
Ardindan 282.683 kisi ile Suriye, 175.529 kisi ile Pakistan ve 86.408 kisi ile Irak gelmektedir.
Buradaki temel etken ilgili iilkelerde yasanan i¢ karisikliklar, siyasi ¢atismalar ve ekonomik
belirsizliklerdir (URL-4, ).

Tiirkiye’de diizensiz gdgiin bu denli fazla olmasinda Tiirk-Alman Universitesi Gog ve
Uyum Arastirmalar1 Merkezi Miidiirii Prof. M. Murat Erdogan, diizensiz go¢ ile miicadelenin
diinyada tartisilan bir mesele olduguna dikkat c¢ekerek Tiirkiye'nin, Suriye'deki savastan
kacanlara yonelik izledigi "acik kapi politikasinin” artista etkili olduguna dikkat ¢ekmistir
(URL-2, 2019).

Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi (Frontex), yillik bazda ag¢ikladig1 raporuna gore,
2019°da AB'ye ge¢meye calisan diizensiz go¢men sayisi, 2017’ ye gore yiizde 25, 2015’e gore
ise yiizde 92 oraninda azaldigimi ve son 6 yilin en diisiik seviyelerinde gerceklestigini
bildirmistir. Raporunda diizensiz gogmen sayilarindaki azalisn nedeni Akdeniz’den italya’ya
gecen diizensiz gocmen sayilarindaki diisiis olarak belirtilmistir. Frontex direktorii Fabrice
Leggeri, diizensiz gdgmenlerin genellikle Tiirkiye tizerinden Yunanistan’a giris yaptigini, Ege
Denizi’'nde de bir giizergah oldugunu ve diizensiz gogmenlerin en ¢ok Afganistan uyruklu
oldugunu belirtmistir (URL-5, 2020 and URL-6, 2019).

Suriye’de halen devam eden savasta Tiirkiye, insani goc ve acik kapi politikasi
izlemistir. Yasanan miilteci krizinde Tirkiye, AB ile 18 Mart 2016 tarihinde mutabakat
imzalamistir. Bu mutabakat ile AB, Tiirkiye’ye vize serbestisi, baz1 fasillarin agilmasi, sinir
giivenliginde destek ve bu kapsamda 6 milyar avro verecegi gibi kosullar karsisinda AB’deki
diizensiz gé¢menlerin Tiirkiye’ye iadesi ongoriilmiistiir ve mutabakat geregi AB’ye gecmek
isteyen gogmenleri Tiirkiye topraklarinda tutmustur. Halihazirda sayilar1 6 milyona yaklasan
gdcmenler Tirkiye nin imkanlarini zora sokmaktadir. Tiirkiye’nin bu kapsamda harcadigi para
40 milyar dolar1 bulmusken AB’nin s6z verdigi yardimini tamamini yapmamistir. Ayrica
sinirdan gecmek isteyen gocmenlere yunan sinir polisi ve frontex gii¢leri tarafindan yapilan

611



miidahaleler tehlikeli hal almaktadir. Nitekim yunan sahil polisis tarafindan bot batirilmaya
calisilirken Tiirk sahil giivenlik giiclerince bottakiler kurtarilmistir. En son ¢ikan Idlib krizinden
sonra AB’ye gecmek isteyen gécmenlere Tiirkiye gecis serbestisi getirmistir. Fakat hicbir
gocmen llkeyi terketmeye zorlanmamistir. Tiirkiye sadece AB’nin mutabakat geregi
sorumluluklarin1 yerine getirmemesinde dolay1 anlasmanin ilgili maddesini askiya almistir.
Mutabakatin mimart olan Gerald Knaus, Tiirkiye’ye ve Yunanistan’a mutabakat geregi olan
desteklerin verimesi gerektigini aksi taktirde anlasma tehlikeye girebilecegini vurgulamistir
(setav.org).

Hem hedef hem kaynak hem de transit iilke olarak diizensiz go¢e maruz kalmis ve hala
maruz kalan Tirkiye, uzun deniz ve kara sinirlaria dolayistyla bir¢cok siir kapisina sahip
olmas1 sebebiyle denetimlerde zorluk yasamis yakin doneme kadar koordineli ve tutarli gog
politikalar1 ortaya koyamamistir. Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle bolgede yasanan
calkantilar Tiirkiye’de kagak gbgmen, siginmaci, miilteci konumunda bulunan yabancilar ile
diizenli gé¢ kapsaminda iilkeye gelen gocmenleri de kapsayacak bir sekilde karmasik bir gog
rejiminin olusumuna sebep olmustur. Fakat hem giivenlik algis1 ve degisen uluslararasi
konjonktiir hem de AB’ye adaylik siireci Tiirkiye’yi go¢ alaninda ciddi bir sekilde zor duruma
sokmustur (Akcadag, 2012: 29).

5. SONUC

Diizensiz go¢ 1990’11 yillardan baslayarak giiniimiize kadar gegen siirecte gd¢gmen
akimlarinin basglica hedefleri olan Avrupa iilkelerini yakindan ilgilendirmektedir. Ekonomik ve
siyasi yoksunluk, sosyal ve siyasal karisikliklar gibi sorunlarin sonucunda artan go¢ baskilari
sadece hedef iilkeleri degil bu iilkelerle ayni sinir1 paylasan iilkeleri de ilgilendirmektedir.
Ozellikle son yillarda Tiirkiye nin ¢evresindeki iilkelere kiyasla daha iyi sosyal ve ekonomik
sartlara sahip olmasi go¢cmenler acisindan Tiirkiye’yi hedef iilke konumuna getirmistir.
Tiirkiye’nin hem hedef iilke hem kaynak iilke hem de transit lilke konumunda bulunmasi
sonucunda go¢ ve iltica sistemlerindeki artan rolii ve Avrupa Birligi’ne aday olmasi nedeniyle
gb¢ yonetimini gelistirmek i¢in daha fazla ¢aba sarf etmektedir.

Bu calisgmada Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan her yil hazirlanan ilerleme
raporlarmin diizensiz go¢ alanindaki kisimlarindan yola ¢ikarak Tiirkiye’nin gecen bu siire
zarfinda uygulamalarindaki degisiklikler ve yayimlanan ilerleme raporlarinin bu degisikliklere
hangi 6lciide etki ettigi ele alinmistir. Tiirkiye agisindan AB’ye iiyeligin gercek¢i bulundugu
ilk yillardaki ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin yol haritalan titizlikle degerlendirilmistir.
Diizensiz go¢ kapsaminda AB’nin Tiirkiye’ye yonelik siyaseti ve algilar ile ilgili ilerleme
raporlarinin nitelik analizi sinirli temsiliyete sahiptir. Bununla beraber bu calismadan yola
cikilarak giderek daha fazla giivenlik¢i yaklasim benimseyen AB’nin Tiirkiye’yi tiye tlke
olmaktan ziyade gog¢menleri durduran g¢evre iilke olarak tasvir ettigi sOylenebilmektedir.
[lerleme raporlar1 incelendiginde diizensiz go¢ kapsaminda Tiirkiye’nin gerek hukuki gerekse
de idari agidan ileri diizeyde kendini gelistirdigi sOylenebilmektedir. Tiim bu gelismelerin
yasanmasinda degisen konjonktiirle birlikte AB’ye iiye olma istegi ve bu kapsamda iiyelik
kriterlerinin yerine getirilmesi kosullarinin etkili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Fakat
Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda elinden gelenleri yapmasina ragmen AB, bunlari
cesitli bahaneler iireterek 1srarla gormezden gelmektedir. Burada Tiirkiye AB’ye iliye olma
isteginin bir sonucu olan ilerleme raporlarina tam anlamiyla uyma c¢abalarinin yaninda bélgesel
bir sorun olan diizensiz gé¢ meselesi ile ilgili yerel ¢oziimlemeler de gelistirmelidir. Sonug
olarak AB ilerleme raporlarini diizensiz go¢ kapsaminda degerlendirdigimizde Tiirkiye’nin bu
hususta pek ¢ok onemli hukuki ve idari reformlar yapmasini saglayarak énemli 6l¢iide etkili
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.
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