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Kiiresel siyasette son donemde adindan soz ettiren gérece yeni bir bolgesel/uluslararasi olusum olan
Sanghay Isbirligi Orgiitii (S10), enerji giivenligi anlaminda da etkin olmaya galismaktadir. Bu baglamda,
SIO Enerji Kuliibii’niin kurulmasiyla bu yéndeki calismalara agirlik verilmistir. Bu calismada, SIO’niin
Cin-Rusya iliskilerine enerji giivenligi politikalar1 baglamindaki etkileri arastirilacaktir. Bu kapsamda,
aragtirmada, SIO Enerji Kuliibii’niin de destegiyle hayata gecirilen Rusya-Cin eksenli enerji projeleri
iizerinden vaka analizi yapilacaktir.
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on the case study of Russian-Chinese energy projects that are supported by the SCO Energy Club.
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Sanghay Isbirligi Orgiitii niin Enerji Giivenligi Politikalar: Cergevesinde Cin-Rusya Iliskilerini
Anlamak

Ozan Ormeci, Sina Kisacik

Giris

Bu calismada, son yillarda adindan s6z ettiren 6nemli bir uluslararasi kurulus haline
gelen ve diinya siyasetinin yiikselen degeri olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin (kisaca Cin)
en onemli diplomatik girisimlerinden biri olarak kabul edilen Sanghay Isbirligi
Orgiitii’niin (kisaca SIO) enerji giivenligi konusunda uygulamaya koydugu politikalar
analiz edilecektir. Bunun igin, ilk boliimde, enerji giivenligi konusunun giiniimiizde
devletler ve uluslararasi kuruluslar nezdinde neden bu denli 6nemli olduguna dair teorik
bir cerceve olusturulacak ve bu cerceve temelinde SIO’niin &nemi ifade edilecektir.
Bunun ardindan, ikinci boliimde, SIO’nin “Sanghay Beslisi” olarak kuruldugu giinden
bu yana orgiitlenme anlaminda yasadig1 gelismeler ve Orgiitiin tiizigi analiz edilecektir.
Ugiincii  béliimde, SIO’niin enerji giivenligi alaninda faaliyet gdstermek igin
olusturdugu SIO Enerji Kuliibii agiklanarak, bu yapinm kurumun enerji politikalarina
nasil yon verdigi analiz edilecektir. Dordiincii ve son boliimde ise, vaka analizi
yontemiyle, SIO’niin enerji giivenligi politikalar1 dogrultusunda sekillenen Cin-Rusya
Federasyonu (kisaca Rusya) iliskileri degerlendirilecektir.

1. Teorik Cerceve

Sanayi Devrimi’'nin baglamasi ve yayginlasmasiyla birlikte, enerji, 19. yiizyildan
itibaren sanayinin lokomotifi ve itici giicii haline gelmistir. Bu durum, birgok uzmana
gore, 21. ylizyllda artarak devam edecektir. Enerjinin ekonomik biiyiime ve
kalkinmadaki rolii de bircok akademisyen ve arastirmaci tarafindan degerlendirilmistir.
Bu baglamda, akademik c¢aligmalarda iki zit goriis ortaya ¢ikmustir. Daha yaygin olarak
kabul goren ilk goriis, enerji tiiketimindeki artisin -is verimliligini yiikseltmesi, teknik
gelismeyi tetiklemesi ve yatirimlari daha verimli hale getirmesi nedeniyle- ekonomik
bliyiimeyi olumlu yonde etkiledigini vurgularken, ikinci goriis, enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalarin da etkisiyle enerji kullaniminin yayginlasmasimnin maliyetleri
yiikselterek, ekonomik gelisimi sinirlayabilecegine dikkat ¢ekmistir (Aydin, 2010:326).
Enerji tiiketiminin ekonomik gelisimi olumlu yonde etkiledigi goriisii temel alinirsa,
enerji giivenligi, devletler ve uluslararasi kuruluslar i¢in en kritik politik temalardan biri
haline gelmektedir.

Enerji gilivenligi, Avrupa Birligi’ne (AB) gore, “piyasada enerji iiriinlerinin tiim
tiiketicilerin karsilayabilecegi makul fiyatlarda ve kesintisiz olarak -¢evreci endiseleri
dikkate alarak ve siirdiiriilebilir kalkinma goriisii uyarinca- bulunabilmesi” seklinde
tanimlanabilir (United Nations ESCAP, 2008). Paris merkezli Uluslararas1 Enerji Ajansi
(UEA), enerji giivenligini, kisaca, “istikrarli dogalgaz ve petrol arzi” olarak agiklamistir
(Erkan, 2018:506). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ise, enerji
giivenligini, “enerjinin farkh tiirlerde ve tiim zamanlarda -¢evreye kabul edilemez ve
geri doniilemez etkilerde bulunmadan- yeterli miktarda ve karsilanabilir fiyatlara
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bulunabilmesi” olarak tanimlamistir (United Nations ESCAP, 2008). 1973 OPEC Petrol
Krizi’nin ardindan, enerji gilivenliginin bir yiiksek politika konusu oldugu ve
askeri/gilivenlik meseleleri kadar 6nemli oldugu anlagilmaya baglanmistir. Bu baglamda,
Melvin A. Conant ve Fern Gold imzali The Geopolitics of Energy (1977) adl kitap,
akademik diinyada bu konuda Oncii bir ¢alisma olmus ve hammadde ve enerjiye
erisimin uluslararas1 politikada devletlerin en temel motivasyon kaynaklarindan biri
oldugu goriisiinii  vurgulamustir  (Kurt, 2019:167-168).> 1970’lerden itibaren
giivenliklestirilen enerji meselesi (Erkan, 2018:505). 2000°1i yillardan itibaren ise
uluslararasi politikanin en temel konusu haline gelmistir. Oyle ki, enerji akismin
saglanmasi hem enerji ihracatcisi, hem de ithalatgisi iilkeler agisindan kritik bir faktor
haline gelmistir.

Enerji gilivenliginin devletlerin dis politikalarini olustururken 6nemli bir parametre
haline geldigi iizerinde uzlagilan bir husustur. Ornegin, bu alandaki g¢alismalariyla
taninan Yergin, bu alanda devletlerin politikalarin1 analiz ederken Oncelikle ener;ji
kaynak cesitliligi olgusuna dikkat ¢ekmekte, ikinci 6nemli husus olarak da piyasalarda
yasanabilecek soklara karsi toparlanma ve giivenlik payi1 olusturabilme kapasitesine
vurgu yapmaktadir (Yergin: 2006:76). Yergin’e gore, lgiincli onemli konu enerji
piyasasindaki entegrasyon, dordiinciisii ise enerji piyasasi ve potansiyel kaynaklar
hakkindaki bilgi kapasitesidir (Yergin, 2006:76). Kurt’a gore (2019:167) ise, modern
jeopolitik diisiincede en 6nemli bileskenlerden biri olan enerji jeopolitiginin en énemli
dinamikleri; kaynak cografyasi, tasima cografyast ve talep cografyast olarak
siralanabilir. Enerji jeopolitigi; yeni kesfedilen kaynaklar, enerji arzina yonelik tehditler
(terorizm faaliyetleri, savas riskleri, devletler arasindaki anlasmazliklar, dogal felaketler
VS.) ve enerji piyasasindaki dalgalanmalar nedeniyle dinamik bir yapida oldugu igin,
uluslararas1 ve ulusal siyasalarla enerji giivenligi arasindaki iliski de statik degildir.
Devletler, yeni enerji kesifleri ve enerji piyasasi kosullarina gore bu konuda farkli
politikalar gelistirmekte; bu politikalar da enerji piyasasini ve enerji jeopolitigini
dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Enerji piyasalarinin hizli geligimi
nedeniyle, farkli iilkeler arasindaki enerji ticareti, son yillarda stratejik iliskilerin en
onemli unsurlarindan biri haline gelmistir. Enerji zengini iilkelerle enerji ihtiyaci yiiksek
iilkeler arasinda kurulan iliskiler her iki taraf i¢in de karli olabilirken, “karsilikli
bagimlilik” yerine “tek tarafli bagimlilik” ya da “asimetrik bagimlilik” yoniinde gelisen
iliskiler, bazi1 devletlerin bagimsiz politikalar izlemeleri 6niinde engel olusturabilir.

% Aslinda, klasik jeopolitik diisiincede bile enerji kaynaklarinin nemine isaret edilmistir. Oyle ki, Alfred
Thayer Mahan’mn “Deniz Giicli” teorisinde buhar teknolojisine, Harfold Mackinder’in “Kalpgah”
konseptinde de enerji kaynaklarina erisime vurgu yapilmaktadir.
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Bu bilgiler 1s18inda diistiniildiigiinde; enerji (petrol, dogalgaz, uranyum, komiir vs.)
zengini Rusya ve Kazakistan gibi tilkeler ile enerji ihtiyaci en yiiksek seviyelerde olan
Cin ve Hindistan gibi devasa iilkeleri bir araya getiren ve SIO Enerji Kuliibii gibi bu
alanda faaliyet gdstermek adma 6zel bir alt birim olusturan Sanghay Isbirligi Orgiitii,
karsilikli fayda ve “kazan-kazan” anlayisi dogrultusunda gelisime c¢ok agik bir yapi
olarak on plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, SiO, simdilik daha ¢ok Avrasya cografyasi
icin 6nemli bir uluslararas1 kurulus olarak kiymetlendirilirken, orta ve uzun vadede Cin
ve Rusya gibi biiyiik tiye iilkelerin kiiresel oyuncular olmalari, Hindistan gibi bir dev ve
Pakistan gibi biiyiik bir iilkenin orgiite kisa silire once katilmig olmalari, Kazakistan’in
zengin uranyum kaynaklarinin gelecek adina tasidigi potansiyel, Sii diinyasinin lideri
olmas1 nedeniyle bolgesel giic unsurlarina haiz iran’in orgiite iiyeligi ihtimali* ve
Tiirkiye gibi ¢ok &nemli bir devletin SIO’niin diyalog ortagi olmasi gibi sebeplerle,
SIO’niin kiiresel anlamda etkili bir uluslararas: kurulus haline gelme ihtimali de yabana
atilmamalidir.

2. Sanghay Begslisi’nden Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne Uzanan Siirec
2.1. SIO’niin Kisa Tarihcesi ve Uyeleri

SiO’niin  kurulmas: 6ncesindeki siyasal konjonktiir incelendiginde; 1991 yilinda
Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan Orta Asya cografyasinda bir bir
bagimsizliklarini ilan eden devletlerin zengin enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina
arz1 ve bu llkelerde yasanan ve Soguk Savas doneminde biiylik 6l¢iide donmus halde
birakilan etnik ¢atigmalarin yeniden 1sinmaya baslamasi gibi konular 6ne ¢ikmaktadir
(Kisacik ve Denizelli, 2018:857). Bolge iilkelerinin Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
basta olmak tizere Batili iilkelerle bagimsiz ekonomik ve siyasal iligkiler kurmaya
basmalar1 ve bu iilkelerdeki donmus catismalarin sicak catigmalara donlisme riski
nedeniyle, Rusya ve Cin, bu doénemden itibaren bu bolgeye yonelik uluslararasi
kuruluslarin olusturulmasi yoniinde girisimlerde bulunmuslardir. Bu baglamda, ilk
olarak 1991’de Rusya’nin onciiligiinde Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT/CIS)
hayata geg¢irilmis, ilerleyen yillarda ise (2002) bolgesel giivenligi onceleyen Kolektif
Giivenlik Antlagsmas: Orgiiti (KGAO/CSTO) kurulmustur. Cin ise, aym donemde,
giderek kiiresellesen ve bilyllyen ekonomisine uygun olarak, bolgesel is birlikleri insa
etmek ve bolgedeki etnik sorunlar ve smir anlagsmazliklarinin barisgil sekilde
¢oziilmesine katki sunmak adma SIO’niin temellerini atmaya baslamistir. Bu
dogrultuda, SIO’niin iki &ncii iilkesi durumundaki Cin ve Rusya arasinda 1960’larda

4 Bu noktada Cin’in tavri belirleyici olacaktir. Zira ABD’nin ekonomik yaptirrmlar1 nedeniyle zor giinler
geciren Iran igin, SI0, ekonomide ve dis politikada nemli bir alternatif haline gelebilir. Hatta 2020 yil
Haziran ayinda, iki {ilke arasinda 25 yillik bir is birligi anlasmas1 imzalanmistir. Bu anlagmayla, Cin’in
Iran’a saglayacag: altyap: projelerinin karsihig1 olarak, anlasma siiresi boyunca Pekin’in Tahran’dan
indirimli petrol satin alabilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica anlagsmanin Kis Adasi’nin Cin’e kiralanmasina
dair bir gizli maddesinin oldugu da iddia edilmektedir (Helvacikdylii, 2020).
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baslayan Cin-Sovyet uyusmazligi sonrasinda yeniden 1sinan iligkiler, Sovyet lideri
Mikhail Gorbagov’un Mayis 1989°da Pekin’i ve Cin Devlet Baskan1 Jiang Zemin’in de
Mayis 1991°de Moskova’y1 ziyaret etmesiyle yeni bir asamaya ulasmis (Kisacik ve
Denizelli, 2018:858) ve SIO’nin kurulmas1 adia uygun bir konjonktiir ortaya ¢ikmistir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii, 1996 yilinda Cin, Rusya, Kirgizistan, Tacikistan ve
Kazakistan tarafindan, iiye iilkeler arasinda giivenin artirilmasi, smir bolgelerinin
silahsizlandirilmas1 ve bolgesel is birliginin tesvik edilmesi amaciyla ve “Sanghay
Beslisi” adiyla kurulmustur. Bu ilk siiregte, Sanghay Beslisi’nin temel amaci, iiye
iilkeler arasindaki  smir ¢atismalarinin  sonlandirilmasi, smir  bolgelerinin
silahsizlandirilmast ve bolgesel is birliginin tesviki olarak belirtilmis ve bu yonde bazi
anlasmalar imzalanmistir. 1996-2000 yillarinda SIO toplantilari, sirasiyla; Sanghay,
Moskova, Almati, Biskek ve Dusanbe’de yapilmistir. Bu ilk donemde daha ¢ok sinir
catismalarini konu almasi nedeniyle, SIO, bazilarinca “Dogu’nun NATO’su” olarak
degerlendirilmistir. Ayrica bu noktada SiO’niin iiyelerinin katilimiyla 1990’lardan
itibaren birgok askeri tatbikat diizenledigini belirtmek gerekir (Weitz, 2018). 15 Haziran
2001 tarihinde, Ozbekistan’m da katilimiyla Cin’in Sanghay sehrinde yapilan altinci
toplantida, Sanghay Beslisi, yerini daimi bir hiikiimetlerarasi uluslararast Orgiit
statiisiinde Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne birakmustir. Bu toplantida, iiye 6 devletin
imzasiyla “Sanhay Isbirligi Orgiitii’'niin Kurulmasina Dair Deklarasyon” ile orgiit
resmen hayata gegirilmis ve ayrica “Terorizm, Ayrilik¢ilik ve Koktencilikle Miicadele
Hakkinda Sanghay Sozlesmesi” imzalanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligl). 2002 yili Haziran aymda St. Petersburg’da diizenlenen SIO Devlet
Bagkanlar1 Zirvesi’nde ise, Orgiitiin resmi tliziigii kabul edilmis ve 19 Eylil 2003
itibariyla ytirtirlige girmistir.

SIO’nin 5 kurucu iiyesi; Cin, Rusya, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan’dir. 2001
yilinda, Ozbekistan, SIO’niin altinci iiyesi olmustur. 8-9 Haziran 2017 tarihlerinde
Astana’da diizenlenen tarihi zirvede, SIO, Hindistan ve Pakistan’1 yedinci ve sekizinci
tiyeleri olarak kabul etmistir. Boylelikle, SIO, diinya iizerindeki yaklagik 3,2 milyar
insan1 temsil eden diinyanin en biiylik -Birlesmis Milletler sayilmazsa- uluslararasi
kurulusu hiiviyetine ulasmustir. Orgiite “gdzlemci iiye” statiisiinde iiye olan devletler;
Afganistan, Mogolistan, Iran ve Beyaz Rusya’dir (Belarus). Tiirkiye, Azerbaycan, Sri
Lanka, Ermenistan, Kambogya ve Nepal ise, orgiitiin “diyalog ortagi” statiisiinde olan
devletlerdir.
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Harita 1: SIO iiyeleri, gdzlemci iiyeleri ve diyalog ortaklar:
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Chossudovsky (2017), “Historic Shift in Geopolitical Alignments: India and Pakistan Join Shanghai
Cooperation Organization (SCO)”, GlobalResearch.

2.2. SIO Tiiziigii

26 maddeden olusan SIO Tiiziigii’niin (Charter of the Shanghai Cooperation
Organization, 2020) ilk maddesi, orgiitin ama¢ ve hedefleriyle ilgilidir. Bunlar séyle
Ozetlenebilir: iiye lilkeler arasinda karsilikli giiven, dostluk ve iyi komsuluk iliskilerinin
gelistirilmesi, bolgede baris, giivenlik ve istikrarin giiclendirilmesi ve demokratik, adil
ve akilci yeni bir siyasi ve ekonomik diizenin kurulmasi i¢in ¢ok tarafli is birliginin
gelistirilmesi, terorizm, ayrilik¢ilik, asiricilik, yasadist uyusturucu ve silah ticareti,
kayitdis1 gog ve diger sinirasan sug faaliyetleri konusunda birlikte miicadele verilmesi,
Siyaset, ticaret, ekonomi, savunma, hukuk, ¢evre giivenligi, kiiltiir, bilim ve teknoloji,
egitim, enerji, ulasim, kredi ve finans ve diger karsilikli ¢ikar konularinda bolgesel is
birliginin tegvik edilmesi, bolge halklarinin yasam kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla,
esit lyelere dayali kapsamli ve dengeli ekonomik biiylime ve sosyal ve Kkiiltiirel
gelisimin kolaylastirilmasi, kiiresel ekonomiye entegre olma yaklagimlarinin koordine
edilmesi, uluslararas: yiikiimliliikler ve liye devletlerin ulusal hukuklart dogrultusunda
insan haklar1 ve temel ozgiirliikklerin desteklenmesi, diger devletler ve uluslararasi
kuruluslarla iliskilerin  gelistirilmesi, Uluslararast ¢atismalarin  baris¢il  ¢oziimii
konusunda is birligi yapilmasi ve 21. yiizyilda yasanacak sorunlara karsi ortak ¢6ziim
arayisinda olunmasi. Ikinci maddede, kurulusun temel ilkeleri olarak; egemenlik,
bagimsizlik, toprak biitlinliigli, uluslararasi meselelerde saldirmazlik ve miidahale
etmeme, tek tarafli askeri istiinliik arayigina girilmemesi, liye devletlerin esitligi, diger
iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla kars1 olunmamas1 gibi ilkeler belirtilmistir. Uciincii
maddede, kurulus iiyelerinin is birligi alanlari olarak; barigin korunmasi ve bolgede
giivenlik ve gilivenin artirilmasi, uluslararasi iliskilerde karsilikli ¢ikara dayali benzer

siyasal tavir arayisinda olunmasi, terorizm, ayrilik¢ilik, asiricilik, yasadisi uyusturucu
6
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ve silah ticareti, kayitdisi gé¢ ve diger sinirasan su¢ faaliyetleri konusunda ortak
tedbirler gelistirilmesi, silahsizlanma ve silah kontrolii konusunda koordineli olarak
caba gosterilmesi, bolgesel ekonomik is birliginin desteklenmesi, iletisim ve ulasim
altyapisinin gelistirilmesi, dogal ve dogal olmayan felaketlere kars1 yardimlasmak gibi
konular belirtilmistir. Dordiincii maddede, kurulusun Orgiitsel yapisi agiklanmistir.
Orgiitiin 7 temel kurumu bulunmaktadir. Bunlar; Devlet Baskanlar1 Konseyi, Hiikiimet
Bagkanlar1 (Basbakanlar) Konseyi, Dis Isleri Bakanlari Konseyi, Bakanlar Toplantisi,
Ulusal Koordinatorler Konseyi, Bolgesel Terorizm Karsiti Yapilanma ve Sekreterya’dir.

Besinci, altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu ve on birinci maddelerde,
SiO’niin kurumlari, yetkileri ve bunlarin isleyisi agiklanmistir. Buna gére; SIO’niin
giinlik islerini diizenleyen Sekreterya’nin basinda, oOrgiitin en Onemli yoOneticisi
durumundaki Genel Sekreter bulunmaktadir. SIO Dis Isleri Bakanlari Konseyi
tarafindan onerilen Genel Sekreter, drgiitiin en {ist birimi durumundaki SIO Devlet
Baskanlar1 Konseyi tarafindan onaylanmaktadir. 3 yilligina ve bir donem olarak secilen
SIO Genel Sekreterleri, iiye devletlerin vatandaslar1 arasindan déniisiimlii olarak
secilmektedir. 2019 yilinda Orgiitiin yeni Genel Sekreteri olarak -Tacikistanli Rasid
Alimov’un yerine- eski Ozbekistan Disisleri Bakani Vladimir Narov secilmistir.’
Orgiitiin en temel organlaridan olan SIO Sekreteryasi ise Pekin’de olusturulmustur. Bu
durum, Si0 iizerindeki Cin etkisinin somut bir gostergesidir.

On ikinci maddede, SIO’niin finansmani konusuna agiklik getirilmistir. Uye devletler
arasindaki 6zel bir anlagsma ile olusturulan biit¢e, kurulusun faaliyetleri ve kurumlari
i¢in harcanmalidir. On iigiincii maddede, iiyelik konusu islenmistir. SIO, érgiitiin kurulu
oldugu cografyadaki tiim iilkelere agik bir yapidir. Bunun icin, aday devletlerin SiO
Tiiziigii’nii benimsemeleri yeterlidir. Yeni iiyelerin kabulii, SIO Dis Isleri Bakanlar
Konseyi’nin takdimi ardindan SIO Devlet Baskanlar1 Konseyi’nce kararlastirilir. SIO
Tiiziigli'ne uygun davranmayan devletlerin {yelikleri askiya alinabilir veya
sonlandirilabilir. Ayrica iiye devletler, 12 ay &nceden bildirmek kaydiyla SiO’den
ayrilabilirler. On dordiincii maddede, diger devletler ve uluslararasi kuruluslarla
iliskilerin nasil olacag1 anlatilmistir. SIO, diger devletlere gozlemci iiye ve diyalog
ortagl statiisii verebilmektedir. Ayrica, kurulus, diger devletler ve uluslararasi
kuruluslarla is birlikleri tesis edebilir. On besinci maddede, SIO’niin tiizel kisiligi
irdelenmistir. Buna gére, SIO; anlasmalar yapma, tasimabilir ve tasinmaz mallar edinme,
mahkemede davaci veya davali olarak yer alma ve hesap a¢ip ekonomik islemler yapma
hakkina sahiptir. On altinc1 maddede, SIO’niin karar alma siireci agiklanmistir. SiO,
oylamadan ziyade tiim iiyelerin uzlasmasiyla olusan anlasma metoduyla karar
almaktadir. Ancak iiyelik askiya alma gibi durumlarda, bahse konu olan devlet disindaki

5 Anadolu Ajanst, “SIO'niin yeni Genel Sekreteri Vladimir Narov oldu”, 2 Ocak 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sionun-yeni-genel-sekreteri-vladimir-narov-oldu/1353900 (Erisim Tarihi:
29.04.2020).
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devletlerin uzlagsmasi yeterlidir. Uzlasma siirecinde devletlerin ¢ekincelerini dile
getirme ve bunlar1 zapta gegirme haklar1 bulunmaktadir; ancak bu, karar alma siirecini
bloke etmek yoniinde kullanilmamalidir. On yedinci maddede, SIO’niin kararlarmni
uygulama yontemi aciklanmustir. SIO kararlari, iiye devletlerin ulusal hukuk
sistemlerine uygun sekilde uygulanir. Bu siirecte, SIO kurumlarmin koordinasyon ve
denetim gorevleri bulunmaktadir. On sekizinci maddede, iiye devletlerin Pekin’deki
SIO Sekreteryasi’'nda daimi temsilcilerinin bulunmasi belirtilmistir. On dokuzuncu
maddede, SIO yéneticilerinin iiye devletlerde drgiitsel gorevlerini yerine getirirlerken
sahip olduklar1 imtiyaz ve dokunulmazlik vurgulanmistir. Yirminci maddede, orgiitiin
resmi dilleri Cince ve Rusca olarak belirtilmistir. Yirmi birinci maddede, SIO
Tiiziigii niin ylrirlige sokulmasi konusuna agiklik getirilmistir. Yirmi ikinci maddede,
iiye devletlerin birbirleriyle yasadiklar1 sorunlarda danisma ve miizakere yontemlerinin
kullanilacag1r vurgulanmistir. Yirmi {i¢iincii maddede, Devlet Baskanlari Konseyi’'nin
onaytyla SIO Tiiziigii’'nde degisiklik yapilabilecegi agiklanmustir. Yirmi dordiincii
maddede, iiye devletlerin cekinceleri konusuna agiklik getirilmistir. Yirmi besinci
maddede, Cin’in SIO Tiiziigii’niin yediemini oldugu vurgulanmistir. Yirmi altinci ve
son maddede ise, bu tiziigiin BM Soézlesmesi’nin 102. maddesine ve BM
Sekreteryasi’na tescil ettirildigi vurgulanmaigtir.

SIO Tiiziigii hakkinda genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; kurulusun etkin bir
uluslararas1 orgiit hiiviyeti kazanmasina yonelik yeterli hukuki altyapisinin var oldugu,
orgiit yapisinin makul cercevede ve benzeri uluslararasit kuruluglara benzer sekilde
diizenlendigi, orgiitin AB gibi ulusiistii bir yap1 degil, hiikiimetleraras1 uluslararasi
kurulus hiiviyetinde oldugu, ancak siyasal gerceklikte degerlendirildiginde, tiiziikte
belirtilen kapsamli hedeflere ulagmakta bugiine kadar biiyiik asama kaydedilemedigi
belirtilebilir.

3. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Enerji Giivenligi Girisimi: SIO Enerji Kuliibii

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, 2000’li yillardan bu yana, tlkesinin iktisadi
sisteminin itici giicii olarak komsu iilke ve cografyalara insa edecegi dogalgaz boru
hatlarin1 ve petrol ihracatin1 belirlemistir. Bu stratejiyi de, zaman igerisinde, siyasi bir
silaha doniistirmistiir. Yeni yiizyilin ilk 10 senesinden bu yana Moskova’nin enerji
politikasinin en dikkat ¢ekici boyutu, siyasi gii¢ kapsaminda Ukrayna ve Bat1 Avrupa
tilkelerine siyasi baski tesisine yonelik kozu bir kaldira¢ olarak kullanmasi olmustur.
2002 senesinden baslamak suretiyle bir “Enerji Kuliibii” olusturulmasi teklifine deginen
Putin, stirekli olarak her seyden evvel Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri arasinda
bir dogalgaz tekeli meydana getirilmesinin tesviki igin gayret gostermistir. Bundan
sonraki siiregte ise, Moskova, dogalgaz konusunda kendi pozisyonuna destek saglamak
ve bunu korumak i¢in biricik bir enerji bloku tesis etmek amaciyla esgiidiimlii ve genis
kapsamli girigimlere baslamistir (Baglamis ve Deprem, 2018:195-196).
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Cin ise, 1980’lerden itibaren, hizlanan sanayilesme ve kiiresellesme hamlesinin bir
sonucu olarak, kalkinmak ve ekonomik gelisimini siirdiirmek igin siirekli enerji ve yeni
pazar arayisi igerisinde olan bir iilke haline gelmistir. Nitekim Cin Devlet Baskan1 Si
Cinping, ilk kez 2013 yilinda giindeme getirdigi “Cin Riiyas1” (Zhongguo Meng) ve
“Kiiresel Cin” (Global China) kavramlariyla, 2049 yilina kadar “zengin, giiclii,
demokratik, kiiltiirel a¢idan gelismis ve uyumlu modern bir sosyalist devlet” olma
hedefini ortaya koymaktadir (Overseas Development Institute). Bu baglamda Pekin’in
gelistirdigi en Onemli proje ise, Tiirkiye’de daha cok “Yeni Ipek Yolu” olarak
adlandirilan “Tek Kusak, Tek Yol” girisimidir. Cin, bu proje ile ABD’nin siipergii¢
konuma meydan okuyacak tiirden kapsamli bir kiiresel stratejik ortaklik vizyonu ortaya
koymaktadir (Dal, 2017). Cin’in bu projeyi siirdiirmek ve enerji ihtiyacini kargilamak
adina enerji zengini ve bu konuda ileri teknolojiye sahip olan Rusya ile is birligini
derinlestirmesi gerekmektedir.

SIO’niin kurucu iiyelerinden ve BM Giivenlik Konseyi’nin iki daimi iiyesi olan Rusya
ve Cin’in enerji politikalar1 baglaminda ortiisen ¢ikarlari, bu baglamda SIO Enerji
Kuliibii’niin kurulmasi i¢in saglam bir dayanak noktas1 olusturmustur. Nitekim SIO iiye
tilkeleri; kiiresel petrol rezervlerinin yaklasik % 25’ine, dogalgaz rezervlerinin %
50’den fazlasina, komiir rezervlerinin % 35’ine ve diinya iizerinde kanitlanmig uranyum
kaynaklariin da yaklasik yarisina sahiptirler (InfoSCO, 2015). Diinya {izerindeki en
biiyiik petrol ve dogalgaz boru hatlari, orgiit liyesi ilkelerin yer aldigi cografi alan
icerisinde ddsenmis veya halen insa edilmektedir. Bu ¢ergevede, SIO, sadece biiyiik
enerji rezervlerine sahip olup onlar iireten iilkeleri kapsamamakta; ayni zamanda biiyiik
enerji ithalatcisi iilkeleri de icermektedir ki, bu sayede iiye iilkeler arasinda “karsilikli
bagimlilik” iligkisi olusabilmektedir. Bu nedenle, SIO Enerji Kuliibii, Putin’in yillar
oncesinden tasarladigi enerji sektoriindeki c¢ok tarafli iliskiler i¢in bir temel
olusturabilmekte ve Si Cinping’in ortaya koydugu kiiresel hedeflerin gerceklestirilmesi
adina da stratejik bir konuma oturmaktadir.

Bu yapmm kurulmasinin ilk sinyali, 2006 yilinda Cin’in Sanghay sehrinde
gerceklestirilen SIO Zirvesi’nde Rusya Devlet Baskan: Putin tarafindan verilmistir.
Rousselot’ya gére (2011) ise, Putin oncesinde Ozbekistan Devlet Baskani Islam
Kerimov’un kizi Giilnare Kerimova bu fikri ilk kez 2005 yili Aralik ayinda giindeme
getirmistir. 2015 senesinde Biskek’te gerceklestirilen SIO Zirvesi’nde, Putin, SIO
Enerji Kuliibii’niin somut bir bi¢imde ¢alismasinin desteklenmesi gerekliligini su
ifadeyle ortaya koymustur: “Bu drgiitsel yapi, SIO iiyeleri, gozlemcileri ve diyalog
ortaklart arasinda umut verici enerji projelerinin gergeklestirilmesi igin ek firsatlar
yaratacaktir” (InfoSCO, 2015). Kazakistan’in o donemdeki Devlet Baskan1 Nursultan
Nazarbayev de bu konuda Putin’i destekleyerek, SIO igerisinde bir Enerji Kuliibii
kurmanin 6nemini su sekilde ifade etmistir: “Biz, ilgili sektoriin sorunlarini dogrudan
ele alacak SIO Enerji Kuliibii'niin kurulmasim gerekli gormekteyiz. Hi¢ kimse bizim
icin bu sorunlart ¢ozmeyecektir” (InfoSCO, 2015).
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SIO Enerji Kuliibiiniin temel hedefleri su sekilde belirlenmistir (Kisacik, 2019:276):

> SIO iiye devletleri, gdzlemcileri ve diyalog ortaklari icin enerji stratejilerinin ve
programlarinin esglidiimiiniin saglanmasi,

» Ortak enerji giivenligi onlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi,
» Tasmmacilik, enerji ve iletisim ile ilgili bir sistemin gelistirilmesi,

> Uye iilkelerin enerji stratejilerinin uygulanmasi icin ortak bir iktisadi sistem
gelistirilmesi,

> Uye iilkelerin yatirim planlarmin esgiidiimiiniin saglanmasi.

Ancak SiO, enerji tekeli baglaminda Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) gibi ¢ok
tarafl1 bir orgiit olarak degerlendirilemez. Zira s6z konusu bolgenin enerji politikalarini
iceren ¢ok tarafli bir enerji politikasindan daha ¢ok, orgiit liyesi tlkeler, genel olarak
orgiit  lyesi olmayan devletlerle tesis edilebilecek mutabakatlari
onceliklendirmektedirler. Ilgili cografyada enerji is birligi konusunun iizerinde
durulurken, éncelikle, bolgenin iktisadi devi olan ve SIO’nin kurucu iiyesi ve itici giicii
olan Cin’in tavr1 degerlendirilmelidir. Enerji ihtiyaci siirekli artan ve bundan o&tiirii
kaynak cesitlendirilmesi kanaliyla farkli enerji bicimlerine ve enerji kaynaklarina
ulasmay1 amag edinen Pekin, SIO icerisinde de en biiyiik hidrokarbon ithalatgis1 olup,
bahse konu cografyadaki iilkelerle ikili enerji anlagmalari yaparak, Bati-Dogu
giizergahindaki enerji akigint kendisine yonlendirmek suretiyle Rusya ile muhtemel bir
catismay1 engellemek niyetindedir. Bu gergevede, 2006 yili igerisinde hem yiikselen
enerji gereksinimi, hem de enerji ihracat gelirlerini azami noktada tutma niyetindeki
Rusya, Tirkmenistan ile kendi topraklarindan gegmesi ongoriilen bir dogalgaz boru
hatt1 insa etmek istemistir. Bundan dolay:1 da, Rusya ve Cin arasinda bir gerginlik
olusmustur (Kisacik, 2019:275). SIO Enerji Kuliibii, iste bu tarz anlagsmazliklarin
¢Ozlimiinde de islevsel bir rol iistlenebilir.

Nitekim SIO, mevcut potansiyelini gerceklestirmesi durumunda bir enerji tekeli
meydana getirebilecek giictedir. Ancak Moskova ve Pekin arasindaki olasi ¢ikar
farkliliklarindan dolayi, heniiz boyle bir orgiitlenme s6z konusu olamamistir. Buna
karsin, adi gegen cografyadaki enerji altyapisinin, tagima gilizergahlarinin ve enerji
ticaretinin esgiidiimiiniin saglanmas1 baglamlarinda, SIO, uygun bir yapilanmay: teskil
etmektedir. SIO, mevcut durumda iiyelerine ek olarak, gdzlemci iiye durumundaki
enerji zengini Iran, Beyaz Rusya, Afganistan ve Mogolistan ve diyalog ortag
durumundaki Tiirkiye, Ermenistan, Azerbaycan, Kambogya, Nepal ve Sri Lanka da
diisiiniildiiglinde, ilerleyen yillarda diinya enerji piyasasina yon veren bir kurum haline
gelme potansiyeline sahiptir. Hatta bunun tatbikine yonelik olarak ikili anlagsmalar bir
yana birakilmak suretiyle ve orgiitiin kurulus amacima uygun olarak ¢ok tarafli bir
devletleraras1 orgiit yapisina dogru girisimlerde bulunulmasi halinde, SIO, yalmzca
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Avrasya Olgeginde degil, aym1 esnada kiiresel diizlemde de stratejik bir aktor
olabilecektir.

2016 senesinin bitimine dogru SIO-Tiirkiye iliskileri ekseninde vuku bulan en 6nemli
siyasi gelisme ise, Batili kurumlara iiye olmasi ve jeopolitik konumu nedeniyle ¢ok
onemli bir uluslararasi aktdr olan ve orgiitte diyalog ortagi durumundaki -2012°den
beri- Tiirkiye’nin SIO Enerji Kuliibii'niin Dénem Baskanhigma getirilmesi olmustur.
Ayrica Tiirkiye Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in bu orgiitii AB’ye kars1 bir
alternatif olarak gostermesi de, Moskova ve Pekin tarafindan miispet olarak
kiymetlendirilmistir (Kisacik, 2019:276). Bunun ertesinde, Rusya ve Cin tarafindan
Tiirkiye'nin Enerji Kuliibii Baskanlig1 onaylanmistir. SIO Enerji Kuliibii'niin diger
iiyeleri ise; Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Afganistan, Hindistan, Iran
Islam Cumhuriyeti, Pakistan, Beyaz Rusya ve Sri Lanka’dir. Bu kapsamda, NATO
iiyesi Tiirkiye'nin diyalog ortagi olarak kabulii, SIO’niin askeri bir hiiviyetinin
bulunmadigir ve Batili bir ittifak yapilanmasini hedef almadigi seklinde de
yorumlanabilir. SIO Enerji Kuliibii'niin 2017 yili Dénem Baskanhigmi Tiirkiye’ye
vermesi ise biiyiik bir jest olarak algilanmustir.

4. Ornek Vaka Cahsmasi: Cin-Rusya Enerji liskileri

Sanghay Isbirligi Orgiitii ve SIO Enerji Kuliibii’niin gelecekte énemli bir uluslararas
aktor olabilmesinin en gii¢lii gerek¢elerinden birisi, Cin ile Rusya arasinda son yillarda
gelisen ve her iki lilkenin de menfaatine olan yogun enerji ticaretidir. Bu boliimde, Cin-
Rusya enerji iligkileri ve bunun her iki iilkenin ekonomik ve stratejik planlamalarindaki
yeri vaka analizi yontemiyle degerlendirilecektir.

4.1. Cin Perspektifinden Cin-Rusya Enerji iliskileri

Cin, 1990’1arin bagina kadar petrol ve komiir ihra¢ eden bir iilke konumundayken, Deng
Xiaoping’in reform hamlelerinin tetikledigi yiliksek ekonomik biiyiime performansi,
Pekin’i zaman igerisinde enerji ithalatgis1 bir lilke haline doniistiirmiistiir. Gliniimiiz
kosullarinda, Cin, dis alimim yaptig1 petroliin yaklasik olarak % 60’11 Orta Dogu ve
Afrika iilkelerinden saglamaktadir. Cin’in petrol ithalat yaptigi tilkeler -2019 verileri
itibariyla- soyle siralanmaktadir: Suudi Arabistan (% 16,8), Rusya (% 15,3), Irak (%
9,9), Angola (% 9,5), Brezilya (% 7,8), Umman (% 6,9), Kuveyt (% 4,5), Birlesik Arap
Emirlikleri (% 3,1), Iran (% 3), Birlesik Krallik (% 2,7), Kongo (% 2,3), Malezya (%
2,3), Kolombiya (% 2,3), Libya (% 2), Venezuela (% 1,9) (Workman, 2020). Ancak
Orta Dogu ve Afrika iilkelerinin siyasi agidan istikrarsiz konumlar1 ve Cin’e daha uzak
olmalari, Pekin’in enerji glivenligi politikasinda bazi endiselere yol agmaktadir. Ayrica,
mevcut kosullarda, Cin’in ithalatin1 gergeklestirdigi petroliin % 80’inin Malakka Bogazi
vasitastyla tedarik edilmesi, bu bolgede siklikla korsanlik faaliyetleriyle karsilagilmasi
ve ABD’nin bolgedeki etkinligi gibi unsurlar da Cin’in enerji tagima giivenligi i¢in risk
arz etmektedir. Dolayisiyla, Pekin, enerji giivenligine yonelik olarak enerji dis alim
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rotalarini farklilagtirmaya ve daha fazla istikrar arz eden secenekler meydana getirmeye
caligmaktadir. Bu ¢ercevede en dikkat cekici ortak ise, enerji politikalarini ekonomi ve
dis politikasinin merkezine koyan Rusya’dir. Dolayisiyla, Pekin agisindan Rusya
tercihinin ilk 6nemli sebebi, bu lilkenin enerji arz1 konusunda giivenli bir deneyimli bir
devlet olmasidir.

Ikinci olarak, Cin, enerji politikasinda, enerji giivenligi probleminin yani sira, asiri
komiir ve petrol kullanimindan 6tiirii, ¢evre kirliligi sorunuyla yiizyiizedir. Bu konuda
Cin yonetimine yonelik uluslararasi kamuoyunda ¢esitli elestiriler yapilmaktadir. Pekin,
bu sorunu ¢oziime kavusturmak maksadiyla da temiz bir enerji kaynagi olan dogalgaz
konusunda diinya devi olan Rusya’ya yonelebilir. Dolayisiyla, Cin-Rusya enerji
iligkilerinin ikinci saglam dayanak noktasini Cin’in enerji politikasini temiz enerji ve
cevre hassasiyetlerine yonelik olarak belirleme gayretidir.

Uciincii bir faktor olarak, Cin’in enerji ithalatin1 gesitlendirme arayisini yalnizca kaynak
iilkeler baglaminda degil, ulasim karakteristigi anlaminda da derinlestirme yaklagiminin
olmas1 belirtilebilir. Bilindigi iizere, Cin ile Rusya, uzun bir kara sinirina sahip
durumdadirlar. Bu faktor, Cin’in Onceki deniz yolu enerji tasima karakteristigini
degistirmek suretiyle, kara {izerinde demiryolu ve boru hatt1 projeleri vasitasiyla enerji
dis alimi gergeklestirmesini miimkiin kilmaktadir. Boylelikle, Cin’in enerji giivenligi
yalnizca kaynak iilkeler baglaminda degil, enerji tasima karakteristigi anlaminda da
biiyiik oranda tesis edilecektir. Ancak uzun mesafeli boru hatti yapmak, daha yiiksek
maliyet demektir. Son yillarda ekonomik zorluklar ¢eken Rusya, Cin’e ve diger lilkelere
yonelik enerji politikalarini gelistirmek i¢in mali kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Zira
Dogu Sibirya ve Uzak Dogu bdlgesinin enerji piyasasina agilmasi biiyiik yatirimlar
gerektirmektedir. Cin ise, gectigimiz 30 kiisur senelik zaman zarfinda mamul madde
iiretimi ve makine iiretimi konularinda dikkat cekici bir konuma ulasmis ve yliksek
miktarda doviz rezervlerine de sahip olmustur. Bu nedenle, mevcut durumda kaynak
satin alimi ve dis yatirnmlar gergeklestirebilecek pozisyondadir. Bundan 6tiirii, kaynak
zengini Rusya ve doviz rezervi yiiksek Cin, iktisadi sistem baglaminda birbirlerini
“tamamlayic1” konumdadirlar. Dolayisiyla, Cin ve Rusya’nin enerji alanindaki is
birlikleri, stratejik agidan ¢ok 6nemli bir gelisme olarak kiymetlendirilmektedir (Casin
ve Derman, 2016:426).

4.2. Rusya Perspektifinden Cin-Rusya Enerji iliskileri

Rusya agisindan bakildiginda ise, Putin yonetiminin Asya a¢iliminin en dikkat ¢ekici
boyutunu Cin’le tesis edilen stratejik iliskiler olusturmaktadir. Moskova-Pekin
miinasebetlerinde ilk ve en kayda deger unsur ekonomi alanindadir. Rusya, 1990
ertesinde, Cin’in kendisine kiyasla niceliksel a¢idan daha iistiin bir pozisyonda oldugu
goriisiinii  benimsemistir. Bu minvalde, Diinya Bankasi’min 2018 yili verilerine
bakildiginda, Cin’in GSYIH’sinin Rusya’nin GSYIH’sinin 8 katindan daha fazla oldugu
anlasiimaktadir (World Bank, 2019). Ornegin, 2012 senesinde iki iilke arasindaki ticaret
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hacmi 88 milyar dolardi (Casin ve Derman, 2016:421). 2019 yilinda itibariyla ise bu
rakam 111 milyar dolar diizeyine ulasmistir (Statista). Gelecekte ikili ticaret hacminin
daha da artmasi beklenmektedir. Dahasi, iki iilke arasindaki ticaretin -dis ticaret agigi
baglaminda- dengeli bir goriiniim arz etmesi de onemli bir avantajdir. ikili ticaretin
onemli bir boliimiinii ise enerji ticareti teskil etmektedir. Dolayisiyla, Rusya agisindan
en Onemli motivasyon kaynagi, Cin’le iliskilerin Rusya’ya sicak para girisini
saglamasidir.

Grafik 1: Cin’in petrol ve dogalgaz ithalat patlamasi
The China Oil and Natural Gas Import Boom
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Clemente (2019), “China Is The World’s Largest Oil & Gas Importer”, Forbes.

Rusya agisindan ikinci onemli husus, Cin’in artan kalkinma hizi ve ekonomik
biiytimesiyle beraber yiikselen enerji gereksiniminin gelecekte Pekin’i daha fazla enerji
ithalatina yonlendirecek olmasidir. Ornegin, Clemente’ye gore, Ekim 2019 itibariyla
2013 senesinden bu yana Cin’in petrol iiretimi yaklasik % 15’lik bir diislis yasamisken,
petrol talebi ise % 30 oraninda yiikselmistir (giinde 13,8 milyon varil). Buna karsilik
olarak, Cin, toplam petrol kullanimi baglaminda takriben % 75 ithalata bagimlidir. Ayni
zamanda, Cin, fiyatlarin diisiik oldugu durumlarda -envanterlerinde stok yapmak igin-
ham petrol almay1 tercih etmektedir ki, “yagmurlu giin tedariki” olarak adlandirilan bu
uygulama, halihazirda ithalatinin yaklagik 80 giinliik bir boliimii kapsayabilmektedir
(Clemente, 2019). Bunun yaninda, 2008-2010 doneminde azalan diinya petrol
ticaretinin 2010 senesinden bu yana artis egiliminde olmasi ve 2030 senesi itibariyla
diinyanin en 6nde gelen petrol dis alimcilarinin Cin ve Avrupa olacaginin tahmin
edilmesi de (Finley, 2012: 35), Rusya-Cin iliskilerinin stratejik boyutunu gézler oniine
sermektedir. Nitekim bu kapsamdaki bir diger yakin tarihli gelisme, 2017 senesi
itibariyla diinyanin en biiyiik petrol dig alimcisi olan ABD’nin bu sene itibariyla
liderligi Cin’e devretmesi olmustur (U.S. Energy Information Administration, 2018).
Gilinimiizde ise, Pekin, % 22,6’lik petrol alimiyla, ikinci siradaki ABD’nin (% 12,5)
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acik farkla Onilinde yer alarak diinyanin en biiyiik petrol ithalat¢ist durumundadir
(Workman, 2020). Bu baglamda, maliyeti yiiksek olmasma karsin Rusya ile Cin
arasinda tesis edilecek petrol ve dogalgaz boru hatlari, uzun vadede Rusya’nin
ekonomik olarak gelismesine sebebiyet verebilecektir. Bu projelerin basarisinin Cin’in
ekonomik biiyltimesine dayali oldugu da diisiiniiliirse, iki {ilkenin ¢ikarlarinin ne derece
ortiistigli daha iyi anlagilacaktir.

Moskova agisindan {i¢iincli 6nemli husus ise, Rusya’nin Ukrayna Sorunu nedeniyle Bati
tilkeleriyle iligkilerinin kopma noktasina geldigi bir donemde, enerji politikalari temelli
ekonomik projeksiyonlarinin Asya bdolgesinde temelinde yapmaya baslamasi ve bu
acidan Cin’e yonelik bakisin deger kazanmasidir. Boris Yeltsin doneminde Bati yanlisi
politikalarla istediklerini elde edemeyen Rusya, Putin’in Baskanligi doneminde giderek
daha yogun olarak Asya’ya yonelmeye baslamistir. 2014 senesinde onaylanan
Rusya’nin 2035 Enerji Stratejisi (The Russian Government, 2016; Mitrova ve
Yermakov, 2019), Cin-Rusya enerji iliskilerini ve SIO’niin bu baglamda oynayabilecegi
rolii anlamak acisindan ¢ok onemli bir belgedir. Oncelikle, bu strateji, asagidaki iic
asamay1 igermektedir: (1) Karsilasilan krizlerin {istesinden gelinmesini amaglayan kisa
vadeli donem i¢in hedefler, (2) Zaten yeni olan bir ekonominin insasi baglaminda
yenilik¢i gelisme ve enerji verimliligi unsurlart ki, bu asamanin basarili bir sekilde
gerceklestirilmesi Dogu Sibirya ve Rusya’nin Uzak Dogu’sunun gelistirilmesine
bagldir, (3) Ulkenin ilk iki asamada gelistirdigi yatirnmlar1 ve yenilikleri temel alan ve
enerji verimliligini kullanan yenilik¢i bir ekonomi gelistirilmesinden sonra yapilacaklar.
2035’¢ kadar olan donemi kapsayan Rus Enerji Stratejisi, sadece i¢ hedeflerin
cergevesini ¢izmemekte, aynt zamanda Rusya’nin karsilastigi 6rnegin enerji piyasasi
istikrarsizlig1 ve petrol fiyat1 kirilganligi dis meydan okumalarin da cergevesini ortaya
koymaktadir. Buna ilaveten, Rusya’nin komiir rezervleri agisindan diinyada ikinci
sirada ve yillik komiir tiretiminde diinyada besinci sirada yer aldig1 ve diinyada ticareti
yapilan dogalgazin c¢eyrek dilimlik boliimiiniin Rusya tarafindan saglandigia vurgu
yapilmaktadir (Meynkhard, 2020:65). Rus Enerji Stratejisi, diger {ilkeler tarafindan aktif
bir bigimde yiiriitiilen enerji giivenliginin artan 6nemini benimseyerek, iilkelerin enerji
tedariki istikrarmin {izerinde durmaktadir. “Asama-Asama Strateji”, Asya iilkelerindeki
hizl1 artan enerji taleplerini karsilamak maksadiyla Dogu Sibirya ve Rusya’nin Uzak
Dogu’sunda s6z konusu iilkelere dogalgaz saglamak i¢in boru hatlart yapimini da
icermektedir (Meynkhard, 2020:66). Bu sekilde, Cin’e yonelik enerji ihracati,
Rusya’nin Avrupa’ya yonelik tedarikleriyle kiyaslandiginda 6nemli diizeyde artacaktir.
Cin’e yonelik Rus yatirimlari, Cin’in Rus dogalgazi i¢in 6dedigi fiyati da diisiirebilir.
Bu, her iki iilke i¢in de ekonomik olarak ¢ok degerli bir durum olup, “kazan-kazan”
anlamina gelmektedir. CNPC’nin internet sitesinde detaylandirildig: lizere, Rus enerji
firmalari, Cinli kaynak ¢ikartma donanimlarimin fiyatlart igin indirim elde
edebileceklerdir (Meynkhard, 2020:68).
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4.3. Cin-Rusya Enerji Iliskileri Acisindan Onemli Projeler
4.3.1. ESPO (Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu Petrol Boru Hatti)

Cin-Rusya enerji iligkileri agisindan en 6nemli bolge, Rusya’nin zengin Dogu Sibirya
sahalaridir (Henderson, 2011). 1993 gibi erken bir tarihte, Cin ve Japonya, Rusya ile
Bat1 yoniinde bir boru hatti yapmaya doniik girisimlerde bulunduklar1 esnada kendi
diplomatik ve miihendislik meydan okumalarini tecriibe ettiler. Her iki iilkenin soz
konusu boru hatt1 ¢ergevesinde ortak cikarlar1 bulunmasina karsin, boru hattinin gegis
rotast lizerinde Cin’in kuzeyindeki Daqing veya Rusya’nin Nakhodka Limani -Ki
buradan petrol Japonya ve Oteki piyasalara ulastirilabilecekti- uzlasamamiglardi. 2,5
milyar dolarlik tutarindaki boru hattinin yapimi hususunda 2003 senesindeki
gorlismelerde basar1 kaydedilemeyecekti. Daha sonrasindaki siiregte, Cinli CNPC ve
Rus Rosneft, Skovorodino’dan Daging’e uzanan ana giizergahta boru hattinin yapimi
icin yeniden bir araya gelmislerdir. Rus Transneft tarafindan isletilen Dogu Sibirya-
Pasifik Okyanusu Petrol Boru Hatt1 veya kisa adiyla ESPO, 1,6 milyon varil petrol
tasima kapasitesine sahip olacak ve Cin’e toplam maliyeti de 11 milyar dolar olacakti.
Bahse konu olan boru hatti, Rusya’nin kendi geleneksel Avrupa piyasasinin haricinde
pazar c¢esitlendirme girisimlerine katkida bulunacakti. Ayrica, Rusya, tedariklerinin
yOniinil potansiyel bir bicimde Avrupa’dan enerji bakimindan daha yiiksek gereksinime

sahip Cin ve Japonya’ya déndiirme hususunda bir kaldira¢ elde edecekti (Ormeci,
2018:224-225).

Harita 2: ESPO

Easf Siberian - Pacific O¢cean(ESPO) Pipeline

RUSSIA
East Siberian oil deposits

Future Learn, “Shifting geopolitics of Asian energy”.

Gegen 10 yildan fazla siirede, Rusya, Cin’e yonelik temel bu boru hattin1 devreye
almistir. Mevcut durumda giinlik 600 bin varil tagima kapasiteli bu hatta ilaveten,
Rusya, giinliik 600 bin varilden fazla tasima kapasitesini barindiran Pasifik Okyanusu
tizerinde yeni Kozmino Limani’n1 da faal hale getirmistir. Buna ek olarak, Rusya,
Kazakistan gecisli bir boru hatt1 vasitasiyla da giinde 200 bin varillik petrolii Cin’e
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ulagtirmaktadir. Aralik 2019 itibariyla, Rusya, giinliik ilave 100 bin varillik kapasite
yardimiyla ESPO olarak nitelendirilen giizergah sayesinde kendisinin Dogu ve Bati
Sibirya sahalar ile Cin’in Kozmino ve yerel rafinerilerinin baglantisini giiclendirmeyi
ongormiistiir. Ad1 gecen baglanti, daha sonraki siirecte planlanan tam kapasite olan
giinliik 1,6 milyon varile erisecektir. Gegtigimiz 10 sene boyunca, Cin, boru hatlar1 ve
Kozmino’dan biiyiik tedarikler saglamak suretiyle giinliik 800 bin varillik bir kapasiteyi
giivence altina alarak yeni rotalar yardimiyla Rus petroliiniin agik ara en biiyiik alicisi
olmustur. ESPO baglantisinin gelistirilmesi, Rusya’nin Suudi Arabistan ve ABD
benzeri rakiplerinin 6niinde Cin’in en dikkat ¢ekici tedarikgisi olma konumunu daha da
saglamlastiracaktir (Slav, 2018; Dmitrieva, Griffin ve Liang, 2019). Bu kapsamda,
1960’11 yillardan bu yana Sovyetler Birligi ve Rusya bakimindan dis satim gelirlerinin
temel kaynagini teskil eden Bati’ya yonelmis ihracat, 2005 yilindan bu yana takriben %
15°1ik bir azalma yasamistir. Rusya’min i¢ petrolciiliigii, Putin’in sanayinin
modernizasyonu ve petrolden daha fazla katma degerli diriinlerin dis satimina
odaklanilmasi cagrisinin ardindan % 50’den fazla bir artiy kaydetmistir. Dis satim
giizergahlarinin farklilastirilmasi, Moskova’ya kendi ham petrolii agisindan daha iyi
fiyatlara erisme sansini dogurmustur ki, gecen on yillarin 6nemli bir bolimiinde
Asya’daki ham petrol, Rusya’nin Batili petrol olgiitlerinin Urallar ile biitiinlestirildigi
bir sekilde kar pay ile ticarete konu olmaktaydi (Yagova, 2019).

4.3.2. Sibirya’nin Giicii Dogalgaz Boru Hatti

Kuzey Dogu Asya bolgesi, enerji rezervleri, arz ve talep agisindan biitiinlesmistir. S6z
konusu tespitten hareketle, Rusya, kendi Uzak Dogu boélgesinin ekonomik gelisimini
biiyiik oranda oOncelikle Cin, Japonya, Giliney Kore ve Kuzey Kore’yi de iceren
Kuzeydogu Asya meydana getirilecek yakin enerji iliskileri sayesinde saglayabilecegini
savlamaktadir. UEA’nin Ongoériilerine bakildiginda, Cin’in  2010-2030 seneleri
arasindaki enerji ihtiyacindaki artis yillik ortalama % 2,7 seviyesinde gerceklesecektir.
S6z konusu diizlemde, Cin’in enerji talebi ve Rusya agisindan hayati 6énemde enerji
kaynaklar1 dis satim1 iki iilkeyi birbirleri bakimindan orta noktada bulusturmaktadir.
Rusya, diinya iizerinde dogalgaz {iretimi ve dig satimi1 baglaminda birinci durumdadir.
Yine UEA’nin verilerine bakildiginda, 2030 yili itibariyla Rusya’nin giinlilk dogalgaz
dretimi yilda 823 milyar metrekiipe, dis satimi ise 237 milyar metrekiipe ulasacaktir.
UEA, 2030 senesi itibariyla Cin’in dogalgaz gereksiniminde ise iki katlik bir artig
gerceklesecegini tahmin etmektedir. Iki iilke arasindaki irtibatlarin mevzubahis
diizlemine ek olarak, Rusya, dogalgaz rezervlerinin en dikkat ¢ekici alicis1 konumdaki
Avrupa’nin haricinde yeni pazarlara eriserek enerji dis satiminin talep gilivenligi
bacaginda alict iilkelerde farklilasma olusturmaya agirlik vermektedir (Kisacik,
2019:468).

2014 senesinde Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, iilkenin 2015-2020
doneminde iklim degisiklige ile miicadele etmesine doniik resmi planini ilan etmistir ki,
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bu planda ulus genelinde 6zellikle dogalgaz olmak iizere daha temiz fosil yakitlarin
desteklenmesi ve komiir tiiketimin kisitlanmasi yer almaktadir. Bu plana gore, dogalgaz,
2020 senesi itibariyla iilkenin ana enerji tiiketiminde yaklasik olarak 360 milyar
metrekiipliik bir seviyeyle % 10’luk bir yere sahip olacaktir. Cin, enerji aghigini ve
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini karsilayabilmek ic¢in ithalata yonelik dogalgaz
piyasalarima ve hem dogalgaz kaynaklarimin, hem de rotalarinin g¢esitlendirilmesi 6zel
bir ilgi atfetmektedir (Grigas, 2017:236). Rus bakis agisindan irdelendiginde ise, Bati
Avrupa piyasalart 6.000 kilometre uzakliktayken, Cin pazari ise Rusya’nin Dogu
Sibirya kaynaklarina 2.000-3.000 kilometre uzakliginda konumlanmaktadir. Moskova
acisindan diger onemli bir husus da, Avrupa piyasasinin yapist ve buranin problemli
durumuna ilaveten, Avrupa’nin enerji glvenligi c¢ercevesinde Rusya’dan gelen
dogalgazin miktarmi diistirmeye yonelik girisimleridir (Casin ve Kisacik, 2018:263-
267).

Harita 3: Sibirya’nin Giicii

New Route to Asia
Russia prepares for first gas pipeline supplies to China

7 Operational pipeline .*" Prospective pipeline ﬁn- Gas field i Gas production center

Beijing
**

CHINA

To Shanghai

Sources: Gazprom; Xinhua News Agency and Sinolink Securities Co. Bloomberg

Intell4 (2019), “Sibirya’nin Giicii”.

Bu minvalde Rusya ve Cin arasindaki dogalgaz iliskisi incelendiginde, Rusya, 2004
senesinde Cin’e Bat1 ve Dogu yonlerinde iki hat teklif etmistir. Bati hatt1 i¢in 6ngoriilen
30 milyar metrekiiplilk gazin Rusya’nin Altay Bolgesi’nden Cin’in Sincan bdlgesine
gitmesi tasarlanmistir. Dogu Hatti’nin ¢ikis noktasi ise Sakhalin Adasi olup, Rusya’nin
Vladivostok sehrinin altindan gegerek Cin’in kuzeydogusuna erismesi ongorilmiistiir.
Rusya’nin Cin’in dogalgaz ihtiyaglarina miinhasir bir ehemmiyet atfetmesinin nedeni,
Cin’in 6nlimiizdeki yillarda dogalgaz ihtiyacin1 Orta Asya rezervlerinden daha ziyade
Rusya’nin rezervleriyle karsilamas1 dogrultusundaki istegidir. Sonugta, ilgili cografyada
tek iiretici olmayan Rusya, Orta Asya iilkeleriyle rekabet igerisindedir (Ormeci ve
Kisacik, 2018:186). Hattin devreye alinacagmin kesinlesmesini miiteakiben 2006
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senesinde o donemin Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin ve Cin Devlet Bagkani Hu
Jintao arasinda Pekin’de enerji mevzusunda is birligini igeren bir mutabakata varilmistir
ki, bu bdlgenin tetiklemesi sayesinde Moskova ve Pekin, 2008 senesinde Dogu ve Bati
dogrultusunda insa edilecek dogalgaz boru hatlar1 iizerinde anlastiklarini
aciklamiglardir. Mart 2013’te de Cin Devlet Bagkan1 Si Cinping’in Moskova ziyareti
esnasinda dogalgaz konusundaki nihai anlagsma iizerinde uzlagsmislardir. Gazprom
tarafindan yapilan agiklamaya gore, iki iilke arasindaki anlasma 30 yillik olup, s6z
konusu anlagma Rusya’ya kars1 fiyat itirazlarinin Avrupa pazarinda giderek yiikseldigi
bir dsnemde vuku bulacakt: (Ormeci ve Kisacik, 2018:186-187).

Kasim 2014’te Pekin’deki Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Zirvesi’nde iiye iilkelerce
akdedilen birtakim is birligi anlagsmalar igerisinde diinya kamuoyunun ilgisine en ¢ok
mazhar olan anlagsma, Gazprom’un Cin’e yilda 30 milyar metrekiip dogalgaz tasimasini
ongdren mutabakat zaptidir. S6z konusu zapt, 21 Mayis 2014’te Putin’in Sanghay
ziyareti esnasinda iki {lilke arasinda uzlasilan ve 2020’den baslamak suretiyle Cin’e
yilda 38 milyar metrekiip Rus dogalgazi iletimini 30 yil boyunca 6ngdren anlasma ile
beraber ele alindiginda, Pekin ve Moskova’nin enerji sahasindaki ig birligini daha da
giiclendirmeyi hedefleyen adimlar attiklar1 agik¢a goriilmektedir. ilgili anlasmalar, her
iki taraf bakiminda da ¢ok Onemli kazanimlari glindeme getirerek, ikili iligkilerde
“kazan-kazan” olarak degerlendirilebilecek bir siirecin tesisi olarak anlasilabilir. lgili
anlagsmanin ekonomik bakimdan Cin i¢in 6énemli kazanimlarinin oldugu goriilmektedir.
Anlasma Oncesinde uzun siliren goriismelerde taraflar arasindaki en hassas konuyu
dogalgaz fiyat: teskil etmekteydi. Gazprom, 2013 senesi Avrupa ortalama satis fiyatinda
-380%/mcm-dolar/bin metrekiip- 1srarci olurken, Cin ise Tiirkmenistan’dan tedarik ettigi
boru dogalgazina 6dedigi -320$/mcm- fiyat1 tavan seviyesi olarak gormekteydi. Bu
anlasmada Pekin’in ana dogalgaz ithalat kaleminin sivilastirilmis dogalgaz olduguna
ilaveten, s6zlesmede tarihte ilk kez kendi para birimi “Yuan” sartin1 ortaya koydugu da
dikkate alinirsa, anlasmanin Pekin agisindan 6nemi anlagilabilir. Pekin’in bir baska
kazanci ise anlagsmanin esnek yapisidir. Uzun vadeli dogalgaz sozlesmelerini
gerceklestiren Gazprom’un ilave talebi karsilama sorumlulugu ihtiyacin zirve yaptig
kis donemlerinde % 115 olarak gerceklesirken, ihtiyacin azaldigi Nisan-Eyliil
doneminde ise % 50’nin altina inebilmektedir. Bir baska deyisle, sdzlesme, Cin’e oteki
dis alim kaynaklari icerisinde son derece esnek bir se¢cim sans1 sunmaktadir. Boylelikle,
Pekin, 2020 senesi itibariyla 300 milyar metrekiip olarak tahmin ettigi toplam dogalgaz
gereksinimini dengeyle gerceklestirebilecek esneklige erismektedir (Ozdemir,
2019:177-178).

18



Istanbul Kent Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi

Cilt: 2 Sayi: 1 Yil: 2021 e-ISSN 2717-9737

Grafik 2: Sibirya’min Giicii Boru Hati 'nin akim kapasitesi tahminleri (bem/yil)
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Dmitrieva, Griffin ve Liang (2019), “Russia starts gas deliveries to China via Power of Siberia”, S&P
Global Platts

2016 ve 2017 senelerinde kiiresel 6lcekte diisen enerji fiyatlari, Cin ekonomisinde
yasanan para birimi 6zelinde diisiis, iilkenin stok piyasasinda kotii durumunun yani sira
Cin’in LNG kullanim1 ¢ergevesinde kendi enerji talebini dengelemeye yonelik
girisimleri olmustur. Bu baglamda iki tilke arasinda Sibirya’nin Giicli Dogalgaz Boru
Hatti’nin kapasitesinin azaltilmas1 ve Cin’e yonelik yapilmasi planlanan yeni tedarik
hatlar1 konusunda goriismelerin yukarida bahsedilen durumlardan ¢ikmaza girmesinin
giindeme geldigi bir donem yasanmistir (Ormeci ve Kisacik, 2018:188-190). Ancak 12
Aralik 2018 tarihinde Rusya’nin Pekin Biiytikelgisi Andrey Denisov tarafindan yapilan
aciklamaya bakildiginda, mevzubahis yil igerisinde iki iilke arasindaki 110 milyar
dolara ulagsmas1 beklenen ticaretin 70 milyar dolarlik kisminin enerji alaninda oldugu
vurgulanmistir. Buna ilaveten, Denisov, Rusya’nin enerji sanayisi alaninda Cin ile uzun
vadeli ve istikrarli tedarik ig birliginde gelistirme niyetine dikkat ¢ekerek, her iki tarafta
enerji konusunda bir giivenlik ag1 olusturulabilecegine isaret etmistir. Bu minvalde
Denisov, projenin Ongoriillen zamanda devreye alinacagi yolunda Rusya’nin
kararliliginda herhangi bir degisim olmadiginin altin1 ¢izmistir. Tim bu gelismeler
neticesinde 2 Aralik 2019 tarihi itibariyla Rusya ve Cin Devlet Bagkanlarinin katildig:
resmi bir tdren vasitastyla Sibirya’nin Giicli devreye alinmak suretiyle hattan dogalgaz
tagimacilig1 baglatilmistir (Kisacik, 2019:469-470).

4.4. Giincel Gelismeler

Cin-Rusya enerji iligkileri kapsaminda {izerinde durulmasi gereken giincel bir konu ise,
2020 yihi itibariyla Cin’de ortaya ¢ikan ve daha sonrasinda bir pandemi (salgin) haline
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doniisiip tiim diinyaya yayilan koronaviriisiin Cin’in petrol ithalatlar1 iizerindeki
etkisidir. Subat 2020°de S&P Global’1n internet sitesinde yer alan bir analize gore, Uzak
Dogu Rus petrolii, koronaviriisiin patlak vermesiyle tetiklenen Cin’in ekonomik
yavaslamasinin ceremesini ¢ekebilecektir. Bunun sebebini ise, Cin’de hem devlet
tarafindan yonetilen, hem de 6zel sektoriin isletimindeki rafinerilerin, bocalayan tiretim
hacimleri nedeniyle favori hammadde durumundaki ESPO karisim ham petroliiniin
ithalatinda kesinti yapma zorunlulugu olusturmustur. Diinyanin kapasite olarak en
biiylik rafinericisi olan Cinli Sinopec, bu siirecte toplam petrol hacminde % 13’liik bir
azalma yasamistir ki, bu firmanin Cin’deki tiim rafinerileri sirketten ve konunun
uzmanlarindan alinan bilgilere gore Subat 2020 itibariyla asgari diizeyde faaliyet
gosterme oranina sahip olmustur. Devletin kontroliinde olan bir diger rafinerici olan
PetroChina’nin iiretim ¢iktt seviyelerinde de Subat 2020 itibariyla ciddi disiisler
kaydedilmistir. Bu kapsamda, Petro-China, yiiksek stokuna karsin ham petrol ithalat
planini yeniden diizenlemelidir (Zhou vd., 2020). Ancak koronaviriis krizinin zamanla
agilabilecegi distiniildiigii igin, 2021 yilindan itibaren ticari iliskilerde normale
doniilmesi beklenmektedir.

Ote yandan, bu kapsamda irdelenmesi gereken bir diger nemli konu da Rusya ve Suudi
Arabistan arasinda son donemde yasanan petrol fiyatlarindaki anlagsmazlik temelli
krizdir. Bu krizin nasil basladigina bakacak olursak, OPEC ve OPEC haricindeki
birtakim ham petrol iireticilerinin 6 Mart 2020 tarihinde Viyana’da ger¢eklestirdikleri
toplantida iiretimin azaltilmasi1 konusunda uzlagamamalari, petrol fiyatlarinin son 4
senenin en diisiik seviyesine gelmesine neden olmustur. Riyad, koronaviriis sebebiyle
iretimdeki yavaslama dogrultusunda petrol fiyatlarinda gerceklesen diisiise yonelik
olarak petrol fiyatlarinda indirim yapilmasimi Moskova’ya teklif etmis; ancak bu teklif
Moskova tarafindan reddedilmistir. Bunun iizerine, Riyad, petrol iiretimini azaltarak
Brent tiirii petroliin varil fiyatin1 32 dolara diisiirmiistiir. Buna karsilik olarak, Moskova
da, petrol iiretiminde artisa gidecegini ifade etmistir. Ote yandan, OPEC ve Rusya
arasinda daha evvel akdedilen arz kesintisi anlasmasmin 1 Nisan 2020 tarihi itibariyla
bitecek olmasi da bu noktada hatirlanmalidir. Yasanan bu kriz ¢ercevesinde Rusya’nin
en biiylik petrol firmas1 Rosneft’in Bagkani Igor Secin ise, Washington’in siiratli bir
bicimde Avrupa petrol pazarina giris yaptigini ifade ederek, anlasmanin var oldugu
donemde ABD’nin Hindistan piyasasina petrol dis sattminin 10 kat, Avrupa piyasasina
ise 6 kat arttigin1 ve bundan 6tiirii Moskova’nin petrolde piyasa payini muhafaza etmesi
gerektigine dikkat c¢ekmistir. Secin, Washington’in yaptirimlart ve koronaviriis
salginindan  otliri  OPEC  anlagsmasinin  anlamsizlagtigina isaret ederek, su
degerlendirmeyi yapmistir: “OPEC ile OPEC disi bazi ham petrol iireticisi iilkeler
arasindaki i birligi artik anlamum yitirdi. Siyasi ve tiiketim pazarinin durumuna iliskin
nedenler artik daha anlamh.” (Diplomatik Strateji, 2020). Secin, firmanin her ¢esit
senaryoya hazirlikli oldugunu da vurgulamistir. Konunun uzmanlarina gore, Rosneft,
petrol iiretimini bir haftada takriben 300 bin varil/giin artirabilecektir (Diplomatik
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Strateji, 2020). Nitekim bu kapsamda 30 Mart 2020 itibariyla petrol varil fiyati, kiiresel
koronaviriis salgminin  siirdiigli bir ortamda ham petrole olan talepte ¢okiis
yasanmasiyla 2002 senesinden bu yana daha 6nce goriilmemis seviyelere inmistir. Brent
tipi ham petrol 30 Mart 2020 itibariyla bir asamada Kasim 2002’den beridir en diisiik
fiyat olan 23,03 ABD dolarina kadar gerilemis durumdadir. Bu durum hakkindaki bir
analize gore, ham petrole yonelik talebin dibe vurmasinda koronaviriisiin yayilmasinin
engellenmesi i¢in gelistirilen tedbirlerin artik ana unsur olduguna dikkat ¢ekilmistir.
Morgan Stanley analisti Devin McDermott, UEA’nin bir tahminine atifla hazirladigi
aragtirma notunda ise su degerlendirmeleri yapmistir: “Petrol fiyatlari, artan kisitlayict
(koronaviriis salgimina karsi) onlemler ve bu onlemlerin kiiresel petrol istemini % 20
oraminda geriletip potansiyel olarak yerkiireyi, depolama kapasitesini doldurmaya
zorlayabilecek duruma ayak uydurmada basarisiz oldu.” (Kurban, 2020; Sputnik
International, 2020).

Sonu¢

Sonug olarak, bu makalede analiz edilen Cin-Rusya enerji iligkilerinin yapis1 ve gelecek
potansiyeli, bu iki iilkenin kurucu iiyesi oldugu Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin gelecekte
cok Onemli bir bolgesel/uluslararasi aktdor olma kapasitesine haiz oldugunu ortaya
koymaktadir. Bunun temel gerekgeleri ise; Rusya ile Cin arasinda olusan ve enerji
ticaretinin siiriikleyicisi oldugu ekonomik iliskilerin dengeli ve her iki iilkenin de
menfaatlerine uygun olusu, Moskova ile Pekin arasinda son yillarda yapilan enerji
anlagsmalar1 ve gelistirilen projelerin uzun vadeli olmasi, iki lilkenin Bat1 iilkeleriyle
olan sorunlar1 nedeniyle birbirleriyle olan stratejik iligkilerine bilylik 6nem vermeleri ve
baska bir uluslararas1 kurulusla kiiresel diizeyde etkili olma alternatiflerinin (her ne
kadar Rusya’nin olusturdugu Avrasya Ekonomik Isbirligi girisimi de var olsa da)
olmamasidir. Dolayistyla, Cin ile Rusya’nin siiriiklemesiyle, SIO, yakin bir gelecekte
uluslararasi siyasette daha da dnemli ve etkili bir kurulus haline gelebilir.
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