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Tarkiye, petrol ve dogal gaz rezervleri agisindan zengin Ortadodu ve Hazar Bolgesi Ulkeleri
ile bu enerji kaynaklarinin yogun bir sekilde tlketildigi Avrupa Ulkeleri arasinda enerji akisini
saglayabilecek Ustiin bir cografi konuma sahiptir. Tirkiye'nin (g tarafinin denizlerle gevrili olmasi, bu
lojistik Ustlinligund kara alanlarinin yani sira deniz alanlarina da tasimaktadir. Tuketici ve tedarikgi
ulkeler arasindaki enerji akisini saglayan uluslararasi enerji nakil hatlarina karada, petrol ve dogal
gaz tasiyan tankerlere ise denizlerde ekonomik ve guvenli bir giizergdh sunmaktadir. Bu baglamda
Turkiye, 1976 yilinda Irak petrolinin 2007 yilinda Azerbaycan dogal gazinin uluslararasi enerji
piyasalarina ulasmasini saglayarak hem petrol hem de dodal gaz alaninda transit llke haline
dondsmastur. 2018 yilindan itibaren devreye giren uluslararasi yeni dogal gaz boru hatlaryla
Turkiye’nin bolgesel eneriji hareketliligindeki pozisyonu daha fazla 6nem kazanmistir. Béylece transit
Ulke olmanin da otesinde bdlgesel bir dodal gaz merkezine donusebilmek, Turkiye'nin eneriji
politikasinin en énemli hedeflerinden biri haline gelmistir. Bu kapsamda ulusal dogal gaz altyapisinin
iyilestiriimesi, tedarikgi Ulkelerin gesitlendirilerek enerji arzinin arttirimasi ve enerji arz givenliginin
saglanmasi ve dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek rekabete acik hale getirilmesi igin yogun bir
¢aba gosterilmistir. Bu galismada, Turkiye’nin dogal gaz gorinim, devam eden uluslararasi boru
hatti projeleri, dogal gaz altyapisi ve dogal gaz piyasasi g6z 6ninde bulundurularak dogal gaz

merkezi olma potansiyeli degerlendirilecektir.
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TURKEY'S POTENTIAL TO TURN INTO A REGIONAL NATURAL GAS HUB
ABSTRACT

Turkey has a superior geographical position to provide the flow of energy between the
Middle East and the Caspian region countries which are rich in terms of oil and natural gas reserves
and European countries which consume intensily these energy sources. Surrounded by sea on
three sides, Turkey has logistic advantages in the seas as well as the land. It offers an economical
and safe route to international energy transmission lines that provide the flow of energy between
consumer and supplier countries on land, and to tankers carrying oil and natural gas to the seas. In
this context, Turkey became a transit country in the field of oil and natural gas by enabling Iraqi oil
and Azerbaijan natural gas to reach the international energy markets in 1976 and 2007, respectively.
Turkey's position at the regional energy mobility has gained more importance with the international
new pipelines becoming operative in 2018. In this way, one of the most important goals of Turkey’s
energy policy is to become a regional energy hub beyond being a transit country. In this context, an
intense effort has been made to improve the national natural gas infrastructure, increase the energy
supply by diversifying the supplier countries, ensure energy supply security and open the natural gas
market to competition by liberalizing it. In the study, by considering Turkey's natural gas outlook,
ongoing international pipeline projects, existing natural gas infrastructure and natural gas market and
its potential to become a natural gas center will be evaluated.
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1. Girig

Britanyali enerji sirketi British Petroleum’un (BP) enerii istatistikleri raporuna gore,
dinyada en yogun sekilde tuketilen fosil yakitlardan biri olan dogal gaz kaynaklarinin
%38ine Ortadogu Ulkeleri, % 32,3'Une Hazar Bodlgesi Ulkeleri ile Rusya ev sahiplidi
yapmaktadir (BP 2020: 32). Dogal gaz kaynaklarinin bu cografik dagilimi, Turkiye'yi fosil
enerji kaynaklari agisindan zengin cografyalar Hazar Bolgesi, Kafkasya ve Ortadogu ile
Avusturya, Aimanya, Hollanda ve ingiltere gibi enerji merkezlerinin bulundugu ve yogun bir
dogal gaz tuketiminin gergeklestigi Avrupa Kitasi arasinda dogal bir gecis Ulkesi haline
getirmektedir. Bu baglamda Turkiye’nin arz ve talep cografyalari arasindaki gegis Ulkesi
rold, ilk olarak 1976 yilinda Irak-Turkiye Petrol Boru Hatt’'nin devreye girmesiyle petrol
alaninda baslamis ve Irak petrolt, Turkiye’nin Dogu Akdeniz'deki Ceyhan limani Uzerinden
dlnya eneriji piyasalarina ihrag edilmistir. 2006 yilinda ise Azerbaycan petrolini Turkiye'ye
ulagtiran Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt’'nin inga edilmesiyle Turkiye, Hazar Bolgesi
Ulkelerinin petrol kaynaklarini diinya enerji pazarlarina ulastiran transit tlke haline gelmistir.
Turkiye'nin Dogu ve Bati arasindaki gecis Ulkesi roli sadece enerji nakil hatlariyla sinirli
kalmamig, Hazar Bdlgesi Ulkelerine ve Rusya ait petrol, tankerler vasitasiyla Asya ve
Avrupa kitalari arasinda gegisi saglayan Turk Bogazlari Uzerinden dinya enerji pazarlarina
ulastinimigtir. Tarkiye son dénemde gerceklestirilen projelerle petrolden sonra dogal gaz
alaninda da transit Ulke haline donismektedir. Rusya ve Azerbaycan dogal gazini
Turkiye’ye ve devaminda Avrupa Ulkelerine ulastirmak igin planlanan iki ayri enerji nakil
hatti tamamlanmak (izeredir. Ayrica iran ve Irak dogal gazini Tirkiye (zerinden ayni
pazarlara ulagtirmayi hedefleyen projeler de gelistiriimektedir.

Gundemde olan bu boru hatlari igin pozisyonu transit Ulke olarak lanse edilen
Tuarkiye, cografi konumunun sagladigi firsatlardan hareketle ve geg¢misten gelen
tecribesiyle transit Glkenin olmanin da oOtesinde Avrupa pazarina hitap eden bir enerji
merkezine donlsmeyi hedeflemektedir. Ancak bir Ulkenin enerji merkezi haline
gelebilmesi, transit Glke olabilmenin otesinde ¢ok sayida faktére baghdir ve bu dénidsum
icin sadece cografi agidan dogal bir gegis Ulkesi konumuna sahip olmak yeterli degildir. Bu
baglamda Turkiye'nin enerji merkezine dénlsebilmesinin 6ninde bazi engeller s6z
konusudur. Turkiye'nin yeterli enerji kaynaklarina sahip olmamasi, enerji retiminin oldukga
sinirh olmasi, dogal gaz ithalatina ve tedarikci Ulkelere dnemli dlgide bagimli olmasi, bu
nedenle enerji arz guvenligi riskinin yUksek olmasi, gelismis bir enerji altyapisina ve
rekabete agik, serbest bir enerji piyasasina sahip olmamasi, enerji merkezi olabilmesini
engelleyen unsurlar arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Turkiye, bu enerji profilini dikkate alarak enerji arz guvenligini arttiracak ve bolgesel
enerji hareketliligindeki pozisyonunu guglendirecek bir enerji politikasi gelistirmektedir.
2019-2023 doénemini kapsayan 11.Kalkinma Plan’'nda enerji alaninda belirlenen temel
amag, enerji arzinin surddrulebilir, surekli, guvenli, kaliteli ve katlanilabilir maliyetlerle
saglanmasi seklinde ifade edilmektedir. Planda, enerji kapsaminda belirlenen politika ve
tedbirler arasinda ise dogal gaz arz guvenliginin guclendirilmesi, tedarikgi Ulke ve glizergah
cesitliliginin arttinimasi, dogal gaz iletim ve dagitim altyapisinin guglendiriimesi, jeostratejik
konumun etkin bir bicimde kullaniimasiyla ener;ji ithal eden ve ihra¢ eden Ulkeler arasinda
bir enerji ticaret merkezi haline gelinmesi 6ne ¢ikmaktadir (T.C. Cumhurbagkanhg: 2019:
118-121). Plan kapsaminda ortaya koyulan enerji politikasinin en énemli ve éncelikli hedefi
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enerji arz guvenliginin saglanmasidir. Ayrica bu hedefe ulasilirken, Tarkiye’nin gelismis bir
enerji piyasasina sahip olabilmesi ve bdlgesel bir enerji merkezine dénlsebilmesi de
hedeflenmektedir.

Bu calismada, Turkiye’nin dogal gaz goériinimu, devam eden uluslararasi boru hatt
projeleri, dogal gaz altyapisi ve dogal gaz enerji piyasasi géz éninde bulundurularak
bolgesel dodal gaz merkezi olma potansiyeli dederlendirilecektir. Temel olarak nitel
arastirma yonteminin kullanildigi calismada ilk olarak, Turkiye'ye atfedilen roller, enerji
merkezi ve transit Ulke kavramlari agiklanacaktir. Ardindan, dogal gaz ithalati, Uretimi ve
tiketimi incelenerek, dogal gaz arz guvenligi degerlendirilecektir. Daha sonra Turkiye’nin
mevcut dogal gaz altyapisina, uluslararasi boru hatti projelerine ve enerji piyasasindaki
gelismelere yer verilecektir.

2. Enerji Merkezi’nin Tanimi ve Nitelikleri

Enerji Ureten ve enerji tlketen ulkeler arasindaki enerji transferi, karada boru
hatlariyla denizlerde ise tankerlerle gergeklestiriimektedir. Bu ydntemlerin en ekonomigi
olan boru hatlari, Ulkeler ve kitalar arasinda gegcisi saglayan uzun mesafeli yapilardan
olusmaktadir. Binlerce kilometre uzunluga ulasabilen boru hatlari, tercih edilen giizergaha
gore bir veya birden fazla Ulkenin kara ve deniz sinirlarindan gecebilmektedir. Enerji nakil
hatlarinin gegtigi bu Ulkeler ise gegis Ulkesi olarak tanimlanmaktadir.

Gegcis Ulkeleri, cografi konumlarina, enerji altyapilarinin gelismigligine, Uretici ve
tlketici Ulkeler arasinda enerji ticaretindeki pozisyonlarina goére farkli roller Gstlenmektedir.
Gegcis Ulkelerine atfedilen bu rollerden biri transit Ulkedir. Transit Ulkeler, topraklarindan
gecen petrol veya dogal gazin Ureticisi olan Ulkeler ile anlagsma yaparak belirli bir transit
gecis Ucreti karsilidinda enerji akisini saglamaktadirlar. Transit Ulkelerden gegen boru
hatlari, boru hattinin sahibi veya isleticisi ile transit Ulke arasinda yapilan, transit kosullarin
belirlendigi bir anlasmaya baglh olarak insa edilmekte ve bu anlagmalara tiketici tlkeler de
taraf olabilmektedir (Stevens 2009: 1). Bu is modelinde boru hattinin kontroll transit Ulke
tarafindan saglanirken taginan enerjinin fiyati tretici ve tiketici Ulkeler arasindaki pazarliga
gore belirlenmektedir (Ozdemir 2015). Enerii fiyatlarinin belilenmesinde transit tlkenin
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Gegis Ulkelerine atfedilen diger bir rol ise transit tlkeye gore oldukga kapsamli
faaliyetlerin yerine getirildigi enerji merkezi pozisyonudur. Enerji Hub’i olarak da
adlandirilan enerji merkezleri, tiketici ve tedarikci Ulkelerin acgik, seffaf bir piyasada
bulustugu ve ticaret yapabildigi ticaret merkezi olarak tanimlanmaktadir (Winrow 2011: 82).
Enerji merkezi niteligine sahip Ulkeler, ulusal sinirlar igerisinde tedarikgi Ulkelerden satin
aldigi enerji kaynaklarini Ggtinct ulkelere tekrar satma (re-export) hakkina sahiptirler ve bu
kapsamda satis kosullarini, Uretici ve tlketicilerden bagimsiz olarak belirlemektedirler
(Pacheco 2011: 27, 28).

Enerji ithalat fiyatlarinin belirlenmesi, enerji merkezlerinin kuresel enerji ticareti ve
enerji guvenligi agisindan oynadigi en 6nemli rollerinden biridir. Enerji merkezlerinin
disinda gerceklesen dogal gaz ticaretinde, ithalat fiyatlari genellikle geleneksel yénteme
gore, uzun dénemli anlasmalara ve petrol fiyatlarina bagh olarak belirlenirken, enerji
merkezileri Uzerinden yapilan islemlerde bu fiyatlama modeli daha fazla rekabete acik bir
modele donusmektedir. Bu modelde ithalat fiyatlari, enerji merkezinde olusan talebe goére
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“gazin gaz ile rekabeti” sonucu belirlenmektedir (Sevce 2008: 499). Serbest piyasa
kosullarinin hakim oldugu enerji merkezlerinde gazin gaz ile rekabeti sonucu belirlenen
enerji fiyatlari, diplomatik iligkilerdeki kriz durumlarinda, enerji ithalat fiyatlarini tuketici
Ulkelere kars! silah olarak kullanmak isteyen tedarikgi Ulkelerin tlketici Glkeler Gzerindeki
baskisini azaltmaktadir. Ayrica enerji merkezleri sayesinde dogal gaz fiyatlarinin, kiresel
gelismeler nedeniyle petrol fiyatlarindaki dalgalanmalardan etkilenmesinin de o6nune
gecilmektedir. Bu agidan enerji merkezleri, enerji ticaretinde hem tiketici tlkelerin hem de
tedarikci Ulkelerin ¢ikarlarini gOzeterek enerji guvenligine yonelik bolgesel bir rol
oynamaktadir. Serbest piyasa kosullarinda, rekabet edilebilir fiyatlarda, surekli bir dogal
gaz arzi saglayarak tuketici Ulkelerin enerji arz guvenligine katkida bulunurken, tedarikgi
Ulkelerin enerji kaynaklarina tlketici Ulkelerden gelen talebin devamliigini saglayarak
tedarikgi Ulkelerin enerji talep guvenligini desteklemektedir.

Enerji merkezleri, serbest ve rekabete agik enerji piyasasina sahip yapilardir. Bu
nitelige sahip bir piyasanin olugsabilmesi ise bir Ulkenin enerji merkezine dénlsebilmesi igin
aranan en onemli kosullardan biri olan Gglncu taraf erisimi ile saglanmaktadir (Sevce
2008: 500). Uglincl taraf erisimi, enerji ag sebekesinin sahibi disindaki sirketlerin, eneriisini
ayni sebeke Uzerinden tasitabilmesi anlamina gelmektedir (Six ve Corbeau 2017: 6).
Ayrica UgUncu taraf erigimi, tagsima ve dagitim sisteminin yani sira, 6zel sirketlerin LNG
( Liquified Natural Gas / Sivi Dogal Gaz) terminalleri ve enerji depolama tesislerine
erisimini de icermektedir (Beyazgul 2015: 9).

Boru hatti ve LNG altyapisina Ggunci taraf erisimi, enerji piyasasina yeni tedarikgi
Ulkelerin girisine izin vererek piyasadaki rekabetin artmasini saglamakta ve bdylece petrole
ve uzun dénemli kontratlara baglh olarak belirlenen geleneksel fiyatlama yonteminin éniine
gecilmektedir (Six ve Corbeau 2017: 6). Ugiinci taraf erisiminin ilk gerceklestirildigi enerji
piyasalari, dinyanin en dnemli enerji merkezleri olarak kabul edilen, Amerika’daki Henry
Hub'i ve ingiltere’deki National Balancing Point'dir (Sevce 2008: 500).

Sekil 1: Dogal Gaz Merkezi (Hub)
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1 Enerji merkezine farkli tedarikgi tilkelerden dogal gaz saglayan enerji sirketler arasinda olusan
rekabet.
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Enerji merkezlerinin bdlgesel anlamda kesintisiz bir enerji ticareti saglayabilmesi
icin gelismis bir enerji altyapisina sahip olmasi gerekmektedir. Bu altyapi, gelismis bir boru
hatti agi, depolama tesisleri, rafineriler, dogal gaz dénusum terminalleri ve petrokimya
birimlerinden olugsmaktadir. (Winrow 2011: 81). Bu birimlerin her biri, farkli gorevleri yerine
getiren, ancak birbirini destekleyen bir sistemin parcalarini olusturmaktadir. Enerji
piyasanin esnekligi enerji altyapilarinin giris ve tasima kapasitelerinin hacmine baghdir. Bu
nedenle enerji merkezleri, piyasada rekabeti olusturabilecek sekilde enerji arzinin eneriji
talebinden fazla olmasini saglayacak, giris ve tasima kapasitesi ylksek, gelismis bir boru
hatti altyapisina sahip olmalidir (Dinya Enerji Konseyi 2018: 45).

Enerji piyasasina esneklik kazandiran diger bir dengeleme araci ise depolama
kapasitesidir. Bu agidan dogal gaz arz ve talebinin kisa dénemli dengelenmesi, bir dogal
gaz ticaret merkezinin temel islevlerinden birini olusturmaktadir (Sevce 2008: 501). Dogal
gaz depolama tesisleri, donemsel olarak tedarik¢i ve transit Ulkelerden kaynaklanan
aksakliklarin gideriimesinde, tiketici Ulkelerden gelen talep artislarinin kargilanmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Enerji akisini etkileyen dogal afetler, terdrist saldirilar ve
boélgesel siyasi krizler gibi olaganUsti durumlarda, enerji tedarikinde meydana gelebilecek
kesintilerin etkisini azaltmaktadir. Ayrica olumsuz iklim kosullari nedeniyle tlketici
Ulkelerden gelebilecek ani talep artiglarinin kargilamasini da saglamaktadir. Bu agidan
depolama, enerji merkezlerinin etkinligini arttiran ve tuketici dlkelerin enerji arz gavenligini
destekleyen en 6nemli altyapi birimlerinden birini olusturmaktadir.

Depolama ve boru hatti agr acisindan dinyadaki en iyi orneklerden biri
Amerika’daki Henry Hub’'dir. 12 boru hatti arasinda baglanti olusturan ve 3 depolama
tesisine sahip olan Henry Hub’i, bu altyapisiyla dinyanin en likit enerji merkezi ve referans
noktasi olarak kabul edilmektedir (Sevce 2008: 502). Gelismis dogal gaz merkezleri
Avrupa’da da bulunmaktadir. Avrupa Ulkeleri arasinda 6zellikle Avusturya ve Almanya 6ne
¢ikmaktadir. Her iki Ulke de ulusal tiketimlerinden daha fazla dogal gaz temin ederek,
enerji piyasalarinin derinligini ve esnekligini saglama yetenegine sahiptir. Ornegin
Almanya, 2016 yilinda 85 milyar metrekip dogal gaz tiketimine ragmen, 160 milyar
metrekilp dogal gaz ithal etmis ve bu ithalatin 65 milyar metrekipunG diger tuketici tlkelere
tekrar ihrag etmistir. Avusturya ise 8 milyar metrekip dogal gaz tlketimine karsihk 47
milyar metrekip dogal gaz ithal etmis ve tlketiminden geriye kalan 39 milyar metrekip
dogal gazi tekrar ihra¢ etmistir (Dinya Enerji Konseyi 2018: 26). Her iki Glke de gelismis
enerji altyapisi sayesinde bu hizmetleri yerine getirebilmektedir. Avusturya’da 8 milyar
metrekip depolama, 41.500 km iletim ve dagitim agi, Alimanya’da ise 38.000 km iletim ve
485.413 km dagitim altyapisina bulunmaktadir (Dunya Enerji Konseyi, 2018: 26). Ayrica
Almanya, 21,4 milyar metrekip dogal gaz depolama kapasitesine sahiptir ve yillik dogal
gaz tuketiminin %28’inin depolayabilmektedir (Petform 2013: 38).

Dogal gaz merkezleri igin gerekli olan diger bir alt yapi birimi ise, sivi halde ithal
edilen dogal gazi tekrar gaz haline getiren LNG terminalleridir. Bu agidan LNG altyapisinin
varligi, bir enerji merkezinin olusturulabilmesi ve enerji piyasasinin serbestlesmesini
saglayacak politikalarin basarisi i¢in olduk¢a 6nemlidir (Six ve Corbeau 2017: 5). Zira
dogal gaz donustm tesislerinin saglayacagi LNG ticareti, 6zellikle agik denizlerle baglantisi
olan enerji merkezlerine, boru hatlarina bagli kalmaksizin, daha fazla tedarikgi Ulkeye
ulasma ve ulusal dogal gaz agina daha fazla dogal gaz girisi saglama firsati sunmaktadir.
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3. Tirkiye’nin Dogal Gaz Goriiniimii

Turkiye’'de dogal gazin kullanimi, 1970’li yillara kadar uzanmaktadir. Dogal gaz,
1970 yilinda Kirklareli’nde tespit edildikten sonra ilk defa bir ¢gimento fabrikasinda
kullaniimaya bagslaniimasinin ardindan dogal gaz tlketimi Ulke genelinde hizla
yayginlasmistir (Petform 2013: 16). Dogal gaz pazarinin bulylimesinde, 6zellikle 1974
yilinda Boru Hatlari ile Petrol Tagima Anonim Sirketi'nin (BOTAS) kurulmasi etkili olmustur.
BOTAS'In 1986 yilinda Sovyetler Birligi ile ilkk dodal gaz sdézlesmesi imzalamasina kadar
gecen zaman diliminde, Tarkiye’'nin toplam dogal gaz tiketimi 800 milyon metreklp olarak
gerceklesmistir. Sovyetler Birligi'nden dogal gaz ithalatinin baglamasiyla, sadece birkag
sanayi kurulusuyla sinirl olan dogal gaz agi, genisleyerek blylksehirlere ve daha fazla
sanayi kurulusuna ulasmis ve elektrik Uretimi gerceklestiren gevrim santrallerinde de dogal
gaz kullaniimaya baslanmistir (Diinya Enerji Konseyi 2018: 29,30).

Grafik 1: 2009-2019 Tiirkiye'nin Dogal Gaz Tiiketimi
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Turkiye’nin dogal gaz tuketimi, 1990’ yillar boyunca hizla artarak 2000’li yillarda
petrol tlketimini yakalamis ve dodal gaz, en fazla tiketilen enerji kaynaklarindan bir haline
gelmigtir. 2018 yilinda birincil enerji talebinin %29,2’si petrol, %28,7’si dodal gaz ve %28,5'i
komur ile karsilanmistir. (Turkiye Petrolleri 2020: 30). Grafik 1’de yer alan verilere gore,
dogal gaz tuketimi son 10 yil icerisinde hizla artmistir. 2009 yilinda 33,7 milyar metrekip
olan tuketim, 2019 yilinda 43,2 milyar metrekipe yukselmigtir. Tuketimdeki en buyuk artig
ise 51,7 milyar metrekiple 2017 yilinda yasanmig ve bu yilda gerceklesen tuketim 2009
yilindaki tiketime gore %50’den fazla artmistir (BP 2020: 36).

Ekonomik durgunluga bagli olarak son iki yildaki azalisa ragmen enerji alaninda
¢alisan uzmanlarin ve BOTAS'In tahminlerine goére, dogal gaz tliketimindeki artisin devam
edecegdi ongorulmektedir. Uzmanlarin tahminlerine gore, tuketiminin 2023 yilinda 65,5
milyar metrekipe, 2030 yilinda ise 67,2 milyar metrekipe ylkselmesi beklenmektedir
(Berk ve Schulte 2017: 12). BOTAS tarafindan yapilan tahminlerde ise tuketim
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miktarindaki artis beklentisi daha yuksektir. TUketimin 2030 yilina kadar 76,4 milyar
metrekipe ulasacagi tahmin edilmektedir (Berk ve Schulte 2017: 12).

Turkiye’nin dogal gaz uretim miktar ise tuketim miktar ile karsilagtirildiginda
oldukga dusuk bir miktarda gerceklesmektedir. En yiksek dogal gaz Uretimine 1 milyar
metrekiple 2008 yilinda ulasllsa da bu yildan itibaren Uretim gittikce azalmis ve 2019
yilinda 483 milyon metrekupe gerilemigtir (Turkiye Petrolleri 2020: 33). Turkiye'nin dogal
gaz Uretiminin oldukga disuk olmasinin temel nedeni, hi¢c stphesiz Uretilebilir sinirli
miktardaki konvansiyonel dogal gaz kaynaklaridir. Turkiye’nin 2018 yili itibariyle 3,8 milyar
metrekUp dogal gaz rezervi bulunmaktadir. Yeni kegifler gergeklestiriimedigi takdirde ise
Uretilebilir rezervlerinin 9 yil sonra tikenmesi beklenmektedir (Turkiye Petrolleri 2020: 36).

Bu baglamda Turkiye, artan enerji bagimliigi nedeniyle kara ve deniz alanlarindaki
dogal gaz kesif calismalarini son yillarda hizlandirmistir. BOTAS'In satin aldi§i sondaj ve
sismik arama gemilerinin Dogu Akdeniz ve Karadeniz’de dogdal gaz arama faaliyetleri
kesintisiz devam etmekte ve sahadan umut verici haberler gelmektedir. Karadeniz’de
Turkiye'nin kendi Minhasir Ekonomik Bolgesi sinirlari icerisinde kalan Tuna-1 sahasinda
yaklagsik 405 milyar metrekip dogal gaz kaynagi kesfedilmistir (BBC 2020). Resmi
makamlar tarafindan bu dogal gazin 2023 yilinda cikarilacagi agiklanmistir (ETKB 2020).
Bu kesif ile birlikte Turkiye’nin 2019 yilindaki dodal gaz tiketimi dikkate alindiginda
yaklasik 9 yillik tiketimi karsilanabilmektedir. Ancak bu sahadan her yil 40 milyar metrekip
dogal gazin c¢ikariimasi teknik olarak zor oldugu icin bu kesfin saglayacagi dogal gaz
rezervi yillara yayilmis bir sekilde ulusal tlketime sunulabilecektir. Zira dinyada yeni
kesfedilen sahalarda ilk yillardaki Gretimler? sinirli miktarda gerceklesmektedir.

Grafik 2: Tiirkiye'nin Dogal Gaz Tedarik Ettigi Ulkeler
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Kaynak: Turkiye Petrolleri, 2020, s. 35

2 Dogu Akdeniz'de Misir'in kesfettigi Zohr Sahasindaki ilk Gretim 2 milyar metrek{ptr,
https://lwww.eni.com/en-IT/operations/egypt-zohr.html
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Turkiye, dogal gaz Uretim ve tuketim miktarlar arasindaki ugurum nedeniyle ulusal
dogal gaz talebinin %98,89'unu tedarikgi Ulkelerden kargilamaktadir. Zira Uretim, tiketimin
% 7T’ini dahi karsilayamamaktadir. Grafik 2’de dogal gaz tedarik edilen Ulkeler ve ithalat
oranlari yer almaktadir. Grafige goére, 2019 yilinda dogal gaz ithalatinin %33,6'sI
Rusya'dan, %17,1i iran’dan, %21,2’si Azerbaycan’dan, % 12,6'si Cezayirden, %5,4
Katardan, %5,4’U Nijerya'dan ve %2,7’si ABD’den karsilamistir (Turkiye Petrolleri 2020:
35). Boru hatlariyla Rusya’dan 15,2 milyar metrekiip, iran’dan 9,6 milyar metrekip,
Azerbaycan’dan 7,7 milyar metrekip, LNG olarak da Cezayirden 5,7 milyar metreklp,
Nijerya’dan 1,7 milyar metrekup ve aralarinda ABD’nin de bulundugu diger Ulkelerden 5,2
milyar metrekip dogal gaz ithal edilmistir (EPDK 2019: 10). Toplamda 45,2 milyar
metrekilpe ulasan dogal gaz ithalatinin 32,5 milyar metreklpl boru hatlariyla, 12,7 milyar
metrekUpU ise LNG olarak tedarik edilmistir. Bu miktarlara goére dogal gaz ithalatinin %
71,9'u boru hatlariyla, %28,8’i LNG olarak karsilanmistir (EPDK 2019: 12).

Dogal gaz tedarik edilen Ulke sayisinin fazla olmasina ragmen, ithalat, yogun
olarak boru hatlarlyla Rusya, iran ve Azerbaycan’dan gerceklestirimektedir. Grafik 2'deki
ithalat oranlarina gore, tedarikgi Ulkelerin dagihmi, Turkiye’nin dogal gaz ithalati agisindan
biyuk 6lgcide Rusya’ya bagimli oldugunu gostermektedir. Tlrkiye’nin Rusya’ya olan ithalat
bagimhligi® son yillarda azalmasina ragmen Rusya’nin Tlrkiye'nin dogal gaz tedarik ettigi
ulkeler arasindaki baskin konumu devam etmektedir. Rusya, Turkiye'de dogal gaz
tiketiminin basladid tarihten itibaren Ulkenin en blyudk tedarikgisi olmustur. 1987 yilindan
2017 yihnin sonuna kadar Turkiye'ye yaklagik 431 milyar metrekip dogal gaz ihrag etmistir
(Gazprom 2018). Bu miktar, neredeyse 2017 yilinda 28 tye Ulkeden olusan AB’nin toplam
dogal gaz tlketiminin* tamamina yakindir. Ancak son yillarda yeni boru hatlarini devreye
alan ve LNG ithalatina verdigi agirhg! arttiran Turkiye, hem Rusya’ya hem de boru
hatlarina olan bagimliligini azaltma yolunda énemli bir basari kaydetmistir. 2013 yilindaki
dogal gaz ithalati igerisindeki LNG’nin payl %12,9’dan 2019 yilinda %28,8’e yukselirken,
ayni dénemde boru hatlarina olan bagimhlik %87,1’den %71°'9a gerilemigtir (Turkiye
Petrolleri 2020: 12).

4. Turkiye’nin Ulusal Dogal Gaz Altyapisi

Turkiye'nin ulusal dogal gaz altyapisi, dogal gaz boru hatlari, LNG terminalleri ve
dogal gaz depolama tesislerinden olusmaktadir. Ulusal dogal gaz agini olusturan bu
altyapilar Ulkenin farkli bélgelerine yayilmis durumdadir. Dogal gaz talebinin karsilamasi
icin Ug farkli tedarikgi Ulkeden Turkiye'ye ulasan 4 ayr boru hatti bulunmaktadir. Dogal gaz
boru hatlarinin ikisi Rusya’dan digerleri iran ve Azerbaycan’dan Tiirkiye'ye ulasmaktadir.

82017'de %52’ye ylkselmisgtir.
4 AB’nin 2017 yilinda toplam dogal gaz tiiketimi 466 milyar metrekiptir (BP 2018).
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Harita 1: Tiirkiye’nin Dogal Gaz iletim Haritasi

C._\_'j vd i\/s,nan Arab Republic )>

- Boru Hatti Giris Noktalari Yerel isletme Tesisleri
- Boru Hatti Cikis Noktalari @® Depolama Tesisleri
- LNG Girig Noktalari @® Fiziki Girig / Cikis Noktalari

Kaynak: Petform 2013'de yer alan bu harita, son gelismelere gére guncellenerek
olusturulmustur.

Rus dogal gazini tasiyan ilk boru hatti, Ukrayna, Moldova, Romanya ve
Bulgaristan’i gegerek Turkiye'ye ulasan ve 1987 yilinda devreye giren, Batti Hatti olarak da
ifade edilen Trans Balkan Dogal Gaz Boru Hatt’'dir. Hattin ingasi i¢in Rusya ve Turkiye
arasinda 25 yil boyunca her yil 6 milyar metrekip dogal gaz akigini 6ngdren bir anlasma
imzalanmistir. Ancak daha sonra hattin kapasitesinin arttirlmasi amaciyla 2022 yilina
kadar gecerli olan yeni bir anlasma yapilmis ve tasinan dogal gaz miktari 14 milyar
metrekipe yukseltilmistir (Gazprom 2018). Rusya’dan Turkiye'ye ulasan ikinci boru hatti
ise Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hattrdir (Mavi Akim). Karadeniz'i gegerek herhangi bir
transit Ulkeye bagli kalmaksizin, dogrudan Rusya ve Tirkiye arasinda insa edilen Mavi
Akim 2003 yilindan beri Turkiye’ye dogal gaz saglamaktadir. Mavi Akim da Bati hatti gibi
25 yil boyunca her yil 16 milyar metrekip dogal gaz akisini taahhit eden bir anlasmaya
bagh olarak insa edilmistir (Gazprom 2018).

Turkiye'ye dogal gaz saglayan (glncl boru hatti, iran dogal gazini Tirkiye'ye
tasiyan ve 2001 yilinda devreye giren Dogu Anadolu Dogal Gaz Boru Hattr’dir. Dogrudan
iki Ulke arasindan insa edilen boru hatti her yil 10 milyar metrekip dogal gazi Turkiye’nin
kullanimina sunmaktadir. Bu boru hatti da iran ve Turkiye arasinda 30 yil sire ile gegeri
olan ve dogal gaz fiyatinin belirlenmesinde buyuk dlglide petrol fiyatlarinin temel alindigi
bir anlagmaya bagli olarak insa edilmistir (ETKB 2018a).

Rusya ve iran dogal gazinin ardindan Tirkiye'ye ulasan dérdincii boru hatti,
Azerbaycan gazini tasiyan ve 2007 yilindan beri faaliyette olan Baku-Tiflis-Erzurum Dogal
Gaz Boru Hatti (BTE)dir. Gurcistan Gzerinden Turkiye'ye giris yapan BTE’nin toplam
tasima kapasitesi 20 milyar metreklptir. Ancak yapilan anlasmaya gore, 15 yil boyunca
her yil 6,6 milyar metrekip dogal gazin Turkiye'ye ihrag edilmesi 6ngérulmistur (ETKB,
2018a).
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ithalat gerceklestirilen bu boru hatlarinin disinda, Tirkiye'nin Gglinci bir Ulkeye
dogal gaz ihra¢ edebildigi yalnizca bir boru hatti bulunmaktadir. Bu boru hatti, AB’'nin
INOGATE (Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasimaciligi) programi kapsaminda
geligtirilen Turkiye-Yunanistan Dogal Gaz Enterkonneksiyon’dur. 2007 yilinda faaliyete
gecen bu boru hattiyla Turkiye ve Yunanistan dogal gaz sebekeleri arasinda baglanti
saglanmistir. Azerbaycan’dan tedarik edilen dogal gazin sinirh bir miktari, BOTAS
tarafindan her yil bu boru hatti ile Yunanistan’a tekrar ihra¢ edilmektedir. 2018 yilinda
Yunanistan'a 673 milyon metrekip dogal gaz ihra¢ edilmistir (BOTAS 2018: 24).

Boru hatlarindan bagimsiz olarak Turkiye’nin dogal gaz altyapisinda, LNG
formunda dogal gaz tedarik edilebilmesine imkan veren 4 LNG santrali yer almaktadir. Bu
santrallerin ikisi karada konumlanan klasik LNG santrallerinden, diger ikisi ise 0Ozel
donanimh bir iskeleye bagll olarak denizde konumlanan Yuzer Depolama ve Yeniden
Gazlagtirma Unitesi®nden (FSRU) olugmaktadir. Kara santrallerden biri, 1994 yilinda
isletmeye acilan BOTAS In mulkiyetindeki Marmara Ereglisi LNG Terminali, digeri ise 6zel
enerji sirketi Ege Gaz'in sahibi oldugu 2006 yilindan beri faaliyette bulunan Aliaga LNG
Terminali'dir. Marmara Ereglisi LNG Terminali yillik 8,2 milyar metrekip, Aliaga LNG
Terminali ise yillik 6 milyar metrekiip gazlastirma kapasitesine sahiptir (Ozen 2018: 190).
Her iki terminalin mevcut gazlagtirma kapasitesine, yurt genelinde dogal gaz tuketiminin
yUkseldigi sonbahar ve kis sezonunda asiri yuklenilmektedir. Bu nedenle Marmara Ereglisi
LNG Terminalinin yillk gazlastirma kapasitesinin 13,5 milyar metrekipe, Aliaga LNG
Terminali’nin ise 14,2 milyar metrekipe ylkseltimesi planlanmaktadir (Khalova, Sopilko ve
llleritsky 2019: 240, 242).

Kara santrallerin disinda, gunlik 20 milyon metrekip ve yillik 6 milyar metrekip
gazlastirma kapasitesine sahip ilk FSRU, 6zel bir sirket tarafindan 2017 yilinda izmir
Aliaga’da (ETKB 2017), benzer 6zelliklere sahip BOTAS'In milkiyetindeki ikinci FSRU ise
2018 yilinda Hatay Doértyol'da faaliyete gegirilmistir (ETKB 2018b). Hatay Dortyol'da
faaliyete gegcen FSRU ile dogal gaz agina ulkenin gineyinde Dogu Akdeniz kiyilarindan
yeni bir giris noktasi eklenmigtir. Boylece lUlkeye dogal gazin giris yaptigi arz noktalari, boru
hatlari ve LNG terminalleri dikkate alindiginda 8’e yilkselmistir. BOTAS tarafindan Saros
Korfezi'ne yapilmasi dislnulen tgtinci FSRU projesi ile arz noktalarinin 9a yikselmesi
beklenmektedir. Bu kapsamda Saros Koérfezinde konumlandirilacak Ug¢linci FSRU’nun
tedarik sureci baslatiimistir (Deniz Haber Ajansi 2018).

LNG santralleri sayesinde ABD’de dahil olmak Uzere birgok tlkeden ve uluslararasi
spot LNG piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerden LNG tedarik edilebilmektedir. Bu
ulkeler arasinda sadece Nijerya ve Cezayir ile uzun donemli LNG alim anlagmalari
yapilimistir. Bu kapsamda Cezayir'den 27 yil boyunca 4,4 milyar metreklp, Nijerya’dan ise
22 yil boyunca 1,3 milyar metrekip LNG tedarik edilecektir (BOTAS 2016: 25).

Turkiye’nin dogal gaz agini olusturan diger bir altyapi birimi dogal gaz depolama
tesisleridir. Turkiye’de aktif halde 2 yeralti depolama tesisi bulunmaktadir. Bunlardan biri
2,8 milyar metreklp depolama kapasitesine sahip Silivri Yeraltt Dogal Gaz Depolama
Tesisi, digeri ise yillik 0,5 milyar metrekiip depolama kapasitesine sahip Tuz Golu Yeralti

SYuzer LNG Santrali olarak da isimlendirilen &6zel donanimh gemilerden olugsmaktadir.
FSRU’larda depolama tanklari ve LNG’nin gazlastirildigi Giniteler bulunmaktadir. FSRU’lar 6zel
donanima sahip iskelelere baglanarak faaliyet gdstermektedir.
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Depolama Tesisidir. Yeraltt depolama tesislerinin disinda, LNG terminallerinin LNG
depolama kapasitesi ise yaklasik 1 milyar metrekiptir (EPDK 2018: 21). Bu miktarlar
dikkate alindiginda, Turkiye'nin toplam dogal gaz depolama kapasitesi 4,2 milyar
metrekipe ulagsmaktadir. Bu depolama kapasitesi, Ulkenin en fazla dogal gaz tiketimine
ulastigi 2017 yilindaki 51,7 milyar metrekipun yalnizca yaklagik % 8’ini olugturmaktadir.

Bu nedenle mevcut tesislerin kapasitesinin arttirlmasi ve yeni tesislerin insa
edilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda Tuz Golu tesisin depolama kapasitesinin 5
milyar metrekupe, Silivri tesisinin ise 4,3 milyar metreklpe yukseltiimesi igin calismalar
devam etmektedir. Ayrica iki 6zel sirket, Mersin Tarsus’ta toplamda 4 milyar metrekip
dogal gaz depolama kapasitesine sahip iki ayri tesisin insasi icin calismalar yurutmekte ve
bu tesislerin de 5 yil igerisinde tamamlanmasi hedeflenmektedir (Ozen 2018: 193). Mevcut
tesisler ve devam etmekte olan projeler dikkate alindiginda, dogal gaz depolama
kapasitesinin 10 milyar metrekipin Uzerine ¢ikacagl tahmin edilmektedir. Ancak
hedeflenen bu kapasitesi bile, gelismis dodal gaz altyapisi ve enerji piyasasina sahip
Almanya, Fransa ve italya gibi Avrupa tilkeler ile kiyaslandiginda oldukga sinirhdir.

5. Tirkiye’nin Ulusal Dogal Gaz Altyapisinin Sinirhliklani ve Dogal Gaz Arz
Giivenligi Riski

Tarkiye, ¢cok sayida Ulkeden dogal gaz tedarik etmesine ve 1986 yilindan itibaren

dogal gaz altyapisina yatirrm yapmasina ragmen hem bazi tedarik¢i Ulkelerle yeterli enerji

arzi ve makul fiyat konusunda sorunlar yasamakta hem de cografi blyUkligu ve zor fiziki
kosullari nedeniyle bazi altyapi yetersizlikleriyle karsi kargiyadir.

Turkiye’nin boru hatti aginin yeterliligi agisindan yasanan en énemli sorunlardan
biri, dodal gazin Ulkeye giris yaptigi dogu ve bati bdlgeleri arasindaki iletim kapasitesinin
sinirh olmasidir. Bu kapsamda iran ve Azerbaycan'dan gelen ve (lkeye dogudan giris
yapan dogal gazin, Ulkenin sanayilesmis ve en yodun dogal gaz tuketiminin
gerceklestirildigi bati bolgelerine ulastiriimasinda, alt yapi yetersizligi nedeniyle sorunlar
yasanmaktadir. Ozellikle dogal gaz tiiketiminin arttigi ve BOTAS'In énemli miktarda dogal
gazi dogudan batiya aktarmasini gerektiren kis sezonu, iletim sorunun en fazla hissedildigi
doénemdir (Rzayeva 2018: 5). Altyapi agisindan yasanan bu sorunun en énemli nedeni ise
iletim hattinda yeterli miktarda kompresorun bulunmamasidir. Turkiye’nin kompresor
kapasitesi, gelismis enerji merkezleri ile karsilastirildiginda eksikligin boyutu ortaya
cikmaktadir. Ornegin Turkiye'nin dogal gaz boru hatti uzunlugunun kompresoér tesislerine
orani 1857 km’yken, bu oran geligmig bir dogal gaz altyapisina sahip olan ve neredeyse
kesintisiz bir hizmet sunan Iingiltere’de 279 km’dir (Petform 2013: 56).

Tedarikgi Ulkeler ile yapilan anlagmalar, 25 yil gibi ceyrek asra denk gelen bir
stireye ve Onemli dlglide petrol fiyatlarina bagh olarak belirlenen bir fiyatlama formdiliine
gore diizenlenmistir. ithalat fiyatlarinin belilenmesinde Tirkiye’nin énemli bir etkisinin
bulunmadidi gibi, tedarik¢i Ulkelerle ithalat fiyatlari ve arz guvenligi konusunda da dnemli
sorunlar yasanmaktadir. Ornegin boru hatlariyla saglanan dogal gaz akisinda, glivenlik
sorunlarina ve bdlgesel siyasi gelismelere bagl olarak kesintilerle karsilagiimaktadir. iran
ve Azerbaycan dogal gazini tasiyan boru hatlarina gergeklestirilen terérist saldirilar, enerji
akisinda kesintilere neden olmaktadir. Ayrica ithalat fiyatlari konusunda yasanan
anlagsmazliklar ve mevsimsel kosullar nedeniyle tedarikgi Ulkelerin dogal gaz akisini
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sinirlandirmasi da Turkiye’'nin dogal gaz arz guvenligini etkileyen dnemli sorunlar arasinda
yer almaktadir. Bu kapsamda iran ile yasanan ithalat fiyati anlasmazii§i, uluslararasi
tahkime kadar tagsinmigtir. Davanin Turkiye lehine sonuglanmasina ragmen (Hurriyet Daily
News 2016), iran ile fiyat anlasmazliginin tekrar yasanmamasinin bir garantisi
bulunmamaktadir.

iran’in yani sira Rusya ile de sorunlar yagsanmaktadir. Ozellikle Rusya ve Ukrayna
arasindaki krizler, Turkiye'ye ulasan dogal gaz akisini olumsuz etkilemektedir. Siyasi krizler
nedeniyle Rusya’nin Ukrayna’ya ulasan dogal gaz akisini kesmesi, Turkiye'ye Bati
Hatt'ndan ulasan dogal gaz akisinin durmasina neden olmakta ve Ulkenin dodal gaz arz
guvenligi riskini arttirmaktadir. Ayrica Suriye Krizi gibi bolgesel siyasi gelismeler de
Turkiye-Rusya enerji iligkilerini olumsuz etkileyebilmektedir. 2015 yilinda yasanan Ucgak
Krizi nedeniyle Tirkiye, Rusya’nin dogal gaz akisini durduracadi endisesiyle, eneriji arz
glvenligi acisindan riskli bir tablo ile kargi karsiya kalmis ve alternatif tedarik¢i Ulke
arayisini hizlandirmistir. Bu kapsamda her ne kadar Rusya ile yasanacak bir kriz
durumunda olusacak arz agigini kapatacak buyuklikte olmasa da Katar ile LNG alimi
Uzerine bir anlasma yapiimistir (Aljazeera 2015). Ayrica LNG tedarik kapasitesini
arttiracak FSRU gibi ¢c6zlimlerde bu kriz déneminde ortaya ¢ikmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin Dogal Gaz ithalat Anlagsmalari

Ulke isletme Anlasma Sdiresi Miktar Anlasmanin
Tarihi (Yl (MilyarMetrektp/Y1l) Sonlanacag tarih

Rusya 1998 23 8 2022
Rusya 1998 23 4 2022
Rusya 2003 25 16 2028
Rusya 2013 23 1 2036
Rusya 2013 30 5 2043
iran 2001 25 10 2026
Azerbaycan 2007 15 6,6 2022
Nijerya 1999 22 1,2 (LNG) 2021
Cezayir 1994 27 4 (LNG) 2021

Kaynak: Petform, 2018.

Tedarikgi Ulkelerle yapilan dogal gaz alim anlagsmalari da Turkiye agisindan
belirsizlikleri arttirmaktadir. Tablo 1’de mevcut boru hatlarinin olusturulmasi icin BOTAS'In
tedarikci Ulkelerin resmi enerji sirketleriyle yaptigi dogal gaz alm anlagmalari yer
almaktadir. Tablo dikkate alindiginda, anlagsmalarin gegerlilik strelerinin 30 yila kadar
cikabildigi gérilmektedir. Anlagmalar “Al ya da Ode” esasina gére yapiimaktadir. Bu kosul,
Turkiye'nin ihtiyaci olmasa da o yil i¢cin anlagsmada taahhlt edilen miktardaki dogal gazi
almasini zorunlu hale getirmektedir. Ayrica anlagsmalarda dogal gaz ithalat fiyatlarinin
belirlenmesinde buylk dlclide petrol fiyatlari temel alinmaktadir. Bu fiyatlama yéntemi,
O6nemli dlglide kuresel gelismelerin belirleyici oldugu petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara
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bagli olarak, dogal gaz ithalat fiyatlarinin dedismesine neden olmaktadir. Bu agidan
mevcut anlasmalarinin fiyatlama formuli ve gecerlilik sireleri, Turkiye'nin dogal gaz
pazarinin enerji merkezlerinin sahip olmasi gereken kosullara uygun olmadigini ortaya
koymaktadir.

Dogal gaz fiyatlarinin ve ithalat bagimliiginin etkisini dikkate alarak, Turkiye’nin
dogal gaz alanindaki enerji givenligi riskini ortaya koyan c¢esitli arastirmalar yapilmaktadir.
Bu kapsamda yapilan bir arastirmada, 1986 ve 2014 vyillari arasindaki donem temel
alinarak Turkiye'nin dogal gaz ithalat guvenlik agigr endeksi olusturulmustur (Berk ve
Ediger 2018: 546). Analiz faktorleri olarak, 1986 ve 2014 yillari arasinda Turkiye'nin birincil
enerji tuketimindeki ve birincil enerji ithalatindaki dogal gazin payi, dogal gaz ithalat
kaynaklarinin gesitsizligi, toplam dogal gaz ithalatindaki LNG orani ve dogal gaz ithalat
fiyatlan dikkate alinmistir. Bu arastirmaya goére 1987 ve 2008 yillari arasinda Turkiye'nin
dogal gaz ithalat glvenlik aciginin katlanarak arttigi, 2008 yilinda zirve noktasina ulastigi
ve 2008 yili sonrasi nispeten istikrarli bir yonelim izledigi tespit edilmistir (Berk ve Ediger
2018: 546). Tirkiye’nin dogal gaz ithalat glvenlik agiginin yonelimi, arastirmada farkli
zaman dilimlerinde farkli dinamiklere bagh olarak belirlenmistir. 1987 ve 1993 yillari
arasinda 6ne cikan temel dinamik, dogal gaz ithalat kaynaklarinin gesitsizligiyken 2000’li
yillarda etkili olan dinamik ise 2008 finansal krizi nedeniyle artan dogal gaz ithalat
fiyatlaridir. Arastirma sonucunda, dogal gazin Turkiye’nin en fazla tlkettigi temel enerji
kaynaklarindan biri olarak kaldigi surece, guvenlik aciginin yukselmeye devam edecegi
tespit edilmistir. Bu nedenle, i¢ Uretimin arttirilarak ithal edilen enerji kaynaklarinin
tuketiminin azaltilmasi gerektigi ve bu yonde orta ve uzun vadeli bir stratejinin geligtiriimesi
gerektigi ifade edilmistir (Berk ve Ediger 2018: 546).

6. Uluslararasi Dogal Gaz Boru Hatti Projeleri

Turkiye, 2010 yilindan itibaren arz ve talep cografyalar arasindaki enerji akisini
saglayacak, boélgesel anlamda transit Ulke pozisyonunu ve enerji merkezi olma hedefini
destekleyecek enerji nakil hatti projelerine Oncelik vermistir. Bu kapsamda Rusya,
Azerbaycan, iran ve Irak dogal gazini Tirkiye'ye ve Tirkiye Uzerinden Avrupa Ulkelerine
ulastirimayi hedefleyen dogal gaz boru hatti projeleri gelistiriimistir.

Mevcut projeler arasinda ingasi tamamlananlardan biri, Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hattr’dir (TANAP). Azerbaycan dogal gazini Turkiye'ye ve Turkiye Gzerinden Avrupa
Ulkelerine tasimayl hedefleyen TANAP, AB tarafindan desteklenen Gilney Gaz
Koridoru'nun (GGK) en 6nemli bolimani olugturmaktadir. GGK, AB’nin ve Turkiye’'nin
Rusya’ya dogal gaz ithalat bagimliligini azaltacak ve bdlgesel anlamda enerji denklemini
degistirecek 6nemli bir projedir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan AB Enerji
Gulvenligi ve Dayanisma Eylem Plan’'nda GGK, “AB’nin gelecekteki ihtiyaglarinin énemli
bir boliumunun kaynagi” ve “AB’nin en 6énemli enerji guvenlidi dnceliklerinden biri” seklinde
tanimlanmistir (European Commision 2008).

267



Ogr. Gor. Dr. Cemal KAKISIM

Harita 2: Giiney Gaz Koridoru, TANAP-TAP
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TANAP, Turkiye’'nin dogusunda Giurcistan-Turkiye sinirindan baslayarak, Avrupa
sinirint olusturan Trakya'ya kadar uzanmaktadir. Temel atma toéreni 2015 yilinda
gergeklestirilen boru hatti, G¢ yil gibi kisa bir sirede tamamlanmis ve Turkiye'ye ilkk gaz
akisi 2018 yilinda baslatiimistir. ilk etapta, yillik 2 milyar metrekiip kapasiteyle baglayan
dogal gaz akisinin 2021 yiinda 6 milyar metrekipe ulasmasi beklenmektedir. GGK’nin
Avrupa bolimini olusturan Trans Adriyatik Boru Hatt'nin (TAP) 2020 yilinda
tamamlanmasiyla, TANAP ve TAP arasindaki baglantinin saglanmasi ve her yil 10 milyar
metrekip Azerbaycan dogal gazinin Avrupa ulkelerine ulastiriimasi hedeflenmektedir.
TANAP’ta ilk kapasite artisi 2023 yilinda gergeklestirilecek ve tasinan dogal gaz miktari, 23
milyar metrekiipe arttirilacaktir. ikinci kapasite artigi ise 2026 yilinda gergeklestirilecek ve
boru hattinin toplam kapasitesi 31 milyar metrekipe yukseltilecektir. Projeye gore
Turkiye'ye saglanacak 6 milyar metrekipun disinda kalan 25 milyar metrekip dogal gazin
tamami, TAP ile Avrupa Ulkelerine ulagtinlacaktir (TANAP 2018a).

Tuarkiye, TANAP projesinde hem boru hattinin hem de boru hattina dogal gaz
saglayacak enerji sahasinin ortaklarindan biridir. Yaklasik 8 milyar dolara mal olan projede,
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi'nin (SOCAR) % 58, BOTAS'In % 30 ve BP’nin ise % 12
hissesi bulunmaktadir. TUrkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) ise TANAP’a dogal gaz
saglayacak, Azerbaycan’in Sah Deniz-2 dogal gaz sahasinda % 19 hisseye sahiptir
(TANAP 2018b). Turkiye’nin GGK’daki ortakhdi, Sah Deniz-2 enerji sahasi ve TANAP ile
sinirhdir.  GGK’nin ~ Avrupa  bolimdni  olugturan TAP’ta  Turkiye’nin  ortakhg!
bulunmamaktadir.

TANAP’In devreye girmesiyle, Azerbaycan'dan Tirkiye'ye ulasan dogal gaz
miktarinin 6,65 milyar metrekipten 12,6 milyar metrekipe yukselmesi ve 2021 yilindan
itibaren Azerbaycan’in Turkiye’nin dogal gaz ithalatindaki payinin % 12’den yaklasik %
23’e ylkselmesi beklenmektedir. Ancak bu miktarin, BTE anlasmasinin son bulacagi 2022
yihindan itibaren, Azerbaycan'in dogal gaz uretimine ve Avrupa’ya olan dogal gaz
sevkiyatina bagl olarak azalma ihtimali s6z konusudur. Azerbaycan, hem BTE hem de
TANAP’I besleyecek miktarda yeterli dogal gaz Uretimini gerceklestiremez ise 2022 yilinda
suresi dolan anlasma yenilenemeyecegi icin BTE Uzerinden ithal edilen 6 milyar metrekip
dogal gaz akisinin son bulma ihtimali s6z konusudur (Rzayeva 2018: 6). Diger bir ifadeyle,
BTE anlasmasinin son bulmasiyla, TANAP’In Turkiye’nin dogal gaz pazari agisindan
BTE’nin yerine alan bir projeye donisme ihtimali sz konusudur. Azerbaycan’in en énemli
enerji sahasi olan Azeri-Cirak-Glinesli petrol ve dogal gaz sahasinda enerji Uretimi
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azalirken ulusal dogal gaz tiketimi ise artmaktadir. Ayrica i¢ pazara yonelik dogal gaz arz
sorunlari da yasanmaktadir (Khalova, Sopilko ve llleritsky 2019: 241). Bu nedenle
Azerbaycan’in hem ulusal pazari icin hem de TANAP ve BTE igin yeterli dogal gazi arzini
saglayip saglamayacag! belirsizligini korumaktadir.

TANAP’In saglayacagi dogal gaz akisindan ilk etapta yararlanacak ulkeler, TAP’In
glzergahinda yer alan Yunanistan, Arnavutluk ve italya’dir. Ayrica TAP’a baglanacak ara
baglanti boru hatlari sayesinde, Azerbaycan dogal gazinin diger Avrupa Ulkelerine de
ulastirimasi icin c¢alismalar yuratilmektedir. Bu kapsamda Azerbaycan dogal gazinin
Avrupa’daki dagitm merkezleri ise Yunanistan, Arnavutluk ve Italya olarak 6ne
cikmaktadir. Bu baglamda Yunanistan ve Bulgaristan arasinda Yunanistan-Bulgaristan
Dogal Gaz Boru Hattrnin olusturulmasi igin hikimetler arasi bir anlasma imzalanmistir.
Bu boru hattiyla yillik 3 milyar metrekip dogal gazin taginmasi planlanmaktadir (Azernews
2018). Ayrica Arnavutluk izerinden TAP’a baglanacak iyonya Boru Hatti ile Bosna-Hersek,
Hirvatistan ve Karadag'a da dogal gaz ulastiriimasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda bu
uUlkeler arasinda 2013 yilinda bir mutabakat zapti imzalanmistir (TAP 2013).

Dagitim merkezleri olarak Yunanistan, Arnavutluk ve italya’nln o6ne c¢ikmasi,
Turkiye'nin Azerbaycan dogal gazinin ticaretinin yapildigi bir enerji merkezi olma ihtimalini
zayiflatmaktadir. Tarkiye'nin TAP'ta ve TAP ile baglanti olusturulacak diger boru
hatlarinda bir ortakh@i bulunmaktadir. Azerbaycan dogal gazi, Turkiye'nin dogal gaz agina
dahil olmadan TAP baglantisi ile Avrupa ulkelerine ulagtirilacaktir. Ancak bu durum,
Azerbaycan’'in Avrupa’ya taahhut ettigi dogal gaz miktari igin gegerlidir. Taahhut edilen
kapasitenin disinda, TANAP’In tasiyacagdi ek dogal gaz igin Turkiye'ye tekrar ihrag hakki
taninmigtir. Azerbaycan ve Turkiye arasinda yapilan 2033 yilina kadar gegerli dogal gaz
alim anlagsmasinda, BOTAS’a hem $Sah Deniz enerji sahasindan hem de TANAP’a dogal
gaz saglayabilecek diger potansiyel tedarikci Ulkelerden gelen dogal gazi Ugtincu ulkelere
tekrar ihra¢ etme imkani sunulmustur (Rzayeva 2018: 13). Ancak Azerbaycan’in dogal gaz
Uretimindeki sinirli kapasite artisi, mevcut sézlesmeler ve Turkmenistan, iran, Irak ve Dogu
Akdeniz’'deki tedarik¢i Ulkelerin  TANAP’a dahil olmasinin énindeki siyasi engeller
disinuldiginde, TANAP'In taahhit edilen kapasitenin Uzerine ¢ikma ihtimali olduk¢a
sinirlidir.

Tarkiye'nin bolgesel enerji hareketliligindeki roliini arttirmasi muhtemel diger bir
proje, Bati Hatt’nin yerini alacak olan Turk Akimrdir. Her biri yillik 15,75 milyar metrekip
dogal gaz tagima kapasitesine sahip iki ayri boru hattindan olusan Turk Akimi ile toplamda
31,5 milyar metrekiip Rus dogal gazinin Turkiye’ye ve Turkiye Uzerinde Avrupa Ulkelerine
ulagtiriimasi planlanmaktadir. Tark Akimi, Mavi Akim gibi herhangi bir transit Ulkeye bagli
kalmaksizin, Karadeniz'i gegerek dogrudan Rusya ve Turkiye arasinda insa edilmektedir.
Hatlardan biri ile TUrkiye'nin digeri ile Avrupa ulkelerinin dogal gaz ihtiyacinin kargilanmasi
hedeflenmektedir. Tlrkiye'ye ulagan ilk boru hattinin devreye girmesiyle, 1987 yilindan beri
Turkiye'ye dogal gaz saglayan Bati Hatti ve bu hat (izerinde yer alan Ukrayna gibi diger
transit Ulkeler devre digi birakilacaktir. Turkiye'ye ulasan dogal gaz miktari ise 14 milyar
metrekipten 15,75 milyar metreklpe yukseltilecektir. Ayrica Bati Hatti i¢in yapilan 2022
yilina kadar gecerli olan anlasma, sart ve kosullari dedismeksizin Tirk Akimrna
aktarilacaktir (Kakisim 2017: 524).
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Harita 3: Tiirk Akimi
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2017 yiinda yapimina baslanan Turk Akimrnin Turkiye'ye ulasan 15,75 milyar
metreklp kapasiteli ik bolumi tamamlanarak 2020 yilinda devreye girerken (Turk Stream
2020) Avrupa’ya uzanacak hattin ikinci boliminin insasi bazi belirsizlikler nedeniyle
ertelenmektedir. Avrupa Komisyonu, Uglincli Enerji Paketi kapsaminda bir Ulkenin hem
tedarik¢ci Ulke hem de boru hattinin hissedari olmasina rekabet kurallari geregi karsi
cikmaktadir. Bu nedenle Turk Akimrndan 6nce gundemde olan Giney Akim projesi,
Komisyonun baskisi sonucu iptal edilmistir (Kakisim 2017: 523). Bu agidan ikinci hattin
kara bolimuanun ingasi, buyuk olcide Komisyonun kararina ve Rusya ile AB arasindaki
anlasmaya baghdir. Ancak her ikisi de AB Uyesi olan Yunanistan ve Bulgaristan, Rus dogal
gazinin Avrupa’daki dagitim merkezi olmak icin oldukca isteklidir. Rusya ise tercihini
Bulgaristan’dan yana kullanarak GGK’nin guzergéhinda yer alan Yunanistan'i devre disi
birakmistir. Bulgaristan ise Turk Akimrna Tuarkiye sinirinda baglanmak icin 11 km
uzunlugundaki ara baglanti boru hattinin ingasina baslamistir (Tsolova ve Soldatkin 2019).

Rusya ve Turkiye arasinda imzalanan anlagmaya goére, Turk Akimrnin deniz
bélimlerinin tamami Rusya tarafindan insa edilirken, TUrkiye’nin kullanimina sunulacak
boru hattinin kara bolimundn ingasini Turkiye ustlenmektedir. AB’nin onay vermesi
halinde, Avrupa’ya ulasacak ikinci boru hattinin kara bolimundn ingasi ise Turkiye ve
Rusya ortakliginda esit ortaklik payi ile gergeklestirilecektir (Kakisim 2017: 524). Ancak esit
ortaklik payina ragmen, bu boru hatti Gzerinden Avrupa Ulkelerine ulasacak dogal gazin
fiyatinin  belilenmesinde ve boru hattinin  kontrolinde Turkiye’nin  s6z hakki
bulunmamaktadir. Bu baglamda anlasmanin bircok maddesinde de Avrupa’ya ulasacak
boélimle ilgili Turkiye topraklarinin transit gegis icin kullanilacag belirtiimektedir (Telli 2016).
Ayrica Avrupa’ya ulasacak boru hattinin kontroli Rusya tarafindan saglanacak ve bu boru
hattina Uglincu taraf erisimi ve tarife dizenlemeleri konusunda Turkiye’nin dogal gaz
piyasasini dizenleyen kanunlar gegerli olmayacaktir (Telli 2016) .

Tark Akimr'nin Avrupa Ulkelerine ulagacak bdliminin kontroliinde Tarkiye’nin s6z
hakkinin bulunmamasi, bu hattan gececek dogdal gazin Turkiye’'nin ulusal dogal gaz agina
girmeden transit olarak gegecek olmasi, Turkiye'nin dogal gazi Gglnci Ulkelere tekrar ihrag
etme hakkinin bulunmamasi, Avrupa ulkelerine sunulacak dogal gazin fiyatinda Turkiye’nin
belirleyici olamamasi ve Glney Dogu Avrupa’daki dagitim merkezi olarak Bulgaristan’'in 6n
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plana c¢ikmasi, Turk Akimrnin Turkiye'yi enerji merkezine donusturebilecek bir proje
olmadigini kanitlamaktadir. Ancak enerji merkezi boyutu diginda Turk Akimi, kesintisiz bir
enerji akigl agisindan Bati Hattr’

na kiyasla Turkiye'nin enerji arz guvenligini daha fazla desteklemektedir. Turk
Akimi, Bati Hattr'nin yerini alarak Ukrayna gibi Rusya ile surekli siyasi sorunlar yasayan bir
transit Glkenin devre digl birakilmasini saglayacaktir. Bdylece Turkiye'ye ulasan dogal gaz
akisinin, Rusya ve Ukrayna arasinda yasanabilecek yeni krizler nedeniyle kesilebilme
ihtimalinin énline gecilebilecektir. Ancak Turk Akimi ile Rusya’dan tedarik edilen dodal gaz
miktarinin 1,75 milyar metreklp daha artacagi dikkate alindiginda, Turkiye'nin Rusya’ya
ithalat bagimhginin daha fazla yikselecegi de g6z ardi edilmemelidir.

Rusya ve Azerbaycan’in disinda, Turkiye'nin enerji merkezi olma hedefine katkida
bulunabilecek diger bir tedarikgi tilke iran’dir. Bu kapsamda gelistirilen iran-Tirkiye-Avrupa
Dogal Gaz Boru Hatti (ITE) projesi ile her yil 35 milyar metrekiip iran dogal gazinin
Avrupa’ya ulagtirimasi planlanmaktadir. ihtiyag duymasi halinde, Tirkiye de bu boru
hattindan dogal gaz tedarik edebilecektir. Yaklasik 5000 km uzunlugundaki ITE, Turkiye-
iran sinirndan girip Trakya Bolgesinden cikis yaptiktan sonra, TAPIn glizergahini
izleyerek Orta Avrupa lilkelerine kadar uzanacak sekilde planlanmistir. ITE icin iran ve
Turkiye arasinda 2008 yilinda Mutabakat Tutanadi imzalanmis (Turang Transit 2018),
ancak iki Ulke arasinda nihai bir anlasma yapilmamistir. Bu nedenle ITE’de Turkiye'nin
nasil bir rol Ustlenecedi henuz kesinlesmis degildir. Ancak Turkiye topraklarinin transit
gegis icin kullanilacagi konusunda bir mutabakat olusmustur.

Turkiye ve Iran’in prensipte anlagsmasina ragmen, ITE projesinin éniinde bazi
engeller bulunmaktadir. Bu engeller arasinda ABD ve Avrupa Ulkeleri tarafindan iran’a
karsi uygulanan uluslararasi yaptirimlar ve iran’in sinirli dogal gaz ihracat kapasitesi éne
cikmaktadir. iran’in dogal gaz tiketimi ve Uretimi baga bas bir noktada gerceklesmektedir.
2019 yilinda 244 milyar metrekip olan dogal gaz Uretiminin 223 milyar metreklpu ulusal
tlketimi karsilamak igin kullanilimigtir (BP 2020: 34,36). Tuketimden geriye kalan dogal gaz
ise Tlrkiye'ye ihrag edilmistir. Bu nedenle iran’in ITE'ye dogal gaz saglayabilmesi igin
mevcut dogal gaz sahalarindaki Uretimi arttirmasi ve atil durumdaki dogal gaz sahalarina
yatim yapmasi gerekmektedir. Ancak Iran'a karsi uygulanan uluslararasi yaptirimlar,
iran’in enerji sektériine yatirm yapabilmesini zorlagtirmaktadir. ABD, iran’a karsi uzun
yilllar devam eden ancak 2016 yilinda bir kismi askiya alinan ekonomik yaptirimlari, 2018
yilindan itibaren tekrar uygulamaya baglamistir. Bu yaptirmlar, ézellikle iran’in enerji
sektoriini, bu sektdre yatirnm yapacak uluslararasi eneriji firmalarini ve iran’dan eneriji ithal
eden (lkeleri hedef almaktadir. Tirkiye de yaptirmlar nedeniyle iran’dan eneriji ithalat
sinirlandirmak zorunda kalan tlkelerden biridir. Ancak Trkiye, petrol ithalatini sinirlandirsa
da, iran ile gecerliligini koruyan Al ya da Ode esasli anlasmalari nedeniyle dogal gaz
alimini strdurmektedir. Bu kapsamda ABD’nin Turkiye'ye tanidigi muafiyet mevcut
anlagmalar ile sinirflidir. Bu nedenle, iran’in dogal gaz ihracat kapasitesinin arttirmasi ve
ITE projesinin yakin bir gelecekte gergeklesme ihtimali oldukga sinirhidir.

Turkiye’'nin transit Ulke pozisyonuna ve enerji merkezi olma hedefine katki
sunabilecek diger bir Glke gliney sinir komsusu Irak’tir. TUrkiye'nin hemen yani basinda,
Irak’in kuzeyinde Irak Kurt Bolgesel Yonetimi'nin (IKBY) kontroll altinda bulunan bdlgede,
kayda deger petrol ve dogal gaz rezervleri bulunmaktadir ve Tlrk enerji sirketleri de bu
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sahalara yatirm yapan uluslararasi firmalar arasinda yer almaktadir. Merkezi, ingiltere’de
bulunan ve % 50'si ingiliz, % 50’si Turk yatirimcilara ait olan Genel Eneriji, Kuzey Irak'ta
Miran ve Bina Bawi enerji sahalarini igletmektedir. Turkiye'ye oldukca yakin bir mesafede
yer alan bu sahalardan her yil 20 milyar metrekiip dogal gazin, Turkiye'ye ve Turkiye
Uzerinden Avrupa Ulkelerine ulastiriimasi icin 2013 yilinda IKBY ve Turkiye arasinda bir
anlasma imzalanmigtir (Hydrocarbons Technology 2018). Bu kapsamda Kuzey Irak’tan
Mardin’e uzanan 185 km uzunlugundaki Sirnak Dogal Gaz Boru Hattr'nin ihalesi 2016
yihinda gerceklestirilmistir. Ancak 2017 yilinda Turkiye’nin ve Irak Merkezi Hukumeti’'nin
itirazlarina ragmen, IKBY’nin bagimsizlik referandumu dizenlemesiyle, bu boru hattinin
insa sureci duraklamis ve Turkiye'nin IKBY ile siyasi iligkileri gerginlesmistir.

Tuarkiye ve Irak Merkezi Hukumeti ile iligkileri bozulan IKBY ise &zellikle enerji
projeleri Uzerinden Rusya ile yakinlasmaya baglamistir. 2017 yilinda Rus enerji sirketi
Rosneftin IKBY ile Kuzey Irak’taki petrol ve dogal gaz sahalarinin gelistiriimesi ve eneriji
kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ihracini hedefleyen bir anlasma imzalamasiyla, Genel
Enerjinin bolgedeki ve eneriji projelerindeki etkisi azalmaya baslamistir (Roberts 2018:
106, 107). Bir anlamda Genel Enerjinin rolini Ustlenen Rosneft, Kuzey Irak petrol ve
dogal gazi i¢in en 6nemli oyuncu haline gelmistir. Rosneft ve IKBY arasinda hem IKBY’nin
enerji ihtiyacini kargilamak hem de Turkiye ve Avrupa gibi enerji pazarlarina dogal gaz
saglayacak GGK ve Turk Akimr’'na benzer bir boru hattinin ingasi igin 2017 yilinda yeni bir
anlasma imzalanmistir (Roberts 2018: 107). Bu projede de gegis Ulkesi olarak, Turkiye 6n
plana cikmaktadir. Ancak Kuzey Irak’tan Turkiye'ye ve Avrupa’ya uzanacak boru hattinin,
Turkiye’deki yatirrmcilarin hissedari oldugu Genel Enerji yerine Rus enerji devi Rosneft
tarafindan geligtiriimesi, Turkiye’nin projedeki rolindn sinirlanmasi ihtimalini gindeme
getirmektedir. Rusya ve IKBY arasinda yapilacak anlasmada Turkiye'ye bigilecek rolin,
enerji merkezi yerine Turk Akimr’'ndaki gibi transit Glke olma ihtimali oldukga yuksektir.

Geligtirilen projelere ragmen, Irak ve Turkiye arasinda insa edilecek bir boru
hattinin istikrarli bir sekilde islemesini engelleyecek guvenlik ve politik nedenlere bagh
sorunlar bulunmaktadir. Boélgedeki terorist saldirilar, Irak’in istikrarsiz yapisi, bolgesel
¢atismalar, IKBY’nin bagimsizlik referandumunun olusturdugu olumsuz atmosfer,
Turkiye’nin bu referanduma siddetle karsi ¢ikisl, Irak Merkezi Hukimeti ve IKBY arasindaki
ybnetimsel tartismalar bu engeller arasinda yer almaktadir (Rzayeva 2018: 11). Ozellikle
bagimsizlik referandumuna tepki olarak, Irak Merkezi Hikimeti'nin IKBY Uzerindeki
baskisini ve IKBY-Turkiye sinirindaki kontroluna arttirmasinin bolgedeki enerji projelerinin
ertelenmesine neden olma ihtimali bulunmaktadir (Rzayeva 2018: 11,12).

7. Turkiye’nin Dogal Gaz Piyasasindaki Gelismeler

Turkiye'de dogal gaz piyasasinin kontroll, 2001 yilina kadar neredeyse tamamiyla
BOTAS tarafindan saglanmistir. Dikey batlinlesik bir yapiya sahip olan BOTAS, dogal
gazin ithali, satisi, dagitimi ve ucretlendiriimesi konusunda, tam yetkiye sahip tek kamu
kurulusu olarak 1990’ yillardan 2000’li yillara kadar dogal gaz piyasasinin sekillenmesinde
rol oynamistir. Bu dénemde, 6zel sektdrin faaliyet gosterebildigi tek alan dogal gaz
dretimiyken, diger surecler sadece BOTAS tarafindan ydnetilmistir (Dinya Enerji Konseyi
2018: 30). Ancak Avrupa Ulkeleri basta olmak Uzere dlinya enerji piyasalarinda yasanan
serbestlesmenin ardindan, BOTAS'In tekelini ortadan kaldiracak ve Turkiye'nin enerji
piyasasini rekabete acacak dizenlemelerin de 6nd acilmistir. 2001 yilinda Dogal Gaz
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Piyasasl Kanunu (DGPK) yasalastirlarak istikrarli, seffaf ve gugli bir enerji piyasasinin
olusturulmasi, bagimsiz diizenleyici bir otorite tarafindan enerii piyasasinin diizenlenmesi,
dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek rekabete acik hale getirilmesi ve sistemden
herkesin faydalanmasi saglanarak enerji arz guvenliginin desteklenmesi hedeflenmistir
(Dinya Enerji Konseyi 2018: 31). Bu kapsamda BOTAS'In iletim, depolama, dagitim,
ticaret ve pazarlama faaliyetlerinin ayristiriimasi, tedarikgi tlkelerle yapmis oldugu mevcut
alim-satim kontratlarinin 6zel sirketlere devredilmesi, iletim disindaki ticaret ve depolama
faaliyetlerinin  Ozellestirimesi ve 06zel sirketlerin yeni dagitim bolgelerinde faaliyet
gostermesi 6ngorulmugtur (Dunya Enerji Konseyi 2018: 31).

Ancak tim bu hedeflere ragmen, DGPK 6zel sektorin 6ninl tikayacak bazi
sinirlamalari da beraberinde getirmistir. BOTAS'In herhangi bir tedarik¢i Glkeyle daha 6nce
yapmis oldugu bir anlasmanin siresi sona ermeden 6zel sirketlerin ayni tedarikgi Ulkeyle
anlasma yapamamasi, bu sinirlamalar arasinda éne ¢ikmaktadir (Austvik ve Rzayeva
2017: 543). Bu diizenlemeye gore, filiyatta Nijerya, iran, Rusya, Cezayir ve
Azerbaycan’dan dogal gaz ithal eden BOTAS'In bu Ulkelerle imzaladigi ahm anlagmalari
sona ermeden, Ozel girketlerin s6z konusu tedarik¢i Ulkelerden dogal gaz ithal etmesi
mimkin degildir. Ozel sirketlere getirilen diger bir engel ise ithal edebilecekleri dogal gaz
miktarinin yillik ulusal dogal gaz tuketiminin % 20’siyle sinirlandinimasidir (Austvik ve
Rzayeva 2017: 543).

BOTAS’In mevcut dogal gaz sodzlesmelerinin sinirl bir kismini 6zel sirketlere
devretmesine izin verilerek bu sinirlamalara da bazi istisnalar getirilmistir (Austvik ve
Rzayeva, 2017: 543). Boylece BOTAS'In dogal gaz ithalatindaki tekel konumunu sona
erdiren ve dogal gaz piyasasini 6zel sektdre acan ilk kontrat devri, Bati Hatt’'ndan tedarik
edilen Rus dogal gazina yonelik 2005 yilinda gergeklestiriimistir. Bu kapsamda 4 &6zel
sirket, 4 milyar metrekuplik dogal gaz ithalatini devralarak yurt icinde toptan satiga
baslamistir (BOTAS 2016: 33). BOTAS'In kontrat devri bunlar ile sinirli kalmamig, 2012
yihinda 6zel sektdre tekrar kontrat devri gercgeklestirilerek 7 6zel sirket Bati Hatt’nda
toplamda 10 milyar metrekiiplik kontrati devralmistir (Ozen 2018: 184).

Kontrat devirlerinin sadece Bati Hatti ile sinirli kalmasi, dogal gaz piyasasinda 6zel
sektorin gelisimini sinirlandirmistir. BOTAS ve Ozel sirketler tarafindan 2017 yilinda iletim
sebekesine yaklasik 55 milyar metreklp fiziki dogal gaz girisi saglanmistir ve bu dogdal gaz
ithalatinin %82,51’i BOTAS, % 17,49'u 6zel sektor tarafindan gerceklestiriimistir (TMMOB
2018: 23). Toplamda 45 milyar metrekip dogal gazin ithal edildidi 2019 yilinda ise
BOTAS'In dogal gaz ithalatindaki payl daha da ylkselerek %96,42’ye, 6zel sektorin ise
yaklasik %4’e gerilemigtir (EPDK 2020: 12). LNG ithalati agisindan da benzer bir durum
s0z konusudur. 2017 yilinda gerceklestirilen yaklasik 11 milyar metrekiip LNG ithalatinin
neredeyse tamami BOTAS tarafindan yapiimistir (TMMOB 2018: 23). 2017 yili sonu
itibariyle LNG ithalat lisansina sahip 43 6zel sirketin bulunmasina ragmen bunlar arasinda
sadece 2 sirket spot LNG ithalati gergeklestirebilmistir (EPDK 2018: 16). 2019 yilinda ise
LNG ithalat lisansina sahip sirket sayisi 52’ye ylkselse de bu yilda da BOTAS toplam LNG
ithalatinin %94,41 tek basina gergeklestirirken sadece 2 6zel sirket geri kalan ithalati
karsilayabilmistir (EPDK 2020: 20). Bu baglamda 2019 yilindaki ithalat oranlarina gore,
BOTAS'In dogal gaz piyasasindaki payinin % 20 ile sinirlandinimasi hedefi
gercgeklestirilememistir. 2017 ve 2019 yillarinda gergeklesen ithalat oranlarindaki BOTAS'In
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ve Ozel sirketlerin payl, DGPK’nin hedeflerinden uzaklasildigini, dogal gaz piyasasinda
istenilen rekabet ortaminin ve serbestlesmenin saglanamadigini gostermektedir.

ithalatin yani sira, dogal gaz piyasasindaki toptan satisgta da BOTAS'In hakim
konumu devam etmektedir. 2019 yilinda yaklasik 46 milyar metreklp olarak gerceklesen
ulusal dogal gaz arzinin, %95,42’si BOTAS, %3,55'i ithalat lisansi sahibi 6zel sirketlerce ve
%1,04’0 Uretim gerceklestiren toptan satis sirketlerince gergeklestiriimistir (EPDK 2020:
27). Toptan satis yapan sirketlerin bir kismi Turkiye’de dogal gaz Uretimi yapanlardan, bir
kismi dogrudan yurt disindan dogal gaz ithal edenlerden, bir kismi ise yurticinde tedarik
ettikleri dogal gazin toptan satisini yapanlardan olugsmaktadir (EPDK 2020: 27). Bunlar
arasinda BOTAS'In kontrat devri gerceklestirdigi sirketler, hem dogal gaz ithalati hem de
yurt icinde toptan satis gerceklestirmektedir. Bu agidan toptan satistaki BOTAS In hakim
konumu, bitiintyle 6zel sirketlerin dogal gaz ithalattaki payi ile baglantilidir. Ozel sirketler,
ithal edebildikleri dogal gaz miktari dlglisiinde toptan satis gerceklestirebilmektedir.

Kontrat devirleri disinda, dodal gaz piyasasinda Uglncl taraf erigsimini miUmkin
hale getiren ve 6zel sektorln piyasadaki etkisini arttiran sinirli sayida gelisme yasanmistir.
Daha o6nce deginildigi gibi sinirli sayida 6zel sirket, dogal gaz depolama tesisi, LNG
terminali ve FSRU alaninda yatirm yapabilmis ve boéylece LNG terminallerine ve
depolama tesislerine Gg¢lnci taraf erisiminin 6ndnl agan gelismeler kaydedilebilmistir.
Marmara Ereglisi LNG Terminali'ne, Hatay Dortyol'da isletmeye alinan FSRU’ya, Silivri ve
Tuz Goéli’'nde bulunan depolama tesislerine Gguincl taraf erigsimini mimkun hale getirecek
dizenlemeler yapilimistir. Bu kapsamda 2017 yilinda BOTAS’a ait Silivri depolama
tesislerinden hizmet alan firma sayisi 23’e yukseltiimigtir (EPDK 2018: 22). Ancak 2019
yilinda depolama hizmeti alan firma sayisi 12’ye gerilemistir (EPDK 2020: 26).

Turkiye'de dogal gaz piyasasinin gelisimine ydnelik son dénemde atilan en édnemli
adimlardan biri, 2015 yilinda Enerji Piyasalar igletme Anonim Sirketinin (EPIAS)
kurulmasi ve 2018 yilinda Organize Toptan Dogal Gaz Satis Piyasas’nin (OTSP)
olusturulmasidir (ETKB 2018c). Sanal Ticaret Noktasi olarak da ifade edebilecegimiz
OTSP ile dogal gaz ticaretinde serbest ve surdurulebilir bir piyasa olusturularak spot piyasa
islemlerinin yapilmasi ve dogal gaz referans fiyatinin belilenmesi hedeflenmektedir. 1
Eylul 2018 tarihinden itibaren 365 gin 24 saat islem yapmaya baglayan OTSP, piyasaya
dahil olan katilimcilarin dodal gaz alim ve satim iglemlerini elektronik ortamda
gerceklestirmelerine izin vererek, gunlik dogal gaz referans fiyati sunmaya baslamigtir.

OTSP’nin etkinliginin arttirilabilmesi igin, 6zel sektdrin dodal gaz ithalatindaki
payinin yukseltiimesi, piyasaya giris yapan dogal gaz hacminin arttiriimasi, yeni depolama
ve LNG tesisleriyle dogal gaz alt yapisinin desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica piyasada,
devlet miidahalesinden uzak, etkin bir rekabet ortami da olusturuimalidir. Ozellikle 6zel
sektorin rekabet imkanini sinirlayan BOTAS'In dogal gaz fiyatlarini siibvanse etme
politikasi sona erdiriimeli ve maliyet bazl fiyatlama mekanizmasi hayata gegirilmelidir. Bu
kapsamda 2018 ve 2019 yillarinda dnemli gelismeler yagsanmistir. 2018 yilinda BOTAS
tarafindan dogal gaz ile elektrik Uretimi gergeklestiren santrallere satilan dodal gazin fiyati
% 49,5 arttirlarak ¢apraz subvansiyonlarin kaldirimasinda ve maliyet bazl fiyatlamaya
geciste ilk adim atilmistir (PETROTURK 2018). Diger adimlar ise 2019 yilinda gelmis ve
konut sektorl ile kiguk sanayi kuruluslari icin Adustosta % 14,97 Eylilde % 14,90
oraninda yeni artislar gergeklestiriimistir. Bdylece dogal gaz ithalat fiyatlariyla BOTAS'In i¢
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piyasaya satis fiyatl arasinda yaklasik 90 dolar olan fark 60 dolar seviyelerine gerilemistir
(PETROTURK 2019). Ancak BOTAS'In siibvansiyonlarinin halen kabul edilebilir bir
seviyenin Uzerinde olmasi nedeniyle, toptan satis gergeklestiren &zel sirketlerin
musterilerine makul fiyatlar sunarak BOTAS ile rekabet edebilmesi zorlasmaktadir. Bu
nedenle sibvansiyonlarin tamamiyla sonlandiriimasi ve maliyet bazli fiyatlamaya gecilerek
OSTP’de faaliyet goGsteren katihmcilar icin esit rekabet kosullarinin yaratiimasi
gerekmektedir.

8. Sonug ve Oneriler

Ulusal dogal gaz dretimi ve tiketimi arasindaki ugurum, Turkiye'nin tamamen
tedarikgi Ulkelere bagimli hale gelinmesine neden olmaktadir. Bu kapsamda karsilasilan en
onemli risklerden biri, Turkiye’nin ithalat bagimhhginin énemli bir kisminin tek bir tedarikgi
Ulkeye yonelik olmasidir. Bu durum, Tlrkiye’nin enerji arz guvenligi riskini arttirdigi gibi
enerji merkezine donugmesini de zorlastirmaktadir. Bu agidan oncelikle dogal gaz ithal
edilen tedarik¢i Ulkelerin cesitlendiriimesi ve dogal gaz ithalatinin Ulkelere gobre
dengelenmesi gerekmektedir.

Turkiye’nin gecis Ulkesi olarak yer aldigi uluslararasi enerji nakil hatti projeleri,
Turkiye'yi enerji merkezi yerine transit Glke haline getirmektedir. TANAP ve Turk Akimi igin
yapilan anlagmalara gore, Turkiye’nin enerji merkezine donusme ihtimali oldukga sinirlidir.
Bu boru hatlariyla tasinacak dogal gaz, tekrar ihrag edilebilecek sekilde Turkiye’nin ulusal
dogal gaz agina dahil olmadan transit olarak Turkiye topraklarindan gececek ve
Tuarkiye'nin sinir komsulari Uzerinden diger Avrupa Ulkelerine dagitilacaktir. Diger bir
ifadeyle Turkiye'ye ulasacak Rusya ve Azerbaycan dogal gazi, Turkiye'nin dogal gaz
piyasasindaki derinligi ve esnekligi arttirabilecek, Turkiye'nin ticaretini yapabilecedi sekilde
Ulkeye ulasan dogal gaz giris kapasitesini yukseltebilecek ve Turkiye’'nin enerji merkezine
donusmesine yardimci olabilecek bir nitelie sahip degildir. Ayrica bu boru hatlari
Uzerinden Avrupa Ulkelerine sunulacak dogal gaz fiyatinin belilenmesinde de tedarikgi ve
tlketici Ulkeler arasindaki anlasmalar etkili olacaktir. Yani TANAP ve Turk Akimi ile ulusal
dogal gaz piyasasinda gazin gaz ile rekabetini olusturacak bir ortam saglanamadigi gibi,
Turkiye'nin bolgesel anlamda dogal gaz referans fiyatinin belirlendigi bir noktaya
doénusmesine de izin veriimemektedir.

TANAP ve Tiirk Akimi diginda, iran ve Irak kaynakli enerji nakil hatti projelerinin ise
bolgesel siyasi gelismeler ve jeopolitik gerginlikler nedeniyle 6n gérulebilir bir strede
gergeklesme ihtimali oldukga sinirhdir. ABD’nin iran’a uyguladi§i siyasi baski ve
uluslararasi yaptirimlar nedeniyle, iran dogal gazinin Tiirkiye ve Avrupa’ya ulastirimasi
imkansiz hale gelmektedir. Rusya’nin Kuzey Irak’taki enerji denklemine dahil olmasi ise
Irak’tan Avrupa’ya uzanacak muhtemel bir enerji nakil hatti projesinde Turkiye’nin etkisini
ve pozisyonunu sinirlandirmaktadir.

Turkiye'nin sinirl kapasitedeki dogal gaz alt yapisi, enerji merkezine donusmesi
icin yeterli degildir. Dogdal gaz ithal edilen boru hatlari ve LNG terminalleriyle, sadece ulusal
tiketimi kargilayabilecek seviyede dogal gaz tedarik edilebilmektedir. Boru hatlarindan
birinde meydana gelebilecek uzun sureli bir kesinti durumunda, ulusal sebekede dogal gaz
arz krizinin yasanma ihtimali oldukca ylksektir. Zira dogal gazin llkeye giris yaptigi
bolgeler arasinda sinirli bir iletim kapasitesinin bulunmasi, herhangi bir kriz durumda
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sistemin ikame edilebilmesini zorlagtirmaktadir. Ayrica kesinti durumda arz agigini
kapatabilecek dogal gaz depolama kapasitesi de olduk¢a sinirlidir. Yapilmakta olan
yatinmlarla ulagilabilecek depolama kapasitesi ise enerji merkezi olmayi hedefleyen ve
dogal gaz tiketiminin 2030 yilinda yaklasik 76 milyar metrekipe ulasmasi beklenen bir
tlke icin oldukga sinirhdir. Ozetle, mevcut tedarik secenekleri, depolama kapasitesi ve
bolgeler arasi iletim altyapisi, Turkiye’nin gelecekteki ihtiyacini karsilayamayabilecegi gibi,
sinirli 6lglide yapilan yatirmlar da Tirkiye’nin enerji merkezine doéntsmesini saglayacak
boyutta, dengeleme yetenegine sahip, esnek bir dogal gaz piyasasi sunamamaktadir.

Ancak son doénemde hizlandiran kesif faaliyetleri ve Karadenizde Tuna-1
sahasinda ulasilan dogal gaz rezervi, Dogu Akdeniz ve Karadeniz’'de yapilacak yeni
kesifler icin umutlar arttirmigtir. Bu kesfin, Turkiye’'nin dogal gaz merkezi olma ve enerji arz
guvenligini saglama hedeflerine katkisi olacaktir. Tuna-1 sahasindaki rezervin 6n
goruldagu gibi 2023 yilinda enerji piyasasina sunulmasiyla Turkiye’nin dogal gaz aginin
esnekligi ve derinligi artacaktir. Ulusal tuketiminin bir kisminin yerli Gretim ile karsilanacak
olmasi, Avrupa Ulkelerine ihrac edilebilecek dogal gaz miktarini ylkseltecek ve Turkiye'nin
tedarikci Ulkeler ile yapilacadi yeni anlagsmalardaki pazarlik glicini arttiracaktir. Turkiye'nin
yerli Gretim secenegini de goz 6niinde bulunduracak tedarikgi Ulkeler, daha uygun bir fiyat
sunarak daha makul kosullarda enerji anlagsmasi yapmak zorunda kalacaktir.

Tarkiye'nin dogal gaz piyasasindaki BOTAS' In hakim konumu devam etmektedir.
Ozel sirketlerin dogal gaz ithalati, ulusal tiiketimin sinirli bir kismini kargilamaktadir.
Sirketlerin piyasadaki toptan satis hacmi ise ithal edebildikleri dogal gaz miktari ile sinirlidir.
BOTAS, 6zel sirketlere devredebilecegi yaklasik 46 milyar metrekiplik kontrati halen sakh
tutmaktadir. Bu durum, Turkiye'nin enerji merkezine donismesini saglayacak olgude,
rekabet kosullarinin gecerli oldugu bir dogal gaz piyasasinin olusumunu engellemektedir.
Ayrica DGPK’nin 6n gordugu sekilde BOTAS'In faaliyetlerinin ayristiriimasini ve sisteme
uguncl taraf erigiminin arttirimasini da engellemektedir. Ancak BOTAS'In tedarikgi
Ulkelerle yaptigi anlagsmalarin 2021 yilindan itibaren son bulmaya baglamasiyla birlikte,
dzel sirketlerin iran, Rusya, Azerbaycan ve Cezayir ile yeni anlagmalar yapabilmesi
mumkin hale gelebilecek ve 6zel sektére dodal gaz piyasasinda etkisini arttirma firsati
dogacaktir. Bdylece DGPK'nin hedeflerine uygun sekilde politikalar uygulanabilirse
Turkiye, daha makul kosullarda dogal gaz temin edebilecegi gibi BOTAS'In dogdal gaz
piyasasindaki hakimiyeti sinirlandirilabilecek ve daha rekabetci bir dodal gaz pazari
olusturulabilecektir. Bu acgidan 2020l yillar Turkiye icin dnemlidir. Yeni yapilacak
anlasmalarda, ithalat miktarlari belirlenirken tedarik¢i Ulkeler arasindaki dengenin
gozetilmesine, anlagsma surelerinin uzun olmamasina, dogal gaz fiyatlarinin petrol fiyatlari
yerine Tlrkiye’nin dogal gaz piyasasinda olusacak arz ve talebe goére belirlenmesine ve
ithal edilen dogal gazin Uglinct Ulkelere tekrar ihrac edilme hakkinin elde edilmesine
dikkate edilmelidir.

LNG terminalleri, boru hatlarinin aksine tiiketici Ulkelere ¢cok sayida tedarikgi Glkeye
ulagsma imkani sunmaktadir. LNG terminalleri igin spot piyasadan saglanan dogal gaz ise
genelde uzun donemli sdzlegsmelere bagimh kalmaksizin tedarik edilebilmekte ve Ggunci
Ulkelere tekrar ihrac edilebilmektedir. Bu nedenle (g tarafi denizlerle cevrili bir Glke olarak
Turkiye, LNG terminali projelerine daha fazla odaklanmali ve yillik gazlastirma kapasitesini
artirmahdir. Yeni LNG terminallerinin ve FSRU’larin insasi ise 0Ozel sektor eliyle
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gerceklestirimelidir. LNG kapasitesinin artmasiyla Turkiye, ulusal tiketiminden daha fazla
dogal gaz tedarik edebilecegi gibi, tiketiminden geriye kalan dogal gazi da tekrar ihrag
edebilecektir. Bdylece hem dogal gaz arz glvenligi hem de enerji merkezi olma hedefi
acisindan énemli bir adim atilacaktir.
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