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Makalenin amaci, Primakov Doktrinin kuramsal yoninu donemin uluslararasi politikalari
ve Yakin Cevre kavrami perspektifinden incelemektir. Makale dért bélimden olusmaktadir. ilk
bélimde realist kuramin uluslararasi iligkiler disiplinindeki genel konumu arastirimistir. ikinci
bélimde 90’li yillarda RF’de var olan dis politika tartismalari karsilastirmali bir bicimde ele
alinmistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni kosullar ve meydan okumalar
baglaminda, s6z konusu entelektiel dis politika tartismalarinin temel argimanlarina vurgu
yapilmistir. Bu vurgu makalenin ikinci boliminin kapsamini ve istikametini belirlemektedir.
Uglincii bélimde Primakov Doktrinin kavramlari realizmin temel ilkeleri ve dinamikleri
baglaminda analize tabi tutulmustur. Primakov, RF’'nun So§uk Savas sonrasi kiresel ve
bolgesel bir gig¢ olarak tanimlanmasinin temel yonlerini realist perspektiften ele almaktaydi.
Primakov, RF’nun éncelikli olarak Yakin Cevre Ulkeleri istikametinde realizm temelli ve odakh bir
dis politika mekanizmasi olusturulmasinin tzerinde durmaktaydi. Primakov, Rus dis politika
geleneginde siyasal realizmin énemli temsilcisi olarak gorilmektedir. Primakov, Soguk Savas
sonrasi Rus siyasal realizminin entelektiel ve kuramsal kurgusuna da ydn vermekteydi.
Primakov’'un olusturmaya calistigi realizm odaklh disg politika felsefesi dinamik dengelere
dayanmaktaydi. Dolayisiyla, RF’nun Soduk Savas sonrasi olusan yeni kosullara uyum
saglamasi acgisindan Yakin Cevre ulkelerine yonelik izleyecegi realist perspektifli politikalar
hayati 6neme sahipti. Bu baglamda makalenin dérdinci béliminde, RF’nun yakin cevre
cografyasina yonelik uyguladigi politikalarinin asamalari ve temelleri Gzerinde durulmustur. Bu
bdlimde yakin cevreye ydnelik politik, ekonomik ve kultirel temelli stratejilerin Primakov
Doktrininde dnemli bir yer kapsadiginin alti gizilmistir.

Anahtar Kelimeler: Primakov Doktrini, Realizm, Rus Dis Politikasi, Yakin Cevre,
Uluslararasi Politika

REALIST APPROACH iN RUSSIAN FOREIGN POLICY: PRIMAKOV DOCTRINE
AND CONCEPT OF NEAR ABROAD
ABSTRACT

The purpose of the paper was to examine the theoretical aspect of Primakov Doctrine
from the perspective of the international policies of that period and the concept of the Near
Environment. The paper consists of four chapters. In the first chapter, the general position of the
Realist Theory in the discipline of international relations was investigated. In the second
chapter, the foreign policy discussions in the RF in 90s were discussed in a comparative way. In
the context of the new conditions and challenges that emerged with dissolution of the USSR,
the main arguments of said foreign policy discussions were emphasized. This emphasis
determines the scope and direction of the second section of the article. In the third chapter, the
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concepts of Primakov Doctrine were analysed in the context of the basic principles and
dynamics of realism. Primakov addressed the fundamental aspects of defining RF as a post-
Cold War global and regional power from a realist perspective. Primakov focused basically on
the creation of a realism-based and focused foreign policy mechanism in the direction of Near-
Abroad Countries. Primakov is seen as an important figure of political realism in the Russian
foreign policy tradition. After the Cold War, he had also guided the intellectual and theoretical
construction of Russian political realism. The realism-oriented foreign policy philosophy that
Primakov tried form had been based dynamic equilibrium. For this reason, the realist-
perspective policies that RF would pursue to adapt to the new post-Cold War conditions for
Near-Abroad Countries were vital. In this context, the fourth chapter of the paper addressed the
stages and foundations of RF’s policies towards the Near-Abroad Countries. In this chapter, it
was emphasized that political, economic and cultural-based strategies toward the Near Abroad
occupy an important position in the Primakov Doctrine.

Keywords: International Politics, Near Abroad, Primakov Doctrine, Realism, Russian
Foreign Policy

Girig

1996’'da Yeltsin tarafindan Rusya Federasyonu (RF) Disisleri Bakanhgi
gorevine getirilen Yevgeni Maksimovi¢ Primakov (1929-2015) Rus diplomasi tarihinde
dnemli izler birakmustir. 1991 — 1996 yillar arasinda Rus Dis istihbarat Servisi'ni (SVR)
yoneten Primakov ayni zamanda akademik kimligi ile de 6n plana ¢ikan bir siyasal figur
olma 6zelligi tagsimaktaydi. 1998’e kadar Digisleri Bakani gorevini icra eden Primakov
Soguk Savas sonrasi uluslararasi politika literatliriiniin merkezi konularindan biri haline
gelen “dis politikada ¢ok kutupluluk” stratejisinin 6nctisu olmustur.

1979'dan itibaren Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) Bilimler
Akademisi Uyesi olan Primakov uluslararasi iligkiler ve dig politika alanlarini kapsayan
kitaplari ve caligmalari bulunmaktadir. “Uluslararasi Catismalar’ (1972), “Kapitalist
dinyada Enerji Krizleri” (1975), “11 Eylul Sonrasi Dinya” (2002), “Gizli: Orta Dogu
Sahnesi ve Sahne Arkasi” (2012) baslica kitaplari arasinda yer almaktadir. Primakov
RF’nun yakin gevre ilkeleri ve cografyasi ile iligkilerini tanzim eden Uluslararasi iligkiler
literatirinde “Primakov Doktrini” olarak da ifade edilen “Yakin Cevre Doktrinini”
gelistirmis ve uygulamaya koymustur. Rus dis politikasinda realizmin “sOvalyesi” olarak
nitelendirilen Primakov’un ileri sirdigu doktrinde ¢ok kutupluluk, bdlgesel ittifaklar ve
ABD’nin tek hegemon aktér olmasinin sakincalari/meydan okumalari 6n plana ¢ikan
argimanlarin basinda gelmektedir. (Novikov, 2016:1) Soguk Savas sonrasi Rusya’nin
degredasyonunu ve erozyonunu kabul etmekle birlikte ABD’nin de artik super gug
olmadigini savunan Primakov uluslararasi politikada birden fazla gu¢ merkezinin
meydana ¢ikacaginin zaruretinden bahsetmistir. Primakov sdylemlerinde RF’nun sahip
oldugu kapasitenin sinirlarini dogru bir sekilde analiz etmis ve bu c¢ercevede bir dis
politika stratejisi inga etmistir.

Makale realizmin kuramsal unsurlarinin Rus siyasal elitlerinin ve dis politikada
etkin rol oynayan entelijensiyanin nasil etkiledigini ortaya koymaya ¢alismaktadir. Bu
manada RF’nun glncel dig politika felsefesini olusturan duasincelerin temelinde
Primakov’'un uluslararasi politikayla ilgili gorUsleri/tasavvurlari yatmaktadir. Primakov
bu baglamda Rus siyasal hayatina yon veren siloviklerin, devletgilerin
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(gosudarstvenniki) ve entelijansiyanin butunlesmis bir halidir. Silovik terimi esas
itibariyla gu¢ unsurlarini/kuvvetlerini ifade eden filolojik bir tanimlamadir. Politik
anlamda istihbarat ve ordu mensuplarinin siyasal hayatta etkinliklerini belirtmek
amaciyla kullaniimaktadir. Dis politika baglaminda ise devietcilik —gosudarstvenniki ve
bdylelikle ulusal ¢ikar kavramini énceleyen bir gortsu temsil eden bir tanimlamadir.
Rus kokenli bir kavram olan entelijansiya ise aydin veya entelektliel kelimelerinden
farklihk goésteren bir nevi daha Ust bir olguyu yani platonik/aristokratik sentezi
aciklamaktadir. Rus siyasal kiltdrinde silovik — entelijansiya isbirligi kriz ddonemlerinde
meydana ¢ikmakta ve siyasal hayata yon vermektedir.

Gulncel RF dig politikalarini anlamamiz agisindan Primakov'un ortaya koydugu
kavram ve argumanlari analiz etmek zaruridir. Blyuk ¢odunlugu reel politik davranis
seklini ifade eden s6z konusu kavramlar ve argimanlar uluslararasi politikanin
gunumuzdeki isleyisini agiga ¢cikarmaktadir.

Primakov’'un dig politika felsefesinin temelini teskil eden realist paradigmanin
nasil ve hangi kosullarda Rus dis politikasinda egemen gorus haline gelmesi sorunsali
galismamizin kavramsal ¢ergevesine istikamet vermektedir. Bu baglamda makale dort
bélimden olusmaktadir. Birinci bolimde realizmin uluslararasi iligkiler disiplinindeki
konumu kuramsal diistinrlerin fikirleri perspektifinde degerlendirilmistir. ikinci bélimde
90’h yillarda Rusya’da dis politika tartismalarinin kavramsal cercevede ve kalitatif
yontemle irdelenecektir. Farkl i¢ politik fraksiyonlarin dis politika tGzerindeki etkileri ele
alinacaktir. Uglincli  bdlimde Primakov Doktrininin igeriginin realist paradigma
penceresinden ayrintili bir bicimde incelenmesi hedeflenmektedir. Primakov Doktrininin
temel ilkeleri, kavramlari ve fonksiyonel butinligu dénemin uluslararasi politikalan
baglaminda incelenecektir. Primakov Doktrinin merkezi kavramlari olan ¢ok kutuplu
uluslararasi iligkiler, ABD politikalarina yonelik alternatif uluslararasi sistem ve bolgesel
ittifaklarin yapisi tzerinde durulacaktir. Doérdincu bolimde ise guncel Rus dis politika
davraniglarini  gekillendiren “Yakin Cevre” kavraminin jeopolitk ve stratejik
konfiglirasyonu analize tabi tutulacaktir. Bu baglamda yakin gevreye yonelik stratejiler
politik, ekonomik ve kiiltirel temelde ele alinacaktir. Rus dis politikasini realist kuram
perspektifinden agiklama niyeti baglaminda makalenin boélgesel ¢alismalar ve genel
anlamda uluslararasi iligkiler literaturine katki saglayacagi digunulmektedir.

Realizmin Uluslararasi iligkiler Disiplinindeki Konumu

Surekli bir sekilde kendini yenileyen ve muhtelif tarihsel sireglerde uluslararasi
politikay! iyi okuma ve aciklama yetisine sahip olan realist kuram disiplinin gelisimine
¢ok katmanl katkida bulunmustur. Realist kuramin baslica unsuru olan gug¢ kavrami ve
glicin Ozellikleri devletlerin davranis sekillerini anlamaya yardimci olan makro bir
diinya gérugudur. Realist perspektif guc (power) olgusunun kuvvet (force) ve siddet
(violence) tepkiselliginden ayirt etmenin énemine vurgu yapmistir. Makalenin genel
kurgusuna binaen realist kuram ulusal glg, rasyonel akil, ulusal ¢ikar ve uluslararasi
politikanin yapisi kavramlari temelli ele alinmistir. Bu ¢gergcevede Morghenthau, Weber,
Waltz ve Mearsheimer’in gibi realist kuramcilarin fikirsel katkilarina basvurulmustur.
Rus realist ekoliin Morghenthau ve Weber ile ilgili galismalara ve 6zellikle Primakov’'un
basini cektigi entelektlel ¢cevre uluslararasi politikanin yapisi sorunsalina daha fazla
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agirhk vermesi nedeniyle bdyle bir ydntem izlenmistir. Sojuk Savas sonrasi Rus
uluslararasi iliskiler okulu adeta yeniden dogmustur. SSCB’de var olan ideolojik perde
sosyal bilimleri belli bir arguman cergevesinde degerlendirmeyi zorunlu kiliyordu.
Soguk Savas sonrasi Rus uluslararasi iligskiler okulu realizmi basat bir goris olarak
tartismaya baslamiglardir. Ayrica uluslararasi politikanin yapisi ¢gok kutupluluk kavrami
perspektifinden yeniden degerlendirmeye tabi tutulmusgtur.

Realizm, I. ve Il. Dinya Savaglari ve ayni zamanda Soguk Savas doneminde
evirilip temel &zelliklerini koruyarak israrla varhidini sirdirmeyi basarmistir. (Aydin,
2004:34) Realistler 6zellikle Soguk Savas sonrasi Weber, Carr ve Morgenthau’nun
gibi dusindrlerin ¢alismalarina “yenilenmis bir ilgiyle yaklagsmiglar ve bu metinlerde
guncel uluslararasi iliskilere iliskin kavram ve fikir arayisina” girmislerdir. (Dunne vb,
2016:65) Kuramin modern anlamda kurucusu olarak kabul edilen Morghenthau’nun
kavramsallagtirdigi alti ilke esasinda realizmi anlamayi ve/veya anlatmayi verimli kilan
temel yéntemdir. S6z konusu alti ilke ayni zamanda realizmin disiplindeki konumunu
gucld bir sekilde ifade eden bir distnsel kurgudur. (Morgenthau, 1978:4-15)
Morgenthau, alti ilkesinde rasyonellik, ulusal c¢ikar, ¢ikarlarin degiskenligi, ahlaki
Olcutlerin her zaman belirleyici olmadigi, devletlerin kendi ¢ikarlarini dncelemesi,
uluslararasi politikanin 6zerkligi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir. Morgenthau’a gore,
realizm entelektiiel manada politik alanin ézerkligini muhafaza etmektedir. Ornegin,
iktisatgilar politikanin toplumun refahina nasil etki sagladigini, hukukgular politikanin
hukuki normlara uygunlugunu, ahlakgilar ise politikanin ahlaki dederlere uygunlugunu
sorgulamaktadirlar. Realistler ise politikanin ulusun gucunu nasil etkileyecegi
sorunsalina yogunlagmaktadir. (Morgenthau,1978:10) Realistler, insanin rasyonelligine
ve bencilligine yodun bir bicimde vurgu yapmaktadir. Bu baglamda bilim insaninin
Urettigi seyin dogaya dair bilgi ve birikiminden kaynaklanmasi gibi politika
yapimcilarinin inga ettigi toplum onun insan dogasina dair bilgi ve birikimine
dayanmaktadir. (Morgenthau,1947:187-188)

Weber'e goére, “ulagsmak isteyebilecegimiz degerler insan topluluklarinda
somutlagsmistir, bu nedenden 6tlrl topluluklar birbirleriyle kendiliklerinden gatisma”
halindedirler. (Aron, 2017:373) Weber “toplumun kargit gucler arasinda kirilgan bir
denge olarak kavranmasini savunmakta ve savaslarin, devrimlerin veya liderin tum
dengeyi 6zel bir sonug lehine degistirebilecedi vurgulamaktadir.” (Coser, 2008:215)
Yine Weberci yaklagimda one ¢ikan mottolardan biri buyuk devlet tanimiyla ilintilidir.
Weber’'e gore, “buyuk devletler, surekli yarisa girmis guglu devletlerdir ve bu devletlerin
her biri belirli bir kltirin tasiyicilaridir.” Weber, “ideal tip” tanimlamasinda maddi ve
ideal cikarlarin sosyal eylem turinu belirledigi ifade etmektedir. Hem Weber hem de
Morgenthau benzer bir bicimde glici bir sosyal iliski olarak tanimlamaktadir. (Kunz,
2010:195) Thucydides, Machiavelli, Hobbes ve klasik realizmin temellerini buldugu tim
diger yazarlar buylk oranda glclin hedeflenmesi, elde edilmesi ve kullaniminin siyasi
faaliyetin temel ugrasi olduguna inanmaktadirlar. Bu nedenle uluslararasi politika her
seyin 6tesinde bir “gl¢ politikasidir” ve ulusal ¢ikarlarin ve devlet bekasinin korunmasi
temel dncelik olarak gértlmektedir.(Aydin, 2004:40)

Realist kuramin Uzerinde durdugu bir bagka konu dogrudan uluslararasi
politikanin yapisi ile ilgilidir. Yapisal realistler sistemin yapisini tartisarak kendi tezlerini
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ortaya koymaktadirlar. Bu baglamda istikrar ve kapasite dagihmi anlaminda gug
dengesi kavramlari Kkilit bir konumdadir. Yapisal realistlere goére bir uluslararasi
sistemin istikrarli olmasi agisindan anarsik olmaya devam etmesi ve sistemi olusturan
ana taraflarin sayisinda énemli bir degisiklik meydana gelmemesi 6nem arz etmektedir.
(Waltz, 2015:202) Waltz yapisal dizeye vurgu yaparak Soduk Savas yillarinda var
olan statiko perspektifinden Il. Dlinya Savasl deneyiminin, iki kutupluluk ve nikleer
gli¢c dengesi sebebiyle yeni bir buylk savasin zorlugundan ve neredeyse
olanaksizligindan bahsetmekteydi. (Waltz, 2013:452) Mearsheimer, devletler arasinda
mamkuin olan iki ana gug¢ dizenlemesini Gift kutupluluk ve ¢ok kutupluluk seklinde ifade
etmekte ve cift kutuplulugun erdemine vurgu yapmaktaydi. (Mearsheimer, 2013:575)
Soguk Savas sonrasi yapisal dizeyde c¢ift kutuplulugun sona ermesi ve klasik blyUk
guc¢ politikalarina geri dontlmesi ¢ok kutuplu sistemi yeniden gundeme getirdi. Bu
baglamda istikrarsizlik ve gu¢ dengesini olusturan dgelerin fazlaligi sistemi karmasik
hale getirmigtir. S6z konusu &gelerin sabit olmamasi/degiskenligi diger baslica
meseledir. SSCB’nin dagiimasinin ardindan uluslararasi sistem ¢ift kutupluluktan tek
kutupluluga gec¢mistir. ABD tek kutuplu dizende “evrensel monarsi” uygulayamamistir.
Askeri potansiyeli ile RF, ekonomik potansiyel baglaminda ise Almanya ve Japonya
ABD gulcunu zorlayan aktorler olmustur. (Layne,1993:5)

Realizm SoJuk Savas sonrasi Rusya ve Cin gibi glgclerin ana kavrami haline
gelmistir. Ayni zamanda Soguk Savasin bitisinden sonra liberal kuramsalciligin
egemen oldugu ABD’de 2014 yilindan sonra realizme yeniden donmus ve esasinda Ug¢
kutuplu uluslararasi sistem tesekkil etmistir. U¢ kutuplu sistem ABD, Cin ve RF
stratejik tcgeni olarak da tanimlanmaktadir. Bu sisteme goére, dinyanin ikinci ntkleer
glcu olan RF’nu ve en hizli yikselen gug¢ baglaminda Cin, dinamik etkilesim yoluyla
super gu¢ ABD’yi dengelemektedirler.(Lo, 2010:7) Fakat ayni zamanda, RF ve Cin
kendilerini dar bir ikili ittifakla sinilamayarak, ABD ile baglanti kurmaya ¢aligsacaklardir.
(Lo, 2010:7) Boylelikle, stratejik Uggenin taraflari bu karmasik ve olasi komplikasyona
acik iligkiler ¢cergevesinde kendi nufuzlarini artirmayi éncelemektedirler.

1990’larda Rusya’da Dig Politika Tartigmalari

SSCB’nin dagilmasiyla beraber yeni Rus jeopolitik ideasinin nasil olusacagi
sorunsall Uzerinde ciddi entelektlel tartismalar stregelmistir. Post Sovyet Rus siyasal
hayatinin dinamikleri neoliberaller ve onlara kargi olan icerisinde degisik siyasi
koalisyonlari ihtiva eden iki fraksiyon arasindaki rekabetle sekillenmigtir. 1992 — 1998
yillarini kapsayan ‘liberallerin mutlak hakimiyeti” déneminde ekonomik ve sosyo —
politik dinamikler neo liberal iktisadi ve politik yapidan taraf olan fraksiyon tarafindan
belirlenmekteydi. (Primakov,2018:36) Rus siloviklerinin muhalif pozisyonunda oldugu
s6z konusu yillarda dis politikada idealizmin Ustinliginden bahsetmek mimkundur.
1991'de RF’nun dis politika doktrininin temelinde dénemin Digisleri Bakani Andrey
Kozirev'in ileri sirdigu “Rusya’nin Batili (6zellikle ABD) Ulkelerle birlikte hareket etmesi
gerektigi ve Rusya’nin “cok gelismis Ulkeler kuliibiine girmesi”, AB Uyeligi ve Marshall
Plani gibi bir ekonomik yardimin yapilmasi konulari yatmaktaydi. (Bogaturov,2007:2)
Kozirev, uluslararasi iligkilerde Batili Ulkelerle “demokratik dayanisma” sergilenmesi
gbristini savunmus ve Yugoslavya’nin parcalanmasi sirecinde Hirvatistan ve
Slovenya’nin bagimsizligini sartsiz desteklemistir. (Bogaturov,2007:2) Yeltsin ve
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Kozirev’iin “kendi kaderini tayin hakki” ilkesi ¢ercevesindeki siyasal tutumlari RF’nun
icerisinde var olan politik kargasaylr daha da artirmis ve sonug itibariyle Kuzey
Kafkasya ve Provolje boélgelerinde ayrilik¢l distinceleri somutlagtirmistir.

Bu dénemde ABD’nin uyguladigi “sok terapi”, yani eski SSCB Ulkelerinin hizla
“piyasalastirma” stratejisi, Moskova'nin yakin cevresiyle olan ekonomik iligkilerini
ortadan kaldirmayi hedeflemistir. IMF’nin icra ettigi “sok terapi” programi “Rusya’nin
cevresinde, hayatta kalmak icin Bati sermayesi ve dolar girigine bagimh zayif ve
istikrarsiz ekonomilerin yaratiimasi amaglanmistir. (Engdahl,2008:328) S6z konusu
doénemde eskiden devletin sahip oldugu sirketler “plltokratlarin” eline gegcmis ve “gecis
kaynakli kaos yolsuzluk” i¢in verimli zemin olusturmustur. (Goldstein vb, 2015:437)

Fakat cok gegmeden neo liberal argimanlarla hareket eden siyasal fraksiyonun
karsisinda o6nemli bir kargi gic¢ ortaya cilkmaya baslamistir. Silovikler ve Rus
entelejensiyasinin ittifak etmesi ile meydana c¢ikan yeni siyasal atmosferde dis politika
tartismalari ulusal c¢ikar ve guvenlik gibi realist olgular etrafinda sekillenmeye
baslamistir. S6z konusu slrecte Rus dis politika entelektielleri toparlanma sirecinin
Bati'ya eklemlenen bir Rusya ile degil, tarihsel-sosyolojik ve jeopolitik kodlarin yeniden
canlanmasiyla mimkin olacagini sezmeye basglamiglardir.

Tdm bu gelismeler 1s1ginda, 1993’te Yeltsin tarafindan onaylanan yeni dis
politika konseptinde “yakin c¢evre Ulkeleriyle iligkilerin restore edilmesi, istikrarli ve
yapici iligkilerin saglanmasi” vurgulanmisti. (https://www.kommersant.ru/doc/2089574)
Fakat yine de Yeltsin yonetiminde yer alan neo liberal gortsli dis politika blrokratlari
ve genel anlamda dig politika karar yapicilarinin éncelikleri farkhlik géstermekteydi. Bu
nedenle Yeltsin'in ileri sirdugu yeni konseptin etkisi sinirli olmustur.

Yelstin, dig politikada ABD ile iliskilerin gelistiriimesi ve bu baglamda Rusya’nin
glvenlik algilarinin kiresellesmesi ilkesini gereksinimini benimsemistir. Yeltsin’in
baskanhgdr doneminde Rus- Amerikan iligkilerinin gindemini belirleyen temalar stratejik
silahlarin sinirlandirimasi, Rusya’nin yakin cevresin ile iligkilerin karakteri ve ikili
ekonomik iligkilerin igerigi gibi konular olmustur. Esasinda, Rusya’nin Sojuk Savas
sonras! uluslararasi iligkilerdeki konumu ve gelecegi butun siyasi ve ekonomik
gundemli gérusmelerin merkezinde yer almigtir. (Primakov,2018:195) Subat 1992°de
Yeltsin ABD’ye ilk ziyaretinin gerceklestirmis ve ABD baskani Bush’la goérismustar.
Camp - David zirvesinde taraflar nukleer silahlarin sinirlandirmasinin Gzerinde
durmuslardi. (https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/pubs/fs/85962.htm) Taraflar,
SSCB’nin ¢oklusl sonrasi olusan sorunlari, silah ticareti ve kitle imha silahlarinin
yayllmasinin  Onlenmesi hususlarinda igbirligi yapilmasi konusunda anlasma
saglamiglardi. (https://ria.ru/20110404/360851191.html) Yeltsin'in izlemeye ¢alistigi dis
politikanin temel amacini “Bat’'da egemen olan uluslararasi kurumlar sistemine”
entegrasyon fikri olusturmaktaydi. (Prudskaya, 2019: 160) ABD ile iliskilerin
derinlestiriimesi istegi bu gergevede ele alinmaktaydi. RF yénetimi, SSCB sonrasi var
olan politik ve ekonomik izolasyonu bir sekilde ortadan kaldirmak arzusundaydi.
(Prudskaya, 2019) Bu amag dogrultusunda 15-19 Haziran 1992 tarihlerinde Yeltsin’in
ikinci ABD ziyaretinde, Rus- Amerikan Dostluk ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir.
Anlasmada ekonomik yardimlar konusu on plana cilkmistir.
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(https://ria.ru/20110404/360851191.html) Ziyaret sirasinda taraflar her iki Ulkede
akredite edilmis diplomatik misyon calisanlarinin sayisina iligkin kisitlamalari
kaldirmayi taahhit etmislerdir. RF, Dogu Sibirya’yi uluslararasi hava trafigine agmayi
kabul etmistir. ABD yonetimi, 4,5 milyar dolarlik ekonomik yardim saglamayi ve ayni
zamanda cesitli uluslararasi kuruluglar tarafindan yardimlarin temin edilmesini kabul
etmistir. (https://ria.ru/20110404/360851191.html) Ocak 1993’'te ABD baskani Bush’un
Kremlin ziyaretinde stratejik silahlarin sinirlandirmasini éngéren START-Il anlagsmasi
imzalanmigtir. Clinton yoénetimi de Yeltsin’in Rus- Amerikan iligkilerinin derinlesmesi
arzusunu paylasmaktaydi. 4 Nisan 1993 tarihinde gerceklestirilen Yeltsin — Clinton
goérusmesinde kabul edilen Vancouver Deklarasyonunda taraflar “demokrasi, guvenlik
ve baris konularinda ortak stratejik c¢ergcevenin” olusturulmasini ilan etmiglerdir.
(Barsenkov,2013:94) 1997°de Yeltsin ve Clinton Helsinki'de bir dizi silah kontroli
konusunu ele alan bir zirvede bir araya gelmiglerdir. “START II'nin yurarlige
girmesinden sonra yeni bir START-III anlagsmasiyla ilgili muzakerelere baslamayi kabul
eden taraflar 2007 yili sonuna kadar her bir taraf icin 2.000-2.500 konuslandiriimis
stratejik nikleer savas basligi limiti ve stratejik nikleer savas bashgr dokimlerinin ve
stratejik savas basliklarinin imhasi gibi konularda anlasmisglardir.
(https://www.armscontrol.org/system/files/Start2-Chron.pdf) Bu  zirvelerin igerigine
bakildiginda, Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin yeni kosullarina uygun bir
siyasi zemin arayisinin izlerini géormek mumkinddr. Ayni zamanda RF’nun kiresel
dinyaya eklemlenmesi sorunsali s6z konusu siyasi zemin arayiginin bir pargasiydi.

Yelstin donemi Rus dis politikasinin fikirsel temelini olusturan demokratik
dayanisma modeli bir takim taviz ve geri ¢cekilmeyi ihtiva etse de RF’nun kiresel diinya
ile entegrasyonunu kismen saglamistir. Bu dénemi Rus dis politikasinda idealizmin
hegemonyasi olarak da tanimlayabiliriz. Uluslararasi normlara uygun bir dis politika
disincesi Yugoslavya'nin parcalanmasi ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’ nun
sekillenmesi surecinde hakim olan temel deger olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

SSCB’nin dig politika davraniglarinda realist kuramin bize sundugu
projeksiyonlarin birgogu muhtelif kesitlerle kendini géstermekteydi. Mamafih SSCB dis
politikasinin  temelini ve motivasyonunu ideolojik argimanlar belirlemekteydi.
Kremlin’in dig politikasinin temel belirleyicileri “dinya devrimi ve baris icinde bir arada
yasama” kavramlariydi. Lenin idealizminin dis politika yansimasi olarak éne ¢ikan s6z
konusu kavramlar SSCB’nin kuresel ve bolgesel iligkilerinin ana omurgasini teskil
etmekteydi. (Adamishin vb,1981:6-8) Soguk Savas sonrasi Kremlin dis politikasinda
kendini gOsteren idealist akim Lenin idealizminden farklilik géstermekteydi ve “Baticilik”
kavramiyla es degerdi. Fakat temel agmaz Rusya’da Petro doneminden yesermeye
baslayan Baticilik akiminin yeni neo liberal “Baticiliktan” farkli olusu idi. Petro’nun
yeserttigi Baticilik Avrasya bolgesel kara gucl olan Rusya’yl Avrupa jeopolitigine dahil
etmistir. Petro’nun stratejik agilimini bir asir sonra Carice Katerina tamamlamigtir.
Aristokratik Baticiliktan, uzak yeni Baticilik yorumu Rus siyasi tarihinde bir ilk olma
Ozelligi tagimaktaydi.

1990’larda RF’da liberalizmin artik popiler olmayan “ yumusak kapitalizm”
fikirleriyle ve zayif bir devlet aygiti, sivil milliyetcilik ilkeleri ve emperyalist emellerin
reddedilmesi ile iligkili oldugunu sdylemek mimkdndir. Liberalizmin bu strecte
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yasadig! kuresel kriz Rus liberalizmini kesin bir bicimde etkilemistir. (Malinova,2017:9-
13) Gorbacgov'un basglattigi “glastnost” (demokratik seffaflik) Yeltsin’in liberal devlet
modelini terennim etmesine zemin yaratsa da ABD’de tarihsel baglamda mevcut olan
“liberal nomenklatura” Yeltsin Rusya’sinda insa edilememistir. Bu ¢ercevede liberalizm
post komunist Rusya’da kokli sosyo politik degisimlere yol agamamistir.

Yeltsin déneminde Kremlin politikalari zayif bir kurumsal ge¢gmis nedeniyle bazi
gruplarin orantisiz bir bigcimde faydalanmasini saglayan bir paradigma olusturmustur.
Bu nedenle reformlarin ekseriyeti eksik kalmistir. Kremlin politikalarinin uygulanma
kabiliyeti anti sistem partileri ve bdlgesel liderler tarafindan engellemistir. Siloviklerin
var olan etkilerinin gogunu kaybetmesi ve en 6nemlisi ekonomik alanda oligarsinin
yonetimin kendi politikalarini olusturma yetkisini sinirlandirmasi temel sorun haline
gelmistir.  (Kastner,2008:17) Boylelikle liberal goziken basta oligarsik cikar
gruplarinin/neoliberallerin  ekonomik ve politik adimlarinin /arzularinin  aslinda
demokratik olmadigi ve liberalizmin temel ilkeleriyle uyusmadigi bircok entelektlel
tarafindan ortaya konmaktaydi.(Primakov,2018:37)

Yeltsin Baskanhdindaki Kremlin politikalari Rus jeopolitik gercekligi ve buylk
gu¢ politikalariyla uyusmamaya baslamis ve siyasal hayattaki dinamikleri daha da
koruklemistir. Bu baglamda dis politikada realist ivme ve meydana c¢ikardigi yeni gug
dagilimi Rus siyasal hayatini olusturan kompartimanlari harekete gegirmistir.

Rus entelijansiyasinin caresizce ve merakla izledigi dis politika adimlari
silovikler, c¢ikar gruplari ve entelijansiya arasindaki ittifakin ortaya g¢ikmasini
somutlastirdi. Baskilara dayanamayan Yeltsin yonetimi 9 Aralik 1994’de Cecen
ayrilikgilarina yonelik askeri operasyonlarin baglamasini 6ngdéren kararnameyi
imzalamistir. https://ria.ru/20110418/365668402.html) |. Cegenya savasindaki (1994 —
1996) basarisizlik Rus toplumsal ve siyasal hayatinda kokllu degisimlere yol agmis, dis
politikada idealist ddnemin sonunu getirmistir. Siloviklerin toplumsal nifuzu artmis ve
Rus siyasal hayatina yon veren politikacilarin neredeyse tamami siloviklerle iligkili
kisiler olmustur. Bu baglamda Dis istinbarat Teskilati (SVR) eski Bagkani Yevgeni
Primakov, Federal istihbarat Servisi (FSB) Bagkani Sergey Stepashin ve Vladimir Putin
one cikan
isimlerdendir.(https://www.rbc.ru/politics/26/11/2014/5475df2ccbb20f6a2105d2cc)

Rus Dig Politikasinda Realizm Temelli Donuisim: Primakov Doktrini

Rus realistler SSCB’nin pargalanmasinin RF Gzerindeki politik ve ekonomik
etkisini agsagidaki sekilde kategorize etmekteydiler: (Alekshin,2005:47)

1) Bes milyon metrekare teritoryal kayip

2) Baltiklar (anklav bdlge Kaliningrad disinda) ve Karadeniz
havzalarinda stratejik Gstlinligin azalmasi

3) Hazar, Baltik ve Karadeniz’deki dogal kaynaklara erigimin
kaybedilmesi

4) Kuzey ve Dogu bolgelere yonelik teritoryal sikisma

5) Orta ve Dogu Avrupa istikametindeki dolaysiz kara gegislerinin

kaybi
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6) Yeni istikrarsiz, kiglk ve zayif komsularin ortaya ¢ikmasi

7 Guney hattinda Rusya’nin Bati Avrupa’yi asiricilardan savunmasi
ve bdylelikle Merkezi Asya’daki mikro ¢atismalara eklemlenmesi

8) Rusya Uzak Dogu’sunda demografik sorunlar

9) Rusya’nin konfederatif olarak bélinme tehlikesinin belirmesi.

Primakov, Kozirev Doktrinini tam anlamiyla terk ederek Rusya’nin gincel
jeopolitik durumunu tanimlayan yeni bir dis politika formilasyonunu ortaya koymustur.
Primakov disg politikada Rus realizminin énemli temsilcisi ve kuramsal kurgusunu
gerceklestiren bir siyasal figir olmasina ragmen, dig politika analizinin
nesnellestiriimesi, onun igin dis politikanin demoralizasyonu anlamina gelmiyordu. Bu
baglamda ulusal c¢ikarlarin ve degerlerin dengesini saglama baglaminda Amerikan
gercekgiliginin 6ne ¢ikan temsilcisi olan eski ABD Disisleri Bakani Henry Kissinger'le
paralellik gostermekteydi. (Novikov,2016:7) Kissinger 70’li yillarda ABD super gucinun
yasadigi yapisal krizin atlatiimasinda belirleyici rol oynamisti.  Primakov'u Rus
realizminin soOvalyesi olarak tanimlayan Novikov'a gore, farkli ideolojik gelenekten
gelmesine ragmen Primakov hem dis politika hem de i¢ sosyo -politik muhitte bir
yapisal kriz dnleyicisi olarak 6ne ¢ikmistir. (Novikov,2016:8)

1996 vyilinda kavramsallasan yeni dis politika doktrininin  konfiglirasyonu
asagidaki sekilde ifade edilmistir: (Kolosov vb, 2000:7)

a) Kozirev’in Digisleri Bakanligi déoneminden farkli olarak Bati ile
iliskiler ABD temelinde degil, Avrupa temelinde gelisecektir. RF — Almanya —
Fransa stratejik ve jeopolitik i¢geninin insa edilmesi ¢abalari giclendirilecektir.

b) RF, Bati merkezli Asya politikasindan vazgecerek Cin’in ¢ok
kutuplu ddnya fikirlerinin paylasmis ve Hindistan, Japonya, Kuzey Kore ile
iliskilerini geligtirmeyi hedeflemigtir. Moskova — Pekin — Delhi jeostratejik
hattinin inga edilmesi temel dig politika dnceliklerinden biri haline gelmigtir.

c) RF, islam Diinyasi acilimini ilan etmis ve bu cografya ile tarihsel
baglarini yeniden aktif duruma getiren politikalarin baslatilmasi 6ngérilmuagtir.

d) RF “Yakin Cevresi’ dis politika acgisindan “hayati konu” olarak
belirlenmisgtir.

e) RF, Balkanlar ve Orta Dodu boélgelerindeki uluslararasi krizlerde
daha fazla inisiyatif alacaktir.

f) Bolgesel guc¢ dengesi olusturulacak ve bu baglamda ittifaklar
sistemi insa edilecektir.

9) RF’nun uluslararasi sistemdeki konumunun guglendirilmesi
istikametinde iligkilerin cografyasi genisletilecektir.

Esasinda yeni Rus dis politika doktrini, ABD’nin kiresel Ustlnliguni azaltmak
ve bu baglamda c¢ok kutuplu uluslararasi sistemi 6ngdren bir stratejik planlamaydi.
Ornegin ittifaklarina skeptik bakilsa da “1997 yilinda RF ve Cin, Amerikan
hegemonyaciligini kinamakta ve NATO’nun genisleme sirecinin “kabul edilemez”
oldugunu beyan etmislerdir.”(Brzezinki, 1997:234)

Ozellikle Yugoslavya sorunu ve bu sorun etrafinda sekillenen askeri catismalar
Rusya’nin Bati algisini yeniden muhasebeye tabi tutmus ve doénim noktasini
olusturmustur. (Avatkov,2016:29) Bu baglamda Rusya kendi dis politika felsefesini insa
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etmeye baslamistir. Rusya’nin demokratik dayanisma tanimi da degisiklige maruz
kalmis ve ABD politikalarinin Trogckiyen mantikla “demokrasi ihraci” yoninde
oldugunun alti ¢izilmistir. Rusya ise demokrasinin tekdmul yoluyla ve bu g¢ergevede
ulkelerin tarihsel, sosyo — ekonomik ve kdlttrel yapilari géz 6éntinde bulundurulacak bir
sekilde gelismesini savunmaktaydi. (Primakov,2018:121)

Bu baglamda Primakov'un 1996’'da Disisleri Bakanhgina getiriimesi ile RF dis
politikasinda uzun vadeli ulusal c¢ikar stratejisi ve uluslararasi kalkinmadaki ana
egilimleri dikkate alan bir dénem baglatmistir. (ivanov,2014:31) Primakov, Avrasya'nin
merkezinde Rus cikarlarinin insa edilmesini G-7 dinyasiyla olan iligkilerden daha
yuksek dncelik olarak benimseyen bir dis politika gértisine sahipti. (Lynch,2001:9)

“Cok kutuplu alternatiflik” (Mnogopolyarnaya alternativnost) kavrami Primakov
Doktrinin temelini olusturmaktadir. Bu noktada cok kutupluluk, butlinlesme ve
alternatiflik kavramlari doktrininin 6ziini meydana ¢ikarmaktaydi. Dinya ekonomisiyle
blatlinlesme, ¢cok kutuplu uluslararasi iligkilerin kurulmasi ve ABD politikalarina alternatif
gl¢ merkezleri arayislari merkezi/belirleyici konulardi. (Pushkov,2000:1) Primakov
ABD glcunu dengelemek icin Rusya — Cin — Hindistan stratejik tGggeninin insasini
savunmakta ve bu cergcevede daha sonralari BRICS ismini alacak olan yeni bir
uluslararasi  yapilanmanin olusmasinin oncusu olarak  davranmaktaydi.
(Fedorov,2006:4) Diger taraftan Kremlin, ABD glcunu sinirlama politikasi gergevesinde
Fransa ve Almanya ile daha fazla igbirligi gelistirme mekanizmasi olusturmaya
baslamistir. S6z konusu mekanizma 6zellikle 2003 yilinda ylksek mertebeye ulasan
Irak krizinde kendini géstermistir. RF, Fransa ve Almanya’nin Irak krizinde ortak politik
gOrus belirtmesi Troyka’nin uluslararasi meselelerde igbirligi yapabilecegini ortaya
koymustur. (Grossouvre,2004:2)Doktrin 1990’larin stratejik konjonkttrinde ¢ok kutuplu
uluslararasi iligkilerin insasi baglaminda yeni gu¢c merkezlerinin dikkatini ¢ekmis ve
olumlu bir atmosfer olusturmustur. Cin, Fransa, Almanya gibi ulkeler ABD glcunin
sinirlandirmasi yéninde RF ile benzer kaygilari tagsimaktaydilar. Soguk Savastan en
karli Ulke olarak g¢ikan Almanya esasinda yeni Ostpolitigini yeni ekonomik sartlara
uygun gelistirmeye calismaktaydi. Ayni durum Fransa igin de gegerli olmustur. Cin
1970’lerden itibaren uyguladigi politikalarla sadece ekonomik degil, ayni zamanda
jeopolitik gu¢ olma ydninde ciddi mesafe kaydetmisti. Bu nedenle Chirac ve Schréder
gibi Avrupali liderler ¢ok kutuplulugu benimseyen politikalar izlemiglerdir.

Primakov’'un dis politika formasyonunda Orta Dogu énemli bir yer kapsamistir.
Primakov islam Diinyasi tilkelerindeki asirilikgi ayrilikgi giiclerin var olan devletler
sistemini tehdit ettigi gorugunu benimsemekteydi. ABD politikalari bolgenin tarihi,
kiltarel, dinsel ve geleneksel kodlarini gbéz ardi ederek kuvvet kullanarak
demokratiklesmeyi bir ara¢ haline getirmistir. Primakov’a gére, ABD’nin bdlgedeki tek
tarafli faaliyetleri din savaslarindan baska bir sey degildi ve bu nedenle bdlgede ABD
karsithigi artmaktaydi. (Primakov, 2018:223) RF yeni doktrinle SSCB déneminde Orta
Dogu’da kurdugu iligkiler agini yeniden aktif hale getirmeye basladi. 2003 yilinda
gerceklesen ABD’nin Irak’a askeri mudahalesine kadar RF’nun Orta Dogu politikasi
sinirliydi. RF 2000’li yillarin ortalarina kadar daha ¢ok yakin ¢evresindeki sorunlarla
mesguldi ve bu gergevede Orta Dogu stratejisi kisa vadeli kazanimlara yénelmisti.
Fakat ABD’nin bélgesel politikalarinin basarisizliyi ve meydana c¢ikan krizlere stratejik
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¢lkarimlardan daha ¢ok dogmatik ve ideolojik kaliplarla baktigindan RF bu durumdan
istifade etmistir. Yani RF ideolojisiz ve pragmatik bakis agisiyla bolgedeki etkinligini
artirmigtir.

1996 — 1997 yillari arasinda NATO’nun doguya dogru genisleme strecindeki
cetin pazarlklar, 1997 — 1998 yillarindaki Irak ve 1999'da Kosova krizlerinde doktrin
ciddi sinavlardan ge¢mistir. NATO’nun genislemesi durdurulamadi, ayrica RF, Kosova
sorununda da geri adim atmis oldu.

Gunimuz RF’'nun dis politika yapicilari arasinda yer alan Senatér Pushkov’a
gore s6z konusu basarisizliklarin nedeni “RF’'nun 90’li yillarin sonunda ABD gucunu
dengeleme imkaninin” olmamasiydi. (Pushkov, 2018: 15) Primakov'un dis politika
gorusleri tutarli ve dogruydu, fakat ABD'nin IMF araciliiyla RF’ye fon saglamasi ve
bor¢larini yapilandirmasi konusundaki belirleyici tutumu yeni dis politika doktrininin
etkinligini kisitlamaktaydi. (Pushkov,2018:15-78)

Disigleri Bakani Primakov Yeltsin sonrasi RF Devlet Baskanligi igin en uygun
aday olarak gorulmis ve bu yonde muhtelif toplumsal katmanlar tarafindan da
desteklenmistir. (Mlechin,2017:112) Fakat Yeltsin 9 Agustos 1999'da Rus siyasal
hayatinda pek fazla taninmayan Vladimir Putin’i Bagbakan olarak atamistir. Il. Cecenya
savasindaki basarisi sebebiyle popularitesi artan Putin Rus toplumunun gdzdesi haline
gelmistir. (Rahr,2003:3-4) Sadece Rus toplumsal katmalari dedil ayni zamanda Rusya
entelijansiyasi ve Ozellikle silovikler Putin’e sempati beslemislerdir. Silovikler istihbarat
kokenli Putin’i kendilerinden biri olarak gormekteydiler. (Anisimov,2018:539) Putin’in
liderliginde Kremlin, Primakov’'un kuramsal ve pratik yonleriyle olusturdugu ¢ok kutuplu
uluslararasi iligkiler dis politika stratejisinin merkezine almis ve boylelikle 1996 yilinda
kavramsallagtirilan ve yarurluge giren Primakov Doktrinine sadik kalmistir.

RF’nun Yakin Gevre Politikasinin Stratejik ve Jeopolitik Ciktilari

Yakin Cevre politikasi RF’'nun SSCB sonrasi ortaya ¢ikan Ulkelere yonelik dis
politika davraniglarini tayin eden jeopolitik ve stratejik igerikli bir kavramdir. Yakin
Cevre politikasi reel politik dinamiklerle ideolojik parametreler bir araya getirmis ve bu
cercevede Avrasyacllik, cevre ulkeleriyle iligkilerde motivasyon kaynagi inga etmeye
baslamistir. RF’nun dogal kaynaklari Asya’da, politik merkezinin ise Avrupa’da
bulunmasi sebebiyle Avrasyaci yaklagsimin temel alinmasi olagan ve anlagilabilir bir
durumdu. (Kosacev,2012:31-40) Salt reel politik dinamikler ve varsayimlarla ¢evre
ulkeleriyle siyasal birliktelik insa etme yetersizdi ve basarisiz olmaya mahkdmdu.

Yakin Cevre politikalari Primakov doktrininin temel yonuni olusturmaktaydi.
Primakov, “BDT'’yi Avrupa Birligi (AB) tipi tam tesekkullli bir butlinlesme projesine
donusturilmesinin  gercekgi olmadigina” kanaat getirmisti. (Belih, 2009:44) Bu
baglamda Primakov Doktrini, BDT'yi ekonomik, askeri ve diger 6nemli alanlarda
butiinlesmeye hazir olan “gekirdek” Ulkeler temelinde (RF, Belarus, Kazakistan,
Ermenistan, Kirgizistan, Tacikistan) iglevsel bir mekanizmaya donistirmeyi
amaglamaktaydi (Belih, 2009:44) Diger taraftan ise Batili Ulkelerin eski SSCB
cografyasina yonelik politikalarindaki etkinlik, RF tarafindan yeni bir dig politika
mekanizmasi olusturulmasini zaruri kilmaktaydi. Bu baglamda Yakin Cevre (lkeleriyle
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ekonomik, kaltirel ve siyasi iligkilerin gelistiriimesi Primakov doktrininin merkezi
konusunu teskil etmekteydi.

Bu perspektifle RF eski SSCB ulkeleriyle Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
araciligiyla ve ikili iliskiler cercevesinde faaliyetler icra etmeye basladl.
(Korotkevich,2004:47) 1990’larin basinda BDT, RF’nun Yakin Cevre politikasinin temel
enstrimaniydi. BDT bu baglamda bir butlinlesme girisimi olma 6zelligi tasimaktaydi.
S6z konusu ulkelerle var olan ortak kultirel, ekonomik ve politik kimelenmelere vurgu
yapan yeni butinlesme girisimi bir muizakere platformu olusturmayi hedeflemisti.
RF’'nun yakin gevresine yodnelik politikalarini G¢ temel Uzerinden kategorize etmek
muamkindar:

1) Politik temel — Politik anlamda SSCB gecmisleriyle 6n plana
¢ikan BDT liderleri buttinlesme girisimlerini benzer kaygilarla desteklemislerdir.
Kaygilarin 6zinu guvenlik konulari ve yonetimsel sorunlar teskil etmekteydi.
S6z konusu egilim 2000’lerin baglarina kadar devam etmistir. 2000’li yillarin
baslarindan itibaren yeni nesil politikacilarin ortaya ¢ikmasiyla beraber RF’'nun
jeopolitik kaygilari agirlik kazanmistir. Bu baglamda BDT ve Kolektif Guvenlik
Antlasmasi Orgutii gibi yapilanmalar daha aktif hale getirilmistir.

2) Ekonomik temel — Uzun yillar ayni iktisadi sistemin pargasi olan
BDT Ulkeleri arasinda var olan ekonomik etkilesimin devam etmesi
oncelenmistir. 2000’li yillara kadar BDT cografyasina ait Glkeler ekonomideki
liberalizasyon politikalarini neredeyse paralel bir bicimde yuratmuglerdir.
Gumruk Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi ortak ekonomik faaliyetler igin zemin
hazirlayan butiinlesme modelleri olmustur.

3) Kiiltiirel temel — bu noktada Rusca jeo-lenguistik bir arag¢ roltni
oynamaktadir. Sadece etnik Ruslari degil Rusga konusan topluluklari kapsayan
kUltirel politika bu anlamda en etkin enstriman olmustur. Yakin cevre
politikasinin merkezinde yer alan kdltirel iligkiler kuvvetli bir “yumusak gug¢”
unsuru olma 6zelligi tasimaktaydi.

Politik temelli battinlesme girisimleri RF’nun BDT/Avrasya cografyasina yonelik
jeopolitik kaygilarini uzun vadeli bir bicimde ifade eden bir yaklagim tarzi olmustur. Bu
baglamda Primakov doktrini BDT ulkelerinin butinlesme modelleri araciligiyla bir araya
gelmesini hedeflemistir.(Girilova,2019:1) BDT, Kolektif Guvenlik Antlagsmasi Orgiti,
GUmruk Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi gibi butlinlesme araclari dis politikanin
onceligi haline gelmistir. RF kesinlesmis ve ¢ok amagli Yakin Cevre politikalariyla kendi
Monroe Doktrinini uygulamaya koymustur. SSCB nomenklaturasina ait BDT liderlerinin
mevcudiyeti nedeniyle RF kapsaml politik platform olusturmayi basarmistir.

1993’te kabul edilen BDT tlzugu ile ekonomik, politik, insani ve kilttrel alandaki
isbirligi konusunda bir dizi kapsaml hedef amagclanmaktaydi.
(http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/create) Bu baglamda BDT’nin temel
amaglari arasinda ortak ekonomik alanin inga edilmesi ve Uye Ulkeler arasinda mevcut
olan catigsmalarin bariscil ydntemlerle ¢ézimlenmesi sorunsall 6n plana ¢ikmistir. Bu
baglamda “BDT Uyesi Ulkelerin sosyo — ekonomik gelisiminin saglanmasi, istikrar ve
guvenligin artinimasi” birincil amaglardi. (Konseptsiya Povishenia, 2010:4-15)
Batlinlesme baglaminda en somut gelisme 1999'da Belarus Cumbhuriyeti ile
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Moskova’da imzalanan antlagsma olmustur. Antlasma ile RF ve Belarus “birlik devleti”
(soyuznoe gosudarstvo) formasyonunda butinlesme arzularini dile getirmislerdir.
(http://www.soyuz.by/about/docs/)

BDT’nin glvenlik ayagini olusturan Kolektif Guvenlik Antlasmasi Orgti
(Organizatsiya Dogovora Kollektivnoy Bezopasnosti — ODKB) RF’nun yakin cevreye
yonelik politikasinin énemli bir parcasiydi. ODKB Primakov'un Disigleri Bakanhgi
surecinde iglevsel bir yapiya kavusmus ve nihayetinde 2002 yilindan itibaren guvenlik
orgltine dénusmdistir. RF, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Ermenistan ve Tacikistan
bir araya getiren 6rglt ortak ordu, musterek operasyonel hazirlik, askeri — teknik
isbirligi ve askeri personel/uzmanlarin ortak egitimi gibi alanlari éncelik olarak
belirlemistir. (https://odkb-csto.org/25years/)

Politik temel agisindan bir baska énemli husus NATO’nun doguya dogru
genislemesinin olusturdugu guvenlik tehdidi konusu olmustur. Soguk Savas sonrasi
NATO stratejik anlamda RF’nun eski glvenlik kusagini devralmigtir. (Roskin,2013:406-
407) Eski SSCB ulkelerinin NATO’ya katihmi1 RF perspektifinden “kirmizi ¢izgi” olarak
degerlendiriimekteydi.(Primakov,2018:358) Kremlin’e gére, NATO genislemesi temel
ulusal guvenlik meselesiydi ve RF icerisinde anti Bati atmosferi daha da
keskinlestirecekti.(Primakov,2018:358)

RF’nun Yakin Cevreye yonelik politikalarini tayin eden bir bagka énemli husus
ortak ekonomik faaliyetlerdi. Ekonomik temelli butinlesme Avrasya Gumrik Birligi ve
Avrasya Ekonomik Birligi Uzerinden sekillenmekteydi. Ekonomik butunlesme yakin
cevre politikalari baglaminda somut ilerlemeler saglanan alan olmustur. S6z konusu
ekonomik butlnlesme girisimleri BDT’nin bu alandaki yetersizliginin ortaya ¢ikmasiyla
hiz kazanmigtir. (Primakov,2018:142) 1995'te RF, Belarus ve Kazakistan Gumruk
Birligi Antlagsmasi imzalamislardir. (Vinokurov,2017:23) Buitunlesme baglaminda en
somut gelisme 1999'da Belarus Cumbhuriyeti ile Moskova’da imzalanan antlagsma
olmustur. Antlasma ile RF ve Belarus Cumhuriyeti “birlik devleti” (soyuznoe
gosudarstvo)  formasyonunda bitinlesme arzularini dile getirmiglerdir.
(http://Iwww.soyuz.by/about/docs/)

29 Mart 1996 tarihinde RF, Belarus, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda
ekonomik ve insani bitinlesmenin derinlestiriimesini 6ngéren anlagsma imzalanmis ve
s6z konusu anlagsma Gumrik Birligi ve Tek Ekonomik Alanin olugsumuna normatif
dayanak teskil etmistir. (http://www.pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself) 26 Subat
1999’'da RF, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan liderleri Gumruk Birligi
Anlagsmasini ve Tek Ekonomik Alan olusmasi hakkinda yeni bir anlasma
imzalamiglardir.(Vinokurov,2017:24)

Yakin cevre politikalarina istikamet veren bir bagka onemli etken kulturel
temelde geligtirilen kavramlar olmustur. Jeo-kulturel politikanin temelini lenguistik
anlamda eski SSCB cografyasinda bulunan Ruslar ve Rusga konusan topluluklar
kavrami teskil etmistir. Bu cercevede “Rus Dinyasi” ve “Rus diasporasi” gibi
tanimlamalar ortaya ¢ikmistir. 1989 yilinda Rusya Sosyalist Federasyonu Cumhuriyeti
(RSFSR) digsindaki SSCB cografyasinda 25 milyona yakin Rus yasamaktaydi.
(Suslov,2017:5) SSCB’nin dagilmasiyla 6zellikle Orta Asya 6zelinde s6z konusu sayida
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azalma gerceklesmis ve Rus nufusun bir kismi Avrupa ve Kuzey Amerika’'ya go¢
etmislerdir.(Suslov,2017:5) Buna ragmen, Ruslar ve Rusc¢a konusan topluluklar RF’nun
yakin gevre politikalarinda onemli yer tutmaya devam etmislerdir. Diger taraftan
yaklasik tG¢ milyon etnik Rus olmayan fakat ana dili Rusga olan insan RF sinirlari
disinda kalmigtir.(Sillaste,1992:111) Eski SSCB cografyasindaki nifusun %70 Rusca’yi
temel iletisim dili olarak kullanmaktadir. (Rossiyskaya Gosudarstvennaya Biblioteka,
2005:2) RF, s6z konusu topluluklari ve temelde Rusca’yl yumusak gi¢ unsuru olarak
gormekteydi. RF, Avrasya somurge gucunu ve tarihsel mirasini zaman igerisinde bir
stratejik ¢ikti olarak kullanmaya baslamigtir.(Laruelle,2015:11)

Yakin gevreye yoénelik politik, ekonomik ve kltirel temelli stratejiler Primakov
Doktrininde kuvvetli bir bicimde vurgulanmis ve 6zellikle 2000’li yillarin ortalarina dogru
somut bir program halini almistir. Bu manada RF bazen sert gug¢ yoluyla bazen de
yumusak gl¢ unsurlarindan istifade ederek tarihsel sémirge anlayisini strdirmeyi
devam ettirmistir. Guncel baglamda RF’nun Yakin Cevre stratejisini belirleyen
kosullarin temelini gulvenlik sorunsali olusturmaktadir. Yakin Cevre Ulkelerindeki
istikrarsizlik veya glvenlik odakl meydan okumalar RF’nu dogrudan ilgilendirmektedir.
Guncel jeopolitik kosullarda politik temelli butlinlesme istikametinde uygun bir zemin
s6z konusu degildir. Yakin Cevre Ulkeleri ¢ok yonli dis politika ilkeleri temelinde birden
fazla uluslararasi aktorle isbirligi icerisindedirler. Bu c¢ergevede RF, Yakin Cevre
Ulkeleriyle glvenlik temelli isbirligi mekanizmasini inga etmeyi dncelemektedir. Kilttirel
ve ekonomik temelli butiinlesme baglaminda ise RF’nun olanaklari nispeten daha
fazladir. Tarihsel anlamda SSCB’nin ulusal ekonomisinin bir parcasi olan ve benzer
iktisadi ¢ikar gruplarina sahip Yakin Cevre Ulkeleri arasinda ekonomik temelli agilimlar
etkin bir sonug verebilmektedir. SSCB ddéneminde egemen olan sosyo-ekonomik
aliskanliklar bagimsizlik sonrasi mevcudiyetini biylk dlgtide strdirmektedir. Ekonomik
biatinlesme odakli slUrecte Avrasya Ekonomik Toplulugu, Gumrik Birligi, Ortak
Ekonomik Alan gibi asamalarin ortaya ¢ikmasi bu baglamda ele alinabilir. Kilturel
temelli gelismelere bakildiginda ise, RF'nun Yakin Cevre ulkeleri Uzerinde ciddi
enstrimanlarinin var oldugunu gézlemlemek mumkindur. Bu enstrimanlar ¢ok boyutlu
ve ¢ok eksenlidir. Ukrayna drneginde oldugu gibi ciddi jeopolitik karsithga ragmen s6z
konusu kulturel temel ve enstrimanlar gecerliligini korumaktadir.

Sonug

Bu calismada uluslararasi iligkilerin realist kurami c¢ercevesinde Rus dis
politikasinin gegcirdigi evrim ele alinmistir. Primakov’'un Digisleri Bakanhdi dénemiyle
(1996 — 1998) beraber uygulamaya konulan realist igerikli dis politika stratejisinin
motivasyon kaynaklari ve s6z konusu kaynaklari olusturan kavramlar ortaya
konulmustur. Soguk Savas sonrasi Kozirev'in icra etmeye calistigi liberal kurumsalci
disg politikadan Primakov’'un realizm odakh dis politikaya gecisinin temel noktalar
kuramsal ve pratik perspektiften arastiriimistir. Primakov'un RF’nun glcunin sinirlarini
idrak etmekte oldugu ve bu baglamda rasyonel akili 6nceledigi aciktir. RF bu donemde
ulusal c¢ikar kavrami ve rasyonel yaklasimla uluslararasi yapiyla iligkilerini tanzim
etmistir.  Yine devletlerin kendi c¢ikarlarini éncelemesi baglaminda yakin c¢evre
Ulkeleriyle iligkileri dis politikasinin merkezine almigtir. Primakov Doktrininde dig
politikanin ¢ somut dnceligi ve sorunsali yer almaktaydi: (Rumer,2019:1)
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1) RF, ABD'nin tek tarafli hegemonyasini dengeleyebilecek buyuk
gugler koalisyonu 6ne siirmekteydi;

2) RF, eski SSCB cografyasina yonelik politikada israr etmeli ve
bltinlesme hareketlerine éncilik yapmalidir;

3) RF, NATO genislemesini karsi ¢cikmali ve bu ydnde politikalar
gelistirmelidir.

Bu acidan, cok kutupluluk, NATO’nun dogu genislemesinin olusturdugu tehdit
ve ABD’nin tek tarafli bolgesel politikalarina yonelik politik anti hegemonik ittifak
girisimleri Primakov Doktrinin icerigini teskil etmistir. Bélgesel organizasyonlar, taktik ve
stratejik ittifaklar, ikili ve ¢oklu ekonomik anlasmalar parametresi cercevesinde “karsi
gu¢” insa ederek Amerikan hegemonyasindan memnun olmayan ve/veya elestiren
ulkelerle isbirligi 6n plana cikmistir. Yakin Cevre cografyasinda dikey sorunlarla
ugrasan RF, yatay bir jeopolitik dizen insa etmeye baslamistir. Politik, ekonomik ve
kiltdrel temelli Yakin Cevre stratejisi butlinlesme, jeokdltir, kolektif askeri ittifak ve
liderlerle ikili iliskiler baglaminda yeni bir glic dagihimini ingsa etmistir. RF, 90’h yillarda
Balkanlarda ugradig: jeopolitik yenilgiyi yakin g¢evresiyle kurdugu yeni politika yapim
siireciyle bertaraf etmistir. Ozetle, RF hem uluslararasi politika acisindan hem de yakin
¢evre baglaminda realist kuramin sundugu motivasyon ve enstrimanlardan azami bir
sekilde faydalanmistir. Bunu yaparken guculnu sinirlayan olgulari ve kapasitesini
zorlayan makro denemelerden kaginmistir.
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