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0z
SSCB’nin, 1991 yilinda dagilmasi sonrasinda stireg, Orta Asya’da birgok cumhuriyetin
bagimsizliklarini ilan etmeleri ile sonuglanmistir. Bagimsizhgini ilan eden (Ulkeler, Sovyet
yonetiminden kalan sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarin yani sira bagimsiz bir devlet haline
gelmenin uygulamada dogurdudu gigliklerle de bas etmek durumunda kalmiglardir. Bu ulkeler
icin sosyalist sistemin ¢oklsunin ardindan ortaya ¢ikan ideolojik bosluga ek olarak mesru,
glvenilir resmi devlet kurumlarini olusturma gerekliligi de glindeme gelmistir. Ancak eski

dénemin uzun yillara dayah yerlesmis uygulama ve aliskanliklari, ylzunu liberal demokrasiye
donmds Ulkelerin siyasal sistemleri ve reform siirecleri 6niinde en biylk bariyerler olmustur.

Kirgizistan ve Kazakistan Ulke 6rnekleriyle, 6zellikle kamu yonetimi alaninda slregelen
degisimin farkhlik ve benzerlik temali acgiklamalari, calismada karsilastirmalarla yer
edinmektedir. Bu gcercevede calismanin amaci, Orta Asya’daki Turki Cumbhuriyetlerin yasadigi
bu doénutsum sureci icinde, Kirgizistan ve Kazakistan ulke 6rnekleri temelinde, siyasi ve kamu
yonetimi reform sureglerindeki benzerlik ve farkhlklar Gzerinden bir degerlendirme yapmaktir.
Bu kapsamda g¢alismada, benzer tarihi slreglerden gegen iki Ulkenin, siyasal ve kamusal
sistemlerinin benzerlik ve farklilik noktalari; siyasal sistemin degisimi, yeni kurumlara gegiste
yasanan sorunlar, rusvet ve yolsuzluk, demokrasiye gecis surecleri, e-ybnetisim ve yerel
yonetim reformlari baglamindaki gelismelerden hareketle degerlendiriimektedir.

Anahtar Kelimeler: ideoloji Transferi, Demokratiklesme, Siyasal Kiiltiir, E-ydnetisim,
Reform, Kirgizistan, Kazakistan.

NATURE AND PUBLIC ADMINISTRATION REFORM PROCESSES OF CHANGING
POLITICAL SYSTEM AFTER INDEPENDENCE IN KYRGYZSTAN AND KAZAKHSTAN
ABSTRACT

After the dissolution of the USSR in 1991, the process resulted in the declaration of
independence of many republics in Central Asia. The countries that declared their
independence had to cope with the social, political and economic problems left by the Soviet
administration, as well as the practical difficulties of becoming an independent state. In addition
to the ideological gap that emerged after the collapse of the socialist system for these countries,
the need to establish legitimate, reliable official state institutions was also raised. However, the
long-established settlements and habits of the old period were the biggest barriers to the
political systems and reform processes of the countries whose faces turned to liberal
democracy.
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With Kyrgyzstan and Kazakhstan country examples, the difference and similarity-
themed explanations of the ongoing change, especially in the field of public administration, are
included in the study with comparisons. In this context, the aim of this study is to make an
assessment on the similarities and differences in the political and public administration reform
processes, on the basis of the country examples of Kyrgyzstan and Kazakhstan, in this
transformation process experienced by the Turkic Republics in Central Asia. In this context, the
study deals with the similarities and differences of the political and public systems of the two
countries, which have gone through similar historical processes; the change of the political
system, problems in transition to new institutions, bribery and corruption, transition to
democracy processes, e-governance and developments in the context of local government
reforms.

Keywords: Ideology Transfer, Democratization, Political Culture, E-governance,
Reform, Kyrgyzstan, Kazakhstan.

GiRiS
Bu calisma, Orta Asya’daki Turki Cumhuriyetlerin bagimsizlik sonrasinda
yasadigi donisim sdreci icinde, Kirgizistan ve Kazakistan Ulke drnekleri temelinde,

siyasal yapida meydana gelen degisim ve kamu yonetimi reform sureclerindeki
benzerlik ve farkhliklar Gzerinden bir dederlendirme yapabilmeyi amaclamaktadir.

Kirgizistan, 1991'den bu yana sardurulebilir kalkinma, demokratiklesme ve etkili
yonetisimi vurgulayan buyuk kurumsal reformlar gegirmektedir. Kirgizistan’a iligkin ilk
cikarimlar, bu uUlkenin yasadidi dénusum surecinin yalnizca kendine 6zgu olmadigi,
Orta Asya'daki diger Ulkelerin de benzer slregleri yasamakta oldugudur (Baimyrzaeva
2005: 29). Bu ulkelerden biri de hi¢ stiphesiz Kazakistan’dir. Calismada bu iki tlkenin
secilmesinin nedeni, reform slreglerine iligskin benzerlik ve farkhliklarin, gdrintrdeki
degiskenler temelinde nesnel incelemeyi mumkuin kilmasidir.

Oncelikle segilen iki Ulkenin siyasal rejimlerinin farkliigi gergevesinde, iktidarin
demokratik yollardan el degistirmesindeki zorluk ya da kolayliklar, iki Ulkede
cumhurbagkanina taninan yetkiler baglamindaki farkliliklar, demokrasiyi destekleyici
reformlar ve oOncelik alanlarina yonelik farkliliklar, ydnetimde istikrar/istikrarsizlik,
reformlarin basari/basarisizlik durumlari degerlendirilmektedir. iki Ulkenin benzerlik
goOsterdigi noktalar ise Sovyet gelenedinin izleri temelinde siyasal kultiriin olusum
bicimleri, bagimsizlik sonrasi Sovyet rejiminden kalan devlet kurumlarini belirli oranda
koruma istedi, liyakate dayal politik olarak tarafsiz bir kamu yonetimi sisteminin
kurulamamasi, yolsuzluk ve seffaflikla ilgili sorunlara yénelik reform calismalarinin
somut olumlu faydalara ulasamamig olmasidir. Yine iki tlkenin e-yOnetisim siregleri ve
yerel ydnetim anlayisinin yerlesememis olmasi da ortak sorunlar olarak durmaktadir.

Calismada, Kirgizistan ve Kazakistan’da siyasal sistemin degisimi, ideoloji
transferi Uzerinden agiklanirken, devlet kurumlarinin roliindeki degisim, siyasal kultur
ve seckinler konulari, siyasal sistemin degisimi noktasinda &éne c¢ikan basliklar
olmaktadir. Eski kurumlardan yeni kurumlara geciste yasanan sorunlar, iki Ulke
acisindan farklilik ve benzerlikler tespit edilerek degerlendiriimektedir. Bu ¢ergevede
risvet ve yolsuzluk, ortak sistemsel sorun bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir.
Demokrasiye gegis surecleri ve otoriter egilimlerin suren varhgi da sorun alanlarina 1gik
tutmaktadir. Kirgizistan ve Kazakistan kamu yoénetimi reform dénemleri, yine benzer ve
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farkliliklari temelinde degisik sureclere karsilik geldiginden, ayri baglklarin konular
olmaktadir. iki Ulkede e-ybnetisim® ydnindeki adimlar ve yerel yonetim reformlari
baglamindaki gelismeler de ¢alismanin ilgi alanina dahildir.

Yuzund ¢agdas demokrasinin kurumlarina ¢evirdigini disindigumuz iki Glkenin
reform cabalarina dair bir degerlendirmeyi hedefleyen bu c¢alisma ile eksiklik ve
kazanimlarin alti gizilerek, slrece idari ve akademik bir katkida bulunulmasi
amaclanmaktadir.

KIRGIZISTAN VE KAZAKISTAN'DA SIYASAL SISTEMIN DEGISIMI:
IDEOLOJi TRANSFERI

Kapitalist dinyada kapitalizmin ve piyasa ekonomisinin yararlari Gzerine devam
eden tartismaya, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi'ndeki sosyalist rejimlerin
¢okusuyle birlikte bagimsizlik kazanan devletler, kapitalizme ve piyasa ekonomisine
dayall yeni bir kalkinma modeli secerek katiimis oldular. (Cokgezen 2004: 79). Bu
secimin, aslinda bir ideoloji transferi oldugu aciktir. Nitekim sosyalist, liberal ya da
1970’li ve 1980'li yilardan sonra giindeme gelen neo-liberal ideolojiler, yalnizca
dogduklari Ulkelerde etkili olmamis, baska Ulkeler tarafindan da benimsenmistir
(Haktankagmaz 2009: 84). Dolayisiyla Sovyetlerin dagiima slireci sonrasi bagimsizlik
kazanan devletler, liberal ekonomi lehine ideoloji transferi gergeklestirmislerdir.

Bagimsizhdini kazandiktan sonra ekonomisini kokten degistirmeye yonelik
reformlar yaparak serbest ticaret sistemini benimseyen Kirgizistan, Dinya Ticaret
Orgiti’'ne (WTO) alinan ilk Orta Asya Ulkesidir. Ulkede, Yeni Dinya Diizenine uyum
saglamak ve olumlu rekabet yaratabilmek igin yeni fiyat politikasi uygulamaya
konulmus, Ulke icindeki sektorler desteklenerek yabanci sermayeyi c¢ekmek
hedeflenmistir. Piyasa ekonomisine gecisin hizlandiriimasi ve yabanci yatirimciyi
tesvik amaciyla yasal duzenlemeler yapilmigtir. Kirgizistan, 1993’te IMF’nin &nerisi
Uzerine ulusal parasi olan “Som”a gec¢mistir (Asanbekova 2009: 88). S6zU edilen gegis
surecinden sonraki yillarda arastirmacilarin en fazla tartistiklari konularin baginda, eski
sosyalist Ulkeler arasindaki ekonomik performans farkhliklari ve yolsuzluk arasindaki
iliskiler gelmektedir. DusUk gelir dizeyi, devlet midahalesi, zayif demokratik kurumlar,
zayif isleyen yasal sistem ve Kirgiz halkinin kiltirel ge¢cmisi Kirgizistan'da yolsuzlugu
kiskirtirken, yolsuzluk ekonomik gdstergelere zarar vermistir (Cokgezen 2004: 92).

Kirgizistan’da bagimsizlik sonrasi siyasal sisteminin durumuna dair goérusler;
bagimsizhgin Kirgizistan'i sadece Rusya ve Cin'e degil, kuresel glclere karsi da
savunmasiz hale getirdigi noktasinda birlesmektedir. Bu goris “Daha 6énce
Moskova'nin korumasi altindaydik, ama simdi gugli dinya gulgleri arasinda manevra
yapmak zorundayiz”, “Kirgizistan simdi Sovyet donemine gére daha badiml bir Ulke.
Siyasi ve ekonomik olarak super glclere bagimliyiz; IMF ve Dlnya Bankasi gibi dinya

1 E-ybnetisim en genel ifade ile yonetigsimin bilgi teknolojileri ve Ozellikle internetten bliylk olglide
yararlanilarak gergeklestiriimesidir (Dogan ve Ustakara 2013: 6). Devleti merkezine alan bir yonetim
anlayisindan ziyade, toplum merkezli bir ydnetimi hakim kilma stratejini ifade eden e-ydnetisim, aglar arasi
iletisime dayanan bir ag yonetisimidir. Seffafligi ve yonetsel yetenekleri artirmayi amaglayan bir yonetim
anlayisinin idari fonksiyonlara uygulanmasini esas alan e-ydnetisim, bilgi teknolojilerinin etkisiyle hesap
verebilen bir yénetim tarzi 6ngérmektedir (Demirel 2010: 69-70).
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finans kurumlarina badimliyiz; Rusya'da calisan insanlarimizin givenligi ve istihdami
konusunda Rusya'ya bagimliyiz” (Akcali ve Murzaeva 2012: 48) biciminde ifade
edilmektedir.

Sovyet 6ncesi tarihleri boyunca gdgebe bir hayat siren ve hayvancilik yapan
Kazaklara bakildiginda, yakin tarihlerinde Rus Iimparatorlugu (1731-1920), Sovyet
imparatorlugu  (1921-1991) ve Bati Imparatorlugu (1992 itibaren) olmak (zere
modernlesmenin ¢ asamasini yasadiklari gorilecektir. Bu siurecgte kirdan kente,
islam’dan komiinizme, gégebe hayattan yerlesik hayata gegis yapan Kazaklar, zihniyet
yapisindan inan¢ sistemine ve yasam tarzina kadar derin degisikliklere maruz
kalmiglardir. Kazak halkinin bireysel, siyasal ve sosyal olarak dénusumunde 6zellikle
rol oynayan donem ise iki nesilden uzun sire ¢atisi altinda bulunduklari Sovyet Rejimi
olmustur (lbrayeva ve Nezhina 2013: 44). SSCB’nin dagiimasindan sonra 16 Aralik
1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden, Rusya ve Cin arasinda olduk¢a énemli bir
jeopolitige sahip olan Kazakistan, 18 milyon 653 bin 5007 kisilik nlfusu ile 2.724.900
kilometrekare olan ylizolcimine kiyasla oldukga disuk sayilabilecek bir nifusu
barindirmaktadir. SSCB yodnetiminin 1931-1933 vyillari arasinda Kazaklara ydnelik
uygulamis oldugu ve aclik, kitlik gibi felaketlere yol acan sosyoekonomik politikalar,
Kazak nufusunun disik seyretmesinde rol oynayan en dnemli etkeni olusturmaktadir.
Zira s6z konusu yillarda Kazak nufusunun yarisindan fazlasi agliktan kirilmig, yaklasik
%15'’i ise Kazakistan disina go¢ etmistir (Tatimov 1993: 49-50).

Devlet Kurumlarinin Roliindeki Degisim

Guvenlik sorunlari, insani ve gevresel krizlerle ilgili dinya ¢apinda artan endise,
devlet kurumlarinin roliine, kapasitesine ve kalitesine dikkat cekmistir. Ulkeler ve
bireyler arasinda, 6zellikle yoksul Ulkelerde genisleyen gelir boslugu ve diger acil
sosyal konular, egitim ve saglik gibi kalkinma alanlarinin anlamini genigletmede de rol
oynamistir. Kirgizistan’da yoksullugun azaltiimasini hedefleyen “Binyil Kalkinma
Hedeflerinin® kabull, kiresel fon saglayicilarin dikkatini, surduralebilir kalkinma
stratejilerine ve sadece ekonomik buylumeyi dedil, ayni zamanda sosyal ve politik
gelismeyi de tesvik edecek yetenekli hikimet kurumlarina da ¢ekmistir (Baimyrzaeva
2011b: 25-26). Bu cercevede Kirgizistan’da devletin ekonomiye midahaleden kendisini
cekmesi ve uluslararasi pazarlara agilmasi noktasinda en dnemli girisim, 1994 yilinda
tatdn, alkol ve sanat ithalati haric, uluslararasi ticaretin tamamen serbest birakiimasi
olmustur. Hangi sektorin ayakta kalacagina, piyasanin karar vermesi uygulamasina
yonelinmistir. Bu uygulama ile amaglanan, ldlkeye yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi iken,
dusuk kaliteli ve ucuz mamul madde alinmasi yolunun tercih edilmesi, hafif sanayi ve
klguk isletmelerin yikilmasina neden olmus, bavul ticareti ile de halkin kiglik
tasarruflari erimigtir. Devletin yeni olusan piyasadan sartsiz ve hizli cekilisi,
Ozellestirilen Kirgizistan girisimlerinin uluslararasi sahada rakipleri ile rekabete hazir
olmamalarindan dolayr ulkede sanayiin hizla gerilemesine neden olmustur
(Asanbekova 2009: 90-91).

Bagimsizhdin ardindan ikili bir i¢ siyasal yapillanma ile kargl karsiya kalan
Kazakistan da, bir yandan eski sistemden kalan yapilari revize etmeye ydnelik
politikalar geligtirirken, diger yandan bagimsizlik sonrasi yeni bir dizenin gerekli kildigi

2 hitps://stat.gov.kz/ (Ulusal Ekonomi Bakanli§ Istatistik Komitesi, 06.04.2020).
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olusumlari hayata gecirmek ¢abasi iginde olmustur. S6z konusu slreg, Glkenin siyasi,
toplumsal ve ekonomik hayatinda genel anlamda yeniden yapilanma sureci olarak
degerlendirilmektedir.

Ulusal bilincin olusturulmasi, kurumsallasma, diger Ulkelerle dis iliskiler ve
devletlesme gibi noktalarda cesitli eksikliklere sahip olmasina ragmen Kazakistan,
Ozellikle ilk devlet baskani Nursultan NazarbayeV'in izledigi ve ulkede genis destek
bulan “surdurilebilir iyi iliskiler kurma” siyaseti sayesinde yeniden yapilanma dénemini
daha az sancili gegirmistir. Genel olarak incelendiginde, bagimsizhidin ardindan Ulkede
yasanan anayasal dedisim sureci, cumhurbagskanhdi ve rejimin degisen yapisiyla
birlikte yeniden yapilanan hukimet isleyisi, parlamento gucunun tarihsel sirecte artan-
azalan bir seyir izlemesi Kazakistan'in igyapisini karakterize eden baslica unsurlardir.
Yine sivil toplum kuruluglarinin ve burokratik kurumlarin izledigi gelisim, halkin siyasal
ve toplumsal slirece katilimi, seckinlerin karar alim mekanizmalari ve slreglerine etkisi
gibi faktorler Ulkenin igyapisini sekillendiren basliklar arasinda yer almaktadir (Yiimaz
2016: 4).

Siyasal Kiiltiir ve Seckinler

Bir Ulkenin siyasal sistemini belirleyen siyasal faktérler iki yonlidur; siyasal
elitler ve siyasal kdiltiir. Gorevi siyasal ve ekonomik gidisati sekillendirmek olan siyasi
seckinlerin etki derecesi 6nemlidir. Diinyadaki siyasal gelismelerin cogunda, segkinlerin
siyasal sistemdeki roli buyik oranda g6z ardi edilirken, diuinya siyasetinde ortaya ¢ikan
Uc dnemli gelisme bu teoriye ilgiyi yeniden canlandirmistir. Bu gelismeler; elit merkezli
Asya ulkelerinin ekonomik ilerlemesi, 1980'lerin sonunda Dogu Avrupa ulkelerinde
doénusim ve elit gidimla Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve otoriterden otoriteye gegisin
“O¢lnci dalgasi” olan demokratik rejimlerdir (Niazaliev 2004: 87).

Kirgiz seckinlerinin siyasi kultird, komunist-totaliter gelenegin bir siyasi alt
kalturd olmasiyla birlikte dugunulmelidir. Bugun, Kirgiz siyasi segkinlerinin ¢cogunlukla
eski  Sovyet elitlerinin, asiret siyasi  kultiri, Sovyet siyasal kulturG
ve hala ¢ok zayif olsa da demokratik kultir arasinda kaldigi dikkati ceker. Siyasi
degisikliklere ragmen, sosyal ve ekonomik alanlarda, yeni ve demokratik bir siyasal
kultdrin olusumu henlz tamamlanmamistir. Kirgiz kitlelerinin hi¢bir zaman demokratik
bir deneyimi olmamistir. Eski siyasi kiltirin ¢cok blyuk bir muhafazakarligi oldugu ileri
surdlirken, Kirgizistan'daki mevcut siyasi kiltartn iki temel katmani igerdigi agiktir;
kitlelerin siyasi davraniglarini etkileyen, geleneksel yapi1 ve Sovyet mirasidir (Niazaliev
2004: 142-143).

Kazakistan’a baktigimizda da yOnetiminde karar verme surecinin, hiyerarsinin
en Ust seviyesi olan baskan ile birlikte siyasi elitlerin elinde oldugu gorilmektedir
(Makhmutov 2001). Ulkede 6zellikle 1995'ten sonra siyasal rekabetin agirlikli olarak
yonetici seckinler arasindaki etkilesimler cevresinde sekillendigi ve Nazarbayev
yonetimi  karsisindaki muhalefetin giderek daha secgkinci bir goérinim aldigi
belirtimektedir (Alkan 2007: 7). Ozellikle 1998-2007 yillari arasinda yogun bir
Ozellestirme slrecine giren Kazakistan’da, bu tarihlerden itibaren buyuik servet sahipleri
baslica siyasi aktérlere donlismus, oligarsik klanlar seklinde de ifade edilen s6z konusu
elit gruplar, Kazakistan’da siyasetin polimerkezi nitelikte gelismesine neden olarak
siyasetin yonunu belirlemeye baslamiglardir. Dolayisiyla iki Ulkede de Sovyet mirasi
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siyasal kultir ve seckinlerin siyasal karar verme mekanizmalarindaki gicl, ortak bir
baglam olarak dikkati gekmektedir.

ESKi KURUMLARDAN YENi KURUMLARA GEGiS SURECI

Reformlarla, dnceki rejimin mutasyona ugramis 6zellikleri olan yeni tir devlet
kurumlari ortaya ¢ikmistir. Sovyet rejiminden kalan devlet kurumlari, bigimci (yasalci)
Ozelligi korumus, degisim aslinda ayricalikli gruplar tarafindan kamu sektoru
kurumlarinin 6zel amaglarla yaygin olarak kullaniimasi ve ceza aglarinin devlet
kurumlariyla kaynasmasiyla ilgili olmustur (Baimyrzaeva 2011a: 561).

Yaklasik yetmis yil slUresince, merkezi planlamaci sosyalist sistem altinda
yasayan Orta Asya Ulkelerinin idari sistemleri, kendi gelenekleri ve davranis kaliplarini
da olusturmustur. Sosyokdlturel yapi igindeki geleneksel iligkiler ve gruplar arasindaki
cikar iligkilerinin idari sisteme de yansimasi dogaldir. S6zu edilen yapinin olusturdugu
devlet anlayigi paternalist ve kamu glcune dayanmay tercih eden bir yapidir. Bu
Ulkelerde gerceklestirilen yapisal reformlarinin en dnemli engellerinin, geleneksel kultir
ve bu kiltirin ortaya cikardigi devlet algilamasi/kurumsal kultiri oldugu aciktir. Ertas
ve Seving’in isabetli belirttigi gibi, “Geleneksel ve kurumsal kultarle ilgili bu algilamanin
piyasa sartlarina uyumu igin uzun bir zamanin gegcmesi gerekecektir’ (Ertas ve Seving
2014: 53).

Kirgizistan’da yeni kurum olusturma sirecinde, eski kurumlarin déndstirilmesi
ve yenilerini olusturma gorevinin basitlestirildigine dikkat ¢ceken Baimyrzaeva, yeni
yasalar ve politikalar sonrasinda kurumsal bogluklarin doldurulmasinin ve hikimetin
bu reformlar yoluyla kendini dizeltmesinin beklendigine dikkat ¢ekmektedir. Bu
cercevede mevcut politikalarin, yonetimsel ve kultirel sistemlere gomull resmi ve gayri
resmi kurumlarin gelisen bir karigimi olarak goérilen melez kurumlar araciligiyla
uygulandigi sdylenebilir. Yine Baimyrzaeva, bu fiili kurumlari ve slrecleri hesaba
katmadan devletin etkinligini tesvik etmenin imkansizhiginin ve hatta mevcut kalkinma
stratejisinin mevcut gu¢ dengesizligini artirarak yarardan c¢ok zarar verebilecedinin
altini gizmektedir (Baimyrzaeva 2005: 32).

Calismamizda, Kirgizistan ve Kazakistan Ulke &rnekleri agisindan, eski
sistemin terk edilerek yeni kurumlar olusturma asamasinda karsilagilan sorunlar su
sekilde degerlendirilmistir; Oncelikle, reformlar hizli baglamakla birlikte sistemsel
sorunlar, Kirgizistan’da reformlarin uygulanmasini olumsuz etkilemigtir. Bu sorunlar,
Kazakistan’da asiri merkeziyetgiligin yarattigi sistemsel sorunlar olarak kargimiza
cikmaktadir. ikinci olarak, eski sistemden devralinan ve adeta sistem icin yiik haline
gelen rugvet ve yolsuzluklar ile liyakati oncelemeyen kamu yonetimi ile ilgili sorunlar iki
ulke igin de ortaktir. Uglincli sorun alani, demokrasiye gecis sirecinde ortaya ¢ikan
direnctir. Hatta bu direncin, Kirgizistan icin otoriterizme dénis 6zlemi oldugu yéninde
dusunceler de mevcuttur. Dérdincu sorun basligi, umutla baglayan degisim surecinin
Ozellikle Kirgizistan nezdinde 6nce istikrarsizlida donlismesi ve sonrasindaki istikrar
arayislari ve son olarak da hesap verilebilirlik ve 6zellikle ilk reform dénemlerindeki
burokratik zorluklar noktasinda ortaya ¢ikan zorluklardir.

Kirgizistan’da Hizl Baglayan Reformlardan Sistemsel Sorunlara
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1990'lardaki badimsizhgin ilk yillarinda, énde gelen uluslararasi kalkinma
ajanslar tarafindan coskuyla desteklenen Kirgizistan hikimeti, hizla bir dizi cesur
reform baslatmistir. Ulkenin kamu sektérii kurumlarini demokratik bir siyasal sisteme
ve piyasa ekonomisine dogru yol almaya donustlirmek ortak hedef olarak agiklanmistir.
Oyle ki reformlara yonelik bu tir cabalar, Kirgizistan’a “demokrasi adasi” unvanini
kazandirmigtir. Kirgizistan, Orta Asya ve eski Sovyetler Birligi'ndeki diger ulkelere
kiyasla reformlara en agik Ulkelerden kabul edilmektedir. Ancak yirmi yillik reformlardan
sonra, ¢ogu kalkinma gdéstergesine gore, Kirgizistan simdi eski Sovyetler Birligi'nin
diger cumhuriyetlerine kiyasla en zayiflar arasinda yer almaktadir. Kamu sektori
kurumlari yaygin yolsuzluklarla sarsiimig, giderek koétulesen ekonomik iklim ve yuksek
issizlik, kalifiye isgiclni diger Ulkelerde is aramaya zorlamistir. Bu analizde tartisilan
gostergeler, reformlarin en azindan 2010 itibariyle hedeflerine ulasmadigina isaret
etmektedir (Baimyrzaeva 2011a: 555).

Kirgizistan’da ilk cumhurbaskani Askar Akaev liderligindeki reformlar, radikal
girisimlerle karakterize edilmis, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi ve ABD,
teknik ve parasal yardim karsiiginda reformlar igin genis bir gindemi aktif olarak
desteklemiglerdir. Reformlarin bu asamasi, piyasanin ve siyasi ¢ogulculugun etkili
kamu kurumlarinin kurulmasina ivme kazandiracagi fikrinden kaynaklanmistir.
Baimyrzaeva’a goére ise idari reformlar baglangi¢ta blylk &lglide ihmal edilmis ve
1990'larin sonlarinda gecikmis bir ilgi gérmustur (Baimyrzaeva 2011a: 556).

Kazakistan’da Asirn Merkeziyetgiligin Yarattigi Sistemsel Sorunlar

Kazakistan hukimeti, gerek butge uygulamalarini gerekse kamu hizmeti
reformlarini ve e-ydnetisimi iceren iyi yonetimin gelistirimesi adina énemli mesafeler
kat etmigtir. Buna ragmen Ulkede var olan asiri merkezilesmis yonetim sistemi, karar
alma mekanizmasinin politiklestiriimesi, bolgesel yonetimlere sinirli yetki devri, seffaflik
eksikligi ve yolsuzluk gibi sorunlar demokratik kamu yénetiminin olusturulmasinin yani
sira surdurulebilir ekonomik kalkinmayi engellemeye devam etmektedir (OECD 2017:
29). Diger bir deyisle 20 yih agkin suredir uygulamaya gegirilmeye caligilan reform
¢abalarina ragmen, Kazakistan’da komdinist ge¢misin izlerini tasiyan merkezi ve
otokratik yapidan, merkezi olmayan daha demokratik bir yonetim yapisina gegis sureci
-Kirgizistan’da oldugu gibi- hala devam etmektedir (Ibrayeva ve Nezhina 2013: 44; Agir
ve Sayin 2019: 27).

Yerel yoOnetimlerde de benzer bir durumun vyasandigi Kazakistan'da,
merkezilesmis hiyerarsik sistem, yerel yonetimlere sinirli bir karar alma yetkisi
vermekte, halkin karar alma sireglerine katilimina engel olmaktadir. Kendi finansman
kaynaklarina sahip olmayan yerel yonetimler, yerel kalkinma ve sosyal programlar icin
sinirh bir harcama yetkisine sahiplerdir. Bunun yani sira merkezi olarak alinan
kararlarin yerel dizeyde uygulanma zorunlulugu tagimasi, yerel hizmetlerin
cesitliliginde ve kapsaminda daralmaya neden olmustur (Makhmutov 2001).
GunUimuzde de Kazakistan'da gulclin, yerel otoritelere devri sinirli olup, merkezi
hukumet yerel siyasi ve ekonomik suregler Uzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu
haliyle Kazakistan'da sistem, esneklikten ve yerel ihtiyaglara hizli ve etkili sekilde
cevap vermekten uzak bir yapi arz etmektedir.
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Asiri merkezilesmenin dikkat ¢ektigi Kazakistan'da, ydnetim sistemi &zellikle
hikimetin yuritme kanadinda OECD standartlarinin olduk¢a gerisinde kalmaktadir.
Birgok kurum ve hikimet organinin benzer gérev ve uzmanliklara sahip oldugu
sistemde, s6z konusu durum islevlerde cakisma, yetki ve hesap verebilirlik konusunda
ise karisikliklara neden olmaktadir. Bunun yani sira llkede kabinenin, bakanliklarin ve
diger devlet kurumlarinin rolleri ve sorumluluklari yeterli bir sekilde tanimlanmis degildir
(OECD 2017: 29). Kazakistan’da asiri merkeziyetci burokratik yapi, yolsuzluk ve
seffaflikla ilgili sorunlar, yatirrmci ve vatandaslarin gliven duygusunun yani sira reform
uygulama c¢abalarini da baltalamaktadir. Dolayisiyla Kazakistan, merkezi karar alma
surecini  kolaylastirmali, yerele daha fazla yetki devretmeli ve kamu sektori
bUtinlGgunG glglendirerek, halkin politika yapimina katilimini genigletmelidir (OECD
2017: 14). Bu kapsamda gerek kamu yonetiminin modernlestirimesine yonelik ihtiyacin
gerekse Ulkenin karsi karsiya oldugu batinlik sorunlarinin farkinda olan Kazakistan
hikimeti, son yillarda s6z konusu alanlarda gelisme saglayacak tedbirler almaya ve
politikalara imza atmaya baslamistir.

Kirgizistan ve Kazakistan’da Riisvet Yolsuzluk ve Liyakat Sorunlari

Asya’nin merkezinde 5 buguk milyonluk, gencg bir nifusa sahip olan Kirgizistan
nufusunun %65'i kirsal kesimde faaliyet gosteren, tarrm ve madencilige dayali
ekonomisi ile Turki Devletler ve Cin arasinda gelecek vaat eden bir Ulke olarak
gosterilmektedir. Bununla birlikte tarihsel, siyasal ve jeopolitik baglamda gecmis
hiklimetler déneminden kalan bir yik ile yoluna devam etmektedir. (Yereli, Atsan ve
Kiziltan 2015: 146). Bu yukin, birgok boyutu olan yolsuzluk sorunu oldugu dile
getiriimektedir. Dolayisiyla devletin idari sorunlarindan en dnemlilerinden biri, rigvet ve
yolsuzluga neden olan uygulamalardir. Komunist sistemin de bir pargasi olan rusvet
uygulamalari, devletin Ust kademelerince cikar iligkileri yoninde kullaniimaktadir.
Rusvet ve yolsuzlugun devam etmesinin temel nedeni, diger nedenlerin yaninda yasal
mevzuatin da yetersizligidir. Ozellikle belirli Griinlerin fiyatlarinin artmasiyla, bazi
kesimlerin siureci kendi cikarlari dogrultusunda kullanilmasi hiz  kazanmistir.
Ozellestirmelerin artmasi, geliri azalan kisilerin yasal olmayan faaliyetlere yénelmesine
zemin hazirlamistir. Ozellikle kamu ihalelerinde yasanan bu tir uygulamalar
Ozellestirme surecinde istenilen sonuclarin alinmasina da engel olusturmaktadir. Vergi
mevzuatl basta olmak Uzere diger yasal duzenlemelerin yaptirim gucinin yetersiz
kalmasi da bu tiir uygulamalari yayginlastirmigtir (Egeli ve Ozen 2008: 17; Toktogulov
ve Karamatov 2018).

Nisan 2014’de Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) isbirligi ile
Stratejik Plan ilan edilmistir. Onceki planlardan farkli olarak 2014-2017 yillari arasinda
gegerli olan e-Devlet Eylem Plani Uzerinde énemle durulan konular; “yénetisim
sistemlerinde ve vatandaglara hizmet sunumunda dogrudan yolsuzlugu 6nlemek ve
hizmet kalitesini arttirmaktir”. Stratejinin uygulanmasi igin olusturulan “Ulusal e-Devlet
Merkezi”, uygulayici idareler ile yerel idareler arasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimi ve uygulanmasinda koordinasyonu saglamaktadir. Hedeflere ulasiimasinda
en blylk sorun olarak, yerelde bazi kesimlerde internet erisiminin yeterli diizeyde
olmamasi gosterilmektedir (Yereli, Atsan ve Kiziltan 2015: 144).
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Kirgizistan'in SSCB'den bagimsizlik kazanmasi sonrasinda yeni hukumetin
verdigi en dnemli s6z, profesyonel bir kamu hizmeti sisteminin kurulmasina iligkindir.
Ancak iyi tasarlanmis yeni sistem hala kurumsallasamamistir. 1991 yilindan bu yana
gerceklestirilen ¢ok sayida kamu hizmeti reformu profesyonel, liyakate dayali, politik
olarak tarafsiz bir kamu hizmeti yaratmamistir. Eger Kirgizistan etkili bir yénetisim elde
edecekse, kamu gorevlilerini bilgi, beceri ve yetkinliklerine gore ise almali ve tesvik
etmelidir. Ozellikle yolsuzlukla ilgili tedbirler 6ne ¢ikariimahdir. Yolsuzlugun tespiti ve
cezalandiriima olasiiginin yiksek olmasi ile birlikte, kamu c¢alisanlarina makul
maaglarin saglanmasi da Oonemlidir. Egitim ve 0ogretim firsatlari, kamu hizmeti
birliklerinin kapasitesinin artiriimasi, is guvenligi, kamu gdrevlilerinin politik etkilerden
korunmasi basglica o&nerilerdir. Bunlarin ¢odunun yasal c¢ercevesi vardir. Kamu
yonetiminin, profesyonel ve yetkin bir kamu hizmeti olmadiginda demokratik ve
vatandas odakli olmasi mumkun degildir (Liebert 2014: 417).

Kazakistan’da da yolsuzluk, rugvet ve liyakat sorunlari Glkede iyi bir yonetimin
tesis edilmesinin éniinde engel olarak durmaya devam etmektedir. Ulkede kariyer
olanaklarinin ve ydnetsel pozisyonlarin daha ¢ok liderlerin aile Gyelerine, is adamlari ve
iktidarin korunmasina yardimci olan baski araglarini kullanabilen kisilere ayrildigi
yoniunde genel bir yargi bulunmaktadir (Khairmukhanmedov 2017: 1446).

Yolsuzlukla micadelede dinyanin édnde gelen sivil toplum kuruluglarindan olan
ve 100'Un (zerinde (Ulkede faaliyet gdsteren Uluslararasi Seffaflik Orgitii
(Transparency International)’niin gerceklestirmis oldugu Yolsuzluk Algi Endeksi® 2019
verilerine gore Kazakistan, 34 puanla 180 Ulke arasinda 113. sirada yer almaktadir
(Yolsuzluk Algr Endeksi 2019). Zira ulkede yer alan sirketlerin yaklasik %30’nun rigvet
talebi icinde olduguna dair veriler ve 2017 yilinda Kazakistan’da gerceklesen EXPO-17
organizasyonunu yoOneten baskanin devlet fonlarindan zimmetine para gegirdigi
suclamasi ile tutuklanmasi gibi blytk captaki skandallar, yolsuzluk algisinin devletin
her diizeyi igin kronik bir sorun oldugu goérusinu guglendirmektedir (Kazakistan’da...,
www.haberler.com). Yolsuzluk problemi, Usti kapal devlet harcamalar ve
uygulamalarina bagh olarak ortaya cikan seffaflik eksikligi nedeniyle daha da agir
seyretmektedir. Buna bagh olarak devlet harcamalariyla ilgili kamuya acik bilgilerin
bulunmamasi, kamu kurumlarinin temel islevlerini etkili sekilde yerine getirmeleri i¢in
ihtiyag duyduklar kamu guvenini kazanmakta zorluk ¢cekmelerine neden olmaktadir
(OECD 2017: 29).

Demokrasiye Mesafe/Direng: Otoriter Egilimlere Ovgii mii?

Kirgizistan’in kendine 6zgl 6zelliklerinden dolayi diger Orta Asya Ulkelerinden
farkhi bir konumda oldugu iddia edilmektedir. Bu iddiay!i bigimlendiren temel tez;
Kirgizistan’da 1990’larda baslayan demokratiklesme ¢abalarinin, Glkeyi bélgede model
olarak ©6ne ¢ikarmasidir (Toktogulov ve Karamatov 2018: 197). Kirgizistan'da
demokrasinin genel bir siyasi sistem olarak olumlu algilanmasina ragmen,
demokrasinin uygulanabilirligi ve cazibesi konusunda derin endigeler igeren gorusler de

3 Her (lke igin en az 3 uluslararasi kurumun yirittigi arastirmanin bulgularina dayanarak hazirlanan
Yolsuzluk Algi Endeksi; uzmanlarin, sivil toplum &rgdtlerinin ve is diinyasi temsilcilerinin kamu kesimindeki
yolsuzluga dair algilarini yansitmaktadir. Arastirma metodolojisine gore 0 puan en yiiksek yolsuzluk
algisina, 100 puan ise en dusuk yolsuzluk algisina isaret etmektedir. 1995 yilindan beri yayinlanan
Endeks, bu alanda dinyanin en gtivenilir calismalari arasindadir.
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bulunmaktadir. Demokrasiye stphe ile yaklasanlarin ¢odu, demokrasiyi bir tlr anarsi
veya dizensizlikle esdeger gérmekte ve 6zellikle Sovyet déneminin “siyasi istikrari” ile
karsilastiriidiginda otoriter kurallari tercih ettiklerini agik¢a belirtmektedirler. Buna gore,
politik sistemin, Kirgiz halkinin zihniyeti, kilttri ve gelenekleri temelinde distnilmesi
ve secilmesi geredinin alti sik¢a cizilmektedir. Benzer sekilde bu disunceler, Kirgiz
halkinin hala “Sovyet zihniyetine” sahip oldugundan, demokrasinin Kirgizistan igin
uygun olmadigina kadar genis bir yelpazede ifade edilmektedir. Kirgiz halkinin
Kirgizistan'daki baskanlik sistemine iligkin algilari agisindan, otoriter bir egilimi yansitan
gorusleri de bulunmaktadir. Demokrasi algilarinda oldugu gibi burada da guglu bir tek
kisilik kuralin tercihini veya sempatisini gosteren bazi gérunur egilimler bulunmaktadir.
Bu yondeki gorusler, Kirgizlarin demokrasisiz yasamaya aliskin olduklari ve simdi buna
ihtiyac duymadiklarinda birlesmektedir (Akgali ve Murzaeva 2012: 52-55-56).

Kirgiz halkinin demokrasiye dair mesafesine dikkat geken bu goéruglerin yani
sira, Kirgiz demokratiklesmesi ve bagimsizlik hareketi arasinda baglanti kuranlar da
vardir. Ornegin Liebert ve Tiulegenove gére Kirgizistan'da demokratiklesme, erken
doénemlerden bu yana piyasa reformlarina paralel olarak gelismistir. Eski SSCB'nin
diger bolgelerinden farkh olarak, Kirgizistan gucli bir bagimsizlik hareketine sahiptir
(Liebert ve Tiulegenov 2013: 76).

Demokrasi agisindan Sovyet sonrasi Kirgizistan’daki mevcut durum, bu
ulkedeki dusuk yogunluklu demokrasinin kurulmasina yonelik yapisal nedenlerle
ortismektedir. Bu yapisal nedenlerin, az gelismigligin temel 6zelligi oldugu
hatirlandiginda, Sovyet sonrasi Kirgizistan’daki toplumsal doénisim  slreci
demokratiklesmeden ¢ok, “disik yogunluklu demokrasi’nin egemen oldugu gelismeleri
ifade etmektedir. Joldoshov’'un ifadesiyle, Kirgizistan’da Batili anlamiyla liberal bir
demokrasinin gelismesi yonundeki temel bariyerler olan yapisal nedenler ve diger
tarihsel nedenler, dislk yodunluklu demokrasi rejimlerini sahneye c¢ikarmaktadir
(Joldoshov 2010: 198).

Sovyetler  Birligi’'nin  dagiimasinin  ardindan  bagdimsizhigina kavusan
Kazakistan’da, Bati demokrasilerinin taklidi sayilabilecek yeni bir hukuki ve siyasi
reformlar sureci baslamistir (Khairmukhanmedov 2017: 1433). 24 Nisan 1990 tarihi
itibariyle gesitli anayasal dizenlemelerle Cumhurbagskani makamini ve 6zel statisinu
yasal olarak belirleyen Kazakistan’da, Nursultan Nazarbayev cumhurbagkani olarak
segilmis, hayata gecirilen anayasa degisiklikleri ile ilk kez kuvvetler ayriligi ilkesinin alti
cizilmigtir (Roberts 2012: 310-311). Cok cesitli etnik gruplarin bir arada yasadigdi
Kazakistan’da bagkanlik sistemi, bdlinmez butinlagin teminati olarak kabul edilmigtir
(Khairmukhanmedov 2017: 1436).

28 Ocak 1993 tarihinde Kazakistan Cumhuriyeti'nin ilk Anayasasi kabul
edilmistir. Bu anayasada devletin bagimsizligi, halk egemenligi, Kazak¢anin devlet dili
olmasi, erklerin dizenlenmesi gibi diizenlemelere yer verilmis, parlamenter sisteme
dayali cumhuriyet modeli 6ngérulmustir (Cetin 2017: 900). Fakat hikimet modelinin
belirsiz oldugu bu anayasa ile Glkenin demokratik agidan gelismesini engelleyen sorun
alanlari ¢ozilememistir. Zira gegis donemi anayasasi olan bu anayasa daha c¢ok
ulkenin siyasi ve ekonomik krizden gikmasi Uzerine sekillendirilmigtir (Laumulin 1999:
83). Bagimsizlik sonrasinda devlet kurum ve teskilatlarinda yeniden yapilanmaya giden
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Kazakistan, ayni anda tek partili Komunist sistemden ¢ok partili sisteme, Sovyet planli
ekonomisinden liberal ekonomi modeline, Sovyetler Birligi'nin para birimi yerine milli
para birimine gegis gibi ¢ok ¢esitli krizleri beraberinde getiren bir suregle karsi karsiya
kalmistir. Artan siyasi ve ekonomik gerilimler, reform yanlisi bagkanlik iktidar sistemi ile
parlamentonun miicadelesini ortaya cikarmistir. Ulkedeki reformlara énciilik etmesi
gereken sistemin ¢ikmaza girmesi, Cumhurbagkanhgl makaminin daha gugli olmasi
ve genis yetkilerle donatilmasi ihtiyacini gindeme getirmistir. S6z konusu kriz, 1995
yilinda siyasi sistem paradigmasinin degistiriimesi ile sona erdirilmigtir. Diger bir
deyisle Kazakistan’da parlamento-baskanlik sisteminden bagkanlik sistemine gegis
sureci baglamistir (Cetin 2017: 901-902).

30 Agustos 1995 Anayasasli Kazakistan’da otoriter baskanlik sisteminin
temellerini atmis, Nazarbayev'in yazarlarindan biri oldugu yeni bir anayasa kabul
edilmistir. Yeni anayasa ile cumhurbaskani, devlet iktidarini olusturan Gg¢ erkin de basi
olarak ilan edilmis, Anayasada kuvvetler ayriligi ilkesi teorik olarak varligini
surdirmekle birlikte Cumhurbaskani hem yasama hem de yargi erki Gzerindeki genis
atama yetkisiyle devletin bitin kuvvetlerini kontrol altinda tutan bir gligle donatiimistir*
(Diamond 2002: 23-24; Kubicek 1998). Bu anayasal dizen ile cumhurbaskanhgi
makami kuvvetler ayriligi ¢ergevesinden cikarilmig, devlet baskani parlamentonun
katilimi olmaksizin i¢ ve dis politikanin ana kurallarini ve dizenini tek basina belirleme
hakkini kazanmistir (Cetin 2017: 903). Bu kapsamda Cumhurbagkaninin anayasal
sistem c¢ercevesinde tim kuvvetlerin lzerinde konumlanmasi, kurumsal ve yapisal
problemlerin baslica kaynagi olarak kabul edilmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla birlikte meydana gelen ekonomik ¢okls, gida
kithgi, etnik gatisma riski ve artan issizlik karsisinda hizla piyasa ekonomisine gegmeyi
savunan Nazarbayev, bu kapsamda ekonomik reformlarini 6zellestirme politikalari ile
desteklemeye baslamis, “6nce ekonomi, sonra demokrasi” sdylemi ile hareket etmistir
(Yiimaz 2016: 5). Ozellkle 1998-2007 yillari Gyelerini gesitli  bakanlarin,
milletvekillerinin ve valilerin olusturdugu “Kazakistan’in Demokratik Segimi (KDS)” gibi
toplumsal ve siyasal birlikler olusturulmus, fakat bu birliklerin émri uzun strmemistir.
Zira yonetimde erkler arasinda denge denetim sisteminin olugturulmasi, yargi
bagimsizhgi, iktidarin asirt merkezilesmesinin azaltiimasi, tarafsiz ve bagimsiz yarginin
olusturulmasi, basinin ézgurlestiriimesi gibi siyasi reformlarin hayata gegcirilmesi icin bir
araya gelen s6z konusu birliklerin Gyeleri Cumhurbaskani tarafindan gérevlerinden
alinmigtir.  Ulkedeki muhalefet partilerine mensup liderler ise ya siyasetten
uzaklastinimis ya da tutuklama emirleri ile Glke digina surdimuslerdir
(Khairmukhanmedov 2017: 1443; Kazakistan’da Segimler..., turksam.org; Kazak
Lidere..., www.bbc.co.uk).

Bu tablo, Kazakistan’in demokratik bir yonetimin olusturulmasi ve gelistiriimesi
icin gerekli olan reformlardan ¢ok uzak kaldigini gdstermistir.  Ulkede

4 Cumhurbaskani hikiimet UGyelerini segmek, bagbakani tayin etmek ve gorevden almak, Parlamento
secgimlerini tayin etmek, hikimet yapisina dahil olmayan ylriitme organlari kurmak, Senatonun onayi ile
Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Bagskanini, Bassavciyl ve Milli Glvenlik Komitesi Baskanini,
Silahli Kuvvetlerin (st diizey komutanlarini atamak ve goérevden almak. referandum yapilmasina karar
vermek, tim devlet organlari ¢aliganlarinin devlet biitgesinden 6demelerinin yapilacagi tek finans sistemini
onaylamak gibi ¢cok gesitli ve genis yetkilerle donatilmistir (TURKPA, Tirk Cumhuriyetleri Anayasalari,
1995 Anayasasi, md.40-44).
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demokratiklesmeyi Onceleyen her adim ancak liderin istedigi zaman ve sinirlarda
gerceklesmektedir. Diger bir deyisle demokratiklesme slreci ve hayata gecirilecek
reformlar ancak “yonetilebilir’ oldugu strece kabul gérmektedir.

2010 yilinda kabul edilen “Kazakistan’in ilk Cumhurbaskani Hakkinda Kanun”
ile birlikte ise Ulkenin ilk cumhurbaskanina “Millet Onderi” sani verilmis, cumhurbagkani
ve aile mensuplarina O6mir boyu dokunulmazlik taninmig, butin cezai
sorusturmalardan muaf tutulmustur. Cumhurbagkani ve ailesinin banka hesaplarinin
gizliligi ve malvarliklarinin dokunulmazhigi anayasal guvence altina alinmigtir
(Khairmukhanmedov 2017: 1445). Demokrasinin inigli ¢ikigh bir seyir izledigi
Kazakistan’da, ilk baskan sifatini tasiyan Nazarbayev, yukaridan asagiya dogru bir
demokratik reform slreci baglatmig, baskanlik kurumunda glcl yogunlastirarak
demokratik gelismeyi kisitlamistir. Dolayisiyla Kazakistan, ekonomik, politik ve sosyal
dizenin halktan ¢ok az bir girdi ile ve genellikle halk iradesine karsi dénustiriimesinde
hukimetin oynadigi merkezi rolin bir érnegini olusturmaktadir (Ibrayeva ve Nezhina
2013: 44). Devlet baskaninin muhalif parti ve adaylarin secgimlere girmesini
engelleyerek secim sonuglarini kontrol edebildigi (Alkan 2011: 90), resmi yetkileri ile
yargl ve yasama kollari tzerinde hakimiyet olusturabildigi, Ulkenin ekonomik kaynaklari
Uzerinde rant paylasimini gergeklestirebildigi bir baskanlik sistemine sahip olan
Kazakistan’da demokrasinin tesisi gunimudz itibariyle tam anlamiyla mumkun
goérunmemektedir. Zira Ulkede siyasal kararlar kurumlar cergcevesinde alinmasindan
ziyade kigisel iligkiler, aile baglar ve devlet baskaninin secgkinlere olan yakinliklari
cercevesinde alinmasi, demokrasi onundeki en temel sorunlarin basinda gelmektedir
(Khairmukhanmedov 2017: 1445-1446).

Kirgizistan’da Siyasal istikrarsizhk ve Siyasal istikrarsizliktan Cikma
Cabalari

Yaklagik 6 milyonluk ndfusu ile Orta Asya cografyasinin mali yonden en zayif
ulkeleri arasinda bulunan Kirgizistan, siyasi agidan olduk¢a calkantili dénemler
gecirmigtir. Kirgizistan'da, 2005 ve 2010 yillarinda Ulke ydnetiminin dedismesinde halk
hareketleri buyuk rol oynamigtir (Yildirrm 2018). Kirgizistan'in demokrasi umutlari
gelisen bir Ulke oldugu yonundeki olumlu imajinin uzun sure tartisildigi gorulmektedir.
Kirgizistan 1990'larin ilk yarisinda eski SSCB'den bagimsiz hale geldiginde,
uluslararasi toplumda gelisen bir demokrasi olarak taninmasinda, Kirgizistan'in ilk
cumhurbagkani Askar Akeav, dnceki rejimin tutumlarini koruyan Orta Asya Ulkeleri
arasinda demokrasi savunucusu olarak goérulmustir. Bu imaj, yerlesmis yolsuzluk ve
bir dizi politik ve ekonomik sorun da dahil olmak Uzere gesitli yonetisim zorluklar
tarafindan gdlgelenmigtir. Bu tur sorunlardan kaynaklanan gerilimin ilk buydk isareti,
Akaev'i goérevden uzaklastirmigs olan 2005 kamu ayaklanmasi sirasinda ortaya
cikmigtir. Yerine, tim bu sorunlar duzeltmek igin Gmit veren Bakiev geg¢mis ve
Bakiev'in s6zlnU tutmamasi Uzerine ise Nisan 2010'da benzer bir halk ayaklanmasi
gerceklesmistir.  Cumhurbagkani Otunbaeva liderligindeki muteakip hikimet,
oncdullerinin biriktirdigi yonetisim zorluklarini miras almistir. Bir diger buyuk zorluk da
Haziran 2010'da iki glney sehrinde, Os ve Jalabad'da etnik gruplar arasi siddetin
patlamasiyla ortaya ¢ikmigtir. Bu sehirlerde, 6zellikle Os'ta uzun siren etnik gerginlik
en az 400 kisinin 6limune, etnik iligkilerin bozulmasina ve ailelerin harap olmasina
neden olmugtur (Baimyrzaeva 2011b: 22).
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Nisan 2010da baslayan halk hareketiyle Cumhurbagkani Bakiyev gérevden
uzaklastirilmis ve muhalefet lideri Roza Otunbayeva oOnclilligiinde yeni bir anayasa
hazirlanmigtir. 7 Haziran 2010 tarihinde kabul edilen yeni anayasa ile parlamenter
sisteme gecilmistir. Siyasi gecis stirecinde 30 Ekim 2011 tarihinde gerceklestirilen
Cumhurbaskanligi segimlerini % 62,52 oy orani ile ilk turda Basbakan Almazbek
Atambayev kazanmigtir. Kirgizistan béylece, Cumhurbagskanligi makaminin demokratik
secimle el degistirdigi ilk ve tek Orta Asya Cumhuriyeti olmustur. Yeni Anayasa ile
birlikte bir kimsenin birden fazla dénem Cumhurbagskani segilmesinin 6niine gecilmigtir.
Ancak parlamenter yapiya ragmen Cumhurbaskani en gliclii siyasi aktérdiir. Ulkede 4
Ekim 2015 tarihinde %56,4 katilimla gerceklestirilen genel segimlerin ardindan
Cumhurbaskani Atambayev, genel segimlerden birinci olarak ¢ikan Kirgizistan Sosyal
Demokrat Partisi'nin (SDPK) lideri Cinibay Tursunbekov’a 29 Ekim 2015 tarihinde
hiikiimeti kurma gérevini vermigtir. SDPK, Kirgizistan Partisi, Ata Meken ve Oniiggii
Progress patrtileri tarafindan “Jogorku Kenes'te (Kirgiz Parlamentosu) Istikrar, Giiven
ve Yeni Firsatlar” baslkli koalisyon protokolii imzalanmis, Temir Sariyeviin
Basbakanlik gérevini lstlendigi yeni hiikiimet 5 Kasim 2015te géreve baslamistir. 11
Nisan 2016 tarihinde Bagbakan Satiyev'in istifa etmesinin ardindan, 13 Nisan 2016
tarihinde Sooronbay Ceenbekov Basgbakanliginda yeni hikimet kurulmustur.
Kirgizistan'da 11 Aralik 2016 tarihinde anayasa degisikligine iligskin referandum ve yerel
secimler birlikte gergeklestiriimistir. %79.6 oraninda evet oyu kullanilan referandum
sonuglarina gére, Kirgizistan anayasasinda cumhurbagkaninin yetkilerini kisma ve
parlamentonun, dolayisiyla basbakanin yetkilerini arttirmaya yénelik degisiklikler kabul
edilmistir. 15 Ekim 2017 tarihinde gergeklestirilen Cumhurbaskanligi Secgimleri
sonucunda ise, Basbakanlik gérevinden istifa ederek Cumhurbagskanligina aday olan
Sooronbay Ceenbekov gegerli oylarin %54.82’°sini alarak segimleri kazanmis ve 24
Kasim 2017 tarihinde gérevine baslamigtir (http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-
gorunumu.tr.mfa)

Kazakistan’da Demokratik Adimlar

Kazakistan’in halk iradesine saygl duymaktan uzak ve otoriter bir rejimle
yonetildigine yonelik goérisler agirlikta olmakla birlikte (Ibrayeva ve Nezhina 2013: 46),
Nazarbayev’in 2019 yili itibariyle gérevinden ayrilarak yerini Kazakistan Parlamentosu
Senato Bagkani Kasimjomart Tokayev'e birakmasi, yeni donemde izlenecek yeni
politikalarla Kazakistan yoOnetiminin otoriter yapisindan uzaklasabilecegi umudunu
beraberinde getirmistir. 9 Haziran 2019 tarihinde yapilan secimlerle resmi olarak
Kazakistan Cumhurbaskani olarak icraatlarina baslayan Tokayev, “Yapici Toplumsal
Diyalog, Kazakistan'in istikrari ve Kalkinmasinin Temeli” baghkli ulusa seslenis
konusmasinda halka adil bir sekilde hizmet edecegine, demokrasinin gelistiriimesi icin
calisacagina, kanunlara baglh kalarak vatandaslarin hak ve o6zgurliklerinin teminat
olacagina dair ifadelerde bulunmustur (Erol 2019; Kazakistan Cumhurbagkanligi...,
siyasetdergisi.com.tr).

Siyasi reformlara dncelik verecegini belirten ve toplumun demokrasi, diyalog ve
adalet taleplerine layikiyla cevap verilmesi gerekliliginin altini gizen Tokayev, baskan
segilmesinin hemen ardindan 10 Haziran 2019 tarihinde gerceklestirdigi genis katilimli
bir basin toplantisinda muhalif gruplarla diyaloga ac¢ik oldugunu ifade etmistir. 12
Haziran 2019 tarihinde ise yonetimden memnun olmayan muhalif gruplar da dahil
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olmak Uzere, toplumun tim kesimlerinden temsilcilerin yer alacagi “Ulusal-Toplumsal
Glven Konseyi” olusturma kararini duyurmustur. Devleti ile toplum arasindaki
etkilesimi guclendirerek, ulusal birlik ve toplumsal istikrari pekistirme amaciyla kurulan
Konsey, ulusal strateji ve programlar ile yasa tasarilarini kamuoyu adina incelemek,
onemli stratejik gelismeler hakkinda kamuoyu ve sivil toplum kuruluslarinin
duguncelerini dikkate almak gibi gorevler Ustlenmigtir. Kamuoyu, siyasi partiler, sivil
toplum kuruluglarn ile devlet organlari arasindaki yapici diyalogu saglamak yine
Konsey’in gorevleri arasinda sayilmaktadir (Kazakistan Tokayev..., www.aa.com.tr).
Konsey’in baskanhdini bizzat Tokayev ylurutmekte ve konseyin hukukgu, yonetmen,
siyaset bilimci, STK ve muhalefet partilerinin temsilcileri gibi toplumda karsilhidi olan
kanaat 6nderlerinin olusturdugu 44 tyesi bulunmaktadir (Sagdig 2019: 200).

Yilda G¢ kez toplanmasi planlanan Konsey toplantilarinda Tokayev, kendisine
ait olan “farkli gorusler, tek millet” sloganina atiflar yaparak, farkh fikirlerin devleti
yucelten bir misyonu oldugunu ve goérts ayriliklarina saygi gosterilerek toplumsal
birligin pekistiriimesi gerekliligini vurgulamaktadir. Bunun yani sira Konsey'in ikinci
toplantisinda, demokrasinin hem iktidar hem de vatandaslar icin bir sorumluluk
oldugunu belirterek, demokrasinin pargalanmadan ziyade yapicilia hizmet etmesi
gerektigini beliten Tokayevin yapmis oldugu demokrasi vurgusu (Kazakistan
Tokayev..., www.aa.com.tr), yine Kazakistan tarihinde suregelen otoriter aliskanliklarin
terk edilece@i yoninde umut vaat eden gelismeleri olusturmaktadir.

lyi niyetli bir demokratik agihm 6zelligi tasiyan séz konusu adimlar, ydnetisim
mantiginin  hidkimet tarafindan isler hale getirimeye c¢alisildiginin gostergesi
niteligindedir. Ulkede barig ve huzur ortaminin tesisini amag¢ edinen Kazakistan
yonetimi, gunimizde sivil toplumu guclendirecek, birokrasi mekanizmasinin
genclesmesini saglayacak ve katilimci demokrasiye hizmet edecek reformlari
olabildigince hayata gegirmeye calismaktadir.

Demokratik hayatin 6nemli pargalarindan birisini olusturan sivil toplumun
Kazakistan’daki temelleri ise 1989’lara dayanmaktadir. Kuruldugu yillarda kendisini
etkili bir kamu glcu olarak ilan eden sivil toplumun ilk organizasyonu, Kazakistan'in
unla sairi ve halk figiri olan Olzhas Suliemenov’'un o6nderliginde gergeklesmistir.
Kazakistan’in 6nde gelen aydin kesimleri bir araya gelerek bir sosyal hareket organize
etmisler, Semipalatinsk kenti yakinlarinda gergeklestirilen nikleer denemelere karsi
protesto gosterileri dizenlemislerdir (Edmunds 2004: 149). “Nevada Semipalatinsk”
Kazakistan’daki uluslararasi ilk sivil toplum kurulusu (STK) olma 0zelligi tagimakla
birlikte, Kazakistan'in bagimsizlik surecinde halkin harekete geciriimesi ve milli kimligin
olusturulmasi noktasinda énemli gorevli Ustlenmistir (Purtas 2006: 3).

Bu gugcli protestolari izleyen stregte, bir dizi ¢evresel sivil toplum kurulusu
kendilerini Kazakistan’da baglayacadini umduklari yeni demokrasi asamasinin aktif
kamu oyunculari ilan ederek hayata ge¢gmislerdir (Edmunds 2004: 149-150). Fakat 3 yil
icinde demokratik reformlara dair itici glg, uUlkenin igine girmis oldugu ekonomik
nedeniyle disuse gec¢mis, yasanan ekonomik sikintilar sivil toplum sektorindn
olusumunu ve gelisimini yavaslatmistir. Kazakistan'da sivil toplumun tekrar gértntr
olmasi ise 1994 ve 1995 yillarinda gerceklesmistir (Ibrayeva ve Nezhina 2013: 46). Bu
tarihlerden itibaren Ulkeye Batr’dan yogun miktarda bagisci kurulus, egitmen ve sivil
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toplum uzmani akisi olmus, hibeler seklinde verilen blylk ve kolay ulasilabilir para
kaynaklari, Kazakistan’da sivil toplum kuruluslarinin sayisini artirmistir. Kazakistan’da
STK’larin %90'1, sayilari yaklasik 200’0 bulan ABD’li ve diger Batih fon ve bagisci
orgutlerden temin ettikleri paralarla faaliyetlerini stirdirmektedir. Bu durum, Ulkedeki
STK’larin faaliyet alanlarini daha ¢ok yabanci bagiscilarin ¢ikarlari ve énceligi dahilinde
belilemelerine neden olmaktadir (Purtas 2006: 5). Yoneticilerinin, politik kariyerlerini
gelistirmek adina bir ara¢ olarak kullandiklari STKlar Kazakistan'da, temel
faaliyetlerinden kar elde etmeye basglayan ve daha ¢ok ticari kuruluglara dénidsmus
yapilardir. Hayatta kalmak igin uluslararasi bagiscilara givenen STK’lar, hibeler
saglandi§i sUrece varliklarini devam ettirmekte, dolayisiyla kisa émurlu olmaktadirlar
(Ibrayeva ve Nezhina 2013: 50; Caglar 2018: 83).

Hesap Verme Agisindan ilk Reform Dénemindeki Biirokratik Zorluklar

Kirgizistan’da bagimsizlik dncesi idari sistem, planli ekonomiye dayaniyordu.
Burokrasi, nitelikli olmadigi gibi demokratik yonetisim ilkeleri gercevesinde yeni gevre
icin politikalar gelistirmeye de uygun degildi. Sovyet kadrolarinin dikkatli bir sekilde
taranmasini, segilmesini ve egitiimesini saglayan Sovyet insan kaynaklari sisteminin
ortadan kalkmasiyla ortaya c¢ikan bosluk, burokrasi igindeki kapasiteyi ve disiplini
zayliflatarak, gelisen bir patronaja yol agmistir. Bir diger bosluk, hesap verebilirlik
mekanizmalaridir. Ge¢miste, ulusal hikiimet Moskova'daki federal hikimet tarafindan
kontrol edilmis ve ona kargi sorumlu olmustur. Ancak SSCB'nin dagiimasiyla yerine,
secilmis yetkilileri halka kargi sorumlu tutmak ve memurlarin halka hizmet etmesini
saglamak igin zayif bir kamu hesap verebilirligi mekanizmasi olusturulmustur. Bu
mekanizma ige yaramayacak, yasal ve anayasal degisiklikler, hukimet yetkililerinin ve
memurlarin zihniyetlerini degistirmeyecektir. Hikimet blrokrasisinde yuksek egitimli
profesyonellerin diger Ulkelere ve gelismekte olan 6zel sektére, kar amaci gutmeyen
kuruluglara ve uluslararasi kalkinma ajanslarina buyuk beyin gogu yasanmistir
(Baimyrzaeva 2011b: 24).

Sovyet idari uygulamalarinin mirasi, Kazakistan kamu yénetiminde de 6zellikle
de oldukga agir hareket eden ve resmilestiriimis blrokratik sireglerinde acikca
gorilmektedir (Budak 2010: 57). YlUksek derecede resmilesmis blrokratik kurumlarin
hakim oldugu Kazakistan kamu ydnetiminde, hiyerarsik raporlama sistemi de agirhgini
korumaktadir. Kamu kararlarinin alinmasi ve uygulamaya gecirimesinde komuta
kontrol sisteminin gecerli oldugu Kazakistan blrokrasisinde slreg, geleneksel olarak
tavandan tabana seklinde gergeklesmektedir. Karar alim sireglerinin daha ¢ok
baskanlik, bakanliklar ve diger merkezi yurutme organlarinda yogunlastigi sistemde,
cesitli reform calismalariyla birlikte gliciin daha ¢ok parlamentoyla paylasimini, denge-
kontrol mekanizmasinin daha igler kiinmasini ve yerel otoritelere kaynaklara erigim
noktasinda daha fazla esneklik saglanmasini iceren bir yaklagimin benimsenmesi
amaclanmaktadir (OECD 2017: 38-39).

KIRGIZISTAN’DA iDARi REFORM DONEMLERI

Kirgizistan mevcut idari bolgesel yapisini Sovyetler Birligi'nden devralmis ve
cok sayida reform gagrisina ragmen, su anda neredeyse degismemistir. idari bélgesel
boélinme, merkezi kontrolin baskin oldugu Sovyetler Birligi mirasidir (Liebert ve
Tiulegenov 2013: 74). Kirgizistan'daki idari béliinme hiyerarsik olup, Sovyet sisteminin
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birgok 6zelligini korumaktadir. Ulkenin dért yénetim seviyesi; merkez, il, ilge ve yerel
yonetimlerdir (kodyler ve kasabalar). Eski sistem serbest piyasaya gecis nedeniyle
verimsiz hale geldikce, 2007'de ve 2012'de, bazi dizeylerin bltgce sistemlerinde
degisiklikler yapilmistir. Ornegin 2007'de iki dizeyli bir blitce yapisi uygulanmis, sistem
merkezi seviye (il ve ilge butce dizeyini pekistiren) ve yerel 6z yonetimlerin ayri bltce
sistemi seklinde gergeklestirilmistir. Reform, yerel yénetimler lehine olmustur. Ozellikle
yerel yodnetimlerin, daha 6nce hikimetler tarafindan toplanan yerel vergilerin bir
kismini elinde tutacak olmasi énemli bir adimdir (Kasymova 2013: 35-36).

Kirgizistan'da etkili, verimli ve temsili bir kamu yonetimi kurulmasinda zorluklar
devam etmektedir. Kamu sektorini rahatsiz eden en acil konulardan biri yolsuzluktur.
Ulkede liderlerin bugiine kadar yolsuzlukla sistematik olarak micadelede énemli bir
siyasi irade gostermedigine dikkat cekilmektedir (Liebert ve Tiulegenov 2013: 95).

Kirgizistan'da gergeklestirilen idari reformlar, Gg ayri zaman diliminde kategorize
edilebilir. Bu ayrim, reformlarin hizli bigimde uygulamaya konuldugu ilk yirmi yili esas
almaktadir.

Birincisi, bagimsizligin ilk yillarinda, serbest piyasanin ve siyasi ¢cogulculugun
gelismeye yol acacag fikrine dayanan reform cabalaridir. Bu reformlar, blyuk olgtide
makroekonomik ve siyasi kurumlarin donisimu Uzerinde yogunlasmistir. Ancak devlet
kurumlarinin etkinligi ve kapasitesiyle ilgili endiseler, blylk dl¢ide géz ardi edilmigtir.
idari reformlar bu dénemde temel olarak devlet kuruluslarinin 6zellestirimesi ve
kiiglltiimesi ile ilgilidir (Baimyrzaeva, 2011a: 559). ilk olarak 6zellestirilen igletmeler
genellikle kiguk sanayi isletmeleri, ticaret ve hizmet isletmeleridir. Bu donem itibariyle
kamu isletmelerinin %54.65’i 6zellestiriimistir. Sektdrler agisindan, sanayi sektérinde
isletmelerin %61.80’i, tarim sektériinde %38.95’i ve hizmetler sektdrl toplaminda ise
%71.58'i dzellestiriimistir (Cetinkaya ve Joldoshev 2006: 10). Diger cumhuriyetlerde
oldugu gibi, Kirgizistan'da da toprak mulkiyetinin ézellestiriimesi sirasinda, tepkisel bir
davranig sonucunda topragin ¢ok kuguk pargalara bolinmesi s6z konusu olmustur.
1992'den 1996'ya kadar yaklasik 10.000 geleneksel isletmenin (kolhoz-solhozun)
mulkiyeti 6zellegtirilmigtir. Bu yeni sistemin ilk 3—4 yillik uygulamasi bdyle kuguk
kooperatiflere dayal tarim isletmeciliginin verimlilikten uzak oldugunu gdstermistir
(Kalambekova 1996: 8).

ikinci asamada, 1997'den 2005'e kadar Akaev ydnetimi tarafindan bagis
sisteminin destegiyle, 6zellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Dinya
Bankasi'nin gucli destegiyle idari sistemde reform yapmak icin énemli ¢cabalar sarf
edilmigtir. Sosyal ihtiyaclari karsilamak ve yoksullugu azaltmak igin idari kurumlari
glclendiren iyi ydnetisim fikri benimsenmistir. Onceki reform dalgasindan dersler
¢ikaran Kirgiz hikimeti, bol miktarda fon alma beklentisiyle reformlara kolayca imza
atmistir. Ancak hikimet, beyan ettigi reformlarin uygulanmasinda segcici olmustur. En
fazla ilerleme, uygulamalarini denetlemek lzere farkli organlar olusturmak icin cgesitli
tirlerde mevzuat ve stratejilerin Uretiimesinde basariimistir. Eski bir Ekonomik
Kalkinma ve Ticaret Bakani Akylbek Japarov, Kirgizistan'in 1991 ve 2007 yillari
arasindaki 17 yilhk déneminde toplam 270 strateji ve konsept belgesinin kabul
edildigini ve yaklasik 120'sinin iptal edildigini ifade etmektedir. Bu belgelerin ve
stratejilerin  uygulanmasi yizeysel kalmis, cumhurbaskaninin ve bakanliklarinin
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islevlerine yansimamistir. Bu konudaki istisnalar, e-yonetisim reformlari gibi reformun
politik olarak tarafsiz ve teknik yodnleriyle ilgilidir. Genel olarak, reformun bulylk
kisminin fon saglamaya donuk olarak gerceklestirildigi iddia edilmektedir. Sonug
olarak, kamu hizmeti reformlari idari sistemde beklenen olumlu degisiklikleri
Uretememistir. Cozllmemis baslica sorunlari ayni kalmistir; disik idari uzmanlik /
kapasite; idari sistemin asiri politiklestiriimesi; ylrttme otoritelerinin ekonomiye yasa
disi ve yetersiz midahalesi; kotl politika uygulamasi ve seffaflik eksikligi gibi. Benzer
sekilde hikimet tarafindan basarili olarak sunulan ddem-i merkeziyet reformlari daha
olumsuz yan etkiler yaratmig gorunuyordu. Reform, koylerde, kasabalarda ve
sehirlerde 472 yerel ayll okmotu (kendi kendini yéneten organlar) kurulmasina yol
acmigtir. Ulusal hukumet daha sonra bu tur yerel 6z yonetim organlari Gzerindeki
sorumluluklarinin  ¢ogunu, vyeterli kapasite olusturmalarina yardimci olmadan
devretmistir. Ancak bu ilave iglevleri yerine getirmeleri igin yeterli siyasi ve idari otorite
ve mali aracglar verilmemigtir. Ulusal hikimet, yerel olarak harcanan butgenin énemli
bir bolimunu yonettigi igin yerel siyasetteki gercek glci de elinde tutmaktadir
(Baimyrzaeva 2011a: 559-560).

idari reformlarin Gglinctii asamasi, 2005 ve 2010 vyillari arasinda Bakiev'in
AkaeVv'i gorevinden uzaklastirdigi kamu ayaklanmasi sonrasinda iktidara geldigi
doéneme denk gelmektedir. Bakiev, ydnetisim reformlarina ragmen hikimetin etkinligini
artirmaya s6z vermistir. Bakiev bagkanlhginin ilk yillarinda idari reformlarin énemi
azalmig, Ust dizey ydneticilerin iktidar patronajini tehdit eden kamu ydnetimi reformu,
sistematik olarak manipule edilmistir (Baimyrzaeva 2011a: 560).

1996-2005: AkaeV'in idari Reformlar

1997 yilhinda, bagkanlik ofisi altinda “Ulusal Kamu Yonetimi ve Kamu Hizmeti
Komisyonu” kurulmustur. 2000 yilinda “Ulusal Konsey” olarak yeniden adlandiriimigtir.
Ulusal Konsey, klresel fonlari ve diger yardim turlerini glivence altina almak igin kamu
idaresi ve kamu hizmeti reformu konusunda o6neriler hazirlamakla goérevilendirilmistir.
Kamu Hizmeti Komisyonu'nun en énemli belgesi 1998 “idari Reform Stratejisi’dir.
Strateji, yonetim reformunun hedeflerini 6zetleyen, bakanliklarin organizasyon
yapilarini ve buyuklUklerini optimize eden, yerel yonetimlere yetki devreden, kamu
isletmelerinin yonetimini iyilestiren ve sivil toplum igin bir egitim sistemi yaratan bir
mevzuat ihtiyacini tespit etmistir. Bu cercevede 2004 “Devlet Hizmetleri Kanunu”,
onceki mevzuatin bazi dezavantajlarina deginmis, kamu hizmeti ve siyasi ofisler
arasinda daha net bir ayrim kurmustur. Kanun ayrica, kamu hizmetlerinde rekabetgi ise
alinmayi zorunlu hale getirmigtir. Kanunla, gorevi kamu hizmeti mevzuatinin daha iyi
uygulanmasini saglamak ve kamu hizmetindeki yiksek personel cirosunu hedeflemek
olan ve devlet dairelerinde en ylksek idari pozisyonlarin yerini dolduracak ‘“istatistik
sekreterleri” kavrami getirilmigtir. istatistik sekreterleri, Devlet Hizmet Konseyi'nin
tavsiyesi Uzerine bagbakan tarafindan ilgili devlet kurumlarina atanacaktir. Bu
degisiklikler, stratejileri Uretmek ve yeniden yazmak ve bunlarin uygulanmasini
denetlemek igin farkli gérevliler kurmakla sinirli kalmistir. Dahasi, reformlar alt hikimet
seviyelerini etkilemis ve 6nemli sorunlarin kaynaklandigi ylksek seviyeleri g6z ardi
etmigtir (Baimyrzaeva 2011b: 27, 28).

2010 idari Reformlari ve Sonrasi
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Nisan 2010 kamu ayaklanmasinin ardindan muhalefet liderlerinden olugan yeni
bir gegici hikimet kurulmustur. Gegici hiikimete liderlik etmek i¢cin Roza Otunbaeva
baskan secilmistir. Gegici hikimetin temel gdrevleri, hikimetin normal islevlerini
surdirmek, hikimetin subeleri arasinda daha iyi bir glic dengesi tanimlayan yeni bir
anayasa kabul etmek ve 6zgir ve adil parlamento secimlerini glivenceye almaktir.
Parlamenter rejimi kuran yeni anayasa, ¢ok gesitli paydaglarin katihmiyla 6zenle
hazirlanmis ve Haziran 2010 sonunda ulke ¢apinda bir referandumla kabul edilmistir.
Yeni anayasa, ulkede yasal bir istikrarin ve mesruiyetin saglanmasina da yardimci
olmustur (Baimyrzaeva 2011b: 40).

Marata goére, Kirgizistan'da 2010 sonrasinda yapilan reformlarin daha
ongorilebilir ve daha tutarli bir siyasi stirece yol actigi sdylenebilir. Nisan 2010 rejim
degisikliginden sonra kabul edilen anayasanin, Ulkede istikrarli bir rol oynadidi
belirtiimektedir. Bununla birlikte parlamento, Ulkenin baslica ekonomik ve siyasi
oyunculari igin birincil savas alanina déntusmustir. S6z konusu parlamenter deneyim,
su ana kadar etkili politikalara veya yolsuzlugun azalmasina yol agmamis olsa da bir
siyasi liderin veya patrimonyal agin elinde gl¢ yogunlagsmasini 6nlemek igin rekabet
kurallari getirmistir. Ancak kaosun kolayca geri donebilecedi ve mevcut siyasi rekabetin
nihai hedefi hakkindaki belirsizlik, politikacilari daha dizenlenmis bir siyasi slreg
aramaya iten gugli bir motive edici glic olmaya devam etmektedir. Kirgizistan'daki yeni
duzenlenmis siyasi ortam, neopatrimonyal c¢ikarlarin egemenligine ragmen, yine de
gercek siyasi tartismalarin ve adil rekabetin ilk isaretlerini Gretmistir. Parlamentoda
temsil edilen partiler, secimlerden onceki hiziplerin guglu bir c¢ekirdegi olarak
degerlendirilebilir (Marat 2012: 343).

Kirgizistan’da kamu yonetimi reformlarinin baylk bolimanin cesitli faktorler
nedeniyle basarisiz oldugu iddia edilmektedir. Bu faktorler; (Liebert ve Tiulegenov
2013: 95)

e Reformlarin devlet kurumlari tarafindan sahiplenilmemesi, reform igin génulsiz
cabalar,

e Yuksek hikimet seviyelerinde reformlari yiritecek lider eksikligi,

e Uygulayici kuruluglarda karar vericilerin uzun vadeli stratejik dugunce eksikligi
e Sistem digi yaklagim,

e Zayif uygulamadir.

Kirgizistan’da basta mali kurumlar olmak (zere mali araglarin kullanimi
konusunda reform niteligindeki girisimlerden biri de Hazinenin nakit yonetiminin ve mali
planlamasinin gelistiriimesidir. Hazinenin modernizasyonu kapsaminda yuritllen
calismalarla bitcenin disipline edilmesi ve mali saydamligin saglanmasi konusunda
6nemli mesafeler alinmistir. Ulusal kalkinma duzeyinin saglanmasinda, “saydam,
istikrarh ve kaliteli bir butceleme sireci ile sirdurilebilir maliye politikasi hedeflerine
ulagsabilmek agisindan, mevcut dizenlemelerin yani sira mali sistemi reforme edici bir
takim yeni projelerin gelistirilerek stratle hayata gecirilmesi 6nem tasimaktadir” (Egeli
ve Ozen 2008: 30).
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Reformcularin, yeni varsayimlari barindiran alternatif bir burokrasi modeli
gelistirmesi ve dile getirmesi gerekmektedir. Katiimci yoénetim ve etkili politika
uygulamalari hakkinda yeni dersler alindigi icin gelecek vaat eden yeni bir model
elbette ortaya ¢ikabilecektir (Baimyrzaeva 2011b: 44).

KAZAKiISTAN’DA iDARi REFORM DONEMLERI

Ozellikle 2007 yilindan itibaren demokratiklesme reformlari (zerine egilen
Kazakistan yonetimi, bu tarihten sonra llkede bir yandan liberal reformlari aktif hale
getirmek, diger yandan kamu ve devlet menfaatleri arasinda yeni bir denge olusturarak
ulkenin demokratik gelisimini saglamay! amaclamistir (Cetin 2017: 894). Hukumetin
etkinligini artirmak, modern bilgi teknolojisini tanitmak, burokrasiyi azaltmak, devlet
mudahalesini sinirlandirmak, kamu hizmetlerinin yasal gercevesini genisletmek gibi
amaglarla hazirlanan “Kazakistan 2030 Stratejisi” reform atilimlarinin baslangici olarak
onemli bir basamagi olusturmaktadir. Kamu yonetimi reformlarinin temel énceliklerini
iceren ve 10 buylk hedefin aciklandi§i stratejide, “Yeni Dinya’da Yeni Kazakistan”
slogani benimsenmis, siyasi sistemin modernizasyonu ve idari reformlarin hizlandirilasi
genis yer tutmustur (2030 igin 10 Hedef, www.turkiyegazetesi.com.tr; Konca 2012: 6).

14 Aralik 2012 tarihinde ise Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev Halka
Seslenis konusmasinda “Kazakistan 2050 Stratejisi: Olgunlagan Devletin Yeni Siyasi
istikameti” programini ilan etmistir. Ekonomik gelismeye dzellikle yer verilen stratejide,
diger bir temel boyut ise yeni tip devlet yapisinin olusturulmasi olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Strateji kapsaminda toplumun demokratiklestiriimesi, Parlamento’nun
yetkilerinin artirlmasi, &dem-i merkeziyetcilige daha fazla 6nem verilmesi, yerel
yonetimlerin hak ve kaynak bakimindan desteklenmesi, merkez ve yerel arasinda yetki
devrinin dlzenlenmesi gibi politikalara o&ncelikle yer verilmistir. Toplum ve
vatandaslarin karar alim sireclerine dogrudan dahil edilmesi gerekliligine vurgu yapilan
stratejide, halkin yerel dizeyde kendilerini ilgilendiren faaliyet ve kararlarda aktif
sekilde yer almalarini saglayacak yeni firsatlarin gelistirilece@i belirtiimistir (2050
Stratejisi 2012: 34-35). Yonetimin kalite verimlilik agisindan gelistiriimesi igin yetki
devrinin hem yasama organi hem de hukimetin ulus alti dizeylerini kapsayacak
sekilde gercgeklestiriimesi gerekmektedir (OECD 2017: 29). Merkezi yonetimden gelen
glicin dagitilmasi, yerel yonetimlerin yerel olaylara zamaninda tepki verme ve sosyal
hizmetler, ¢evre koruma, kamu hizmetlerinin saglanmasi gibi sorumluluklarini daha
etkin sekilde yerine getirme kapasitesini 6nemli dl¢cide gelistirecektir.

2015 yilina gelindiginde hukumet aciklamig oldugu 2050 Stratejisi ¢catisi altinda
“5 Kurumsal Reform Uygulamasina Yonelik 100 Somut Adim” belgesi yayinlamis®, bu
belgede 5. Reform olarak “hesap verebilir bir hikiimetin olusturulmasi” amacina yer
vermistir. (Kazakhstan Unveils..., astanatimes.com). Seffaf ve hesapverebilir bir kamu
yonetimi olugsturmak adina “Yeni Kamu Hizmeti Sistemi Kanunu” onaylanmig, bu
kanunla yolsuzlukla micadele tedbirlerinin glglendiriimesi, meritokrasi ilkesinin gegerli
kihnmasi, kamu gorevlilerinin meslege aliminda seffafligin saglanmasi gibi politikalarin

5 S6z konusu kurumsal reformlar: Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin (ilke ekonomisindeki payinin radikal
bicimde yiikseltiimesi, devletin ekonomideki roliiniin azaltiimasi, bankacilik sisteminin temizlenmesi,
mahkemelere ve kolluk glglerine yonelik glivenin artirilmasi, hesap verebilir bir hikkiimetin olusturulmasi
basliklarindan olugsmaktadir.

356


http://www.turkiyegazetesi.com.tr/

Prof. Dr. Seniz ANBARLI BOZATAY Ars. Gér. Dr. Sinem SAHNAGIL

hayata geciriimesi amaclanmistir (2050 Stratejisi 2012: 36). Bu kapsamda ulkede
devlet kurumlarina alim yapilmasi noktasinda slreci yonetmesi adina “Kamu Hizmeti
Ajans!” kurulmustur. Ajans cinsiyet, etnik koken, dini inanig ve gelirden bagimsiz
sekilde ise alim slrecini tim vatandaslara acgik hale getirmeye calismaktadir. Devlet
galisani olmak igin basvuran herkesin, mesleki yeterliliklerini kanitlamalari igin bir
basvuru paketi sunmalari gerekmekte, mulakat ve bilgisayar tabanl girig testi
asamalarini gecmeleri beklenmektedir (lbrayeva ve Nezhina 2013: 53-54). Buna
ragmen Kazakistan’da hala kamu yonetiminde liyakatin tam anlamiyla saglandigi
sdylenememektedir. Zira yonetim kadrolarinin bircogu halka acgik sekilde ilan
edilmemekte, kariyer kadrolari daha ¢ok kamu kurumlarinin baskanlari tarafindan kendi
aile Uyelerine ayrilmaktadir. Diger bir deyisle Kazakistan’da hala kamuda resmi
olmayan kurallar ve kayirma devam etmektedir (Avcu ve Zholdasbekova 2018: 188).

E-YONETiSIM REFORMLARI

Kamu hizmeti reformu ve islevsel gdézden gecirmelerden farkh olarak, e-
yonetisim reformlari hem politika degisiklikleri hem de uygulanmasi acisindan daha
fazla ¢ekim glctine sahiptir. Kirgizistan’da e-yonetisim reformlarina rehberlik eden ilk
ve en 6nemli politika belgeleri arasinda, 1994 yilinda hikimet tarafindan kabul edilen
“Bilgilendirme Politika Belgesi” vardir. Bu belge, kamu yodnetiminde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin (BIT) gelistirilmesine temel olusturmustur. Bir sonraki belge olan “Yasal
Bilgilendirme Belgesi”, 1997'de cumhurbaskaninin kararnamesi ile onaylanmis,
seffaflik ve yasal bilgilere erisim saglamayi amagclamistir. Adalet Bakanligi normatif-
yasal belgeleri kaydedecek ve bu politika belgesini uygulayacakti. Bagkanlik
Kararnamesi tarafindan onaylanan 1998 “Bilisim Gelistirme Belgesi”, Kirgizistan'daki
e-yonetisim reformlarina yeni bir ivme kazandirmig, &zellikle, BiT'de yasama
esaslarinin gelistiriimesini, bakanliklar ve kurumlarda kurumsal aglarin kurulmasini,
“‘Devlet Bilgisayar Ag1”” projesinin uygulanmasini, ulusal bilgi kaynaklarinin
olusturulmasini ve kurumlar ve vatandaslar tarafindan erisimini dngérmdastir. Elektronik
hukumet hakkindaki kilit politika belgesi; “Ulusal Strateji Gelistiriimesi” dir. Bu belgenin
ana hedefi Kirgizistan'da bir bilgi toplumu ve e-devlet olusturmaktir. Sireg, ¢esitli devlet
kurumlarinin yani sira 6zel ve kar amaci gutmeyen sektorlerden ve yabanci
uzmanlardan gelen girdilerle geligtirilmistir (Baimyrzaeva 2011b: 30-31).

Kazakistan ayrica seffaf kamu ydnetimi amaci kapsaminda son yillarda bilgiye
erisim ve e-devlet uygulamalari Gzerine de c¢alismalarini sdrdiurmektedir. Temelleri
2005 yilina dayanan e-devlet ¢alismalari Bilgiye Erisim Kanunu’nun kabult ve Milli Bilgi
Sistemleri Altyapisini Kurma ve Geligtirme Programinin yartrlige girmesi ile resmiyet
kazanmigtir. GUnumuz itibariyle Kazakistan’da nufusun yaklasik %70’i internet
kullanabilmekteyken, devlet tarafindan sunulan 730 hizmete erisim saglayabilmektedir.
Etkin devlet modelini hayata gegirmeye calisan Kazakistan, gin gectikce elektronik
hizmet tdrlerini gogaltmayi, vatandaslarin devletin 6nemli kararlarina elektronik
katilimini gergeklestirerek yodnetisim uygulamalarina gegis yapmayi hedeflemektedir
(Ozer ve Otyzbay 2018). Bunun yani sira Kazakistan 2002 yilinda “insan Haklari
Komiseri” adiyla “ombudsmanlik” kurumunu hayata gegcirmistir. Anayasal bir
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dizenlemeden ziyade cumhurbagkani kararina dayanarak olusturulan kurum,
cumhurbaskani, parlamento Uyeleri, hikimet Gyeleri, merkezi secim komisyonu
Uyeleri, bagsavci ve yargiglar disinda kalan diger resmi gdrevliler hakkinda yapilan
sikayetleri inceleme, bilgi ve belge talep etme gorevini yerine getirmektedir. Herhangi
bir yas sinirlamasina tabii olmayan Komiser, cumhurbaskani tarafindan 5 yil sure ile
atanmakla birlikte gorevini tarafsizlik, saydamlik, yasallik ve bireylerin hak ve
ozgurliklerini Gstdn tutan bir anlayisla yerine getirme yukimliligtne sahiptir (Gokge
2014: 646).

YERINDEN YONETIM REFORMLARI

Kirgizistan'daki yerel yénetim organlar ¢ diizeydedir. Ust iki dizey, eski
Sovyet Birligi'nden kalan rayonlar ve oblastlar Gzerine olusturulmustur. 1996 tarihinden
baslayarak, en alt seviyeyi temsil eden kdy belediyeleri "ayil okmotu” ile diizenlenmeye
baglanmistir. Ulke bagkenti Bigkek, 1995 yilinda Orta Asya'da ilk dogrudan Belediye
Bagkani secimi yapilmis olan sehirdir. Orta Asya icinde demokratiklesme deneyimi
yasayan ilk yerel yénetim oldugunu sdylemek mumkindir (Asanbekova, 2009:135-
136). Kirgizistan’ da 7 oblast (bdlge) ve 43 rayon bulunmaktadir. Oblastlarin ve
rayonlarin yoneticileri, devlet baskani tarafindan atanmaktadir. Bu yonetimler segimle
olusturulan yerel meclislere sahiptir. Oblast yonetiminin basinda bulunan vali
(governor), merkezi hukimetin kararlarinin uygulayicisidir. Oblast yonetimi merkezi
hikimetin fonksiyonlarini da Ustlenmektedir. Rayon ydnetimleri, akim tarafindan temsil
edilir ve merkezi hikimet tarafindan uygulamaya konulan ekonomik ve sosyal
Onlemleri yerine getirir. KOy Yonetiminde, “ayil okmotu bascisinin®, kirsal ydnetimin
bitcesini hazirlamak, sosyal ve ekonomik kalkinma programlarini hazirlamak, hukuk ve
kamu dizeni saklamak gibi gbrevleri bulunmaktadir (Saking 2005: 205-206).

Kirgizistan'da yapilan reformlar sonucunda yerel yonetimler, yerel vergileri
toplama ve elinde tutma hakki gibi mali haklar elde etmig oldular. Ancak yerel vergiler,
yillik yerel yonetim gelirlerinin ylzde 9'undan daha azini temsil etmektedir. Bu nedenle
bunlarin ¢ogu, blylk o6lcide merkezi hikimetten yapilan transferlere baghdir. Ayrica
devam eden reformlarin bircogu insan kaynagina dair sorunlarina deginmemesi
noktasinda da elestiriimektedir (Kasymova 2013: 52-53). 1994 yilinda olusturulan Yerel
Yoénetimler Reformu Komisyonu’nun c¢alismalari sonucunda, “Yerel Yoénetimleri
Organize Etmenin Temelleri” konulu Cumhurbaskani kararnamesi kabul edilmistir.
Kabul edilen bu yasal hikmun getirdidi yenilikler sunlardir; (Karasev ve Tarbinskiy’den
aktaran Asanbekova 2009: 93);

o Ik defa yerel halk tarafindan segilerek olusturulan yerel meclisler ve organlar,
Ozerk yerel yonetimin tek kaynagi olarak aciklanmigtir.

e Ozerk yerel yonetimin temel ilkeleri belirtilmistir. (Kendi kendine yetme, kendini
finanse etme gibi).

¢ Yerel kamusal mulkiyet kavrami agiklanmis, yerel kamusal milkiyet kapsamina
yerel toplulugun faaliyeti ve yasamini surdirebilmesini saglayan baska miuilkiyetler
alinabilecegi de belirtilmistir.

e Oblast ve rayonlar (bodlge ve ilgeler) yerel yonetimlerin bdlgesel birlesmeleri
olarak acgiklanmistir.
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Bir dizi &demi merkeziyetgilik reformu, uzmanlarin ve yasa koyuculari tarafindan
bile anlasiimasinin zor oldugu bir kafa karisikh@i sistemi ile sonuglanmistir. Mevcut
sistem, Kirgizistan'in bagimsizhigini takiben ulusal siyasi gundemi karsilayacak bir
uyarlamayi ve Sovyet rejiminin miraslarini birlestirmistir. Rayon (ilgeye benzer), oblast
(i) ve ulusal dizeylerdeki yonetisim sistemlerinin dikey katmanlari, cumhuriyetler
Uzerinde maksimum (yukaridan asagiya) kontrol saglamak isteyen bir dnceki rejimden
miras alinmistir. Kirgizistan'da yerel yonetim sistemini olusturan hem rayon hem de
oblast dizeyinde iki paralel yapi vardir. Birinci yapi, bagkanlari baskan tarafindan
atanan ve merkezi hukumeti temsil eden yerel devlet idaresidir. Diger yapi, yerel
yuritme organinin (ayil okmotu) ve yerel konseylerin (kenesh) baskanlarini iceren
gercek yerel 6zerklik organlarindan olusur. Her ikisi de dogrudan ilgili bdlgesel
birimlerin sakinleri tarafindan segcilir. Baimyrzaeva'ya goére rayon ve oblast
seviyelerinde paralel 6z yodnetisim ve merkezi devlet idari yapilarinin bir arada
bulunmasi, ulusal hukumet liderlerinin yerel siyasi, idari ve ekonomik kaynaklar
Uzerindeki etkisini korurken, demokratik gériinmelerini de saglayacaktir (Baimyrzaeva
2011b: 31-32).

Kirgizistan’da Basbakan veya sehir konseyinin, belediye baskaninin gérevine
son verilebilmesi ve yerel ydnetimlerin kendi butgesini olusturamamasi gibi 6nemli
sorunlarin varligi, yerel yonetimler reformunun temel eksiklikleri olup, yerel yénetimlerin
idari ve mali agidan 6zerk hale getirilmesi énundeki ciddi engeller durumundadir
(Narmambetova ve Akman, 2018:473). Dolayisiyla Kirgizistan'da &demi merkeziyetgilik
cok etkili olmamigtir. CUnki merkezi yonetim tarafindan daha 6nce yerine getirilen
sorumluluklarin  ¢ogu, uygun ve yeterli finansman olmadan yerel yonetimlere
devredilmigtir. Yerel yonetimlerin gelir elde etme yetkisinin sinirli olugu, vergi
tahsilatinda merkezi hikumetin ayricaliyi da yerel hizmetlerin kalitesini dugtirmektedir.
(Liebert ve Tiulegenov 2013: 95)

Kazakistan’da yerel yodnetim sistemi Kirgizistan’da oldugu gibi, gunumuiz
itibariyle temelini anayasadan almakla birlikte, yonetimsel olarak, 14 idari eyalet
(Oblast) ve iki 6zel bdlge (Astana ve Almati) olmak Uzere toplam 16 bdlgeye
ayrilmaktadir (Kazakistan'in Siyasi..., www.mfa.gov.tr). Daha genel bir ifade ile
Kazakistan’da yerel yonetimler U¢ kademeden olugsmaktadir. Astana ve Almati 6zel
statllu sehirler olarak kabul edilmekle birlikte, bu iki sehrin yerel yonetimi digerlerinden
ayri tutulmustur. Bunun diginda ulke oblast denilen eyaletlere, bu eyaletler de Rayon
denilen bolgelerel/ilgelere ayrilmaktadir.

Yerel ydnetimlerle ilgili yasal calismalarin ilk olarak eski Sovyetler Birligi
déneminde basladi§i Kazakistan'da, “Yerel Ozerk Yonetim ve Yerel Ekonominin Genel
Prensipleri ile ilgili Kanun” buglnki yerel yodnetim mekanizmasinin temellerini
olusturmaktadir. 1991 yilinda kabul edilen Yerel Meclisler ve Yerel Ozerk Yénetim
Kanunu ile birlikte ise 6zerk yonetim kademeleri gindeme gelmis, kdyler ve kirsal ilge
meclisleri gibi birimler, yerel secimlerle olusturulan yerel ézerk birimler olarak devlet
otoritesi altinda yer alan yerel kurumlar seklinde kabul edilmiglerdir (Makmutova 2001:
411). Bagimsizlik sonrasi ilk resmi dizenleme ise 1995 Anayasasi ile
gerceklestiriimistir. 1995 Anayasasli her ne kadar tam anlamiyla bir &dem-i merkeziyetgi
bakis acgisina sahip olmasa da yerel halkin kendisine yetebilecek bir duruma gelmesi
amaciyla yerel ydnetimlere ve meclislere yer vermigtir. Buna bagl olarak 148 sayil

359


http://www.mfa.gov.tr/

Prof. Dr. Seniz ANBARLI BOZATAY Ars. Gér. Dr. Sinem SAHNAGIL

Yerel Devlet Yonetimi Hakkindaki Kanun ile yerel ydnetime iligkin organlar
olusturulmustur (Ranov 2017: 43).

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasinin 85-89. maddeleri yerel yonetimlerle ilgili
hikimleri icermektedir. Anayasanin 85. maddesine goére yerel kamu yonetimi, ilgili
bdlgenin devlet islerinden sorumlu yerel temsili kurumlari (Maslikhatlar-meclisler) ve
yerel yetkili kurumlar (Akimler-belediye-valilik) tarafindan yuratulmektedir. Buna gore
Maslikhatlar, ilgili yerel ydénetim kademesinde yasayan halkin taleplerini ortak kamu
yararinin gozetilmesi ilkesine gore belirleyen ve uygulamasini kontrol eden birimleri
olusturmaktadir ve halk tarafindan genel, esit ve dogrudan secim hakkina dayanan gizli
oylama ile secilmektedirler. Akimler ise ilgili bolgenin gelisme ihtiyaclari ve cikarlari
dogrultusunda hikimete rehberlik eden birimleri olusturmaktadir. Akimler, Basbakan’in
Onerisi Uzerine Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve yeni cumhurbaskani secgimi ile
akimlerin gorevleri sona ermektedir (TURKPA 2012: 92-93)

Yerel yonetim mekanizmasina yonelik esaslar ise 2001 yilinda ¢ikarilan 148
saylili “Kazakistan Cumhuriyeti'nde Yerel Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetim Kanunu” ile
tam anlamiyla belirlenmigtir. Kanuna goére yerel dizeyde kamu yonetimi; yerel temsili
ve yetkili kurumlarin yetkileri dahilinde yerel bdlge bazinda devlet politikasini
gelistirmek ve uygulamak igin yapilan faaliyetler butinu olarak tanimlanmigtir. Yine
Kanuna goére akimler eyaletlerden blylk sehirlere, sehirlerden rayonlara kadar
hepsinin yetkili kurumlarini olusturmaktadir. Diger bir deyisle, bdlgelerin valileri
bulunmaktayken, her bir bdlgenin iginde yer alan sehir ve kdylerin belediye baskanlari
bulunmaktadir ve bunlarin hepsi akim olarak adlandiriimistir (Makhmutova 2001: 413-
414).

Merkeze bagli sehirlerin valilikleri de oblast valilikleri de Uniter devlet
yonetiminin birer pargasini olusturmakta, valilik makamina vali (akim) bagkanlk
etmektedir. ilce diizeyine gelindiginde ise yerel yonetimin basinda rayon (ilge)
valisi/lbaskani bulunmakta ve ilce valisi eyalet valisi tarafindan atanmaktadir.
Dolayisiyla tamamen eyalet valisine kargi sorumluluk dstlenmektedir. Koylerin ve diger
kirsal yerel birimlerin bagkanlarini ise ilge valisi atamaktadir. Bdylece Kazakistan'da
merkezilesmis kamu yoOnetiminin ayagi olarak idari dikey bolinme olusturulmustur
(Kadyrzhanow 2005: 2). Tum mahalli idareler Anayasa’nin 89. maddesi ve 148 sayili
Kanun geregdi bagdimsiz olsalar da merkezi yonetime bagl olarak gdrevlerini yerine
getirmek mecburiyetindedirler (Ranov 2017: 47).

Maslikhatlar (Meclisler) ise dikey yapilanmaya tabi degillerdir. Meclislerin var
olma sebeplerinin temelinde demokrasinin vatandas eliyle temsili yer almaktadir Ki
meclislerin hiyerarsik siralanisgi belediyelerle benzerlik gésterseler dahi hi¢hir kademe
ile baglantilari bulunmamaktadir. Dolayisiyla meclisler, vyetkileri c¢ergevesinde
yuruttukleri caligmalari ile ilgili olarak Parlamentoya ve kendi sorumluluk alanlari
dahilindeki vatandaslara karsi sorumludurlar. Maslikhatlarin kendilerine ait tlzel
kisilikleri bulunmamakla birlikte, merkezi devlet yapilanmasi igerisinde yer almasalar
dahi merkezi idarenin boyundurugu altinda yer almaktadirlar (Ranov 2017: 49). Bu
kapsamda Kazakistan'da yerel yonetimlerde de tam bir bagimsizlik tesis edilememistir.
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SONUG

SSCB’nin 1991'de dagilmasi sonrasinda, bagimsizligini kazanan (lkeler
arasinda yer alan Kirgizistan ve Kazakistan, siyasal sistemin degisimi sonrasinda
kamu y6netimi alaninda hizli bir reform siireci igine girmislerdir. ideoloji transferi ile
gerceklesen bu sirecin ortak baglami yaninda farkliliklari da bulunmaktadir. Oncelikle
her iki Ulkenin siyasal rejimleri farklilik arz etmektedir. Kazakistan -son zamanlarda her
ne kadar parlamentonun vyetkilerini arttirsa da- baskanlik sistemi ile yonetilirken,
Kirgizistan parlamenter sistemle yonetiimektedir. Kazakistan’da iktidarin demokratik
yollardan el degdistirmesinin zor oldugu ve baskanlik sistemi iktidarin elini gt¢lendirdigi
icin ana dengeleyici unsur olarak parlamentodan c¢ok devlet bagskani dikkat
cekmektedir. Kazakistan Anayasasinin cumhurbagkanina tanidigi yetkiler nedeniyle,
yasama, cumhurbagkaninin otoritesi kargisinda tam anlamiyla dengeleyici bir gti¢ olma
Ozelligi saglayamamistir. Bagimsizlik sonrasi Kirgizistan’da demokrasiyi destekleyici
reformlara oncelik verilirken, Kazakistan’da “énce ekonomi sonra demokrasi” politikasi
izlenmigtir.

Demokratik uygulamalar acgisindan baktigimizda bdlge Ulkeleri arasinda umut
vadeden ilk Ulke Kirgizistan’dir. Bununla birlikte Freedom House tarafindan “kismen
0zgl Ulkeler™® kategorisinde gosterilen Kirgizistan, hala liberal demokrasinin gerekli
kurumlarina déntsiminu tam anlamiyla saglayamamistir. Bunda, Sovyet déneminden
kalan ve siyasal klltire yerlesmis otokratik yonetim 6zlemlerinin etkili oldugu ifade
edilebilir. Kirgizistan’da siyasal slrece dénem dénem damgasini vuran halk
ayaklanmalari ve darbeler ile gerceklesen yonetim degisikliklerinin ise, demokrasi
umutlarini sekteye ugrattiyi soylenebilir. Dolayisiyla Kirgizistan'in gelisen bir tlke
oldugu yoénundeki olumlu imajinin zayifladigi goériimektedir. Demokratiklesme
cabalariyla kendini uluslararasi sistemde kabul ettirmeye galisan Kazakistan ise, “6zgur
olamayan Ulke” kategorisinde yer alsa da son zamanlarda parlamentonun yetkilerini
arttirarak  “parlamenter-baskanlik” diye adlandirilan bir sistem olusturmaya
galismaktadir.

Kazakistan’da siyasi glg¢ kisisellesmis olup patrimonyal kiltirel yapisiyla da i¢ ice
gecmistir. Siyasi partilerde daha c¢ok klan iligkiler hakimdir. Kigisellesmis sistem,
partilerin devlet ile 6zdeslesmesine neden olmustur. Ancak bugin Kazakistan'da,
suregelen otoriter aliskanliklarin terk edilecegi yoniinde umut vaat eden gelismeler de
g6zlemlenmektedir. Kirgizistan’da gunimuze kadar suregelen reformlarin basarisiz
oldugu yéninde bir inang gelismisken, Kazakistan’da 2019'da ilk defa gerceklesen
yonetim degisimi ile birlikte reformlarda daha fazla bagari saglanabilecedi inanci
glclenmistir.

Calismada Kirgizistan ve Kazakistan’da bagimsizlik sonrasinda gergeklesen
siyasal sistem degisikligi ve kamu ydnetimi reform sureclerinde ortak bir takim 6zellikler
temelinde tespitler yapiimistir. Oncelikle her iki Ulkede de Sovyet geleneginin izleri
gorulmektedir. Siyasi degisikliklere ragmen, sosyal ve ekonomik alanlarda, yeni ve
demokratik bir siyasal kultirin olusumu henlz tamamlanmamistir. Her iki Glke de

6 Bkz. https://freedomhouse.org/country/kyrgyzstan
7 Bkz. https://freedomhouse.org/country/kazakhstan
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bagimsizlik sonrasi Sovyet rejiminden kalan devlet kurumlarini belirli oranda koruma
taraftari olmustur.

Cagdas kamu yoénetiminin gereklerine uyulmamasi sonucunda, ortaya ¢ikan en
onemli sorunlar rigvet ve yolsuzluklardir. Rigvet ve yolsuzluk her iki Ulke icin de ortak
sorunlarin basinda gelmekte ve iyi bir ydnetimin tesis edilmesinin éniinde ciddi engeller
olarak durmaya devam etmektedir. Sovyet donemi aligkanliklarindan tevarus eden bu
uygulamalarin éniine gegebilmek icin yalnizca ceza sisteminde degil, ¢calisanlara adil
ucretin saglanmasi noktasinda da duzenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Yine her iki
Ulkede kariyer imkanlarinin daha ¢ok liderlerin aile Uyelerine, is adamlari ve iktidarin
korunmasina yardimci olan kigilere saglandigi yoninde genel bir yargi bulunmaktadir.
Cesitli calismalar olsa da heniz liyakate dayall, politik olarak tarafsiz bir kamu ydnetimi
sistemi iki Ulkede de kurulamamis, yolsuzluk ve seffaflikla ilgili sorunlara yonelik reform
¢alismalari surdirilmekle birlikte henliz somut faydalara ulasilamamistir.

Her iki Ulkede de bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesine paralel olarak e-yonetisim
sureci baslamis, e-devlet uygulamalari gelisim gostermistir. Kirgizistan’da ulusal strateji
geligtiriimesi c¢ergcevesinde bircok strateji belgesi kabul edilmis, Kazakistan’da
“‘ombudsmanlik” gibi yapilarla, kurumsallagsmalara yonelik 6nemli adimlar atilmigtir. E-
ybnetisimin ¢agdas kamu yonetimi agisindan 6énemi, gerek katilm sireglerinin énind
agmasi gerekse ydnetimde seffafligin saglanmasina yapacagi katkidadir.

Kirgizistan ve Kazakistan'in benzer yoOnlerinden birisi de siyasal katilimin
secgkinci temelidir. Zayif sivil toplum, koklu demokratik politik kultur geleneginin
bulunmamasi, demokrasi ve piyasa sisteminin reformlarinin yukaridan yapilmasi,
radikal reformlarin gerceklesmesi icin gugli yonetimin gerekliligi, iktidarin, siyasi
katihmin elit dUzeyde kalmasi gibi sorunlar ortaktir. Ayrica iki Ulkede de siyasal kiltirin
Sovyet mirasi Uzerine yol alan seyrinin ve segkinlerin siyasal karar verme
mekanizmalarindaki guicuinun, ortak bir baglam oldugu sdylenebilir.

iki Ulkenin de vyerel ydnetim sistemi Uzerinde hiyerargik Gstunligu yansitan
merkeziyetcilik, tam anlamiyla bagimsiz yerel yonetim yapilanmasi énundeki en blayuk
bariyer olarak ortaktir. Diger bir deyigle gucun, yerel otoritelere devri sinirl oldugundan,
merkezi idare yerel siyasi ve ekonomik suregler Uzerinde onemli bir etkiye sahiptir.
Dolayisiyla her iki Ulkede de sistem, esneklikten ve yerel ihtiyaclara hizli ve etkili
sekilde cevap vermekten uzak bir gériinim arz etmektedir. Bunun yani sira Kirgizistan
ve Kazakistan’in yeni sayilabilecek devletler oldugu hatirlandiginda, bagimsiz bir yerel
yonetim kaltGrindn yeni olusmaya basladigi, yerel ydnetimlerin anayasal glivence
altina alinmisg olmasinin, bu yolda atilan énemli adimlardan birisi oldugu belirtiimelidir.
Ozellikle uygulamadaki aksakliklarini, reform planlari igerisine aldigi yenilik ve
stratejilerle gidermeye ¢alisan Kazakistan'da, bagimsiz yerel yénetim igin ¢alismalarin
surdugunu soylemek mumkundur.

Kamu yonetimi reformlarinin basari ile sirdirtlebilmesi icin istikrar kazanmig bir
siyasal sistemin varligi sarttir. Her iki Ulkede de reformcularin ¢agin gergeklerine uygun
yeni varsayimlari barindiran alternatif bir burokrasi modeli gelistirmesi gerektigi
soylenebilir. Katihmci yénetim ve etkili politika uygulamalari konularinda alinan
derslerle, gelecek vaat eden yeni modellerin ortaya ¢cikmasi mimkandar.
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