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OZET

Bu c¢alismanin konusunu birtakim kamu gorevlilerinin kamu gorevine
atanmasinda uygulanmakta olan giivenlik sorusturmasi usulii olusturmaktadir.
Giivenlik sorusturmasi uygulamasi Tirkiye’de bazi kamu gérevlileri igin uzun
yillardir uygulanmaktadir. Kisinin kamu hizmetine girmesinin ya da bazi kamu
hizmetlerini yiirlitmesinin uygunlugunu tespit etmede bir vasita olarak kulla-
nilmaktadir. Bu bakimdan giivenlik sorusturmasi uygulamasi devletin kendisini
ve vatandaglarmi korumak maksadiyla almis oldugu tedbirlerden birisidir. Bu-
nunla birlikte bu uygulama, temel anayasal haklardan olan kamu hizmetine
girme hakki, kisisel verilerin korunmasi hakki, masumiyet karinesi gibi haklari
ilgilendirmesi bakimindan hassasiyet gdsterir. Bu nedenle konunun aydinlatil-
mas1 6nem tagimaktadir. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi usulii ka-
nuni dayanak olarak yogun elestiri alan 4045 sayili Kanun’a dayanirken, Gii-
venlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu Teklifi ilgili komisyonlarda
kabul edilerek TBMM nin giindemine gelmistir. Bu kanun teklifinin kanunlas-
mas1 durumunda kamuoyunda yapilan elestirilerin 6nemli bir boliimiine ¢6ziim
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sunulacagi sOylenebilir. Bununla birlikte bu kanun teklifinin yetersiz kaldigi
bazi noktalar bulunmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Giivenlik sorusturmasi, arsiv arastirmas,
Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu Teklifi, temel haklarin ve
Ozgiirliiklerin sinirlanmasi.

ABSTRACT

The subject of the present study is the style of security conduct carried out
when appointing certain public officials to public duties. Security conduct has
been in practice for many years for public officials in Turkey. It is used as a tool
for determining the suitability pertinence of individuals for entering public ser-
vice or carrying out certain public services. In this regard, security conduct is
one of the measures taken by the state to protect itself and its citizens. In addi-
tion, this procedure is also sensitive since it is related with some of the primary
constitutional rights such as the right to enter public service, the right for the
protection of personal data and presumption of innocence. Hence, it is of im-
portance to shed light on this issue. While security conduct and archive research
are based on the Law numbered 4045 that has been strongly criticized, the Bill
of Law for Security Conduct and Archive Research has been accepted in the
related commissions thus being added to the agenda of the Grand National As-
sembly of Turkey. It can be stated that majority of the public criticisms will
have been resolved when this bill of law is accepted as a law. Moreover, there
are some issues for which this bill of law falls short.

KEY WORDS: Security conduct, archive research, Bill of Law for Secu-
rity Conduct and Archive Research, limitation of fundamental rights and free-
doms.

GIRiS

Giivenlik sorusturmasi usulii idare ile kamu goérevlisi ya da aday1 arasinda
ortaya c¢ikabilecek hukuki uyusmazliklar konusunda 6nemli bir yere sahiptir.
Giivenlik sorusturmasi uygulamasinin getirilmesindeki temel amag, kamu gore-
vinin o gorevde bulunmasi uygun olmayan kisiler tarafindan yiiriitiilmesinin
online gecmektir. Giivenlik sorusturmasi usulii, basta milli giivenlik alaninda
kritik 6neme sahip kamu personeli olmak iizere bazi kamu gorevlileri hakkinda
uygulanmaktadir.
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Devletin, kendisini ve vatandaslarini korumak maksadiyla birtakim ted-
birler almasi dogaldir. Giivenlik sorusturmasi uygulamasi da esasen bu konuda
alinan tedbirlerden birisidir. Burada bir tarafta devletin giivenliginin korunmasi
s0z konusu iken diger tarafta giivenlik sorusturmasi sonucuna gore bazi temel
haklarin ve ozgiirliikklerin sinirlanmasi veya engellenmesi giindeme gelebilmek-
tedir. Catisan bu iki menfaat arasinda makul dengenin saglanmasi gerekir.

Bu ¢aligma birtakim kamu personelinin memuriyete atanmasinda sart ola-
rak uygulanmakta olan giivenlik sorusturmasi usuliiniin ne oldugunu ortaya
koymay1 hedeflemistir. Giivenlik sorusturmasi usulii, 15 Temmuz 2016°da yapi-
lan hain darbe tesebbiisii sonrast 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun®
(DMK) 48. maddesinde diizenleme yapilarak kamu hizmetine girmek isteyen
herkesi kapsayacak sekilde diizenlenmisti. Temel haklar1 ve hiirriyetleri ilgilen-
dirmesi noktasinda Anayasa Mahkemesinin (AYM) bazi kararlarina konu ol-
mugtur. Konunun kanunla diizenlenmesinin agik bir toplumsal ihtiya¢ haline
doniismesi ile Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu Teklifi®
(Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi) ilgili komisyonlarda kabul edilerek
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) giindemine gelmistir. Bu nedenle,
bu konudaki olumlu ve olumsuz durumlarin tespit edilmesi 6nem tasimaktadir.

Calisma alt1 temel boliimden olugmaktadir. Calismada oncelikle genel
olarak kamu gorevlisi kavramina deginilmis, giivenlik sorusturmasi uygulama-
simin Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi, glivenlik sorusturmasi kavrami ve bununla
yakindan ilgili arsiv arastirmasi, adli sicil kaydr ve fisleme kavramlar1 aciklan-
mistir. Devaminda giivenlik sorusturmasinin bazi anayasal hiikiimlerle iligkisine
deginilmis, giivenlik sorusturmasi usulii incelenmistir. Son olarak giivenlik so-
rusturmasi sonucunda tesis edilen islemin dava edilmesi durumu incelenmistir.
Calisma hazirlanirken konuyla ilgili literatiirden, mevzuattan ve mahkeme ka-
rarlarindan yararlanilmistir.

- GENEL OLARAK KAMU GOREVLIiSi KAVRAMI

Kamu gorevlisi kavramimin hukukumuzda kesin ve tam bir tamimi bu-
lunmamakla birlikte bu konuda ¢esitli goriisler vardir. Bunlardan ilki genis an-

1 Resmi Gazete (RG): 23.07.1965, Say1 (S): 12056, Kabul Tarihi: 14.07.1965,  https://
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, Erisim Tarihi: 20.08.2019.

Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu Teklifi; https://www.tbmm.
gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss220.pdf, Erisim Tarihi: 01.09.2020.
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lamda kamu gorevlisidir. Genis anlamda kamu gorevlisi kavrami, devlette ve
diger kamu tiizel kisilerinde gorev yapan, hukuki durumlar ve statiileri birbi-
rinden farkli olan tiim kamu personelini ifade eder.’> Kamu kesiminde 6zel hu-
kuka ya da kamu hukukuna tabi olarak ¢alisan tiim personeli kapsar ve “kamu
personeli” olarak da ifade edilebilir.* Digeri ise dar anlamda kamu gorevlisidir.
Dar anlamda kamu gorevlisi devlette 6zel hukuk hiikiimleri uyarinca ¢aligtiri-
lanlar ile devletin siyasi yapisimi olusturan organlardaki gorevliler haricinde
kalan kamu gorevlilerini ifade eder.’

1982 Anayasasi’nda® (Anayasa) kamu gérevlisinin kim olduguna iliskin bir
tamim yapilmamustir. Anayasa’min 128/1. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarmma gore yiiriit-
mekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérev-
ler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” seklinde ifade kulla-
nilmistir. Anayasa’daki bu diizenleme uyarmca kamu gorevlilerinin memurlar
ve diger kamu gorevlileri seklinde iki sinifa ayrildigi sdylenebilir.

DMK ’nin 4. maddesinde ise kamu hizmetinin memurlar, sézlesmeli perso-
nel ve isgiler vasitasiyla yiiriitiilebilecegi belirtilmistir. DMK’ nin 4/A maddesi-
ne gére memurlar, kurulus sekline bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel
kisilikleri tarafindan genel idare esaslarina gore yiiriitiilen siirekli ve asli kamu
hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler kisilerdir.

So6zlesmeli personel ise genel idare esaslarma gore yiiriitiilen siirekli ve asli
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine stirekli veya gecici olarak katilan, kamu hu-
kuku bagi ile idareye bagl olan, diger kamu gorevlisi kategorisine giren kamu
gorevlilerini ifade eder.” DMK’nmin 4/ B maddesinde ise sozlesmeli personel
yillik program ve is programlarinda, kalkinma planinda yer alan 6nemli projele-
rin gergeklestirilmesi, hazirlanmasi, islerligi ve isletilmesi i¢in kosul olan istis-
nai ve zaruri durumlara miinhasir olarak, ihtisasina ve 6zel mesleki bilgisine

8 Halil Kalabalk, idare Hukuku Dersleri, Cilt (C) 1, 5. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara, 2019,
sayfa (s.) 441.

4 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukukuna Giris, 25. Baski, Ekin Yaymlari, 2019, s.

305.

Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, Halit Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Ozge Okay

Tekinsoy Idare Hukuku, (iginde: Kaman), 7. Baski “Edit6r: Turan Yildirim”, On iki Levha,

Istanbul, 2018, s. 144.

& RG:09.11.1982, S: 17863 (Miikerrer), Kabul Tarihi: 07.11.1982, https://www.mevzuat.gov
tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, Erisim Tarihi: 21.08.2019.

" Ender Ethem Atay, idare Hukuku, 2. Baski, Seckin Yaymlari, Ankara, 2019, s. 287.
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ihtiya¢ duyulan gegici islerde, Cumhurbaskamn tarafindan belirlenen usuller ve
esaslar ¢ercevesinde belirlenen pozisyonlarda, mali yilla smirlt olmak iizere
sozlesmeyle calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti go-
revlileri olarak tanimlanmistir. DMK’nin 4/D maddesine gore ise isgiler, me-
murlar ve sézlesmeli personel haricinde kalan kisilerdir ve bunlar hakkinda
DMK hiikiimleri uygulanmaz.

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nde, kamu gorevlisinin kim oldu-
guna iligkin bir tanimlama yapilmamis, asagida belirtildigi iizere giivenlik so-
rusturmasina tabi olacak kamu personeli ayr1 bir maddede ifade edilmistir.

- GUVENLIK SORUSTURMASI UYGULAMASININ
TURKIYE’DEKI TARIHSEL GELISiMi

Giivenlik sorusturmasina iligkin ilk kararname RG’de yayimlanmamis olan
30 Nisan 1964 tarih ve 4/685 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesidir. Giivenlik
sorusturmasi kavrami mevzuatta ilk kez burada kullanilmustir.® 1980 sonrasinda
glivenlik sorusturmalarimin ¢ok yogun bir sekilde, tistelik mevzuatta bir dayana-
g1 olmadan uygulandig goriilmektedir.® 1981°de Genel Bilgi Toplama Baskan-
liginin kurulmasiyla giivenlik sorusturmalar1 olduk¢a yogunlasmistir ve bu ko-
nuda bir biirokrasi olusmustur.™®

1994 yilina kadar giivenlik sorusturmasi uygulamasi kanuni dayanagi ol-
madan uygulanmistir. Bunun tek istisnasini 22.07.1981 tarihli miilga 2495 sayili
Kanun olusturmaktadir.”* Giivenlik sorusturmasmin uygulama usul ve esaslar
konusunda, 08.03.1990 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan ve kanu-
ni dayanagi olmayan 90/245 sayili Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi uygu-
lanmustir.”> Bakanlar Kurulu tarafindan 08.03.1990 tarihinde cikarilan 90/245

Ercan Orhan Aydim, Tiirkiye’de Giivenlik Sorusturmas1 Uygulamalar1 ve Bunlarin Insan
Haklar1 Baglaminda Degerlendirilmesi: Devlet Memuru Aliminda Giivenlik Sorusturmasi,
Yayimlanmanns Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Insan
Haklar1 Anabilim Dali, Istanbul, 2013, s. 35.

Turan Yildirim, Nur Kaman, Idare Hukuku Konferanslari-I "Kamu Gorevlilerinin Ozel
Hayat1", idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Istanbul Universitesi Yaymlari, C 18, S 1, 2019, s.
164.

10 Sabriye Mercan, “Giivenlik Sorusturmasindan MIT de Bikti”, Giines Gazetesi, 18 Aralik
1990, izmir, http://www.guneydinc.com/makaleler/105.pdf, Erisim Tarihi: 06.12.2019.

Onur Karahanogullari, “Giivenlik Sorusturmasi1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Dergisi, C 53, S 1-4, 1998, s. 171; Yeliz Sanli Atay, “Memurluga Girigsin Genel Bir Sarti
Olarak Giivenlik Sorusturmasi”, insan Haklar1 Y1llig1, C 34, 2016, s. 50.

2 RG:T.13.4.1990, S: 20491.

1
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sayili Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi'nin uygulandigi donemde, bunun
kanuni dayanaginin olmadig1 yoniinde doktrinde elestiriler yapilmustir.*®

Giivenlik sorusturmasina iligkin kanuni diizenleme 1994 yilinda 4045 sayil
“Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gérevierine Son Verilen Kamu Per-
soneli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarimin Geri Verilmesine ve 1402
Numarali Sikiyonetim Kanununda Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun™
(4045 sayili Kanun) ile yapilmistir. 4045 sayili Kanun “giivenlik sorusturmasi”
ve “arsiv arastirmast” seklinde iki usul getirmis ve uygulamaya iliskin usulle-
rin ve esaslarin Cumhurbagkanliginca ¢ikarilacak olan yonetmelikle diizenlene-

cegini belirtmistir.™

Giivenlik sorusturmasi konusunda kanuni dayanak olmadigi yoniindeki
elestiriler 4045 sayili Kanun’un kabulii ile nispeten son bulmustur. Ne var ki bu
Kanun detayli diizenlemeler igermedigi, usullere ve esaslara iligkin hususlarin
yonetmelige ve bazi durumlarda yonergelere birakildigi gerekgesiyle elestiri
almaya devam etmistir.'® 4045 sayili Kanun’un uygulanmasini gostermek iizere
bu Kanun’a dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan Giivenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi'’ (Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi) kabul
edilerek yiirtirliige girmistir.

Giivenlik sorusturmasi konusunda Danistayin bakmis oldugu hukuki uyus-
mazliklar asagida ilgili yerlerde deginilecegi iizere olduk¢a yogundur. Giivenlik
sorusturmasi konusu AYM’nin son yillarda vermis oldugu kararlarda da giin-
deme gelmistir. AYM’ye yapilan 2014/7256 bagvuru numaralt 27.02.2019 tarih-
li bireysel bagvuru, kanunen kurumlara verilmemesi gereken bilgilerin kurumla-
ra verilmesi ve giivenlik sorusturmasinda kullanilmasi sebebiyle 6zel hayata
saygl hakkinin ihlal edildigi iddias ile yapilmistir. Dava siirecinde basvuran,
giivenlik sorusturmasinin olumsuz olmasi nedeni ile atamasinin yapilmamasi
islemine kars1 iptal davas1 agmis, agilan dava yerel mahkemece reddedilmis ve
bu karar Danistay tarafindan onanmistir. AYM yapmis oldugu degerlendirmede

1% Bkz. Nur Kaman Karan, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, 1. Baski, Seckin Yaymlari,
Ankara, 2003, s. 25.

14 RG: 03.11.1994, S: 22100, Kabul Tarihi: 26.10.1994, http://www.mevzuat.gov.
tr/MevzuatMetin/1.5.4045.pdf, Erisim Tarihi: 09.08.2019.

15 A. Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku- Genel Esaslar, C I, Giincellestirilmis 11.
Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 854.

16 Bkz. Yildirim vd. (Iginde Kaman), s. 176; Sanli Atay, s. 60.

17" Bakanlar Kurulu, No: 2000/284, RG: 12.04.2000, S: 24018, http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/3.5.2000284.pdf, Erisim Tarihi: 12.06.2019.
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oncelikle giivenlik sorusturmasi uygulamasinm gerekliligine deginmistir. Milli
giivenlik konusunda énem tasiyan bazi kamu gorevlerine getirilecek kisiler igin
tarafsizlik, devlete baglilik ve sadakat ylikiimliiliigii cergevesinde daha siki nite-
liklerin aranmasini ve onlara bazi sinirlamalarin getirilmesini dogal karsilamis-
tir. Bu sekilde 6zel niteliklerin aranmasinin ve kanunlarla sinirlama getirilmesi-
nin, kamu hizmetinin daha saglikli ve etkin bir sekilde yiriitiilmesi amacina
hizmet ettigini vurgulamistir. AYM, esas yoniinden yaptig1 incelemede ise 4045
sayili Kanun’un ve Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi’nin eksikliklerine de-
ginmistir. AYM, 4045 sayili Kanun’un sadece hangi kamu gorevlileri bakimin-
dan bu uygulamanin yapilacagim diizenledigini, kamu gorevine girmeye engel
olan suglar1 acikg¢a belirtmedigini, on sekiz yasindan kiigiiklerin isledigi suglar
konusunda, erteleme ve hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasi durumunda
giivenlik sorusturmalarmin nasil sonuglanacagini aciklamadigini belirtmistir.
4045 sayili Kanun’un giivenlik sorusturmasina iliskin hususlar1 detayli olarak
diizenlemedigini belirtmistir. Yiiksek Mahkeme, 4045 sayili Kanun’da ve Gii-
venlik Sorusturmasi Yonetmeligi'nde temel haklar1 ve &zgiirliikleri sinirlayan
bu konu ile ilgili detayli diizenlemelerin yapilmamasinin birtakim sakincalari
beraberinde getirdigini ifade etmistir. Bu haliyle, giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasinin nesnel, dnceden belirlenebilen ve 6ngoriilebilir olan usul ve gii-
vencelere tabi olmadigina, tamamen yetkili organlarm talimatina bagh bir sekil-
de yapildigina, bunun ise keyfilige agik bir hal yarattigma dikkat ¢ekmistir.
AYM, temel gercevenin kanun ile ¢izilmesi gerektigini ve bireyleri keyfilige
kars1 koruyacak sekilde gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigini belirtilip
4045 sayili Kanun’un ve Giivenlik Sorusturmasi Y6netmeligi’nin bu hiikiimler-
den yoksun oldugunu belirtmistir. Buna gére AYM, temel haklarin ve 6zgiirliik-
lerin sinirlanmasi konusunda kanunilik sartinin gergeklesmis sayilmasi igin
kanunun seklen var olmasim yeterli gormemektedir. Bu konuya iliskin temel
esaslarin kanun ile belirlenmesini aramaktadir. Kanunilik kriterinin ayrica mad-
di bir icerigi de kapsadigini belirtir. Yiiksek Mahkemeye gére, kanunla sinirla-
ma kriteri sinirlamanin 6ngoriilebilirligini, erisilebilirligini ve kesinligini ifade
etmekte olup boylelikle uygulamadaki keyfi davraniglar engellenmis olur ve
kisinin hukuku bilmesine yardim eder. Bu ayn1 zamanda hukuki giivenligin
teminatin1 saglar.®® AYM bu karari ile giivenlik sorusturmasina iliskin kanuni
bir diizenlemenin neleri igermesi gerektigini detayli bir sekilde izah etmistir.

18 AYM, Bireysel Bagvuru, Basvuru No: 2014/7256, KT: 27.02.2019; https:/kararlarbilgi
bankasi.anayasa.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.08.2019.
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4045 sayili Kanun’daki diizenlemenin yetersizligi ve belirsizligi doktrinde
de elestirilmistir."”® Giivenlik sorusturmasmimn anayasal dayanagmm olmadigi,
kapsaminin, sonuglarinin nasil degerlendirileceginin, bu konuda yapilan yanlis-
larin nasil diizeltileceginin kanun ile belirlenmedigi, bu belirsizligin degisik
uygulamalara neden olacagi seklinde elestiriler yoneltilmistir. Hukuken kesin
olmayan bilgilere atama ve yer degistirme islemlerinde oncelik verilmesinin
kamu yoneticilerini de tedirgin ettigi ifade edilmistir. Ayrica devletin personel
aliminda 6zel igletmeciler gibi davranamayacagi, 6zgiirliiklerin kullanilmasini
su¢ olarak gdren anlayisin esitligi bozacagi ve kamu hizmetinin isleyigini olum-
suz etkileyecegi iddia edilmistir.”®

Uygulamaya iliskin elestiriler de dile getirilmistir. Bu elestirilere gore uy-
gulamada giivenlik sorusturmasinin olusturulmasinda esas alinan ve ilgili birim-
ler tarafindan olusturulan fisler, hukuksal ve nesnel dayanaktan yoksun olarak
olusturulabilmektedir. Bu raporlar hazirlanirken ve kullanilirken gizlilik ilkesi
esas oldugu i¢in, sorumluluktan uzak olma diisiincesi ile ciddiyetsiz bir sekilde
hazirlanabilmektedir. Boylelikle nesnellikten uzak, ger¢ekle bagdasmayan, kimi
zaman tarafli raporlar hazirlanabilmektedir.* Toplanan bu istihbari bilgilerin
kisilerin temel haklar1 ve ozgiirliikleri ihlal edecek sekilde kullanilma ihtimali
her zaman bulunmaktadir.?

Bu konudaki 4045 sayili Kanun’daki diizenlemelerin yetersiz oldugu yo-
niindeki elestirilere katiliyoruz. Kisilerin temel haklarimi ve 6zgiirliikklerini etki-
leyebilecek bu alan yonetmelige birakilmis, yonetmelikte ise bu konuda yapilan
arastirma ve sorusturmanin ne sekilde, nasil yapilacagi, kapsami, sonug¢larmnin
nasil degerlendirilecegi gibi hususlar yeterince belirtilmemis idarenin takdirine
birakilmistir. Bu durum idarenin keyfi uygulamalarina neden olabilir.

4045 sayili Kanun’un giivenlik sorusturmasi konusundaki elestirileri sona
erdirmemesi iizerine TBMM’ye bu konu hakkinda Giivenlik Sorusturmasi Ka-

1% Bkz. Yildirim vd. (iginde: Kaman), s. 176.

2 Giiney Ding, “Giivenlik Sorusturmasi”, Cumhuriyet Gazetesi, 20 Agustos 1985, s. 2; http://
www.guneydinc.com/makaleler/84.pdf, Erigim Tarihi: 26.12.2019.

2 Karahanogullart, s. 163-174.

2 Tevent Goneng, “Fisleme Olay1 ve Cumhuriyetin Ozgiiven Bunalimi”, hitp://www.yasaya
nanayasa.ankara.edu.tr/belgeler/analizler/cumhuriyetinozguvenbunalimi, Erisim Tarihi: 05.
07.2019.
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nunu Teklifi sunulmustur. Bu nedenle ¢alismada Giivenlik Sorusturmasi Kanu-
nu Teklifi kapsaminda inceleme yapilmustir.

- GUVENLIK SORUSTURMAS|I KAVRAMI VE ILGILI
DiIGER KAVRAMLAR

Gilivenlik sorusturmasi kavramui ile ilgili olarak, arsiv arastirmasi, adli
sicil kaydi ve figleme gibi kavramlar giindeme gelmektedir.

A. ARSIV ARASTIRMASI KAVRAMI

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nde giivenlik sorusturmasi kavrami
arsiv arastirmasina ilave birtakim unsurlar ifade edilerek tanimlandigi igin gii-
venlik sorusturmasi kavramimin ne oldugunu ifade edebilmek icin Oncelikle
arsiv arastirmasi kavraminin agiklanmasinda yarar vardir.

Arsiv arastirmasi Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 4. madde-
sinde tanimlanmustir. Buna gore arsiv arastirmast;

“a) Kisinin adli sicil kaydinin,
b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin beginci ve 231 inci
maddesinin oniigiincii fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda
devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya da kovusturmalar kapsa-
mindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikarilma ya da kesinlegsmis memurluktan ¢i-
karma cezasi olup olmadiginin,

mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.”.

Arsiv kaydi, devletin amaglar1 dogrultusunda kendi yontemleri ile olustur-
duklart sistemli bilgi havuzlarini ifade eder. Buralarda kisiler hakkinda edinil-
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mis olan bilgiler depolanir ve duruma gére kullanilir.® 5352 sayili Adli Sicil
Kanunu’nda® (ASK) hangi bilgilerin arsiv kaydma almacagi, ne kadar siireyle
muhafaza edilecegi gibi arsiv kayitlarinin tutulmasina iligkin esaslar ve usuller
belirlenmigtir. ASK’min 9. maddesine gore cezanin ya da giivenlik tedbirinin
infazinin tamamlanmasi, genel af, ceza zamanasiminin dolmasi, etkin pismanlik
ya da sikayetten vazgegme durumunda adli sicil kaydi silinerek arsiv kaydina
almir. ASK’nin 12. maddesinde belirtilmig olan siirelerin dolmasi ile argiv bilgi-
leri silinir.

B. GUVENLIK SORUSTURMAS| KAVRAMI

Giivenlik sorusturmasi kavramimin ne anlama geldigi Giivenlik Sorustur-
mas1 Kanunu Teklifi’nin 5. maddesinde tanimlanmustir. Buna gore;

“(1) Giivenlik sorusturmasi, arsiv arastirmasindaki hususlara ilave olarak
kisinin;

a) Gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve istihbarat iinite-
lerindeki olgusal verilerinin,

b) Yabanc: devlet kurumlar: ve yabancilarla iligiginin,

c) Teror orgiitleri veya sug islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birli-
gi, irtibat ve iltisak iginde olup olmadiginin, mevcut kayitlardan ve kisinin
gorevine yansiyacak hususlarin denetime elverisli olacak yontemlerle yerin-
den arastirilmak suretiyle tespit edilmesidir. Giivenlik sorugturmasina gore-
vin gerektirdigi niteliklere etkisi yoniiyle kisinin egi ile birinci derece kan ve
sthri hisstmlari da dahil edilir.”.

Gtivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’'nde yapilan bu tanimlarda goriil-
diigii lizere giivenlik sorusturmasi unsurlar1 ve yontemi bakimindan arsiv aras-
tirmasina gore daha kapsaml ifade edilmistir. Her glivenlik sorusturmasi aym
zamanda arsiv arastirmasini da i¢ermektedir. Arsiv arastirmasindan farkli olarak
giivenlik sorusturmasinda, yabancilarla ilgi, yikicit ve boliicii faaliyetlerde bu-

2 Mehmet Oskay, Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasmin insan Haklari ve Ozel Haya-

tin Korunmasi Yéoniinden Incelenmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Ana Bilim Dali, Gazi-
antep, 2019, s. 27.

2 RG: 01.06.2005, S: 25832, Kabul Tarihi: 25.05.2005; https://www.mevzuat.gov.tr/ Mevzu-
atMetin/1.5.5352.pdf, Erisim Tarihi: 25.12.2019.
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lunma gibi unsurlar ayrica incelenmektedir. Usul bakimindan ise arsiv aragtir-
masinda yapildig1 gibi sadece mevcut kayitlardan bakilmasi 6ngoriilmemis, ayni
zamanda yerinden arastirilarak saptanmasi ongoriilmiistiir.”> Arsiv arastirmasin-
da kolluk makamlar tarafindan kisi hakkinda resmi olarak tutulan bir kaydin
olup olmadig1 arastirilmaktadir.

Giivenlik sorugturmasi ile bir makamin ya da kurumun talebi {izerine kisi-
nin kamu gorevini yliriitme bakimindan sakincali olup olmadiginin saptanmast
amaciyla bir rapor hazirlanip ilgili makama iletilir.”® Giivenlik sorusturmasi
arsiv arastirmasinin aksine siibjektif degerlendirmelere biraz daha agiktir. Orne-
gin kisinin yabancilarla ilisiginin saptanmasinin somut bir dl¢iisii bulunmayip
kisisel kanaatlere dayanmaktadir.”’ Giivenlik sorusturmasi uygulamast ile “hii-
kiimliiliik” durumunun saptanmasindan ziyade “sakincaliltk” durumunun sap-
tanmasi hedeflenmektedir. “Sucluluk” hali disinda bir “sakincalilik” hali ortaya
cikarilmaktadir.?® Sakincalilik kavraminin kesin belirlenebilir bir smr1 bulun-
mamakta olup, bu kavram keyfi uygulamalar1 barindiracak nitelikte belirsiz bir
kavramdir.? Giivenlik sorusturmasinda sakincalilik ve sugluluk durumu arasti-
rilmakla birlikte arastirilacak konularin igerisine sucla ilgisi olmayan, 6zel ha-
yatin gizligi ve diger kisi haklarma ve Ozgiirlikklerine girebilecek alanlar da
girmektedir.®

Giivenlik sorusturmasinin taniminda kullanilan “yerinden arastirilmak” ile
kastedilen istihbarat toplamakla gorevli olan gorevlinin duyumlarini rapor hali-
ne doniistiirmesidir. Burada gorevlinin bilgi topladig kisiler genellikle glivenlik
sorusturmasina tabi olan kisinin yasadig1 yerdeki komsulari, mahalle muhtari,
isyerinde birlikte cahistig kimseler gibi kisiyi tantyan kimselerdir.*

% Sanh Atay, s. 53.

% Karahanogullari, s. 159; Aydin, s. 2.

2 Durmus Kiling; “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasr”, Ankara Barosu Dergisi, S 2,
Y1l 77,2019, s. 24.

Karahanogullari, s. 162.

Mustafa Yasar Demircioglu; “Yiiksekogretim Kurulunun Ogretim Uyeleri Hakkinda Istihba-
rat Toplama Yetkisi Var midir?”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 8, S 1,
Haziran 2013, s. 453.

Ziynet Ozgelik, “Giivenlik Sorusturmasi/ Haklardan Arindirma”, Toplum ve Hekim, C 34, S
1, Ocak- Subat 2019, s. 59.

Karahanogullari, s. 165; Giiney Ding, Giivensizlik Ucgeni: 1402’likler, Fisleme ve Giivenlik
Sorusturmasi, 1. Baski, Say Yayinlari, Istanbul, 1987, s. 110; Oskay, s. 24.
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“Yerinden arastirtima” hususu 4045 sayili Kanun déneminde siibjektif de-
gerlendirmelere agik olmasi nedeniyle elestiri alan konulardan birisi olmustur.
Giivenlik Sorusturmas1 Kanunu Teklifi’nde yerinden arastirma konusunda “ki-
sinin gorevine yansiyacak hususlarin denetime elverisli olacak yontemlerle”
elde edilmesi Ongoriilmiistiir. Bu ifade ile siibjektif degerlendirmelerin Oniine
gecilmek istendigi goriilmektedir. Bu ifade uyarinca yerinden arastirilarak elde
edilen bulgularin dncelikle kiginin gérevine yansiyacak hususlar olmasi gerekti-
gi, ikinci olarak somut verilere dayanmasi gerektigi ¢ikarimi yapilabilir. Fakat
yine de kanmimizca bu ifade yeterli degildir. Yerinden aragtirma kavrami yeteri
kadar somut zemine oturtulmamastir.

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 5. maddesinin gerek¢esinde ye-
rinden arastirma konusunda agiklama yapilmistir. Buna gore yerinden arastirma
degisen durumlara gore farkli yontemlerle ve usullerle yapilabilir. Fakat yerin-
den arastirmanin glivenlik sorusturmasi ile hedeflenen sebebe bagl olarak, kisi
hakkinda giincel ve dogrulanabilir bilgi edinmeye imkan taniyacak, kin, husu-
met garez gibi saiklerle verilebilecek bilgileri ayirmaya imkan saglayan deneti-
me elverigli araglarla yapilmasi gerekir. Ayrica bu yontemin, goéreve yansiyacak
hususlar bakimindan basvurulacak bir yéntem oldugu belirtilmistir.*

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nde bu madde gerekgesinde bu hu-
susun agiklanmasi yerinde olmustur. Bu agiklamalar giivenlik sorusturmasi
yapan kurumlarin ve kuruluslarin kanun ifadelerini yorumlamasinda ve uygu-
lamasinda yardimc1 olacaktir.

C. ADLI SiCiL KAYDI

Bu konuda karsilagilan baska bir kavram olan “adli sicil kaydi” ya da “Sa-
bika kaydi arastirmast” kavrami, glivenlik sorusturmasi kavramindan farklidir.
Sabika kayd1 “Adli sicilden verilen bilgiye gore bir kimsenin sabika durumunu
gosteren yazi”ya® verilen isimdir. Adli sicil, adli sabikalarin belgelenmesi,
giivenilir bir sekilde kaydedilmesi ve saklanmasi i¢in kurulan sisteme verilen
addir.* Biitiin suclular icin sicil diizenlenmektedir ve kisinin daha énce sug

% Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu Teklifi; https://www.tbmm.gov

.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss220.pdf, Erisim Tarihi: 01.09.2020.

3 Giincel Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, http://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 04.07.2019.

% ibrahim Cigek, Adli Sicil ve Arsiv Kaydinin Silinmesi, 2. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara,
2011, s. 17.
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isleyip islemedigi sabika kaydi olarak adlandirilan bu sicilden anlagilmaktadir.®
Hapis cezasinin ertelenmesi, segenek yaptirima cevrilmesi, tekerriir, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi gibi hususlar bakimindan adli sicil kaydinin
tutulmasi 6nem tagimaktadir.®

ASK’nin 1. maddesine gore giivenlik tedbirlerine mahkumiyete ve kesin-
lesmis cezalara iligkin bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi, siniflandirilip
saklanmasi ve ilgililere bildirilmesi bu Kanun’daki usul ve esaslara gore yapilir.
ASK’nin 4. maddesi uyarinca adli sicile yabanci ya da vatandas hakkinda Tiirk
mahkemelerince verilmis ve kesinlesmis olan mahkiimiyet hiikiimleri kaydedi-
lir. ASK’nin 5. maddesine gore sirf askeri suglara ve disiplin suglarma iligkin
mahkiimiyet hiikiimleri, tazyik hapsine ya da disipline iliskin kararlar ve idari
para cezalar1 hakkindaki kararlar adli sicile kaydedilmez.

Goruldigi tizere adli sicil aragtirmasi, kisinin somut olarak tespit edile-
bilen ceza mahkemelerinde bir mahkumiyetinin olup olmadiginin arastirilmasi-
na iligkindir. Giivenlik sorusturmasi ise bunun 6tesinde bir aragtirmay1 igermek-
tedir. ASK’nin 11. maddesine gore arsiv bilgileri ve adli sicil bilgileri gizlidir.
Bunlar gorevlilerce agiklanamaz, verilen kurum, kurulus ve kisilerce verilis
amaci haricinde kullanilamaz.

D. FISLEME KAVRAMI

Bu konuda halk tarafindan giinliik dilde kullanilan kavramlardan birisi
fisleme kavramidir. Halk dilinde fisleme, giivenlik ve istihbarat konusunda go-
revli olan organlarin bilgi toplayip depolamalarma denir. Milli istihbarat Tes-
kilat1 (MIT) ve polis tarafindan olusturulan bu raporlar fis olarak adlandirilir.
Bunlar giivenlik sorusturmasi yapilirken kullamilan bilgi kaynaklarmdandir.®
Uygulamada ilgili birimler tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir. Hiirriyet
Gazetesinin 10.03.2004 tarihli haberine gore Kara Kuvvetleri Komutanligi
Ocak ayinda askeri birliklere ve kaymakamliklara ekli bir formla yonerge gon-
dererek, belli konularda istihbari nitelikte bilgiler talep etmis, bu durum Genel-
kurmay Baskanliginin yapmis oldugu yazili agiklama ile dogrulanmustir.®

% Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii, 10. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2011, s. 1176.

% Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hu-
kuku, 19. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 601.

Karahanogullari, s. 162; Ding, Giivensizlik Uggeni..., s. 110.

Levent Goneng, “Fisleme Olay1 ve Cumhuriyetin Ozgiiven Bunahm”,
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Fis kavrami ASK’da gegmemekle birlikte Adalet Bakanliginca ¢ikarilan
Adli Sicil Yénetmeligi’'nde® somut birtakim bilgi belgelerin islendigi kayitlar
olarak kullanilmistir. Adli Sicil Ydnetmeligi’nin 3. maddesinde ceza fisi, tali
karar fisi, yerine getirme fisi tammlanmistir. Buna gore ceza figi, mahkemelerce
verilerek kesinlesen adli sicile kaydedilmeyecek cezalar haricindeki ceza mah-
kumiyetlerinin, giivenlik tedbirleri ve fer’i cezalarin adli sicile bildirimini dii-
zenleyen figlerdir. Tali karar figi, ceza figiyle iletilmis olan bilgilerde degisiklik
yapan kararlarm, hitkkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi, etkin pismanlik ve
kamu davasmin agilmasmin ertelenmesi kararlarimin bildirilecegi kayitlardir.
Yerine getirme fisi ise para cezalar1 ile hiirriyeti baglayici cezalarin infaz edil-
digini, glivenlik tedbirlerinde ve fer’i cezalarda siirenin sona erdigini, para ceza-
smin hiirriyeti baglayici cezaya ¢evrildigi durumlarda infazin bittigini gosteren
figlerdir.

Asagida belirtildigi tizere Danistay son donemdeki kararlarinda bilgi fisleri
kisilerin haklarim1 ve menfaatlerini etkiledigi i¢in bunlarin da yargisal denetim-
lerinin yapilmasi gerektigini kabul etmektedir. Aksi yondeki kararlari hukuk
devleti ilkesine ve hak arama 6zgiirliigiine aykirilik olarak degerlendirmektedir.
Gergekten de idarenin her tirlii islemine karsi yargi yolunun agik oldugunu
ifade eden Anayasa’min 125. maddesi ve hak arama Ozgiirligiinii diizenleyen
36. maddesi uyarinca, idarenin kamu giicii kullanarak yapmis oldugu, ilgilisinin
hukuki statiisiine etki edebilecek nitelikteki islemlerine kars1 yargi yolunu ka-
patmak hak arama 6zgiirliigii ile bagdasmaz.

IV- GUVENLIK SORUSTURMASININ BAZI ANAYASAL
HUKUMLERLE iLISKIiSi

Anayasa’da gilivenlik sorusturmasina iligkin agik bir diizenleme yapilma-
mistir. Giivenlik sorusturmasi konusu Anayasa’da diizenlenmemekle birlikte
Anayasa’da diizenlenmis olan pek cok hiikmiin bu konu ile iliskilendirilmesi
miimkiindiir. Kamu hizmetine girme hakki, seyahat 6zgiirliigli, temel haklarin
ve Ozgirliiklerin sinirlanmasi, esitlik ilkesi, hukuk devleti ilkesi, memurlarin

http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/belgeler/analizler/cumhuriyetinozguven_bunalimi. ,
Erigim Tarihi: 05.07.2019.

% RG: 07.09.2005, S: 25929, hitps://www.mevzuat.gov.tr/Metin., Erisim Tarihi: 26.12.2019.

4 Muhammed Goggiin; “Sozlesmeli Ogretmen Atama Siirecinde Yapilan Sézlii Siav ve Gii-
venlik Sorusturmalarmin Idare Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi”, Legal Hukuk Dergisi,
C 17, S 200, 2019, s. 3391.
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devlete sadakati ilkesi gibi ilkeler giivenlik sorusturmasi konusu ile iliskilendiri-
lebilir.

Insan haklar1 uygulamasinda ve doktrinde haklarin ¢ogunun sinirsiz olma-
dig1 kabul edilir.*" Anayasa’mn 13. maddesi uyarica temel haklar ve 6zgiirliikler
Ozline dokunulmaksizin sadece kanunla ve Anayasa’da Ongoriilen sebeplere
bagli olarak smirlanabilir. Bu nedenle konuya iligkin diizenlemelerin kanunla
yapilmasi gerekir. Kanuni sinirlama sadece Anayasa’da ilgili maddede o 6zgiir-
lik i¢in 6ngorillmiis olan siirlama nedenlerine dayanabilir. Giivenlik sorustur-
mas1 uygulamasi dogrudan temel haklarin ve 6zgiirliiklerin kullanilmasini sinir-
layan ya da engelleyen bir uygulama olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle
giivenlik sorusturmasma iligkin diizenlemelerin mutlaka kanun ile yapilmasi
gerekir.

Kanun ile diizenleme sart1 ayn1 zamanda hukuk kurallarma bagl bir sekilde
faaliyetlerini yiiriiten ve kisilere hukuki giivenceler saglayan, idarenin faaliyet-
lerinin yargisal denetiminin oldugu, kanuni idare ilkesinin hadkim oldugu, idare-
nin mali sorumlulugunun oldugu, temel haklarin ve 6zgiirliikklerin giivence alti-
na alindig1 hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.*

TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligi, 22.02.2010 tari-
hinde yaptig1 basin acgiklamasinda ““Giivenlik Sorusturmalari, Istisnalar Disinda
Uygulamadan Kaldirilmalidir” bagligi altinda bir bildiri sunmustur. Agiklanan
bu bildiride insan Haklarmi Inceleme Komisyonu konuyu &zellikle temel haklar
ve Ozgiirlitkler bakimindan ele alms, giivenlik sorusturmasinin diisiince, ifade,
calisma, kanaat 6zgiirliigii gibi pek cok temel hakki ve ozgiirliigi etkileyebile-
cegini belirtmistir. Glivenlik sorusturmalarmin temel haklar ve o6zgirlikler
bakimindan baski ve tehdit olusturabilecegine, su¢ olmayan fiillerden dolay1
kisinin adeta cezalandirilabilecegine, konunun kanun ile diizenlenmesi gerekti-
gine dikkat ¢cekmistir. Konunun masumiyet ilkesi, kisinin maddi manevi varligi,
insan onuru, esitlik ilkesi, 6zel yasamin gizliligi gibi pek ¢ok konu ile irtibatinin
oldugu belirtilmistir. Komisyon, giivenlik sorusturmasmin emniyet, askerlik,
istihbarat ve digisleri gibi hizmetin gerekleri ile ortiisecek istisnai bazi durum-

. Cengiz Giil; “AIHM Kararlarinda ifade ve Medya Ozgiirliigiiniin Sinirlandiriimast Kriterle-
ri”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 14, S 1, Nisan 2019, s. 105.
42 Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Bask1, imaj Yaymevi, Ankara, 2015, s. 39.
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larda uygulanmasi, diger alanlarda bu uygulamaya son verilmesi gerektigi sek-
linde goriis bildirmistir.*®

Anayasa’nin siyasi haklar ve 6devler boliimiinde yer alan 70. maddesinde
kamu hizmetine girme hakki diizenlenmistir. Burada her Tiirk’in kamu hizme-
tine girme hakkina sahip oldugu ve kamu hizmetine alinmada goérevin gerektir-
digi nitelikler haricinde hi¢bir ayrimin gozetilemeyecegi belirtilmistir.

AYM, Anayasa’nin 70. maddesinde belirtilmis olan “gorevin gerektirdigi
nitelikler” kavraminin ne anlama geldigini vermis oldugu bir kararda agiklamis-
tir. AYM, Anayasa’nin bu konuda &dev ile 6devin gerektirdigi nitelikler arasin-
da aradigi siki iligkiye vurgu yapmistir. Kamu hizmetine alinmada bu kriter
diginda higbir sebebin gozetilemeyecegini yani ayrimin yalnizca ddev-nitelik
iliskisi bakimindan yapilmasi gerektigini belirtmistir. Belirlenen nitelikler go-
revlide bulunmadigi siirece o gorev yerine getirilemeyecek ise veya iyi bir se-
kilde yerine getirilemeyecekse o nitelik gorevin gerektirdigi nitelik sayilir.
AYM, kamu hizmetinin 6zellikli oldugunu, kamu hizmetinin daha etkin yiiriitii-
lebilmesi i¢in kanun ile birtakim nitelikler ve kisitlamalar getirilebilecegini, bu
kisitlamalarda dogrudan dogruya o kamu hizmetinin gereklerinin gdz Gniinde
bulundurulmasi gerektigini ifade etmistir. AYM kamu hizmeti ile kamu hizme-
tinin nitelikleri ve getirilen kisitlamalar arasinda nesnel, gerekli, zorunlu bir
sebep sonug iliskisinin varligini aramaktadir.* Bu ¢ergevede yapilacak giivenlik
sorusturmalarinda her bir gorev i¢in isin 6zelligi geregi kisinin yapacagi gérevin
gerektirdigi nitelikler bakimindan arastirma yapilmasi ve bu konuda getirilecek
kisitlamalarda somut verilerin toplanmasi yerinde olacaktir.

Anayasa’nin 129. maddesinde diizenlenmis olan memurlarin “deviete sa-
dakat yiikiimliiliigii” giivenlik sorusturmasi konusu ile iligkili bir diger konudur.
Anayasa’nin 129. maddesi memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa’ya
ve kanunlara sadik bir sekilde faaliyette bulunmakla yiikiimli oldugunu belirt-
mistir. DMK’nin 6. maddesinde devlet memurlarinin “sadakat” ylikiimliligi,
7. maddesinde ise “tarafsizlik ve devlete baghlik” yikimliligi diizenlenmistir.

4 TBMM, insan Haklarimi inceleme Komisyonu Baskanligi, 22.02.2010 tarihli Basin Agikla-
masi, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/basin2010/22Subat2010  Gu-
venlik. Erisim Tarihi: 01.07.2019.

4“4 AYM, 1979/19 E, 1979/ 39 K, KT: 09.10.1979, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 09.08.2019.
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Sadakat kavrami onurlu ve diiriist olmayi igeren ahlaki bir deger olmakla
birlikte ayn1 zamanda hukuki anlami olan bir kavramdir. Tarafsizlig1, hiyerarsik
diizene itaat etmeyi, baglilig1 icerdigi gibi, gizlilik ve meslek etigine uyma yii-
kiimliiliiklerini de igerir.* Sadakat kamu gérevlilerini devlete baglayan bir bag-
dir ve vatandaslarin devlete sadakat yiikiimliiliigii bulundugu gibi ayn1 zamanda
kamu gorevlilerinin de bu yiikiimliiligi vardir.”® Kamu gorevlilerinin sadakat
yitkiimliiliiklerini yerine getirip getirmediginin tespiti bakimindan giivenlik
sorusturmasi ve argiv arastirmasi somut verilere dayanmak kosuluyla bir vasita
olarak kullanilabilir.

Devlet 6zellikle giivenlik bakimindan goreve alinacak kisilere ait bilgilerin
toplanmasi amaciyla giivenlik sorusturmalar1 yaparak kisisel veri toplamakta-
dir.*” Giivenlik sorusturmasi konusu, kisisel birtakim bilgilerin toplanmasini
icerdigi i¢cin Anayasa’da giivence altina alinmis olan kisisel verilerin korunmasi
ile de ilgilidir. Anayasa’nin 20. maddesine gore; “Herkes, kendisiyle ilgili kisi-
sel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir... Kisisel veriler, ancak ka-
nunda ongériilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verile-
rin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla belirlenir”.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) bu konuda taraf devletlerin milli
giivenliklerini korumak maksadiyla kisiler hakkinda bilgi toplamay1 ve bu ko-
nuda gizli siciller tutulmasini saglayan kurallarin konulmus olmasini dogal kar-
silamaktadir. Taraf devletlerin milli glivenlikleri agisindan 6nemli gorevlerde
calisacak kisilerin bu ise uygunlugunu takdir ederken toplanan bu bilgilerin
kullanilmasini saglayan kurallar getirmelerini de dogal karsilamaktadir. Bunun-
la birlikte AIHM Kkisilerin 6zel hayatlarma iliskin verilerin kaydedilmesini ve
saklanmasim 6zel hayata miidahale olarak degerlendirmektedir.®®

% Bahtiyar Akyilmaz, “Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Devlete Sadakat Yiikiimliiliigii”,
149. Y1l Damstay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu, 11 Mayis 2017, Damstay Yayinlari
No: 93, Ankara, 2017, s. 17.

Cemil Kaya, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Kamu Gorevlilerinin
Sadakat Yiikiimliiliigii”, 149. Y1l Damstay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu, 11 Mayis
2017, Danistay Yayinlart No: 93, Ankara, 2017, s. 35.

Aydimn Akgiil, Kisisel Verilerin Korunmas1 Acisindan Idarenin Hukuki Sorumlulugu ve Yar-
gisal Denetimi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sii, Kocaeli, 2013, s. 234.

4% AIHM, Leander/ Isveg, Bagvuru No: 9248/81, KT: 26.03.1987, paragraf 48 ve 59; Aktaran

AYM, Bireysel Bagvuru, Bagvuru No: 2014/15365, KT: 29.05.2019, paragraf 44, 45 ve 46,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.08.2019.
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676 sayili “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname*® (KHK) ile DMK ’nin 48. maddesin-
de yapilan diizenlemeyle “Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
yapilmis olmak” sart1 devlet memurluguna giriste aranacak genel bir sart olarak
eklenmis idi. Bu KHK, TBMM Genel Kurulunda 01.02.2018 tarihinde aynen
kabul edilerek 7070 sayili Kanun ile kanunlagsmistir. Boylelikle DMK ile giiven-
lik sorusturmasi tiim memurlar1 kapsayacak sekilde genisletilmisti. Bu diizen-
leme yaklasik 3 yil kadar uygulamada kaldiktan sonra AYM tarafindan iptal
edilerek yiirlirliikten kaldirilmigtir.

AYM, 24.07.2019 Karar tarihli ve 2018/73 E, 2019/65 K sayili karar1 ile
DMK’nin 48. maddesinin 1. fikrasimin (A) bendinin (8) numarali alt bendinde
belirtilen gilivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi yoniindeki dii-
zenlemeyi Anayasa’ya aykirilik gerekgesi ile iptal etmistir. AYM, bu diizenle-
menin Anayasa’nin 13., 20. ve 128. maddelerine aykirt olduguna karar vermis-
tir. Kararda AYM, iptal edilen diizenlemede giivenlik sorusturmasina ve arsiv
aragtirmasia konu olacak bilgi ve belgelerin neler oldugunun, bunlarin nasil
kullamlacaginin belirtilmedigini, hangi mercilerin sorusturma ve arastirma ya-
pacagma dair bir diizenlemenin yapilmadigini ifade etmistir. Bu diizenleme ile
devlet memurluguna kabulde esas almacak kisisel veri 6zelligi tasiyan bilgilerin
toplanmasina, islenmesine ve kullanilmasina iliskin giivence ve temel kriterler
belirlenmeksizin, bunlarin toplanmasma ve kullanilmasma izin verilmesini
Anayasa’nin bu maddelerine aykirilik olarak degerlendirmistir. Yiiksek Mah-
keme kanuni diizenleme ilkesinin neyi ifade ettigine vurgu yapmustir. Buna gore
kanuni diizenleme ilkesi diizenlenen konuda temel kriterlerin ve c¢er¢evenin
kanun ile belirlenmesini ifade etmektedir. Bu ilke geregince kamu gorevlilerinin
atanmalarina ve niteliklerine yonelik kurallarm acik, sinirlar1 belirli ve anlasilir
bir sekilde kanun ile belirlenmesi gerekir. AYM, Anayasa’nin 129. maddesi
uyarmca memur ve diger kamu gorevlilerinin sadakat yiikiimliliigliniin bulun-
dugunu, bu kisiler bakimindan kamu hizmetinin daha etkin ve saglikli yiiriitiile-
bilmesi icin birtakim sartlarin getirilmesinin dogal oldugunu belirtmistir. Bu
kapsamda kamu gorevine atanacak kisiler bakimindan giivenlik sorusturmasi ve
arsiv aragtirmasi yapmanin kanun koyucunun takdirinde oldugunu ifade etmek-
tedir. Fakat kamu makamlarina hangi sartlarda ve sinirlarda tedbir koyma ve
0zel hayatin gizliligine miidahale etme yetkisi verildiginin bu diizenlemelerde

4 RG: 29.10.2016, S: 29872, hitps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029, Eri-
sim Tarihi: 15.11.2019.
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acikga gosterilmesini aramaktadir. Ayrica, bu diizenlemelerin muhtemel kétiiye
kullanimlara kars1 yeterli giivenceleri barindirmasi gerektigini belirtmistir.>

AYM’nin bu ifadelerine gore kanunilik kriterlerini gbz 6niinde tutarak ka-
nun koyucunun gerekli detaylar1 icerecek sekilde yeni bir kanuni diizenleme
yapmas1 miimkiin goriilmiistiir. Bu konudaki yargisal ve doktrindeki elestiriler
tizerine duyulan toplumsal gereksinim sonucu Giivenlik Sorusturmasi Kanunu
Teklifi kanun koyucunun giindemine gelmistir.

V- GUVENLIK SORUSTURMASI USULU
A Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi Yapilacak Kisiler

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nde belli kamu gorevlerinde ¢alisa-
cak kisiler i¢in giivenlik sorusturmasi uygulamasi sart kosulmustur. Giivenlik
Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 3/1. maddesinde arsiv arastirmasinin, ¢aligma
sekline ve statiisiine bagli olmaksizin ilk defa ya da yeniden kamu gorevine
yahut memuriyete atanacaklar hakkinda yapilacagi diizenlenmistir. Giivenlik
sorusturmasinin yapilacagi kamu personeli ise daha smirl olarak diizenlenmis-
tir.

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 3/2. maddesinde gilivenlik so-
rusturmasi yapilacak kisiler belirtilmistir. Buna gore giivenlik sorusturmasi
yapilacak kamu personeli su sekilde ifade edilmistir:

“Kurum ve kuruluslarda, yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalar: ha-
linde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve biitiinliigiin, i¢ ve dis menfaatle-
rin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulun-
dugu gizlilik dereceli birimler ile Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay
Bagskanhigi, jandarma, emniyet, sahil giivenlik ve istihbarat teskilatlarinda
calistirllacak kamu personeli ile ceza infaz kurumlari ve tutukevierinde ¢ali-
sacak personel, iist kademe kamu yéneticileri, 6zel kanunlart uyarinca gii-
venlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina tabi tutulan kisiler ile milli gii-
venlik acgisindan stratejik 6nemi haiz birim, proje, tesis, hizmetlerde statiisii
veya ¢alistirma sekline bagh olmaksizin istihdam edilenler hakkinda giiven-

>

lik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi birlikte yapilir.”.

% AYM, 2018/73 E, 2019/65 K, KT: 24.07.2019, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 03.12.2019.
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Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 3/1. maddesinde arsiv arastir-
masinin kamu gorevine ilk defa ve yeniden atanma durumunda yapilacag: agik-
¢a belirtilmis olmasina ragmen, 3/2. maddesinde giivenlik sorusturmasinin ka-
mu gorevlisinin kamu gorevine sadece ilk girisinde mi yapilacagi, yeniden
atanmast durumunda da uygulanip uygulanmayacagi konusunda herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Bu hususun agik¢a diizenlenmemis olmasi1 kanimizca
eksikliktir.

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 3/2. maddesinde giivenlik so-
rusturmasi yapilacak kisiler genel itibariyle net olarak belirtilmis olmakla birlik-
te bu maddede ifade edilen “gizlilik dereceli birimlerin” ne olduguna iligkin
acgik bir tamim kullanilmamustir. Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 12.
maddesinde bu hususlarin Cumhurbagkanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik-
le belirlenecegi belirtilmistir. 4045 sayili Kanun’daki® diizenlemede bunun
yonetmelige birakilmasi, Giivenlik Sorusturmasi Y 6netmeligi’nin ise bu konuyu
idari organlarmn kabul edecegi yonergeye birakmasi hatirlandiginda,> kisi hakla-
1 ve dzgirliikleri bakimindan bu durum sakinca dogurabilir. Kanaatimizce bu
hususun kanunda acgik¢a diizenlenmesi ile uygulamada ortaya cikabilecek olum-
suzluklarin 6niine gegilecektir.

Kanunda agikg¢a diizenlenmesi gereken bir hususun idarenin diizenleyici is-
lemine birakilmasi durumunda, kamu kurum ve kuruluslarinin ayni konuda
kabul etmis olduklar1 yonergelerde birlik olmayabilir. Bu noktada kamu kurum
ve kuruluslarma goére gizlilik dereceli birimlerin degismesi ile giivenlik sorus-
turmasi kapsamina dahil edilen kamu personelinin degisebilmesi giindeme gele-
cektir.

Gilivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 3/2. maddesinde belirtilen ku-
rum ve kurulus kavraminin neyi ifade ettigi ise Giivenlik Sorusturmasi: Kanunu
Teklifi’nin “Tanimlar” baslikli 2. maddesinde agiklanmistir. Buna gére “Ku-
rum ve Kurulus” kavrami arsiv arastirmasi ya da gilivenlik sorusturmasi yapil-
masini isteyen kamu kurumlarini ve kuruluslarini, milli glivenlik bakimindan
stratejik dneme sahip proje, birim, tesis ve hizmetleri yapan diger kurumlar1 ve
kuruluslar1 ifade etmektedir.

1 4045 sayil1 Kanun 1. madde.
52 Bkz. Giivenlik Sorusturmasi Yénetmeligi 4., 5. ve 6. madde.
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Buradaki diizenleme uyarmca kamu kurum ve kuruluslart haricinde, milli
giivenlik alaninda faaliyette bulunan stratejik dnemi haiz birtakim 6zel kurum
ve kuruluslarda istihdam edilen personelin de giivenlik sorusturmasina tabi tutu-
lacagi goriilmektedir. Bu hususun yonetmelige ve yonergelere birakilmayip
kanunda diizenlenmesi kanaatimizce iilke giivenligi agisindan yerinde bir dii-
zenleme olmustur.

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’'ndeki bu diizenlemenin yani sira,
burada da belirtildigi {izere kamu kurum ve kuruluslarmin 6zel mevzuati uya-
rinca giivenlik sorusturmasiin yapildigi bazi durumlar vardir. 2802 sayili Ha-
kim ve Savcilar Kanunu, 4566 sayili Kara Harp Okullar1 Kanunu ve 4752 sayili
Astsubay Meslek Yiiksek Okullar1 Kanunu gibi kanunlar buna 6rnek olarak
verilebilir.

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 5. maddesinde kisi ile gorevin
gerektirdigi niteliklere etkisi yoniiyle kisinin esinin, birinci derece sihri ve kan
hisimlarinin da dahil edilecegi belirtilmistir. Bu hususun gerekliligi ve dogura-
bilecegi sakincalar tartisilabilir. Burada giivenlik sorusturmasi aragtirmasi sonu-
cunda sthri hismin ve kan hisminin yapmis oldugu fiillerden -bunlar somut bir-
takim fiiller olsa bile- giivenlik sorusturmasma tabi adaym kamu hizmetine
girmesinin engellenmesi kanimizca sug¢ ve cezalarm sahsiligi ilkesi ile bagdas-
mamaktadir.

Danistay 1. Dairesi uygulamadaki tereddiitler nedeniyle kisinin yakinlari ile
birinci derece akrabalar1 hakkinda giivenlik sorusturmasi yapilip yapilamayaca-
g1 ve hukuki deger tasimayan istihbari bilgilerin talep makamlarina aktarilmasi
konusunda goriis istemi iizerine vermis oldugu kararda, “Kisinin yakinlar: ve
birinci derece akrabalarimin” giivenlik sorusturmasina konu olmasini, Anaya-
sa’nin 38. maddesinde diizenlenmis olan ve evrensel nitelikteki “ceza sorumlu-
lugu sahsidir” ilkesine gore incelemistir. 1. Daire yapmis oldugu degerlendir-
mede, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesinin evrensel bir ceza hukuku ilkesi
oldugunu, kisinin birinci derece akrabalarinin ve yakinlarimin giivenlik sorus-
turmasina tabi tutulmasinin onlar agisindan bir cezalandirma olarak degerlendi-
rilemeyecegini, aksine bunun idare islevine iligkin bir usul oldugunu ve Anaya-
sa’nin 38. maddesinde belirtilen bu hiikkmiin bu konuda bir ¢6ziim araci olarak
degerlendirilemeyecegini belirtmistir. Kararda, 4045 sayili Kanun’un ve Giiven-
lik Sorusturmas1 Yonetmeligi’nin kisinin her bakimdan giivenilirligini tespit
etmeyi amacladigi, boylelikle toplumun ve devletin ileriki donemlerde ugraya-
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bilecegi zararlarin ya da tehlikelerin 6nceden 6nlenmek istendigi belirtilmistir.
Damigtay 1. Dairesi bu karar ile kamu gorevine girecek kisinin, akrabalarinin
sorusturulmasini ve bunlar hakkinda bilgi toplanmasin1 hukuka uygun bulmus-
tur ve “su¢ ve cezalarin sahsiligi” prensibini bozmayacagina karar vermistir. >
Danistay bu kararinda yapilan islemi idarenin igleyisine iliskin bir iglem olarak
degerlendirmekte ve ceza hukuku ya da idare hukuku anlaminda bir cezanin
olmadiginm kabul etmektedir.

1. Dairenin, kamu gorevine girecek kisilerin akrabalari hakkinda idarenin
bilgi toplamasinin su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesini ihlal etmedigi yoniindeki
goriisii tartisilabilir. Toplanan bu bilgilerin idarece kullanilmasi neticesinde
ortaya ¢ikabilecek hukuka aykir1 uygulamalar i¢in bu yorumun yapilamayaca-
gin diisiinmekteyiz. Nitekim idare yaptirmis oldugu giivenlik sorusturmalarinda
elde edilen bilgileri “su¢ ve cezalarin sahsiligi” ilkesini ihlal edecek sekilde
kullanabilmektedir. Yani akrabalara iligskin bilgi toplama idarenin isleyisine
iliskin bir usul olsa bile, sebep teskil edecegi islem bakimindan idareyi hukuki
zeminden ¢ikarmaya miisait bir alandir. Bu konuda toplanan verilerin duyum ve
sOylemlere dayanmasi, somut bilgi ve belgelerle nesnel gergeklere dayanmama-
s1 durumunda yapilan islem hukuka aykir1 olabilir. Diger yandan, toplanan veri-
lerin somut delillere dayanmasi ihtimalinde de ortada, giivenlik sorusturmasina
tabi tutulan kisi bakimindan ceza hukuku anlaminda verilmis bir ceza ya da
idare hukuku anlaminda bir idari ceza/yaptirim bulunmasa bile, giivenlik sorus-
turmasi neticesinde toplanan bilgilere gore kisilerin bazi haklardan mahrum
birakilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu noktada kisinin Anayasa’da belirtil-
mis olan kimi haklardan mahrum birakilarak yaptirima ugramasi, dolayli da olsa
cezalandirilmast s6z konusudur. Bu nedenle giivenlik sorusturmasi sonrasinda
verilecek karar noktasinda “su¢ ve cezalarin sahsiligi” ilkesi ile Ortiigmeyen
sonuclarin ortaya ¢cikmasi miimkiindiir. Danistay 1. Dairesinin “su¢ ve cezalarin
sahsiligi” ilkesinin ceza hukuku alaninda bir ilke oldugu ve akrabalarin sorustu-
rulmasi uygulamasinin bu ilkeyi ihlal etmedigi yoniindeki yorumuna, bu duru-
mun “kisinin sahsina iliskin” bagka somut veri olmaksizin tek basina “giivenlik
sorugturmasinin olumsuz olmast” kararinin sebep unsurunu teskil etmesi duru-
munda katilmiyoruz.

Danistayin ifadesi ile giivenlik sorusturmasinin olumsuz oldugu karari, ka-
mu giicline dayanarak tek tarafli olarak tesis edilen, kisinin menfaatini ihlal

% Danistay 1. Dairesi, 2003/15 E, 2003/40 K, KT: 25.03.2003, http://www.kazanci.com/kho
2/ibb/giris.html, Erigim Tarihi: 28.07.2019.
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eden ve sonug¢ doguran bir idari islemdir.* Giivenlik sorusturmasi uygulama-
sinda bagkasinin fiilinden dolay1 kisinin menfaatinin ihlal edilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Kanaatimizce “su¢ ve cezalarin sahsiligi” ilkesi Damstayin bu
kararda yorumladig1 sekilde sadece ceza hukuku alaninda uygulamasi olan bir
kavram degildir. Bu ilke evrensel bir hukuk ilkesidir. Anayasa’nin 38. maddesi-
nin 7. fikrasinda ceza sorumlulugunun sahsi oldugu ifade edilmistir.

Bu ilke 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda® da diizenlenmistir. AYM ana-
yasal nitelikteki su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesinin sadece ceza hukukuna
iligkin bir ilke olmadigini, idari yaptirimlar konusunda da uygulanmasi gerekti-
gini ifade etmistir. Bu ilkenin amacinin “kimsenin baskasinin fiilinden sorumlu

56
tutulmamasi™

oldugunu belirtmistir. Danistay 14. Dairesi de vermis oldugu bir
kararda ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesinin ceza hukukunun temel ilkele-
rinden biri oldugunu, bundaki amacin kiginin islemedigi bir fiilden o6tiirii ceza-
landirilamamasi yani kisinin bagkasinin fiilinden sorumlu tutulamamasi oldugu-

nu belirtmistir.”’

Danistayin son yillardaki kararlarinda su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesine
uygun kararlar verdigi goriilmektedir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu bir
kararinda askeri 6grencilige alinacaklarin kendisi, anne babasi ve kardesleri
hakkinda arastirma ve buna gore degerlendirme yapilmasini 6ngdren yonerge-
nin hukuka uygun olduguna karar vermistir. Diger taraftan babasmin sabika
kaydindan dolay1 askeri 6grencilige kabul edilmeme isleminin ayrica incelen-
mesi gerektigini belirtmistir. Kisinin babasi ile iligkisini inceleyerek, davacinin
anne ve babasinin bosandigi, velayetinin annesine verildigi hususuna dikkat
cekerek, babasimin isledigi sugtan dolay1 kaydinin yapilmamasi islemini hukuka
aykari olarak degerlendirmistir.*®

% Danstay 10. Dairesi, 1987/1838 E, 1987/1317 K, KT: 16.11.1987, http://www.kazanci.com/

kho2/ibb/giris.html, Erigsim Tarihi: 28.07.2019.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, Ceza sorumlulugunun sahsiligi Madde 20- “(1) Ceza sorum-

lulugu sahsidir. Kimse bagkasinmin fiilinden dolayi sorumlu tutulamaz...”, RG: 12.10.2004, S:

25611, Kabul Tarihi: 26.09.2004, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf,

Erigim Tarihi: 20.08.2019.

% AYM, 2011/105 E, 2012/ 38 K, KT: 15.03.2012; hitp://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 09.08.2019.

5 Damistay 14. Dairesi, 2017/79 E, 2019/1945 K, KT: 13.3.2019, http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/giris.html, Erigim Tarihi: 28.07.2019.

% Damstay idari Dava Daireleri Kurulu, 2008/ 426 E, 2012/1766 K, KT: 07.11.2012;
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/, Erigim Tarihi: 09.08.2019.
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Danistay 12. Dairesinin bakmis oldugu bir davada 12. Daire, hukuk devleti
ilkesi bakimindan olay:r degerlendirmistir. Istihbari nitelikte bilgi notlarmin
hukuken gegerli olan bagka bilgi ve belgeler ile dogrulanmadiklar: siirece tek
basina delil olarak kabul edilmelerinin ve ilgili kisiler aleyhine kullanilmalari-
nin hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegini, hukuk devletinde “siiphe” ye da-
yanilarak iglem tesis edilemeyecegini belirtilmis ve davacimin atamasinin ya-
pilmamasinit hukuka aykirt bulmusgtur. Kararda ayrica bu durumun Anayasa’nin
70. maddesinde belirtilen “Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi nitelikierden
baska hi¢chir aywrim gozetilemez” kuralina da aykirilik olusturacagini belirtmis-
tir. 12. Daire, davacinin anne babasi ile kardesleri hakkinda tutulan istihbari
bilgilerin giivenlik sorusturmasmin olumsuz sonug¢lanmasia neden olmayaca-
gint1 belirtmistir.> 12. Dairenin bu yaklasimi “su¢ ve cezalarin sahsiligi” ilkesi-
ne kendisinin de ifade ettigi iizere hukuk devleti ilkesine ve Anayasa’nin 70.
maddesinde aranan nitelige uygundur.

Danistay 5. Dairesi ise kisinin yargilandigi davadan beraat etmesine rag-
men giivenlik sorusturmasinin olumsuz kabul edilmesinin masumiyet ilkesine
aykir1 diisecegini belirtmistir. Bu beraat karar1 ve Anayasa’nin 38. maddesinde
belirtilen masumiyet ilkesi karsisinda giivenlik sorusturmasi raporuna dayanila-
rak, kisinin atamasinin yapilmamasim hukuka aykari olarak degerlendirmistir.*

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun vermis oldugu bir kararda idare,
davacinin yasa dis1 boliicii terér orgiitiine sempatisinin oldugu, kardeslerinin
terdr Orgitii kapsaminda birtakim faaliyetlerde bulundugu gerekgesiyle giivenlik
sorusturmasi olumsuz kabul edilip davacinin atamasinin yapilmamasina karar
vermistir. Islemin iptali i¢in acilan davada Ankara 5. idare Mahkemesi, davaci-
nin istihbari bilgilerle yasa dis1 orgiit sempatizani ve orgiitle irtibath oldugunun
saptandigini, davacinin ve kardeslerinin devletin giivenligini tehlikeye diistirebi-
lecek, menfaatlerini etkileyebilecek tutum ve davraniglarda bulundugunu, mev-
zuat geregi davacinin Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ¢alistirilmasina engel durum-
larin saptandigini belirterek agilan davayi reddetmistir. Dosyanin temyizi {izeri-
ne Danistay 12. Dairesi verilen karar1 bozmustur. Israr karari iizerine Danigtay
Idari Dava Daireleri Kurulu, elde somut bilgi belge olmaksizin  sirf istihbari
bilgiye dayanan terér orgiitiiyle davacinin iltisakli oldugu bilgisinin, hukuken

% Damistay 12. Dairesi, 2016/5358 E, 2017/2675 K, KT: 23.05.2017, http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/giris.html, Erigim Tarihi: 28.07.2019.

8 Danistay 5. Dairesi, 1988/1564 E, 1989/1307 K, KT: 08.06.1989; http://www.kazanci.com
/kho2/ibb/giris.html, Erigim Tarihi: 28.07.2019.
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kabul edilebilir bir belge olamayacagina, aym zamanda davacinin, kardeslerinin
yasa dis1 faaliyetlerinden dolayr Anayasa’nin 38. maddesinde belirtilen ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkesi uyarinca sorumlu tutulamayacagina, bu nedenle
davacinin temyiz iddiasinin kabuliine ve Ankara 5. idare Mahkemesinin 1srar
kararinin bozulmasina karar vermistir.®*

AYM, 2014/16941 basvuru numarali, 24.01.2018 tarihli bireysel bagvuruda
ise “Sozlesmeli Er On Sézlesmesinin” giivenlik sorusturmasi olumsuz oldugu
gerekgesiyle feshedilen basvurucunun sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi ile adil
yargilanma ilkesinin ihlal edildigi iddiasin1 incelemistir. S6z konusu bagvuruda
bagvurucunun 6n sézlesmesi, bagvurucunun annesinin, teyzelerinin ve dayisinin
boliicii terdr orgiitli mensubu olmasi nedeniyle giivenlik sorusturmasi olumsuz
olarak degerlendirilmis ve feshedilmistir. Bagvurucu dava yolunu kullanmig
olsa da olumlu netice alamamistir. AYM’ye, ortada somut herhangi bir eylemi
olmamasina ragmen cezalandirildigini, su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesinin,
masumiyet karinesinin ve adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini iddia ederek
bireysel basvuruda bulunmustur. AYM, su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesinin ihla-
li iddiasin1 konu bakimindan yetkisizlik nedeni ile kabul edilemez bulmustur.
AYM, “6n sozlesmenin feshedilmesi isleminin” hem ceza hukuku hem de idare
hukuku anlaminda bir “ceza” olmadigi, bu islemin “sézlesmeli er olabilme
kosullarindan birini saglamadigimin sonradan anlasiimast iizerine” yapildigi,
bu kapsamda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin adil yargilanma hakkim
diizenleyen 6. maddesi kapsaminda ve AIHM’in kabuliine gére “su¢ isnadi”
kapsaminda kalan bir cezanin olmadigi degerlendirmesinde bulunmustur.
AIHM’in, “su¢ ile itham edilme” kavranni, “yetkili makamlarca bir kisiye su¢
isledigi iddiasinin resmi olarak bildirimi” seklinde yorumladigini belirtmistir.
AYM bu kararinda, basvurucunun ailesinin eylemlerinin bagvurucunun kamu
hizmetine girmesinde dikkate alinmasi durumunu hukuka uygun olarak deger-
lendirmigtir. Milli giivenlik alaninda gérev yapan Tirk Silahli Kuvvetlerinde
calisacak personelde birtakim 6zel kosullar aranmasiin “ilgili kamu hizmetinin
niteligi dikkate alindiginda” hakkaniyete aykiri olmayacagini degerlendirmistir.
Bu kapsamda adil yargilanma hakkinin ihlaline yonelik iddiay ise agik¢a daya-
naktan yoksunluk nedeni ile reddetmistir.®

. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, 2014/2390 E, 2017/346 K, KT: 06.02.2017,
https://www. lexpera.com.tr/ictihat/danistay/, Erisim Tarihi: 09.08.2019.

8 AYM, Bireysel Basvuru, Basvuru No: 2014/16941, KT: 24.01.2018, https:/kararlarbilgi
bankasi.anayasa.gov.tr, Erigsim Tarihi: 09.08.2019.



594 Ogr.Gér. Dr. Asuman CAPAR ERUHFD, C. XV, S. 2, (2020)

AYM’nin “su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi” konusundaki konu bakimin-
dan yetkisizlik degerlendirmesi, bireysel basvuru konusundaki mahkemenin
yetki alani diisliniildiigiinde yerinde bir degerlendirmedir. AYM’nin bu iddiay1
inceleyebilmesi igin ihlal edildigi ileri siiriilen hakkin Anayasa ve Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi tarafindan taninip korunan bir hak olmasi gerekmektedir.
AIHM’in sug isnad1 kavramma iliskin yorumu karsisinda basvuru konusu olay,
ortak koruma kapsami diginda kaldig1 icin AYM’nin goérev alanina girmemek-
tedir. Diger yandan AYM’nin kamu hizmetine girecek kisiler bakimindan akra-
balarmin sorusturulmasi noktasinda “ilgili kamu hizmetinin niteligini” dikkate
alarak yorum yaptig1 goriilmektedir.

B. Giivenlik Sorusturmasi Yapacak Birimler

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 6. maddesine gére MIT Bas-
kanligi, Emniyet Genel Miidiirligii ve mahalli miilkii idare amirlikleri giivenlik
sorusturmasini ve arsiv arastirmasini yapmakla gorevlidir. Bu birimler, kendile-
rinden istenen taleple sinirli olarak bakanliklarmn ve ilgili kamu kurum ve kuru-
luglarinin arsivlerinden ve elektronik bilgi islem merkezlerinden gerekli belge-
leri, bilgileri, kesinlesmis mahkeme kararlarini, sorusturmaya, kovusturmaya
iliskin olgulari, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 171/5. ve 231/13.
maddesi kapsaminda alinan kararlar1 alma yetkisine sahiptir. Bu birimler, go-
revleri nedeniyle elde etmis olduklar1 bu bilgileri hukuka aykir1 olarak kullana-
mazlar. Bilgisayar ortaminda kisisel verilerle ilgili sorgulama yapamaz, gorevi
geregi O0grendikleri bilgileri basmn yayin kuruluslarina ya da diger iletisim arag-
larma sunamazlar. Ilgili birimler tarafindan bu hususta gerekli tedbirler alinir.

C. Giivenlik Sorusturmasi Kapsaminda Elde Edilen Kisisel Verilerin
Korunmasi

4045 sayili Kanun’a yoneltilen en 6nemli elestirilerden birisi kisisel verile-
rin korunmasina yonelik yeterli giivencelerin diizenlenmemis olmasidir. Giiven-
lik Sorusturmasi1 Kanunu Teklifi’'nde bu elestirileri giderecek sekilde detayl
diizenlemeler yapilmistir. Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 8. madde-
sine gore giivenlik sorusturmasi kapsaminda kisinin kendisiyle ilgili olarak is-
tihbari faaliyetlere konu olmayan kisisel verileri hakkinda bilgilendirilmesi,
bunlarin diizeltilmesi, bunlara erisiminin saglanmasi ve bunlarin silinmesini
istemesi gibi tedbirler alinir. Kisisel verilerin gilincel ve dogru olmasi esastir.
Bunlar islendikleri amagla smirli, baglantili ve olgiilii olarak kullanilir. Bu kap-
samdaki ig ve islemlerde 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun
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4. maddesinde® belirtilmis olan genel ilkelere aykir1 hareket edilemez. Fakat
milli savunma, kamu diizeni, kamu gilivenligi, milli glivenlik ve ekonomik gii-
venlikle ilgili istihbarat faaliyetleri ¢ercevesinde elde edilen bilgiler kisiye veri-
lemez.

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 8. maddesinde belirtilen “istih-
barat faaliyetleri” ifadesinin kapsamina nelerin girdigi konusunda bu Giivenlik
Sorugturmas1 Kanunu Teklifi’nde herhangi bir agiklama yapilmamustir. Kani-
mizca bu durum kisilerin bilgilere ulagsmasi bakimindan sakincali sonuglar do-
gurabilir.

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 9. maddesinde degerlendirme
komisyonlarmin ve giivenlik sorusturmasi yapmakla gorevli birimlerin verilerin
giivenligine iliskin gerekli onlemleri alacagi belirtilmistir. Bu islemlerin her
evresinde gizlilige uyulur ve kanuni olarak bilmesi gerekenlerden baskasina
bilgiler verilmez ve agiklanmaz. Elde edilen kisisel veriler amaci disinda aktari-
lamaz ve islenemez.

Giivenlik sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 10. maddesinde ise kisisel veri-
lerin yok edilmesine ve silinmesine yonelik diizenleme yapilmistir. Buna gore
bu kapsamda elde edilen veriler islenme amacinin ortadan kalkmasi ile ya da
her durumda iki yilin sonunda degerlendirme komisyonlar1 tarafindan silinir ve
yok edilir. Giivenlik sorusturmasi yapan birimlerdeki istihbari faaliyete konu
olmayan ilgilisine ait veriler iki yilin bitimi ile silinir ve yok edilir. Giivenlik
sorusturmasi islemine karsi dava acilmasi durumundan bu veriler karar kesin-
lesmeden silinemez ve yok edilemez. Mahkemelerin bu konudaki talepleri ilgili
kurulus ve kurum tarafindan karsilanir. Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Tekli-
fi’'nin 11. maddesi uyarinca arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi yapilma-
sinda ve degerlendirmesinde gorevli olan kisilerin kisisel veriler konusunda sug
islemesi durumunda, daha agir bir cezay1 gerektiren su¢ kapsamina girmiyorsa

8 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu, MADDE 4: “(1) Kisisel veriler, ancak bu
Kanunda ve diger kanunlarda 6ngoriilen usul ve esaslara uygun olarak islenebilir. (2) Kisisel
verilerin islenmesinde agagidaki ilkelere uyulmasi zorunludur: a) Hukuka ve diiriistliik kural-
larina uygun olma. b) Dogru ve gerektiginde giincel olma. ¢) Belirli, acik ve mesru amaglar
icin islenme. ¢) Islendikleri amacla baglantih, smirh ve 6lgiilii olma. d) flgili mevzuatta &n-
goriilen veya islendikleri amag i¢in gerekli olan siire kadar muhafaza edilme.”; RG, T:
7/4/2016, S: 29677, Kabul Tarihi: 24/3/2016, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin
/1.5.6698.pdf, Erisim Tarihi: 01.09.2020.
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bu fiil hakkinda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 17.%
maddesinde, kabahat iglenmesi durumunda 18.® maddesinde belirtilen hiikiim-
ler uygulanacaktir.

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nde kisisel verilerin saklanmasina
iligkin bu diizenlemeler son derece yerinde olmustur. Verilerin iki yil gectikten
sonra silinip yok edilecegi diizenlemesi, masumiyet karinesi, unutulma hakk1
gibi diger hukuk ilkeleri bakimindan da 6nem tagimaktadir.

D. Giivenlik Sorusturmasinin Sonuclandirilmasi

Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nin 7. maddesinde bu konuda top-
lanan verileri incelemek ve sonucunu sorumlu amirin takdirine sunmak i¢in
“degerlendirme komisyonu” nun kurulacagi belirtilmistir. Degerlendirme ko-
misyonunun kamu kurumlarinda ve kuruluslarinda, ti¢ kisiden az olmamak sar-
tiyla en {ist amirin gorevlendirecegi kisilerden olusacagi belirtilmistir. Deger-
lendirme komisyonuna, kiginin kamu gorevine ya da memuriyete uygunlugunun
degerlendirilmesini saglayacak nitelikte, yorum i¢cermeyen olgusal veriler ileti-
lecektir. Degerlendirme komisyonu, bu verileri nesnel ve gerekgeli bir sekilde
degerlendirip, atamaya yetkili amire yazili olarak degerlendirmelerini sunar. Bu
bilgilerin mahkeme tarafindan istenilmesi durumunda, bilgiler sunulur.

Bu diizenlemenin de isaret ettigi sekilde degerlendirme yapacak makamin,
degerlendirmesini yaparken kisisel goriis ve degerlerinden uzaklasarak, somut

b 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu; MADDE 17- “(1) Kisisel verilere iliskin
suglar bakimindan 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 135 ila 140 inct
madde hiikiimleri uygulanir. (2) Bu Kanunun 7 nci maddesi hiikkmiine aykir1 olarak; kisisel
verileri silmeyen veya anonim héle getirmeyenler 5237 sayili Kanunun 138 inci maddesine
gore cezalandirilir.”.

8 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu; MADDE 18- “(1) Bu Kanunun; a) 10 uncu
maddesinde 6ngoriilen aydinlatma yiikiimliliigiinii yerine getirmeyenler hakkinda 5.000
Tiirk lirasindan 100.000 Tiirk lirasina kadar, b) 12 nci maddesinde 6ngériilen veri giivenligi-
ne iliskin yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda 15.000 Tiirk lirasindan 1.000.000
Tiirk lirasina kadar, ¢) 15 inci maddesi uyarinca Kurul tarafindan verilen kararlar yerine ge-
tirmeyenler hakkinda 25.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar, ¢) 16 nc1 madde-
sinde 6ngoriilen Veri Sorumlulart Siciline kayit ve bildirim yiikiimliiliigiine aykir1 hareket
edenler hakkinda 20.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar, idari para cezasi ve-
rilir. (2) Bu maddede ongoriilen idari para cezalari veri sorumlusu olan gergek kisiler ile 6zel
hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanir. (3) Birinci fikrada sayilan eylemlerin kamu kurum
ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 biinyesinde islenmesi halin-
de Kurulun yapacag: bildirim {izerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gérev yapan me-
murlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gérev
yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilir ve sonucu Kurula bildirilir.”.
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bilgi ve belgelere gore nesnel olarak karar vermesi gerekir.®® Burada kolluk
kuvvetlerinin elde edecegi tiim verilerin degil yalnizca olgusal nitelikteki verile-
rin kullanmilacagi belirtilmistir. Olgusal verilerden kastedilen ise toplanan verile-
rin yorum igermeyen, gozlemlenebilir, somut vakalara dayaniyor olmasidir.®’
Tirk Dil Kurumunun Genel Tirkge Sozligiinde “olgu” kavramu “Birtakim
olaylarin dayandigi sebep veya bu sebeplerin yol agtigi sonug, vakia” olarak
tanimlanmistir.®® Bu noktada giivenlik sorusturmasinda kullanilacak verilerin
somutlastirilmak istendigi goriilmektedir.

VI- GUVENLIK SORUSTURMASININ DAVA EDILEBILIR-
LiGi SORUNU

A. Giivenlik Sorusturmasi Sonrasinda Tesis Edilen Islemin Hukuki
Niteligi

Giivenlik sorusturmasi usuliinde, yetkili makamlar tarafindan bilgi ve
belgeler toplanarak, bunlar degerlendirme komisyonuna bir rapor halinde su-
nulmaktadir. Degerlendirme komisyonu gereken incelemeyi yaptiktan sonra, bu
rapora iliskin gorisiinii takdir yetkili amire ait olmak lizere sunmaktadir. Burada
yetkili amirin kararma kadar olan islemler, heniiz kesin ve yiiriitiilebilir islem
niteliginde degildir. Yetkili amirin bu konudaki karari ile ortaya kesin ve yiirii-
tiilebilir nitelikte, yani dava edilebilir nitelikte bir islem ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte kamu hizmetine kabul edilmeme gibi durumlarda de-
gerlendirme komisyonunun sunmus oldugu rapor, yetkili amirin tesis etmis
oldugu idari islemin sebep unsurunu olusturabilir. Degerlendirme komisyonu-
nun almis oldugu kararlarin gizli oldugu hatirlandiginda giivenlik sorusturmasi
raporlarimin ancak nihai islemle 6grenilmesi sz konusu olmaktadir.®

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun’ 2. maddesine gore idari
islemlere kars1 menfaati ihlal edilen kisiler tarafindan idari islemin yetki, konu,
sekil, sebep ve maksat unsurlar1 bakimindan hukuka aykiriliklar1 gerekgesiyle

%  Cinar Can Evren ve Ismail Ugar, Kamu Gérevlileri Hukuku, Editor: Ibrahim Ermenek, 1.

Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 83.

5 Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasi Kanunu Teklifi;
https://www.tbmm.gov.tr/sira sayi/donem27/yil01/ss220.pdf, Erigim Tarihi: 01.09.2020

8 Giincel Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, http://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi:02.09.2020.

8 Goggiin, s. 3392.

™ RG, T:20/1/1982, S: 17580, Kabul Tarihi: 06.01.1982;
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf, Erigim Tarihi: 20.01.2019.
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iptal davasi agilabilir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14. maddesinin 3.
fikrasinin (d) bendi uyarmca idari islemlerin dava edilebilmesi igin kesin ve
yiiriitiilmesi gereken bir islem olmasi gerekir. Idari islemin kesinligi, idari
islemin tabi oldugu prosediiriin son asamasini bitirmis olmasini, yani hukuki
sonu¢ dogurabilmesi igin bagka bir idari makamin onayina gereksinim
duymamasini ifade ederken, yiiriitiilmesinin zorunlu olmasi hukuk diizeninde
degisiklik ortaya ¢ikaracak sekilde uygulanmasmin gerekli olmasmi ifade
eder.”

Bu noktada hukuki etkisini yitirmis olan islemler, i¢ diizen islemleri ve
idarenin hazirlik iglemleri iptal davasinin konusunu olusturmaz.” i¢ diizen
islemleri idarenin kendi isleyisine ya da kurulusuna iliskin olarak almis oldugu
birtakim tedbir ve kararlar olarak ifade edilebilir.”® Hazirlik islemleri ise idari
bir karar alinmadan 6nce yapilan, karar alacak olan makami baglamayan fakat
bu makamu bilgilendirici ve yonlendirici nitelikte olan islemlerdir.”* Hazirhk
islemleri islemin yapilmasindan Once, karar verecek mercie goriis bildirme,
Oneride ya da tavsiyede bulunma, teklifte bulunma, rapor sunma seklinde

5

yapilan islemlerdir.”” Hazirlik islemlerinin 6nemli bir boliimiinii raporlar

olusturmaktadir ve giivenlik sorusturmasi raporu bunlardan biridir. "

Doktrinde bir goriis biri digerinin sebebini olusturan birden fazla islemin
birlesmesiyle olusan zincir islemlerde, idari islemin siirecini durduran, bir
sonraki asamaya gecisi engelleyen hazirlik islemlerinin, kisilerin hukuki
durumlarim etkilemesi halinde asil islemden ayrilarak dava edilmelerinin
miimkiin oldugunu kabul etmektedir. Bu goriis giivenlik sorusturmasi
raporlarmin ilgili kisilerin hukuki durumlarim etkileyen etkili hazirlik islemi
niteliginde oldugunu, bu raporlarin hazirlik iglemi oldugu gerekge gosterilerek
olumsuz rapordan dolayr dava ag¢illamama durumunun s6z konusu

" Danistay 7. Dairesi, 1997/2452 E, 1998/3120 K, KT: 14.10.1998, http://www.hukukturk.com
/danistay-kararlari, Erisim Tarihi: 01.08.2019.

2 Oguz Sancakdar, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 2. Baski, Seckin Yaymevi, Istanbul,
2012, s. 352.

" Turan Yildirim, H. Melih Cakir; idare Hukuku-idari Yargi Ders Notlari, 2. Baski, On iki
Levha Yaymecilik, Istanbul, 2015, s. 100.

™ Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 22. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa,
2020, s. 269.

" Eyiip Ozdemir, idari Yargida Dilekgeler Uzerine ilk inceleme, 1. Baski, On iki LevhaYayin-

lari, Istanbul, 2019, s. 47.

Bahtiyar Akyillmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Giincellenmis 7.

Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2016, s. 385.
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olamayacagmi belirtmektedir.”” Ayrilabilir islem kurami uyarinca, hazirlik
islemi niteligindeki bir islem ilgilisinin haklar1 lizerinde asil islemden bagimsiz
olarak sonu¢ doguruyorsa bu halde islem icra edilebilirlik kazandigindan asil
islemden ayr1 olarak dava edilebilir.”

Giivenlik sorusturmasi raporlarmi Danigtay bazen idarenin i¢ igleyisi ile
ilgili islemler olarak, bazen ise hazirlayici islemler olarak degerlendirmektedir.
Bunlarin kesin ve yiiriitiilmesi gerekli, tek basmna hukuki sonu¢ dogurabilen
islem niteligi tasimadigini, iptal davasimin konusu olabilecek bir isleme bagh
olmasi haricinde dava konusu yapilamayacagin belirtmektedir.”

Danigtay 5. Dairesi vermis oldugu bir kararda gilivenlik sorusturmasi
raporunun idarenin i¢ isleyisiyle ilgili bir islem oldugunu belirtmistir. Giivenlik
sorusturmasmin olumsuz olmasi nedeniyle atamanin yapilmamasindan dolay1
acilan davalar1 reddetmistir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesine
gore iptal davalarinin idari islemlere karsi agilabilecegini, idari islemlerin kamu
hizmetinin yiriitiilmesi amaciyla idari organlarca yapilmasinin yani sira bu
islemlerin kesin ve icrai nitelikte islemler oldugunu, bunun bilimsel igtihatlar ve
yargi ictihatlar1 ile kabul edildigini belirtmistir. Buna gore Danistay fisleme
isleminin idarenin i¢ isleyisiyle ilgili bir islem oldugunu, ortada kesin ve
yiiriitiilmesi gereken, tek basina hukuki sonu¢ dogurabilen nitelikte bir idari
islem bulunmadigini, giivenlik sorusturmasi raporunun bir 6n islem oldugunu
kabul etmistir ve bunlarin dava edilemeyecegini belirtmistir.®

Danistayin aksi yonde kararlari1 da mevcuttur. Emniyet tarafindan tutu-
lan bilgi fisinin iptaline iliskin olarak acilan bir davada idare mahkemesi, kisi
hakkinda takipsizlik ve beraat karari verildigi halde 6zel dershane kurucusu
olmas1 sebebiyle sakincali goriildiigii seklindeki fis kaydinin, hukuki dayanak-
tan yoksun olmasi, istihbari nitelikte olmasi, tek basina delil niteligi tasimamasi
nedeniyle islemin iptaline karar vermistir. Idare mahkemesi bilgi fislerinin kisi-
ler aleyhine sonu¢ dogurmasinin, kanuni haklarin ve menfaatlerin siipheye da-

T Yildinm vd. (Iginde: Yildirim), s. 683.

8 Ozdemir, s. 47.

" Cemil Kaya, “Tiirk Idare Hukukunda crai Olmayan Idari islemler”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S 1-2, Haziran-Aralik 2005, s. 266-267.

8 Danistay 5. Dairesi, 1988/948 E, 1989/785 K, KT: 04.05.1989, http://www.kazanci.com/kho
2/ibb/giris.html, Erigim Tarihi: 26.12.2019; Danistay 5. Dairesi, 1989 /1170 E, 1989/ 1788
K, KT: 25.10.1989, http://www.hukukturk.com/danistay-kararlari,  Erisim Tarihi:
01.08.2019.
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yanan iglemlerden etkilenmesinin hukuk devleti ilkesine aykir1 olacagini belirt-
mistir. Damstay 10. Dairesi verilen karar1 onanustir.®

Danigtay 10. Dairesi bagka bir kararinda ise davaci hakkinda fis kaydi
iptali istemiyle agilan davada fig kaydinin kisinin hayat1 boyunca her an karsila-
sabilecegi bir kayit oldugunu, bu nedenle menfaat ilgisinin bulundugunu, bunun
kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir idari islem niteliginde oldugunu belirtmis, fis
kayitlarini dava edilebilir islemler olarak kabul etmistir. Aksi yorumun bazi
idari islemlerin yargi denetimi diginda tutulmasi anlamina gelecegini, bunun ise
hak arama Ozgiirliigiiyle ve hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagini belirtmis-
tir %

Giivenlik sorusturmasi islemi idare islevine iligkin olan ve kamu giicii
ayricaliklar1 kullanilarak yapilan idari islemlerden birisidir.®* Danistay’in fisle-
me islemini kisiler tizerinde hukuki sonu¢ doguran dava edilebilir nitelikte bir
idari islem olarak kabul etmesi, idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargisal
denetime tabi oldugu hukuk devleti ilkesiyle ve hak arama 6zgiirliigiiyle bagda-
san yerinde bir yaklagimdir. Bugiin itibariyle Danistay glivenlik sorusturmasi
raporlarmin ve fis kayitlarmin iptal davasina konu edilebilecegini kabul etmek-
tedir.

B. Giivenlik Sorusturmasinin Iceriginin Hukuki Denetimi

Yargt organlarinin bu konuda agilan davalarda, giivenlik sorusturmasinin
icerigine girerek inceleme yaptigi goriilmektedir. Danistayin giivenlik sorus-
turmasi konusunda vermis oldugu kararlar incelendiginde, giivenlik sorusturma-
s1 uygulamasinin kamu hizmetine girmede goérevin gerektirdigi nitelikler hari-
cinde bagka niteliklerin aranamayacag: ilkesine, kanun 6niinde esitlik ilkesine,
masumiyet karinesine ve kamu hizmetine girme hakkina aykirilik teskil edebi-
lecegine iligkin ¢esitli kararlar1 vardir.®

8 Danistay 10. Dairesi, 1990 / 4530 E, 1992 / 3596 K, KT: 14.10.1992, http://www.kazanci.com
/kho2/ibb/giris.html, Erisim Tarihi: 26.12.2019.

8 Danistay 10. Dairesi, 1993/5008 E, 1994/5059 K, KT: 19.10.1994, http://www.kazanci.com

/kho2/ibb/giris.html, Erisim Tarihi: 26.12.2019.

Funda Kara, Giivenlik Sorusturmasi- Tiirkiye Idaresinin Giincel Sorunlar1 Seminer Calisma-

s1, Ankara, 2005, s. 10; http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/Seminer/2004-

2005/guvenliksorusturmasi-fundakara.pdf, Erigim Tarihi: 19.08.2019.

8 Akyilmaz, s. 30-31.
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Danistay bu konuda vermis oldugu kararlarin bir kisminda istihbari nitelik-
teki bilgileri delil olarak kabul etmemektedir. Danigtay bu kararlarda “sebep”
olarak gosterilen olaym ispati konusunda herhangi bir veriyi kabul etmemekte,
olayda adli ve idari makamlarca yapilan bir tespitin olup olmadigini aragtirmak-
tadir. Danigtayin istihbari nitelikteki bilgilerin delil olamayacagi ictihadini1 dokt-
rinde bir goriis elestirmektedir. Danigtayin bu konuda “hukuki delil” aramasina
gerek olmadigini, bu uygulama ile masumiyet karinesinin ihlal edilmig sayilma-
yacagi, hukuk devleti ilkesinin memurlar i¢in degil vatandaglar i¢in getirilen
bir ilke oldugunu, idarenin istihbari nitelikteki bilgilere dayanarak islem yapma-
sinin hukuk devleti ilkesine aykiri olmayacagini, bu konuda ispat i¢in “hukuki
delil” aramanin kamu yararmi degil kamu zararim ortaya g¢ikaracagmi savun-

maktadir.®

Bu goriise katilmiyoruz. Bu konuda idarenin “hukuki delil” aramaksizin,
somut ispat1 olmayan duyum, sdylem, ithaf, emare ve belirti gibi verilere daya-
narak islem yapmasi, elinde hukuken gegerli bir delil olmaksizin islem yapma-
sina neden olacaktir. Ortada ceza hukuku anlaminda verilmis bir ceza olmasa
bile yapilan islemden dolayi kisilerin haklarinin ve menfaatlerinin ihlal edilmesi
s6z konusudur. Ustelik hukuk devleti ilkesi sadece vatandaslarm haklarii gii-
vence altina alan bir ilke olmayip, hukukun kisilere tanimis oldugu tiim haklari
giivence altina alan ve idarenin hukuka uygun hareket etmesini dngéren bir
ilkedir.

Baska bir kararmda Danistay konuyu kamu hizmetine girmede esitlik ilkesi
ve gorevin gerektirdigi nitelikler bakimindan incelemistir. Danistay Anaya-
sa’nin esitlik ilkesini temel bir ilke olarak benimsedigini, bu ilkenin tim devlet
organlarmi bagladigini, tim devlet organlarmm bu ilkeye gore hareket etmesi
gerektigini ve bu ilkenin kamu hizmetine girmede de uygulanacagini vurgula-
mistir. Anayasa’nin 70. maddesinde belirtilmis olan “gorevin gerektirdigi nite-
likler’in objektif birtakim kriterler ile belirlenmesi gerektigini, bu ilkelerin
DMK ’da ve 6zel kanunlarda belirtildigini ifade etmistir. Danistay somut bir veri
elde edilmeksizin kiginin tutum ve davraniglar1 gerekce gosterilerek kisinin
atamasinin yapilmamasi iglemini, kamu hizmetine girmede esitlik ilkesine ve

8 Kemal Gozler, idare Hukuku C I, 3. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa, 2019, s. 1027-1028.
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gorevin gereklerinden bagka niteliklerin aranamayacagi ilkesine aykirilik olarak
degerlendirmistir. %

Yargi kararlarinda gilivenlik sorusturmasi neticesinde kamu gorevlileri
hakkinda bir karar verilebilmesi i¢in giivenlik sorugturmasi usulii ile elde edilen
bilgilerin somut verilerle desteklenmesinin arandig1 gériilmektedir.*” Damistay,
sirf istihbari bilgilere dayanarak giivenlik sorusturmasinin olumsuz kabul
edilmesi durumunda, elde somut bilgi ve belge olmaksizin hukuki delil niteligi
tagimayan istihbari bilgilere dayanarak olumsuz islem yapilmast durumunu
istikrarli bir sekilde hukuka aykiri olarak degerlendirmektedir. Damigtaym bu
goriisii son derece yerindedir. Danistay konuyu ayrica kamu hizmetine girmede
esitlik ilkesi ve gorevin gerektirdigi nitelikler bakimindan irdelemekte, yapilan
giivenlik sorusturmasi degerlendirmesinin bunlara uygunlugunu aramaktadir.

Danistayin giivenlik sorusturmalarina iligkin birtakim kararlarmin konusu-
nu istihbari bilgilerden ziyade mahkemelerce verilmis olan mahkiimiyet hiikiim-
leri olusturmaktadir. Danistay 12. Dairesi vermis oldugu bir kararda, hiikkmiin
acgiklanmasi geri birakilmis olsa bile baz1 suglardan dolayr mahk{imiyet hiikkmii-
niin verilmesini glivenlik sorusturmasinin olumsuz olmasina gerekge olarak
degerlendirmistir. S6z konusu olayda davacinin giivenlik sorusturmasi olumsuz
geldigi gerekgesiyle vergi miifettis yardimciligina atamasi yapilmamistir. Gii-
venlik sorusturmasi, davacinin 6zel belgede sahtecilik ve kamu kurumu aleyhi-
ne dolandiriciliga tesebbiis sugundan dolay1 ceza aldig1 ve hiikkmiin agiklanma-
simin geri birakildigi belirtilmis bu nedenle olumsuz sonuglanmustir. Yerel mah-
keme agilan davada davacty1r hakli gérmiis ve bu durumun memuriyete engel
teskil etmeyecegi gerekcesi ile islemin iptaline karar vermistir. Damsgtay 12.
Dairesi ise her ne kadar bu durum mahkiimiyet karar1 anlamina gelmese ve
memuriyete engel bir durum teskil etmese de bu eylemlerin islendigi ceza mah-
kemesi tarafindan sabit goriildiigli i¢in bunlar giivenlik sorusturmasi bakimin-
dan ayrica degerlendirilebilir demistir. 12. Daire, giivenlik sorugturmasi ve arsiv
arastirmasi uygulamasinin ve buradan elde edilecek belgelerin kullanilmasinda-
ki amacin, kamu gorevi yiiriitmesi uygun olmayan kisilerin kamu gorevine
atanmasinin 6nlenmesi oldugunu belirtmistir. Olayda davacinin atanacagi go-
rev, davacinin daha once islemis oldugu fiiller dikkate alindiginda, islemin ipta-

%  Danistay 5. Dairesi, 2001/5253 E, 2003/796 K, KT: 13.03.2003; http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/giris.html, Erigim Tarihi: 28.07.2019.

8 Ridvan Demir, Tiirk Hukukunda Memur Yiikiimliiliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliikler
Karsisinda Durumu, 1. Baski, Legal Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 35.
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line karar veren yerel mahkeme kararmi hukuka aykiri olarak degerlendirmis ve
yerel mahkeme kararmi bozmustur.®

Danigtay bu kararinda, yerel mahkemenin yapmis oldugu séz konusu
mahkiimiyet hitkmiiniin memuriyete engel olmamasi degerlendirmesi haricinde,
olay1 giivenlik sorusturmasi uygulamasinin getirilis amaci bakimindan incele-
migtir. Damigtayin bu karari, somut olaym o6zelligi, davacinin atanmak istedigi
“vergi miifettis yardimciligi” gorevi ve iglemis oldugu suclar olan “ézel evrakta
sahtecilik” sugu ile “kamu kurumlarini dolandirmaya tesebbiis” sugu bakimin-
dan degerlendirildiginde, giivenlik sorusturmasinin amacina uygun diisen bir

karar olarak degerlendirilebilir.

Diger taraftan Damistay 12. Dairesi hitkmiin ac¢iklanmasinin geri birakildigi
baska bir olayda giivenlik sorusturmasinin olumsuz olarak degerlendirilmesini
hukuka aykirt bulmustur. Olayda davaci, “su¢ uydurma suc¢u” ndan 25 giin
hapis cezasi almis ve hilkmiin agiklanmasi geri birakilmis ve 5 yil siire ile dene-
time tabi kilinmigtir. Davacinin infaz koruma memurlugu 6grenciligi ile ilisigi
bu mahkimiyet hilkmii nedeniyle giivenlik sorusturmasi olumsuz goriilerek
sonlandirilmistir. Danistay yapmis oldugu degerlendirmede, davacinin sug tari-
hinde 20 yasinda olmasini ve sucun niteligini, olaymn olus seklini gz Oniine
alarak giivenlik sorusturmasinin olumsuz olarak degerlendirilemeyecegini belir-
terek, iptal talebini reddeden yerel mahkeme kararinin bozulmasina karar ver-
migtir.%

Baska bir kararinda ise Damistay "infaz ve koruma memurlugu ogrenciligi-
ne kesin kabul" islemini iptal eden idarenin kararim hukuka uygun bulmustur.
Olayda Danistay, yapilan giivenlik sorusturmasinda "ruhsatsiz atesli silahlarla
mermileri satin alma veya tasima veya bulundurma sucundan 10 ay hapis ve
375,00 TL adli para cezast ile cezalandirildigi ve bu hiikmiin aciklanmasinin
geri birakilmasina” karar verildigi i¢in giivenlik sorusturmasinin olumsuz kabul
edilmesi durumunu, islenen fiilin niteligi ve gorevin niteligini dikkate alarak
hukuka uygun bulmustur.®

%  Damstay 12. Dairesi, 2016/7304 E, 2018/5430 K, KT: 20.11.2018, http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/giris.html, Erigsim Tarihi: 28.07.2019.

% Damstay 12. Dairesi 2016/1979 E, 2018/2771 K, KT: 20.6.2018, http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/giris.html, Erigim Tarihi: 28.07.2019.

% Danistay 12. Dairesi, 2015/2379 E, 2015/6028 K, KT: 18.11.2015, http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/giris.html, Erigim Tarihi: 28.07.2019.
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Incelenen kararlarda goriildiigii iizere Damistayin mahk(imiyet kararlarina
dayanarak giivenlik sorusturmasinin olumsuz kabul edildigi durumlarda, kesin
ve smirlar1 belirlenebilir ilkeler ortaya koydugu sdylenemez. Danistayin bu
konuda her bir somut olayin 6zelligine gore, hem gilivenlik sorusturmasi uygu-
lamasimin getirilis amacini, hem de hukukun genel ilkeleri ile idare hukukuna
ozgi ilkeleri dikkate alarak karar verdigi goriilmektedir. Danigtay memurluga
atanmaya engel teskil etmeyen bazi suglari, belli kamu hizmetlerini yerine ge-
tirme bakimindan engel kabul etmektedir. Bazi durumlarda ise karar verirken
sadece sugu esas almamakta, iglenen sug ile suca temel olan fiili, bu fiilin is-
lenme kosullarini, hangi sebeple ve hangi yasta islendigi gibi hususlar1 da goz
oniine alarak karar vermektedir.”

C. Giivenlik Sorusturmalarimn Hizmet Kusuru Olusturup Olustur-
mayacagi Meselesi

Giivenlik sorusturmasi sonucunda verilmis olan atamama kararinin iptal
edilmesi durumunda, bu durumun hizmet kusuru olarak degerlendirilip deger-
lendirilmeyecegi konusunda Danistayin farkli kararlar1 vardir. Danigtay 8. Dai-
resi vermis oldugu bir kararda, idari islemin hukuka aykirilig1 kural olarak hiz-
met kusuru teskil etse bile genel idare hukuku ilkeleri uyarmca bunun her za-
man tazminat ylikiimliiliigiinii gerektirmeyecegini, bunun i¢in agir ve 6nemli bir
hukuki sakatligin bulunmasi gerektigini belirtmistir. Giivenlik sorusturmasinda
hataya diisiilmiis olmasin1 hizmet kusuru olarak degerlendirmemistir. %

Danistay 12. Dairesi ise hukuka aykiriligin agir ve 6nemli olmasi sartini
aramaksizin, Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca bu durumun hizmet kusuru
olacagini ifade ederek zararm tazminine karar vermistir.*® Danistay 10. Dairesi-
nin vermis oldugu bir kararda ise davaci hakkinda, Emniyet Miidiirliigiince
1971 yilinda yapilmis olan bir inceleme sonucunda hazirlik evraki diizenlenmis
ama bir kamu davasi acilmamistir. Olay sebebiyle davaci hakkinda sicil fisi
diizenlenmis, davaci bu kaydin silinmesini idareden talep etmis fakat istem red-
dedilmistir. Bunun {izerine davacinin agmis oldugu manevi tazminat davasinda
10. Daire, mahkeme karartyla hukuka aykirilig: tespit edilen sicil fisinin idare

' Sanli Atay, s. 69.

%2 Damstay 8. Dairesi, 1995/4350 E, 1996/768 K, KT: 19.03.1996; http://www.hukukturk.com
/danistay-kararlari, Erisim Tarihi: 01.08.2019.

% Danigtay 12. Dairesi, 1995 / 7261 E, 1996 / 585 K, KT: 29.02.1996; Danistay 5. Dairesi, 2000
/ 6874 E, 2004 /104 K, KT: 21.01.2004; http://www.hukukturk.com/danistay-, Erisim Tarihi:
01.08.2019.
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tarafindan silinmeyip 30 yili agin siiredir saklanmasinin davacida elem, {iziintii,
sosyal cevresinde siiphe gibi duygulara neden olacagini, bu nedenle davaciya
manevi tazminat 6denmesi gerektigini belirtmistir.**

AYM’nin olumsuz sayilan giivenlik sorusturmalarinin hizmet kusuruna
neden olup olmayacagi konusunda vermis oldugu kararlar1 vardir. AYM’ye
yapilan bir bireysel basvuruda basvurucu, Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin
daha onceki yerlesik ictihadma aykir1 bir karar vermesi nedeniyle bagvuruda
bulunmustur. Basvurucu, yaptig1 basvuruda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
daha onceki igtihatlarina aykir1 bir sekilde giivenlik sorusturmasi nedeniyle
iligik kesme kararmin iptali sonrasinda tazminat 6denemeyecegine iligkin kara-
rinin, gerekgeli karar ilkesi yoniinden adil yargilanma hakkini ihlal ettigini iddia
etmistir. AYM vermis oldugu kararda, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
yargi karar1 ile hukuka aykiriligi saptanan islemler hakkinda istikrarl bir sekil-
de idarenin mali sorumluluguna hiikmettigini, gerekceli kararinda neden daha
onceki yerlesik igtihadindan doéndiigiine iliskin tatmin edici bir gerek¢enin agik-
lanmadigini belirtmistir. Mahkemelerin benzer nitelikte olan davalarda tatmin
edici bir gerekge gostermeden farkli kararlar vermelerinin hukuki belirlilik ilke-
sine ve Ongoriilebilirlik ilkesine ters diisecegini ifade etmistir. AYM, basvuru-
cunun gerekgeli karar ilkesi yoniinden adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine
ve yeniden yargilama yapilmasina karar vermistir.”

Kanaatimizce idarenin olumsuz giivenlik sorusturmasi raporuna dayana-
rak vermis oldugu atamama kararindan dolayi, zarara ugrayan kisilerin ugradigi
zararin tazminini hizmet kusuru ilkeleri ¢ergcevesinde istemesi miimkiindiir. Bu
durumda hizmet kusuruna iliskin diger hususlar da birlikte degerlendirilerek
somut olayin 6zelligine gore karar verilmelidir.

SONUC

Giivenlik sorusturmasi konusunda doktrinde ve yargi igtihatlarinda yonelti-
len en yogun elestirilerden birisi bu konunun 4045 sayili Kanun’da detayh bir
sekilde diizenlenmemis olmasidir. Temel haklar1 ve 6zgiirliikleri dogrudan etki-
leyebilecek olan giivenlik sorusturmasi uygulamasinin Anayasa’da belirtilen

®  Danmstay 10. Dairesi, 2004/11424 E, 2007/1550 K, KT: 28.3.2007,
http://www.kazanci.com/ kho2/ibb/giris.html, Erigsim Tarihi: 26.12.2019.

% AYM, Bireysel Bagvuru, Basvuru No: 2015/13454, KT: 20.03.2019, https:/kararlarbilgi
bankasi.anayasa.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.08.2019.
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temel haklarin ve ozgiirliikklerin sinirlanmasi hiikiimlerine aykiri olmamasi ge-
rekir. Bu nedenle buna iligkin usullerin ve esaslarin kanunda detayli olarak dii-
zenlenmesi gerekir.

Yiiksek mahkemeler kamu hizmetinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilme-
si i¢in giivenlik sorusturmasi uygulamasinin gerekliligine deginmislerdir. Ozel-
likle keyfilige yol agmamasi i¢in bu konudaki temel gercevenin kanun ile belir-
lenmesi gerektigini vurgulamislardir. Yiiksek mahkeme kararlarinda giivenlik
sorusturmasi sonuglari idarenin siibjektif degerlendirmesine birakilmamis, 6zel-
likle istihbari bilgilere dayanarak olumsuz sonug¢landirildigi durumlarda, somut
bilgi ve belgelerin varligr istikrarli bir sekilde aranmistir. Bu noktada uygula-
mada ortaya ¢ikan sorunlarda yiiksek mahkemeler idarenin yapmis oldugu hu-
kuka aykir1 islemleri iptal etmektedir. Yiiksek mahkemeler bu konuda kamu
gorevinin geregi ve evrensel hukuk prensipleri gibi hususlar1 gbz oniinde tuta-
rak, her bir somut olay bakimindan ayr1 ayr1 inceleme yapmaktadir.

Giivenlik sorusturmasi konusu Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi ile
TBMM’nin giindemine gelmistir. Giivenlik Sorusturmast Kanunu Teklifi bu
konuda getirilen elestiriler ve toplumsal ihtiyag iizerine bu konudaki uygulama-
lar1 kanuni zemine oturtmak, bu alandaki elestirileri gidermek amaciyla hazir-
lanmustir. Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’'nde 4045 sayili Kanun’a gore
daha detayli diizenlemeler yapilmistir. Kisisel verilere iliskin diizenlemenin
Giivenlik Sorusturmasi Kanunu Teklifi’nde agik¢a yapilmasi en 6nemli nokta-
lardan birisidir. Ayrica tammlardaki ve usuldeki belirsizlikler bu diizenleme ile
giderilmeye calisilmustir.

Giivenlik Sorusturmast Kanunu Teklifi’nde degerlendirme komisyonuna
olgusal verileri yetkili amirin takdirine sunma yetkisi verilmis ve yerinden aras-
tirma konusu nispeten somutlastirilmak istenmistir. 4045 sayili Kanun’a gore
bunlar olumlu diizenlemeler olmakla birlikte kanimizca yeteri kadar acik ve net
diizenleme icermemektedir. Diger yandan kamu hizmetinin geregi noktasinda
giivenlik sorusturmasi uygulamasina es ve birinci derece hisimlarin dahil edil-
mesi bu konudaki tartismalar1 devam ettirecek niteliktedir. Gizlilik dereceli
birimlerin ve istihbari bilgilerin neyi ifade ettiginin acik olarak belirtilmemesi
ise bir diger sorundur.

Giivenlik Sorusturmasi1 Kanunu Teklifi’'nde yer yer idareye takdir yetkisi-
nin tanindig1 alanlar bulunmaktadir. Bu noktada idarenin adil ve tarafsiz bir
sekilde giivenlik sorusturmasi uygulamasini yapmasi énem tasimaktadir. Kisile-
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rin temel haklarindan mahrum edilmemesi i¢in idarenin bu konudaki takdir
yetkisini giivenlik sorusturmasi uygulamasinin getirilis amacini, kamu yararimi
ve hizmetin gereklerini gbz Oniinde tutarak; kanuni idare ilkesine, idarenin hu-
kuka uygunlugu ilkesine ve hukuk devleti ilkesine uygun bir sekilde kullanmas1
gerekir. Mevzuatta yeterince agik ve detayli diizenlemeler yapilmasi halinde
idare ile kisiler arasinda bu konuda ortaya ¢ikan hukuki uyusmazliklarda azalma
olmas1 muhtemeldir.
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