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Arktik Bélgesi’nin Kopenhag ve Aberystwyth Ekolii Ile Incelenmesi*

Serdar YILMAZ**
Aslihan GENC***

Ozet

Bu ¢alismanmin amact Arktik Bolgesi’nin var olan enerji kaynak potansiyelinin bélgesel ve kiiresel
acidan olusturdugu risk ve tehditleri incelemektir. Bélgedeki sorunlar uluslararast giivenlik
teorilerinden olan Kopenhag Ekolii ve Aberystwyth Ekolii ile analiz edilmistir. Bu ¢alisma, Arktik
Bélgesi sahip oldugu dogal kaynak potansiyeli ve yeni agilacak olan deniz ticaret giizergdhlar
agisindan bolgesel rekabeti artirirken, hem bélgesel hem de kiiresel agidan giivensizlik ortam
yaratmaktadir hipotezine dayanmaktadw. Hipotezin dogrulamast i¢in “Arktik Bolgesi’nin devletler i¢in
stratejik onemi nedir? Arktik Bolgesi 'ndeki anlasmazliklarin uluslararasi giivenlik kapsaminda i¢erdigi
risk ve tehditler nelerdir? Bolgedeki sorunlar nasil ¢oziilebilir?” sorularina cevaplar aranmigtir.

Anahtar Kelimeler: Arktik Bolgesi, Uluslararasi Giivenlik, Kopenhag Ekolii, Aberystwyth Ekolii.

Examination of the Arctic Region with Copenhagen and Aberystwyth School

Abstract

The purpose of this study is to examine the regional and global risks and threats posed by the energy
resource potential of the Arctic Region. The problems in the region have been analyzed by the
international security theories namely Copenhagen and the Aberystwyth Schools. This study is based on
the hypothesis that while the Arctic Region increases regional competition in terms of its natural
resource potential and new maritime trade routes, it creates an atmosphere of insecurity both regionally
and globally. The following questions were sought to verify the hypothesis: What is the strategic
importance of the Arctic Region for the related states? What are the risks and threats of the conflicts in
the Arctic Region within the scope of international security? How can the problems in the region be
solved?

Keywords: Arctic Region, International Security, Copenhagen School, Aberystwyth School.
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1. Giris

Arktik Bolgesi'nin kiiresel 1sitmanim? etkilerine bagli sebeplerle stratejik onemi giderek
artmistir. Bolgede yapilan bilimsel aragtirmalar sonucu bolgedeki degerli minerallerin ve dogal
kaynaklarin zenginliginin farkina varilmistir. Kiiresel 1sitma ile bolgedeki bu zengin
kaynaklarin c¢ikarilmasi, balikgilik faaliyetlerindeki artig, ticaret yollarindan gecislerin
kolaylagsmasi ve yeni ticaret yollarinin agilmasi ile ticaretin ve turizmin gelismesi bolgede
beklenen olumlu etkilerdendir. Bu olumlu etkilerin devletlere saglayacagi ¢ikarlarin devletler
arasindaki rekabeti artirmasi, bolge halkinin ge¢imini sagladigi gelir sektorlerin degismesi
thtimali, yasadiklar1 adalarin sular altinda kalma riski sonucu gog¢ etmeleri, sagliklari ve
kiiltiirel devamliliklarini saglamalart gibi olumsuz etkiler de mevcuttur. Bolge devletleri kita
sahanliklar1 ve miinhasir ekonomik bdlge belirsizlikleri, bolgedeki dogal kaynaklarin
cikarilmasi1 ve ticaret giizergadhlarinda hegemonyalarini giiglendirme istekleri gibi cesitli
catismalar yasamaktadirlar. Bolge devletleri iklim krizinin getirecegi felaketlere odaklanmak
yerine ekonomik, ticari ve stratejik avantajlar1 oncelikli hale getirmektedir. Bolgede degisen
iklim kosullariyla birlikte, siyasi ve politik ortam da degigsmektedir ve bu durum aslinda tiim

diinyay1 etkilemektedir.

Bu calismanin amaci Arktik Bolgesi’ni uluslararasi gilivenlik teorilerinden olan
Kopenhag Ekolii ve Aberystwth Ekolii ile analiz etmektir. Kopenhag Ekolii’niin se¢ilmesinin
nedeni, devletlerin bolgedeki anlagmazliklari nasil birer giivenlik meselesi haline getirdiklerini
“giivenliklestirme’ kavrami ile analiz etmektir. Aberystwth Ekolii’niin tercih edilme sebebi ise,
bolgede yogun olarak hissedilen iklim krizinin etkilerini ve devletlerin izledikleri giivenlik
politikalarinin, bireysel giivenlik {izerindeki etkilerini incelemektir. Ayrica ¢aligmanin son
boliimiinde iki giivenlik ekolii karsilagtirilarak, bolgedeki gilivenlik sorunlarina ¢6ziim
arayislart getirilmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda devletlerin giivenliklestirmesi gereken

meselelerin bireysel giivenlik konular1 oldugu kanisina varilmstir.

! Bu caligmada “kiiresel 1stnma” yerine “kiiresel 1sitma” ifadesi kullamlacaktir. Ingiliz profesor Richard Betts
2019 Aralik ay1 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Zirvesi’nde yaptig1 konusmasinda “kiiresel 1sinma (global
warming) yerine, kiiresel 1sitma (global heating) kelimesinin teknik agidan daha dogru oldugunu agiklamustir.
“Isinma” ifadesinde kendiliginden “1sindig1” imasi tasidigini ve s6z konusu durumda insanlarin eylemlerinin
etkilerinin sonucu g0z ardi edildigi ifadesinde bulunmustur. Bkz.:
https://journo.com.tr/guardian-artik-iklim-degisikligi-demeyecek (20.10.2020).

130



1JPS, 2021: 3(1):129-155

International Journal of Politics and Security, 2021: 3(1):129-155

Calisma bilimsel aragtirma metodolojisinden, nitel aragtirma yontemi ile incelenmistir
ve konuyla ilgili olarak metin analizi ile literatiir taramasi yapilmistir. Bu ¢alisma, Arktik
Bolgesi sahip oldugu dogal kaynak potansiyeli ve yeni agilacak olan deniz ticaret giizergahlari
acisindan bolgesel rekabeti artirirken, hem bolgesel hem de kiiresel agidan giivensizlik ortami
yaratmaktadir hipotezine dayanmaktadir. Calismanin uluslararasi giivenlik teorilerinden yola
cikilarak, Arktik Bolgesi’nin stratejik 6nemi ve uluslararasi kamuoyunun giivenligi acisindan
ne ifade ettigi incelenerek, literatiire katki saglamasi amaglanmaktadir. Bolgedeki kita
sahanliklar1 ile miinhasir ekonomik bélge catismalarin1 ve bunun bir sonucu olarak dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasi, kiiresel 1sitma etkileri sonucu aktiflesecek olan deniz ticaret rotalarinin

ve bolge halkinin giivenliginin saglanmasi konular1 ¢alismanin degindigi konulardandir.
2. Arktik Bélgesi ve Stratejik Onemi

Arktik Bolgesi’'ni siyasi, askeri, ekonomik ve hukuki olarak analiz etmek i¢in bélgenin
cografyasin1 anlamak gereklidir. Bu cografya Kuzey Kutbu ya da Arktik Dairesi olarak
bilinmekle birlikte, 66° 33' kuzey enlemlerinde kalan hayali bir dairedir.? Kanada, Norveg
Kralligi, Rusya Federasyonu, Alaska (Amerika Birlesik Devletleri), Gronland (Danimarka
Krallig1) devletlerinin Arktik Okyanusu’na kiyisi vardir. Izlanda, Isvec ve Finlandiya da bolge
devletleri arasinda yer almaktadir. Diinya ylizeyinin %6’sin1 olusturan bu alandan bahsedilirken
okyanus ve kara parcalarmi kapsayan bir cografi alan olarak bahsedilecektir.® Ciinkii
mevsimsel ve iklim krizinin neden oldugu degisim siireci icerisinde buzun erimesine baglh
olarak, bolge cografyasinda degisimler yasanmakta ve bu bolgenin cografi sinirlari net bir

sekilde belirlenememektedir.*

Bolgedeki en 6nemli uluslararas: kuruluslardan biri Arktik Konseyi (Arctic Council)’dir.

1996 yilinda Ottowa Bildirgesi ile kurulmus, hiikiimetler arasi bir forum niteligindedir.

2 Piers Vitebski, “A Homeland”’, The Arctic Is, 2.

8 Zdenek Kriz and Filip Chrastansky, “Existing Conflicts in the Arctic and the Risk of Escalation: Rhetoric and
Reality”, Persperctives 20, no.1 (2012): 116.

4 Selguk Demirkiling, “Politik bir Bolge Olarak Arktika’nin Tammmlamisi”, Kiiresel Bakisla Kutup Cagi:
Catismalar, Isbirlikleri, Ulusal Cikarlar, ed. Harun Glimriikeii, Natalia S. Sanl1, Selguk Demirkiling, Aybiike Inan,
Tamer flbuga (Antalya: Siyasal Kitapevi, 2015), 119.
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Kurulusun hedefleri arasinda Arktik devletleri ve Arktik halklarr® ile bolgede siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglarken, cevre ile ilgili konularda isbirlikleri olusturmaktir. Konseyin iiye
devletleri Kanada, Danimarka Kralligi, Finlandiya, izlanda, Norve¢ Kralligi, Rusya
Federasyonu, Amerika Birlesik Devletleri ve Isve¢ Kralligr’dir. Konseyin baskanliklari

devletler arasinda iki yilda bir belirlenmektedir.®

Harita 1. Arktik Bolge Haritas1’

Erisim
Noktalari

Bolgenin stratejik oneminin artmasi, iklim krizinin etkilerini belirginlestirmesi ile bolge
cografyasmin ugrayacagi ¢cok boyutlu degisimlerden kaynaklanmaktadir. Bélge 2036 yilinda
son buzla kapli yaz mevsimini yasayacaktir.® Arktik Bolgesi degerli mineraller ile petrol,
komiir ve gaz rezervleri bakimindan énemli bir cografyadir. Eriyen buzullar sonucu bolgeye
ulasim ve bolgedeki dogal kaynaklarin ¢ikarilmast kolaylasacaktir. Bolgede, diinya
petroliiniin %10’u ve gazin %25’i ¢ikarilmaktadir. Iklim degisikliginin bir sonucu olarak,

bolgeden cikarilmasi kolaylasan petrol ve dogalgaz, enerji sektoriinii etkilemektedir.®

5 Arktik’de yerlesim bolgeleri sekiz Kuzey Kutup iilkesinde yasayan 40’in iizerinde farkli etnik gruplar
bulunmaktadir. Arktik Atlas Universitesi’ne (University of the Arctic Atlas) gore Arktik halklarinin sayis1 13.1
milyon olarak agiklanmaktadir. Yerli halklar kiigtik, daginik topluluklar seklinde yasamaktadir. Bu halklar arasinda
Saamiler, Nenets, Inuit, Yupik, Evenk, Khanty, Chukchi halklar1  bulunmaktadir. — Bkz.:
https://www.arcticcentre.org/EN/arcticregion/Arctic-Indigenous-Peoples (20.10.2020).

6 https://arctic-council.org/en/about/ (20.10.2020).

7 https://www.arcticcentre.org/EN/arcticregion/Maps/definitions.

8 Jason Treat ve Ryan Williams, “Kuzey Kutbu: Sular Isintyor”, National Geographic Tiirkiye, (2019), 57.

® Gunnar S. Eskeland ve Line Sunniva Flottorp, “Climate Change in the Arctic: A discussion of the Impact on
Economy Activity”, The Economy of the North, 85.
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Kuzey bolgelerde turizm faaliyetlerinin hava sicakliklarinin artmasi ile canlanmasi
beklenmektedir. Bolgedeki kar ve buz manzaralari, yaban hayati, bitki Ortiisii turistlerin

dikkatini gekmektedir.

Bolgenin dilinya ticaretine olan etkileri incelendiginde, diinya ticaretinin
yaklasik %95’inin deniz ticareti ile yapildig1 bilinmektedir.!* Bélgedeki buzullarm erimesiyle
birlikte yeni olusacak deniz ticaret yollar1 bu faaliyetleri canlandiracaktir. Buna ek olarak,
bolgedeki petroliin, deniz dibinden ¢ikarilirken ya da gemiler vasitasiyla tasinirken, denize
sizma ihtimali ¢evrenin kirlenmesi sonucunu meydana getirebilecegi gibi, petrol ararken deniz
buzunun gemiler tarafindan kirilmasi, bolgedeki buzlarin erime hizin1 artirmaktadir. Tiim bu

faktorler ise bolgede etik problemler olusturmaktadir.*?

Diinyadaki balik¢ilik faaliyetlerinin %10,1°1 ise bu bdlgeden saglanmaktadir. Kiiresel
1sitmanin bir sonucu olarak deniz sicakligindaki artis ve deniz asit seviyesindeki degisimlerin,
bolge deniz canlilar1 popiilasyonunu etkilemesi ve go¢ yollarinin farklilasmasina neden

olacaktir.13

Bolgedeki deniz ticaret yollarina deginecek olursak eger, Rusya Federasyonu’nun
Kuzey Deniz Rotas1 (CéBepnslit MopckoOii myTh) adini verdigi ve en bilyiik deniz rotalarindan
biri olan Kuzeydogu Gegidi (The Northern Sea Route — NSR ) bunlardan ilkidir. Avrupa ve
Asya giizergahinda bulunan bu rota ile iki kita arasindaki mesafeyi 21.000 kilometreden,
12.800 kilometreye diisiirmektedir.’* Bu rota ilk kez 2009 yilinda kullanilmustir.®® Ikinci
olarak Kuzeybati Ge¢idi (The Northwest Passage- NWP) buzla kapl dar, s1g ve ¢ok fazla buz
labirentlerinden olusan bir gegittir. Kuzey Atlantik ile Kuzey Pasifik okyanuslarini

baglamaktadir.!® Bu rota temmuz-ekim arasi 3-5 aylik bir gemi gecis dénemine sahiptir!’ ve

10 Eskeland ve Flottorp, a.g.e., 86.

11 Kadir Sancak, “Deniz Hukukuna Iliskin Temel Egemenlik Alanlar1 Baglaminda Arktik’teki ihtilafli Alanlar ve
Hukuki Durum”, Uluslararasi Iktisadi ve Idari Inceleme Dergisi 23, (2019):19.

12 https://climate.copernicus.eu/helping-shipping-industry-adapt-climate-change (08.10.2020).

13 Eskeland ve Flottorp, a.g.e., 84.

14 Miaojia Liu ve Jacob Kronbak, “The Potential Economic Viability of Using the Northern Sea Route (NSR) as an
Alternative Route Between Asia and Europe”, Journal of Transport Geography 18, no.3 (2010): 435.

15 https://www.britannica.com/topic/Northeast-Passage (11.10.2020).

16 Christopher Mark Macneill, “Gaining Command and Control of The Northwest Passage: Strait Talk on
Sovereignty”, Ocean & Coastal Law & Policy, The University of Denver Sturm College of Law, (2007): 4.
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ilk kez 2014 yilinda Kanada ile Cin arasinda bir kargo gemisi tarafindan ile kullanilmigtur.*8

Harita 2. Arktik Denizcilik Rotalari®

= North-West Passage (NWP) R
Northern Sea Route (NSR)
== Transpolar Sea Route (TSR)

Arctic Bridge Route (ABR)

3 S8 / -«
Arctic Shipping Routes \« it //

Ucgiincii olarak Arktik Kopriisii Rotas1 (Arctic Bridge Route-ABR) ilk kez 2007 yilinda
kullanilmistir ve Asya ile Avrupa arasinda ¢ok sik kullanilan bir ticaret rotasina doniligmesi
muhtemeldir.?® Son olarak Transpolar Deniz Rotas1 (Transpolar Sea Route-TSR) aracilig ile
Arktik’in  tam ortasindan gecis saglanacak sekilde, Bering Bogazi’na ulasilmasi
amaclanmaktadir. Ancak bu giizergah su anda tamamen buzla kapli oldugu i¢in bu rota su anda

bir varsayim niteligi tasimaktadir.?!
3. Bolge Devletleri Anlasmazhklari

Bolgedeki askeri gilivenlik sorunlarinin baginda dogal kaynaklarin c¢ikarilmasi,
devletlerin kita sahanliklarin1 ve miinhasir ekonomik bdlgelerini genisletme istekleri sonucu
smir anlasmazliklar1 ve deniz ulasim giizergahlarmin statiisii gibi sorunlar bulunmaktadir.??

Rusya, sinir anlagmazliklar ve gegitlerin statiisii ile ilgili olarak Arktik Bes (Arctic Five-A5)%

" Donat Pharand, “The Arctic Waters and the Northwest Passage: A Final Revisit”’, Ocean Development and
International Law 8, no.3 (2007): 3.

18 Michael Byers ve Emma Lodge, “China and the Northwest Passage”, Chinese Journal of International Law,
(2019): 57.

19 https://arcticyearbook.com/images/yearbook/2012/Scholarly_Papers/14.Humpert_and_Raspotnik.pdf.

20 https://arcticbridge.com/ (18.10.2020).

21 https://www.thearcticinstitute.org/future-arctic-shipping-transpolar-sea-route/(18.10.2020).

22 Robert Huebert, “The Newly Emerging Arctic Security Environment”, Canadian Defence and Foreign Affairs
Institude, (2010): 23.

B A5 ifadesi Arktik Okyanusu’na kiyis1 olan bes devletin (ABD, Rusya, Norveg, Kanada ve Danimarka)

134


https://arcticbridge.com/
https://www.thearcticinstitute.org/future-arctic-shipping-transpolar-sea-route/

1JPS, 2021: 3(1):129-155

International Journal of Politics and Security, 2021: 3(1):129-155

iilkeleri arasnda sorunlar yasamaktadir. # Bu sorunlari incelemeden &nce bolgedeki

uluslararasi kuruluslara deginmek gerekmektedir.

[k olarak Arktik Konseyi (Arctic Council) bolgede hiikiimetler arasi bir forum olarak
varhigini siirdiiriirken, askeri bir glivenlik 6nlemi alamamaktadir ve bolgedeki sorunlar1 ¢oziici
bir mercii niteliginde degildir.?® Ikinci olarak Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (International
Maritime Organization-IMO) bolgede “Kutup Kodu” (Polar Code) olusturarak, bolgede
denizcilik faaliyetlerinin glivenle saglanmasi ve deniz ¢evresinin korunmasi ile
ilgilenmektedir.?2. NATO nun bélge ile ilgili bir politika beyani bulunmamaktadir, ayrica bolge
devletleri tarafindan bu kurulusun bolgedeki varligi, Rus tehdidini artirdigi gerekgesiyle hos
karsilanmamaktadir. 2 Bolgedeki kita sahanligi, karasular1 ve miinhasir ekonomik bolge
sorunlart ise Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (BMDHS/ United Nations

Convention on the Law of the Sea-UNCLOS) baz alinarak ¢6ziilmeye ¢alisiimaktadir.

Bolgedeki temel anlagmazliklar {i¢ temel noktada incelenmektedir. Bu anlagmazlik
noktalar1 ilk olarak kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolge iizerindeki catigmalardir,
sonrasinda gecitler ve bogazlar {izerindeki c¢atigmalar ile kara pargalar1 {izerindeki

catismalardir.?®
En 6nemli sorunlarin basinda kita sahanli§i ve miinhasir ekonomik bolge sorunlari
bulunmaktadir. Bu sorunlar sunlardir:

1. Amerika Birlesik Devletleri ile Rusya Federasyonu’nun Bering Bogaz1 tizerindeki
hak iddialar1

kisaltmasidir. Arktik Sekiz (Arctic Eight, A8) ise bolgede hak iddia eden Finlandiya, Isve¢ ve izlanda’y1 da
kapsamaktadir. Selguk Demirkiling, “Bolgeselcilik Teorisi ¢ercevesinde Arktika Bolgeselciligi”, Kiiresel Bakisla
Kutup Cagi: Catismalar, Isbirlikleri ve Ulusal Cikarlar, ed. Harun Giimriik¢li, Natalia S. Sanh, Selguk
Demirkiling, Aybiike Inan ve Tamer {lbuga (Antalya: Akdeniz Universitesi Yaymevi, 2015), 56-57.

24 Huebert, a.g.e., 23.

%5 Declaration on the Establishment of the Arctic Council, (Kanada Ottowa, 1996). Bkz.:
https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/85/EDOCS-1752-v2-ACMMCAQ0_Ottawa_1996 F
ounding_Declaration.PDF?sequence=5&isAllowed=y.

2 International Maritime Organization, http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/polar/Pages/default.aspx
(20.12.2019).

27 Heather A. Conley, Terry Toland, Jamie Kraut, Andreas Osthagen, “A New Security Architecture for the Arctic
an American Perspective”, Center for Strategic and Internatioan! Studies, (2012): 30.

28 Zdenek Kriz and Filip Chrastansky, “Existing Conflicts in the Arctic and the Risk of Escalation: Rhetoric and
Reality”, Persperctives 20, no. 1 (2012): 117.
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2. Amerika Birlesik Devletleri ile Kanada arasinda yasanan Beaufort Denizi hak
iddialar1

3. Norveg Krallig1 ile Rusya Federasyonu arasindaki Barents Denizi iddialar1

4. Rusya, Kanada ve Danimarka arasindaki Lomonosov Sirt1 kita sahanlig1 sorunu

5. Rusya Federasyonu, ABD ve Kanada’nin arasindaki Alpha-Mendeleyev Sirt1 kita

sahanlig1 sorunu

Bering Bogaz1 sorunu, Amerika ve Rusya arasinda yasanmaktadir. iki devlet sinirin
kesin olarak belirlenmesi amaci ile 1 Haziran 1990 tarihinde “Deniz Alanlarinin Sinirlart
Hakkinda” anlagma imzalamistir. Miinhasir ekonomik boélge sinir1 olarak Chuckchi Denizi ve
Bering Denizi ile Kuzey Kutup Denizi ve Pasifik Okyanusu belirlenmistir. Amerika tarafi

anlasmay1 onaylarken, Rusya, anlasmay1 giiniimiize kadar de facto?® olarak uygulamaktadir.*

Ikinci olarak Beaufort Denizi sorunu Amerika ve Kanada arasinda yasanmaktadir.
Kanada’nin Yukon bolgesi ile Amerika’nin Alaska eyaleti arasinda kalan s1g denizlerden biridir
ve petrol ile dogalgaz bakimindan olduk¢a zengin bir bolgedir, fakat iklim kosullarinin su an
i¢in elverisli olmamasindan dolay1 bolgeye ulasim zorludur ve kaynaklarin ¢ikarilma maliyeti
de yiiksektir. Amerika bu alan igerisindeki siirlarin net ¢izilmesini istemistir ve Beaufort
Deniz smirt tartigmasi, iki devlet arasinda diplomatik yollarla ¢6ziime ulastirilmaya
calistlmistir. 2013 yilinda Kanada, Kita Sahanligi Simirlama Komisyonu’na®! bélge ile ilgili
iddialarm kanitlamalari igin bagvuru yapma hakkini doldurmustur.®? iki devlet arasinda bolge

ile ilgili herhangi bir nihai anlasma ise heniiz yapilmamistir.>®

Barents Denizi sorunu, Norve¢ ve Rusya arasinda, Sovyetler Birligi donemine kadar
uzanan, sinir problemlerini icermektedir ve iki devlet arasinda uzun siire ¢6zlimsiizliige neden

olmustur. Ozellikle Norveg, Barent Denizi’nde Sovyetler Birligi ile ¢akisan sinirlarindan otiirii

2 De facto kavramy, bir olgudan bahsetmektedir. Gercekte var olan ve gergekligi taninan fakat hukuki olarak bir
taninirligl olmayan olaylardan bahsederken kullanilmaktadir.

% Ppartial Revised Submission of the Russian Federation to the Commission on the Limits of the Continental Shelf
in Respect of the Continental Shelf of the Russian Federation in the Arctic Ocean, Executive Summary, (2015): 11.
31 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin II. Ek’ine gore diizenlenmistir. Komisyonun sekreterligi BM
Genel Sekreterlik tarafindan yiiriitiilmektedir. Kiy1 devletleri kita sahanliklarini genisletmek istediklerinde bu
komisyona 76. Maddesi ile basvurabilmektedirler. Komisyon bu devletlere bilimsel aragtirmalar yapma
konusunda yardimci olmaktadir.

32 Kriz ve Chrastansky, a.g.e., 118.

33 https://www.thearcticinstitute.org/an-old-problem-a-new-opportunity-a-case-for-solving-the-beaufort-sea-boun
dary-dispute/ (15.10.2020).
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balikcilikla ilgili problemler yasamistir.3* 1920 yilinda Svalbard Anlasmas: sonucu, iki devlet
arasindaki sinir genisletilmistir ve bu alanda yer alan takimadalarin tiimiiniin Norveg’e ait
oldugu kabul edilmistir. Anlagsma sonrast miinhasir ekonomik bdlge ile ilgili Norveg ve
Sovyetler Birligi arasinda ¢esitli problemler yasanmistir. Sovyetler Birligi ile sinir olarak, 1957
yilinda Norveg’in en dogusunda bulunan, Varangerfjord fiyortu®® kabul edilmistir. 2007 yilinda
iki devletin goriismeleri sonrasi bu sinir 73 kilometre genisletilmistir. Eyliil 2010°da Norveg¢’in
Arktik Okyanusu kita sahanligi yetkileri Barent Denizi kuzeyine kadar genisletilmistir. %
Boylece 7 Temmuz 2011°de iki devlet Barents Denizi ve Kuzey Buz Denizi’nde Denizcilik
Sinirlamasi ve Isbirligi Anlasmasimi imzalayarak, anlasmazlig1 gidermistir.®” Bu anlasma ile
devletler, balik¢ilik faaliyetleri ile petrol ve gaz kaynaklarinin ¢ikarilmasi ile ilgili hukuki bir

ortam olusturmustur.3®

Harita 3. Rusya Federasyonu ve Norveg¢ Krallig1 Arasindaki Barents Denizi Smir®

[ Disputed area

—— Norway's preferred
maritime border

-~ —_—— Russia's preferred
e maritime border

Source: UNEP

Svalbard
Barents Sea

The agreed border

Norwegian Sea
RUSSIA

Lomonosov Sirt1*? sorunu Rusya, Kanada ve Danimarka devletlerinin, her birinin kita

sahanliklarinin ¢atismasi sonucu ortaya ¢ikan bir sorundur. Arktik Okyanusu’nun en biiyiik

34 https://www.thearcticinstitute.org/norway-russia-avoid-conflict-svalbard/ (20.11.2020).

% Fiyort bir kiy1 tipidir. Kuzey kutup bélgelerinde komsu kiyilarda olusan dik yamagh ve derin alt kesimlerinin
deniz altinda kalmasiyla olugmus korfezlerdir.

% Oktay Ates, Rusya Federasyonu’nun Arktik Politikasi, (Yayinlanns Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi,
2017), 32.

37 Partial Revised Submission of the Russian Federation..., (2015), 9-10.

% fvan Mazur, “Arktika Global Diinyanin Gelisiminde Bifiirkasyon Noktas1”, Kiiresel Bakisla Kutup Cagi:
Catismalar, Isbirlikleri, Ulusal Cikarlar, ¢ev.: Natalia Shulgina Sanh, ed.: Harun Giimriik¢{i, Natalia S. Sanl,
Selguk Demirkiling, Aybiike Inan ve Tamer flbuga (Antalya: Siyasal Kitapevi, 2015), 153.

39 https://www.bbc.com/news/business-11299024.

40" Arktik Bolgesi’ndeki sirtlar (Denizaltinda bulunan siradag zincirleri sirt olarak da bilinmektedir.) Gakkel Sirti,
Alpha-Mendeleyev Sirt1 ve Lomonosov Sirt1’dir.
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ikinci sirt1 olan Lomonosov Sirt1, Arktik’i Sibirya’dan Grénland’a baglamaktadir.*! Rusya,
Sibirya’nin bir uzantisi oldugu gerekcesiyle, Lomonosov Sirt1 ve Alfa-Mendeleyev Sirt1 kita
sahanligini 200 deniz mili 6tesinden, 350 deniz mili mesafesine ¢ikarma amagli, 20 Aralik 2001
tarihinde Kita Sahanligi Smrlari Komisyonu’'na, BMDHS 76. Maddesi > uyarinca
basvurmustur. Fakat delil yetersizligi sebebiyle bu bagvuru reddedilmistir. 2004 yilinda Norveg,
Amerika ve Danimarka bolgede kita sahanligi ile ilgili hak taleplerinde bulunmuslardir.
Danimarka, Gronland ve Faroe Adalari’nin kendi dogal kara uzantis1*® oldugunu iddia ederken,
Amerika bu alanlarin higbir devlete ait olmadigimi savunmaktadir.** Kanada aym alan icin
2006 yilinda kita sahanligini genisletmek i¢in bagvurmustur ve hak iddia ettigi alanlar arasinda

Lomonosov Sirti, Alpha-Mendeleyev Sirt1 ile Ellesmere Adalari iizerinde bulunmaktadir.*®

2015 yilinda Rusya yaptig1 arastirmalar sonucunda komisyona yaptigi basvuruyu
yenilenmistir. Komisyon, taraflarin iddialarin1 4 Mayis 2019 tarihine kadar tamamlamalarini
istemistir. 1 Temmuz-16 Agustos 2019 tarihleri arasinda toplanan komisyon, Lomonosov Sirti,
Alpha-Mendeleyev Sirt1 ile Podvodnikov Havzasi’nin birer su alti platosu oldugunu ve
Rusya’ya ait olduklarin1 kabul etmistir. Ancak Kanadali ve Norvegli yetkililer buna tepki
gostermis ve kendi iddialarin1 kanitlamak icin caligmalarinin devam edecegini dile

getirmislerdir.*

Alpha-Mendeleyev Sirt1 Arktik Okyanusu’nda bulunan ve iklim degiskenligi sonucu en
belirsiz olan sirtlardan biridir. Rusya, Amerika ve Kanada arasinda bu alanla ilgili sorunlar
yasanmaktadir. Bu alan Kanada Havzasi’nda bulunan ve Kanada, Rusya ile Amerika arasinda
kalan bir alandir. Rusya bu alanda en genis hak iddiasinda bulunarak, yaklasik 1.2 milyon

km?’lik alanin kendilerine ait oldugu tezini savunmaktadir. Amerika ve Rusya arasinda bu alan

41 Weber, a.g.e., 661.

42 BMDHS 76. madde 5. bende gore, devletlerin kita sahanliklari ile ilgili olarak kiyidas iilkelere 200 deniz mili
genislikteki kita sahanliginin, 350 deniz miline ¢ikarilmasi gereken sartlar ispatlandiginda yapilabilmektedir. Bkz.:
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi (UNIC), (Ankara, 2001),
26.

43 Duncan E. J. Currie, “ Sovereignty and Conflict in the Arctic Due to Climate Change: Climate Change and the
Legal Status of the Arctic Ocean” (2007): 9.

4 \Weber, a.g.e., 661.

4 Sancak, a.g.e., 26.

4 https://thebarentsobserver.com/en/arctic/2019/11/russia-winning-support-its-claims-arctic-shelf-says-chief-neg
otiator (20.11.2020).
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Amerasia Havzasi olarak belirlenmistir, fakat bu alandaki Gakkel Sirt1 ayr1 tutulmustur. Rusya
bu alandaki iddialarim1 ise iklim kosullarinin elverisli olmamasi gerekgesiyle

kamitlayamamaktadir.*’

Arktik Bolgesi’nde yasanan sorunlardan bir digeri, gegitler ve bogazlar {izerindeki
sorunlardir. Bu sorunlarin ¢ogu gegitlerin kiyr devleti karasularina mi1 ait oldugu ya da
uluslararast1 sulara m1 dahil edilmesi gerektigi ile ilgili olarak karar birliginin

saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Bolgedeki gecit ve bogazlarla ilgili sorunlar sunlardir:

1.Kuzeybat1 Gegidi
2.Kuzey Deniz Rotasi (Kuzeydogu) Gegidi statii sorunu

3.Bering Bogaz1

Kuzeybat1 Gegidi sorunu, Kanada ve Amerika arasinda yasanmaktadir.*® Kuzeybat:
Gegidi smurlar igerisinde yer alan Lomonosov ve Alpha-Mendeleyev Sirtlar ile ilgili olarak
yukarida belirtildigi lizere Kanada ve Rusya arasinda da deniz yetki simirlari sorunu
yasanmaktadir. Bolgede Arktik Takimadalar1 esas hat olarak kabul edilmistir ve Kanada bu
alanin kendi i¢ sularina ait oldugunu iddia etmektedir. Amerika ve Avrupa Birligi (AB) ise bu
alanin uluslararasi sular icerisinde yer aldigii savunmaktadir. Kuzeybati Gegidi, Pasifik
Okyanusu ile Atlantik Okyanusu araciligi ile Arktik’in Asya ve Avrupa’ya acgilan kapisi
niteligindedir.*® Kanada Arktik Takimadalar1 etrafinda diiz taban cizgisi ¢ekerek, bu alanda
kendi kutupsal egemenlik hak iddialarinda bulunmaktadir. Amerika, BMDHS nin 38. maddesi
geregi bu alanin transit gecis hakkina sahip oldugunu savunarak, bu alan1 uluslararasi bir bogaz
olarak kabul etmektedir.>

Kanada, bolgede deniz kirliligin 6nlemek amagli kita sahanligin1 genisletmek istedigini
ileri siirmektedir. Bu amagla 1970 tarihli Arktik Su Kirliligini Onleme Eylemi’ni olusturmustur

ve bahsi gegen alanda kita sahanligini 100 mile ¢ikarmistir. Sonrasinda iki devlet 1988 yilinda

47 Weber, a.g.e., 660-663.

4 Melissa Bert, “The Arctic is Now: Economic and National Security in the Last Frontier”, The Journal of the
National Committee on American Foreign Policy 34, no. 1(2012): 11-12.

49 Molly Watson, “An ArcticTreaty: A Solution To The International DisputeOver The Polar Region”, Ocean and
Coastal Law Journal 14, no. 2 (2009): 318.

50 Macneill, a.g.e., 2.

139



IJPS, 2021: 3(1):129-155
International Journal of Politics and Security, 2021: 3(1):129-155

Arktik Isbirligi Antlasmasi’m1 imzalamistir ve bolgede seyriisefer ve dogal kaynaklarin
cikarilmasi ile ilgili diizenlemeler olusturulmustur. 30 Eyliil 2015 tarihinde ise Kanada su
kirliligini dnleme amagl olarak, kita sahanligin1 200 deniz miline ¢ikarmustir. iki devlet zaman

zaman sinirlarla ilgili sorunlar yasamaya devam etmektedir. >

Diger bir gecit sorunu Amerika ve Rusya arasinda, Kuzey Deniz Rotasi ya da
Kuzeydogu Gegidi olarak da bilinen gecidin statiisii ile ilgili anlagmazliktan kaynaklanmaktadir.
Bu rota 1904-1905 Rus-Japon Savasi sirasinda kullanilan stratejik bir rota olmustur. Rusya bu
rotay1r Stiveys Kanali ve Malakka Bogazi’na kars1 alternatif bir giizergdh olarak kullanmak
istemektedir. Bu sebeple bu alani i¢ sularina ait olarak tanimlarken, Amerika bu alanin

uluslararas1 sulara dahil oldugunu savunmaktadir.>?

Gegitler ve bogazlar iizerindeki son sorunlu bolge Bering Bogazi’dir ve Amerika ile
Rusya arasinda yasanmaktadir. iki devlet 1990 tarihli Bering Bogaz1 Anlasmasi’n1 imzalayarak,
sinirt 1.600 deniz mili genislikteki Baker-Shervardnadze Hatt1 bolgede sinir olarak belirlemistir.
Buna ek olarak Bering Denizi, Bering Bogazi ve Chukchi Denizi’nin de bu alandaki sinirlart
belirlenmistir. Fakat Amerika anlagsmayr yiriirliige koyarken, Rusya anlagsmay1
uygulamamaktadir. * Bu bolgedeki olumlu gelismelerden biri ise, 1988 yilinda Ortak
Balik¢ilik Anlagmasi’nin imzalanmasi ile devletler arasindaki sorunun bariscil yollarla
asilmaya ¢alisilmasi olmustur. Bu anlasma devletlerin hem i¢ hukuklarina hem de uluslararasi
hukuka etki etmistir. 2013 yilinda degisen iklim ve ¢evre kosullar1 sonucunda balikg¢ilik
faaliyetleri ile ilgili olarak Gelistirilmis Balik¢ilik Isbirligi Ortak Bildirisi ile de bolgedeki

zengin canl kaynaklari iizerindeki bu anlasma revize edilmistir.>*

Son olarak bolgedeki deniz yetki alanlar1 disinda kalan kara pargalari iizerinde yasanan

sorunlara deginecek olursak bu sorunlar su sekildedir:

51 https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/A-12/index.html (06.04.2020).

52 Michael Byers, “International Law and the Arctic”’, Cambridge Studies in International and Comparative Law,
(United Kingdom: Cambridge University Press, 2013): 144.

53 Byers, a.g.e., 32-33.

5 Aybiike Inan Simsek, “Arktika Bélgesi’ndeki Deniz Yetki Alanlarindaki Catismalara Genel Bakis” Giivenlik”,
Kiiresel Bakisla Kutup Cagi: Farkl Disiplinler Cok Yonlii Perspektifler, ed.: Harun Giimriik¢ii, Aybiike Inan
Simsek, Giines Ersoy (Antalya: Efil Yayinlari, 2016), 100.
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1.Rusya Federasyonu ve Norveg Krallig1 arasinda Svalbard Takimadas1 Statii Sorunu ile
Balikg¢ilik Sorunu

2.Kanada ve Danimarka arasinda Hans Adalar1 sinir tartismasi

Svalbard Takimadasi statii sorunu ve balik¢ilik ile ilgili tartismalar Rusya ile Norveg
arasinda yasanmaktadir. Bolgedeki sorunla ilgili olarak Kanada 2006 yilinda Kita Sahanliklart
Kisitlama Komisyonu’na bagvurarak, Svalbard Takimadalari, Jan Mayen Adasi, Loop Cukuru,
Banana Cukuru ve Bati Nansen Havzasi ile ilgili hak iddialarinda bulunmustur. Fakat bu alanlar
Norveg’in kara siirlarindan bile daha genis bir alan1 kapsamaktadir ve llkenin simnirlari

Arktik’e kadar uzanmadig1 icin bu iddialar gercekgi bir ¢ergevede degerlendirilmemektedir.>

1920 tarihli Svalbard (Spitsbergen ismiyle de bilinir) Anlagsmasi ile Svalbard
Takimadalari’nin Norveg’e ait oldugu kabul edilmistir ve bu adalarda diger devlet halklar1 da
Norveg halklar ile ayni haklara sahiptir. Ayn1 zamanda bu alanda devletlerin esit avlanma,
dogal kaynaklarin arastirilmasi, ¢evre arastirilmalarinin yapilmasi ile esit ticari imkanlardan
yararlanilmasi haklari mevcuttur. Rusya ve Norveg ise bu alanda balik¢ilikla ilgili sorunlar
yasamaktadir. Norveg, Svalbard Takimadalarinin kita sahanliginin kendisine ait oldugunu
savunmaktadir ve bolgeye kimi zaman savas ugaklari ile askeri gemilerini géndermektedir.
Rusya ise bu durumlardan duydugu rahatsizligi beyan ederek, bu alanin askeri faaliyetlerden ve
giic gosterilerinden uzak tutulmasi gerektigini savunmaktadir. Adalarin cografi konumu Rusya
i¢cin kimi zaman bir giivenlik riski olusturmaktadir ve bu bolgedeki askeri hareketliligi iilkesi

adina bir giivenlik tehdidi olarak degerlendirmektedir.5

Diger bir sorun ise Kuzeybati Geg¢idi igerisinde yer alan Hans (Turkupaluk diye de
adlandirilmaktadir) Adasi’dir. Bu ada, Gronland ve Baffin Korfezi arasinda Atlantik ile Pasifik
Okyanusu arasindaki 22 mil genisliginde, Nares Bogazi’nin ortasinda, kiigiik ve 1ss1z bir adadr.
Danimarka ve Kanada arasinda yer alarak, her iki devletinde 12 mil deniz sinir1 igerisinde

bulunmaktadir.

% Stephanie Holmes, “Breaking the Ice: Emerging Legal Issues in Arctic Sovereignty”, Chicago Journal of
International Law 9, no.1 (2018): 338.
% Kriz ve Chrastansky, a.g.e., 121.
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Harita 4. Hans Adasi®’

Bu kara parcasinin etrafinda yapilabilecek balik¢ilik faaliyetleri ve dogal kaynaklarin
cikarilmasi ihtimallerinden dolayi, iki devlet icin 6nem arz etmektedir. Kanadalilar 1984
yilinda aday1 ziyaret ederek, kendi bayraklarin1 dikmistir ve bir sise Kanada viskisini adada
birakmislardir. Danimarka ise adayr bir siire sonra ziyaret ederek kendi bayraklarim
dikmislerdir ve bir sise Danimarka likoriinii “Danimarka adasina hos geldiniz” yazisi ile
birakmuglardir. Bu olay “Viski Savas1” olarak da bilinmektedir. ®® Her iki devletin
akademisyenleri ise adanin ikiye boliinmesi ve ortak bir miilkiyet hakki olusturulmasi
gerektigini dile getirmistir. ki devlet 2018 yilinda bir gérev giicii olusturarak adayla ilgili bir
karara varilmasi sonucuna varilmistir. Adanin iki bayrak ve iki sise altinda paylasilmasi

durumu ise su an belirsizligini korumaktadir.>°
4. Uluslararasi Giivenlik Teorileri

Uluslararas1 giivenlik ¢alismalari, uluslararasi iliskiler disiplini igerisinde farkli bir
kuram olarak degil de, Birinci Diinya Savasi sonrasi, diinya bariginin devamliliginin
saglanmas1 i¢in yapilan calismalar ile disiplinde yer edinmeye baslamistir. Bu calismada
uluslararas1 elestirel glivenlik teorilerinden Kopenhag Ekolii ve Aberstwyth Ekoli ile

incelenecektir.

57 https://www.arctictoday.com/denmark-canada-agree-come-agreement-disputed-island/.

%8 https://www.nytimes.com/2016/11/08/world/what-in-the-world/canada-denmark-hans-island-whisky-schnapps.
html (20.11.2020).

59 https://www.arctictoday.com/denmark-canada-agree-come-agreement-disputed-island/ (20.11.2020).
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4.1. Kopenhag Ekolii

Kopenhag Ekolii, Kopenhang Catisma ve Baris Arastirma Enstitiisii’nde (Conflict and
Peace Research Institute) oraya ¢ikmistir. Bu Ekol Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde
gibi akademisyenler tarafindan temsil edilmistir.?® Kopenhag Ekolii askeri giivenlik, siyasi
giivenlik, ekonomik giivenlik, ¢evresel giivenlik, sosyal giivenlik olmak {izere giivenligi bes
boyutta ele alarak, bu kavramin kapsamini genisletmektedir.%! Giivenligin sektdrel analizine ek
olarak giivenliklestirme teorisi ve bolgesel giivenlik kompleksi bu ekoliin giivenlik

analizlerindendir.5?

Kopenhag Ekolii giivenliklestirme kavrami, herhangi bir meselenin tehdit ve risk igeren
bir durum olarak algilanmasi sonucu, bu meselenin giivenlik sorunu haline gelmesidir. Ekoliin
onciilerinden Barry Buzan ve Ole Waever, bir sorunun giivenliklestirilmesi i¢in ii¢ unsurun
gerekli oldugunu agiklamistir. Bunlardan ilki toplumsal tepkidir. Giivenligin saglanmasi igin,
toplum kendi giivenligine kars1 bir risk ve tehdidin olduguna inanmalidir.®® Ikinci olarak
giivenlik sorununun giivenliklestirilmesi icin legal bir otorite figilirli olmalidir. Son olarak
toplum bu giivenlik sorununu benimsediginde, otorite sahibi aktor i¢in giivenliklestirilen
meseleye karsi, olaganiistii tedbirlerin alinmasi ve olaganiistii araclarin kullanilmasinin

oniindeki engeller kaldirilacaktir.®

Ekole gore giivenlik siyasi bir kavramdir ve giivenlik sorunu, meseleyi nasil
degerlendirdiginizle ilgilidir. Bir meselenin sorun olusturdugunun tespit edilmesi ve
degerlendirilmesi ile mesele artik bir soruna doniigiir ve bu durum giivenliklestirme
(securitization) olarak adlandirilir. Yani giivenlik sorunlari aktor/aktorler (legal siyasi ya da

askeri otorite) aracilig ile olusturulur. Aktdr, bir sorunu giivenlik sorunu haline getirmeyi

80 Sait Yilmaz, Uluslararas: Giivenlik Teori, Pratik ve Gelecek, (Ankara: Kaynak Yayinlari, 2017), 88.

61 Barry Buzan, Ole Waver, Jaap Wilde, Security-A New Framework for Analysis, (Colarodo Boulder: Lynne
Rienner Publishers, 1998), 21-49.

62 Ceyhun Cicekci, Uluslararas: Giivenlik Calismalari: Uluslararas: Iligkilerde Elestirel Giivenlik Kuram,
(Istanbul: Kriter Yaymlari, 2012), 42.

8 Buzan, Waever ve Wilde, a.g.e., 33.

6 Ole Waever, Securitization and Desecuritization, On Security, ed.: R.D.Lipschutz (New York: Columbia
University Press, 1995), 46.
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secerse, giivenlik siyasetini belirlemis olur.®® Giivenliklestirme aktdre sagladig1 otoriteden
dolay1 siyasi bir tercih olarak kabul edilmektedir.®® Meseleyi giivenliklestiren aktor olaganiistii
tedbirler alabilir hale gelmektedir ve gerekirse biitceden kaynak ayirabilir, siddet iceren

eylemlere basvurabilir ve cesitli kisitlamalar uygulayabilmektedir.®’

Kopenhag Ekolii giivenliklestirilen sorunun “giivenlik digina ¢ikarilmasi” gerektigini
savunmaktadir. Giivenlik sorunlar1 bdylece politik olarak konusulabilir ve ¢6ziimii i¢in cesitli
yontemler izlenebilir hale getirilmektedir. Ekol bu noktada devlet bekasini ilgilendiren
konularin giivenliklestirilmesi gerektigini savunurken; bunun disinda kalan tiim sorunlarin
giivenliklestirilmeden, normal siyasi sliregler igerisinde, konusularak ¢o6ziilmesini
savunmaktadir. Glivenlik sorununu, giivenlik disina ¢ikarmanin temel gerekgeleri ise ilk olarak
giivenligin kapsaminin genislemesi ile ¢oziimiiniin zor bir durum haline gelmesidir. Ayrica
giivenlik sorununa kars1 alinacak olan olaganiistii eylemlerin ne tiir sonuglar meydana

getireceginin bilinmemesinden kaynaklanmaktadir.%®

4.2. Aberyswyth Ekolii

Aberyswyth Ekolii, Ingiltere'nin Galler bolgesindeki Aberyswyth Universitesi
akademisyenlerinin elestirel giivenlik kuramlarma yapmis olduklar1 katkilar sonucu ortaya
cikmistir ve bu ekoliin Galler Ekolii (Welsh School) olarak da bilinmesine sebep olmustur. Ken
Booth, Richard Wyn Jones, Andrew Linklater ve Tirkiye’de de Pmar Bilgin bu ekoliin
temsilcilerindendir. “Ozgiirlesme” (emancipation) kavrami, Aberstwyth Ekolii igerisinde 6ne
¢ikan kavramlardan biridir. Horkheimer’a gore 6zgiirlesme, “bireyin sikint1 ve giicliiklerden
kurtularak mutlulugun artmas1” anlamma gelmektedir.%® Bu kapsamda bireyler iizerindeki
politik, ekonomik ve kiiltiirel kisitlamalar kaldirildiginda, temelde insan merkezli olan giivenlik

sorunlar1 asilmis olunacaktir. Aberystwyth Ekolii “giivenligin siyasiligi”’® kavrami ortaya

85 Waever, Securitization and Desecuritization, 75.

8 \Waever, Securitization and Desecuritization, 48-56.

67 Waever, Securitization and Desecuritization, 55.

88 Ole Waever, “Politics, Security, Theory”, Security Dialogue 42, no. 4-5 (2011): 469

8 Richard Wyn Jones, Promise: Toward a Critical Theory of Security, Security, Strategy and Critical Theory,
(Colarodo Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1999), 23.

0 Ken Booth, Critical Security Studies and World Politics, (Colarodo Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2005),
11-116.
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cikararak, giivenlik kavraminin siyasi ve kurucu karakteri ile ilgili analizler yapmustir.
Giivenligin siyasallasmasi kavrami, giivenlik ve gii¢ iliskilerini sorgulayarak, giivenligin
yeniden inga edilmesini amaglamaktadir. “Giivenligin siyasiliginin farkina varilmasi” ile
giivenlik siyaset teorisi alanma c¢ekilmektedir ve gilivenlik politikalarinin  esasi
sorgulanmaktadir.”

Devletler, sifir toplamli oyun olarak gordiikleri uluslararasi sistemde, siddet iceren
eylemler gergeklestirerek, militarist bir tutum sergileyebilmektedirler. Giivenlik sorunu, siyaset
alan1 disina ¢ikarildiginda, giivenlik politikalarini belirleyen aktoriin tekelinde olmaktadir ve bu
durum ise bireyler i¢in birer giivenlik kaygisi olusturmaktadir Bu noktada &nemli olan
bireylerin temel kaygilarinin anlasilmasidir.”> Her devletin kiiresel sistemdeki giivenlik arayist
farklidir ve bu giivenligin siyasiliginden, yani o devletin, siyasi bakis agis1 ve felsefi goriisii ile

giivenlik politikalarini sekillendirmesine sebep olmaktadir.

4. Arktik Bolgesi’nin Giivenliginin Kopenhag Ekolii ve Aberystwyth Ekolii Kapsaminda
Karsilastirmah Incelenmesi

Giliniimiizde bolgenin giivenlik paradigmalarinin sorgulanmasina neden olan en énemli
gelismelerden biri, Rusya’nin 2007 yilinda, Sibirya’nin uzantis1 oldugu gerekcesiyle, Arktik
Okyanusu Lomonosov Sirti’na bir titanyum Rus bayragi dikmesidir. Rusya, bu alanin yaklasik
460.000 mil karelik sualt1 topraklarinda hak talep etmistir. Rusya’nin bu tavri adeta domino
etkisi yaratmis ve bolge devletlerinin giivenlik politikalarini goézden gecirmelerine sebep
olmustur. Ayni hafta Kanada Arktik’de askeri yatirimlara baglayacagini agiklamistir. Kanada
Disisleri Bakanligi ile Amerika Disisleri Bakanligi artik 15.yiizyilda olmadigimizi ve bayrak
dikerek hak iddia edilemeyecegi agiklamalarinda bulunmuslardir.’* Rusya’nin bu hareketi ise

“kutup emperyalizmi” olarak goriilmiistiir.”

! Pinar Bilgin, “Critical Theory”, Security Studies: An Introduction, ed.: Paul Williams (Routlege, 2008), 98-100.
2 Par Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni A¢ilimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1”, Stratejik Arastirma ve
Etiit Merkezi 8, sy. 14 (2010): 44-45.

3 Ken Booth, “Security and Emancipation”, Review of International Relations 17, no.4 (1991): 319.

4 https://www.theguardian.com/world/2007/aug/02/russia.arctic (21.11.2020).

5 Kristian Atland, “Russia and its Neighbors: Military Power, Security Politics, and Interstate Relations in the
Post-Cold War Arctic, Arctic Review on Law and Politics 1, no.2 (2010): 279.
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2008 yilinda Rusya, “2020 ve Ileriye Déniik Rusya Federasyonu’nun Arktik’e Y&nelik
Devlet Politikasinin Temelleri” adiyla bir stratejik belge yaymlamistir. Hemen ardindan 2009
yilinda Norveg, “Kuzey’de Yeni Yap1 Taglart: Hilkiimetin Yiiksek Kuzey Stratejisinde Sonraki
Adimm”, Kanada “Kanada’nin Kuzey Stratejisi: Bizim Kuzeyimiz Bizim Mirasimiz, Bizim
Gelecegimiz”, Amerika “Baskanin Ulusal Giivenlik Direktifi” baslikli belgeleri ile bolgeyle
ilgili politikalarin1 beyan etmislerdir. ® Bu belgeler ile devletler bolgedeki sorunlarin
isbirlikleri ve ikili diyalog mekanizmalari ile ¢oziimlenmesinin gerekliligine deginmislerdir,
ayrica ulusal c¢ikarlar adina gerekirse askeri Onlemler alabileceklerini diinya kamuoyuna
sunmuslardir. Rusya’nin bayrak dikme olay1 sonrasi ve devletlerin bolge politika beyanlari ile
bolgedeki askerilesme faaliyetleri artmistir. Bunlara ek olarak Rusya’nin 2013-2014 Ukrayna
krizi ve 2014 Kirim ilhaki sonucu Batili devletlerle iliskileri gerilmistir. Bu olaylar sonrasi
Amerika ve Kanada, Rusya ile iliskilerini askiya alirken, Danimarka, Isveg, Norveg, izlanda ve
Finlandiya askeri iliskilerini dondurma karar1 almislardir. Bu siirecte Isve¢ ve Finlandiya’nin

NATO’ya iiye olma durumu giindeme gelmistir.”’

Bolgedeki devlet iliskileri, birbirlerine gézdagi verme amacl tatbikatlar diizenleyerek
devam etmistir. Rusya 2015 yilinda “Ani Savas Hazirlik Testi” ad1 ile Kuzey Filosu araciligi ile
Arktik’in sert iklim kosullarinda ilk kez test etmistir.”® 20 Mart 2015°de Kanada kuzey
smirlarinda, 20 giin boyunca “NOREX 2015 isimli askeri tatbikatin1 ger¢eklestirmistir.”® Aym
y1l Norveg, Isve¢ ve Finlandiya’nin katilimi ile 25 Mayis-5 Haziran 2015 tarihleri arasinda
Avrupa’nin en biiyiikk savas ucagi tatbikati dort bin askeri personelin katilimi ile “Arctic
Challenge Exercise 2015” tatbikatin1 gergeklesmistir. Bu tatbikata NATO’nun da askeri
ugaklar1 katilmistir.®% Rusya ise herhangi bir duyuru yapmadan, 12 bin askerin katilimi ile dort

giin siiren bir hava tatbikati gerceklestirmistir ve agustos ayinda bdlgeye bir savas gemisi

6 Tbrahim Hasanoglu, Selguk Demirkiling, “Arktika’da Bolgesel Giivenlik”, Kiiresel Bakisla Kutup Cagi: Farkl
Disiplinler Cok Yénlii Perspektifler, ed.: Harun Giimriikgii, Aybiike Inan Simsek, Giines Ersoy (Antalya: Efil
Yayinlari, 2016), 49-50.

T https://www.reuters.com/article/us-russia-putin-arctic-idUSBREA3L1BN20140422 (21.11.2020).

8 https://tr.sputniknews.com/rusya/201508241017295563/ (21.11.2020).

9 http://www.army.forces.gc.ca/en/news-publications/central-news-details-page-secondary-menu.page?doc=soldi
ers-move-out-for-norex-15-learn-to-live-move-and-function-in-the-high-arctic/i7kv3fw4&wbdisable=true
(21.11.2020).

8 https://sldinfo.com/2015/06/arctic-challenge-exercise-2015-ends/ (21.11.2020).
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gondermistir. 82 Her iki ekolde giivenlik sorunlarinin ¢dziimii igin devletin siddet iceren

eylemlerini gergeklestirmesinin en aza indirgenmesi taraftaridir.®?

Arktik Bolgesi’ni Kopenhag Ekolii kapsaminda incelemek gerekirse dncelikli olarak bu
ekoliin giivenlik sorununu ele alis seklinin incelenmesi gerekmektedir. Ekoliin kuramsal
argliimanina gore, giivenlik sorunu yani bir meselenin giivenliklestirilmesi durumu, siyasi bir
kavram olan gilivenlik kavraminin, bu meseleyi giivenlik sorunu olarak nasil
degerlendirdiklerine  bagli olarak sekillenmektedir. 8 Waever’a goére meselenin
giivenliklestirilmesi i¢in, giivenligin sdylem olarak insa edilmesi gerekmektedir. Soylemi
basarili olarak kurgulanan giivenlik dili, kabul goriir boylece “tehdit” insa edilmis olur.
Giivenlik bu kapsamda sdylemin insas1 ile gerceklestirilmektedir.?* Bu durum ise s6z konusu
tehditle ilgili olarak, uygulamada bulunan kisilere giiclenmelerine ve uygun gordiikleri oranda
gii¢ kullanma yetkisini mesrulastirir. 8 Giivenliklestirmede asil amag 6zneler aras1 sdylem ile
giivenlik tehdidi ile ilgili bir gerceklik olusturulmasidir. Bu hususta ise aktorlerin yazih
metinleri ve sdylemleri dikkate alinmalidir.%® Barry Buzan giivenliklestirmeyi “bir 6znenin
varligina kars1 bir tehdidin algilanmasi ve buna mukabil olarak istisnai tedbirlerin alinmas1”
olarak tamimlamaktadir.®” Aktdr bir sorunu giivenliklestirmeyi segerse, bu durum siyasi bir
tercih olarak, aktore glic kazandirir. Kazandirilan gii¢ ile aktor glivenligin saglanmasi amaclh
biitceden kaynak ayirabilir, ¢esitli kisitlamalar getirebilir ve olaganiistii tedbirler alarak siddet

iceren eylemleri mesrulastirarak 6zgiirliikleri kisitlayabilir. %

Arktik Bolgesi'nin giivenliklestirilmesi ise ilk olarak 2. Diinya Savasi sirasinda 1940

yilmin yaz mevsiminde, Arktik Okyanusu’ndan Pasifik Okyanusu’na dogru ilerleyen, bir

8https://www.dunyabulteni.net/avrupa/rusya-arktik-bolgesine-savas-gemisi-gonderdi-h338370.html(21.11.2020)
8 Bilgin, Booth, Jones, a.g.e., 131-134.

8 Cicek, a.g.e., 63.

8 Juha A. Vuori, “Illocutionary Logic and Strands of Securitization: Applying the Theory of Securitization to the
Study of Non-Democratic Political Orders”, European Journal of International Relations 14, no.1 (2008): 76-77.
8 Cicek, a.g.e., 72.

8 Murat Yorulmaz, “Arktik Bolgesinde Giivenliklestirme: Kiyidas Devletlerin Giivenlik Sektdrleri Analizi”, 19
Mayis Sosyal Bilimler Dergisi 2, sy. 1 (2021): 153.

87 Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas: Iliskiler 5, sy. 18 (2018): 108.

8 Cicek, a.g.e., 68.
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Alman yardime1 kruvazatoriin® gecisi ile baslamistir.%® Arktik Bolgesi Ikinci Diinya Savasi ve
Soguk Savas doneminde en ¢ok askerlestirilmis bolgeler arasinda yer almaktadir.®* Bolgedeki
iligkilerin gergin oldugu bir diger dénem ise, Rusya’nin 2007 yilinda Arktik Okyanusu’na
bayrak dikmesidir. Bolgedeki rekabetin en belirgin sekilde su iistiine ¢iktigi bu yillarda,

devletler arasi ¢ikar miicadelesi arasindaki rekabet keskinlesmistir.%?

Aberystwth Ekolli gilivenligi incelerken, giivenligin siyasiligine dikkat ¢cekmektedir.
Gilivenlik kavramini, siyaset teorisi alanina c¢ekerek, giivenlik sorunlarini insanlara fayda
saglayacak sekilde cozmek istemektedir. Mevcut glivenlik anlayisi ve giig iliskileri bu kavram
ile sorgulanmaktadir ve giivenlik siyasallastirilarak yeniden insa edilmektedir.®® Giivenligin
siyasiligi kavramina gore giivenlik sorununu belirleyen aktor, giivenlikle ilgili 6nemli kararlar
alabilmektedir. Bireysel ozgiirligii temel alan bu ekole gore, glivenlik politikalarini olusturan
ziimre, devlet icin bir giivenlik sorunu olustururken, giivenlik politikalarinin merkezine,

militarist, devlet¢i ve siddet igeren eylemleri baridirabilir.%*

Arktik Bolgesi’ndeki yerli halklarin bolgedeki durumu incelendiginde, bolge halki
yiiksek oranda civa gibi kirletici maddelere maruz kalmaktadir ve bu insan saghgmi tehdit
etmektedir. Ayrica Arktik topluluklarinda ozellikle gengler arasinda intihar oranlar
artmaktadir.®® Baska bir dnemli nokta ise eriyen buzullarla birlikte daha 6nce karsilasiimamus
bakteri ve virlislerin insan saghgini etkileyecegidir. 2014 yilinda Sibirya’da yapilan
arastirmalar sonucunda 30 bin yillik iki biiyiik viriis olan (Pithovirus sibericum ve Mollivirus
sibericum) 30 metre derinlikte ve yeniden canlanmis halde bulunmustur. Buna ek olarak 75 yil
once sarbon hastaligindan 6len bir geyigin cesedinin eriyen buzullarla yiizeye ¢ikmasi sonucu,

12 yasindaki bir ¢gocuk sarbondan 6lmiis, ayn1 zamanda sarbonun topraga ve suya karistigi

8 2. Diinya Savas1 sirasinda Nazi Almanyasi, miittefiki oldugu SSCB sancagi takarak kilik degistirmistir.

% Huebert, a.g.e., 2.

% Scott G. Borgerson, “Arctic Meltdown: The Economic and Security Implications of Global Warming”, Foreign
Affairs 87, no. 2 (2008): 68.

%2 Hasanoglu, Demirkiling, a.g.€., 43-44.

% Yilmaz, a.g.e., 111.

% Richard Wyn Jones, “Security, Strategy and Critical Theory”, American Political Association, (2000): 7.

% https://arctic-council.org/en/explore/topics/arctic-peoples/.
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tespit edilmis, bolgedeki iki bin geyik hastalanmistir.”® Aberystwyth Ekolii giivenligin kokeni
ile askeri anlayisin karakterini analiz etmektedir ve gilivensizligin sebebinin, giivenligin
siyasiliginden kaynaklandigin1 savunmaktadir. Bu noktada 6nemli olan giivenlik meselelerini
karsilikli memnuniyet igerecek seviyede yiiriitmektir. Gilivenlik ile ilgili olan her talep, aslinda
aktor/aktorlerin kendi taleplerini yansitmaktadir ve giivenlik sadece devlet ile ordu arasinda
kalmaktadir. Onemli olan giivenligi 6zgiirlestirmek ve bireyin giivensizlik meselesi igerisinde
sikint1 ve giicliiklerini anlamaktir ve bu sikint1 ile giicliiklerden arindirilip, mutlulugu artirtlarak
ozgiirlestirilmelidir.®” Tiim bu anlatilanlardan hareketle birey giivenligini 6n plana koyan
Aberystwth Ekolii’'ne gore, giivenlik sorununu, giivenlik digilastirilarak mi1 yoksa siyasi
boyutunu ortaya cikararak mi, insanlarin ve devletlerin giivensizliklerini dile getirip, ¢ézlime
kavusturmanin kolaylasacagi sorusu sOylemsellestirilmesi gereken bir mesele haline

gelmektedir.*®

Kopenhag Ekolii ile Aberystwyth Ekolii arasindaki temel farklilik bir giivenlik
sorununun ¢odziilmesi i¢in konu “giivenliklestirilmeli mi” yoksa “giivenlik disilagtirtlmali m1”
noktasinda yasanmaktadir. Kopenhag Ekolii bu noktada konuyu “normal” bir politik mesele
olarak inceleyerek, giivenlik disilastirma taraftaridir. Aberystwyth Ekolii ise “gilivenligin
siyasiligi” vurgusunu yaparak, meselenin giivenlik politikalarin1 belirleyen giivenlik eliti
tarafindan 6znel olarak degerlendirildigi ve siyasi olarak algilandigini vurgulamaktadir. %
Giivenlik sorununun normallesmesi, aciga ¢ikmasi ve sorunun konusulabilir olmas1 gerektigini
savunur.’®® Bu noktada Kopenhag Ekolii’nden “giivenlik disina ¢ikarma” ¢agrisi yapilmasi

bakimindan ayrilir.1%

% https://www.bbc.com/turkce/vert-earth-39874249 (19.11.2020)

9Sibel Turan, Nergiz Ozkural Kéroglu, “Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kuramlar1 ve Sorunlarina Cagdas
Yaklagimlar”, e-Kitap, 143-144.

% Yilmaz, a.g.e., 91.

% Yilmaz, a.g.e., 90.

100 Booth, a.g.e., 47.

101 Waever, Securitization and Desecuritization, 46-86.
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5. Sonug¢

Kiiresel 1sitmanin etkilerini en ¢ok hisseden bolgelerin basinda Arktik Bolgesi
gelmektedir. Bu bolge yapilan arastirmalara gére 2030°1u yillarda son kez yaz mevsiminde buz
tutacaktir. Boylece bolgeye ulasim c¢ok kolaylasacaktir. Bolge devletleri arasinda kita
sahanliklarinin ¢cakismasi, yeni agilacak olan ticaret giizergahlarinin statii belirsizligi, bolgedeki
dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ile ilgili cesitli ¢ikar ¢atigmalart bulunmaktadir. Bunlardan

hareketle Arktik’de bolgesel ve kiiresel giivenlik tehditleri bulunmaktadir.

Kopenhag Ekolii'ne gore bdlgedeki giivenliklestirilen konular incelendiginde,
Rusya’nin ve Amerika’nin Bering Bogazi sorununu, Amerika ve Kanada’nin Beaufort Denizi
hak iddialari, Rusya, Kanada ve Danimarka’nin Lomonosov Sirt1 ile sorunu, Kanada ve
Rusya’nin Alpha-Mendeleyev Sirt1 ile Lomonosov Sirtt i¢in Kuzeybati gegidinde yasadigi
sorun, Rusya ve Amerika arasindaki Kuzey Deniz Rotasi sorunlari bu konular arasindadir.
Kopenhag Ekolii giivenliklestirme kavramina gore bolgedeki faaliyetler incelendiginde eriyen
buzullarla birlikte degisen iklim kosullari sonucunda, bolgedeki ulasim yollarin1 kullanan
gemilerin, bu gemilerdeki miirettebatin glivenliginin saglanmasi (yasanan iletisim problemleri,
kar firtinalar1 gibi ani gelisen hava kosullari, buzullar arasinda mahsur kalan gemiler ile biiyiik
parcalar halinde okyanusta yiizen buz daglarin1 vb.), bitkisel ve hayvansal popiilasyonun
korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi (petrol sizintilar1 gibi) askeri olmayan giivenliklestirme
durumlarina birer ornek olusturmaktadir. Arktik Bolgesi giivenligin siyasiligi kapsaminda
incelendiginde, devletlerin gilivenliklestirdigi her sorunun, aslinda devletlerin ¢ikarlar
nezdinde birer siyasi mesele haline geldigi goriilmektedir. Her devlet kendi gilivenligini,
bolgedeki ¢atigmalar ¢ergevesinde degerlendirmistir ve siyasallagtirmistir. Buna ek olarak

giivenlik politikalari ile bunu sOylemsellestirerek kesinlestirmislerdir.

Her iki ekole gore de bolgedeki anlasmazliklarin ¢oéziimiinde yapilmasi gereken,
sorunlarin giivenlik disilastirilmasidir. Bolgedeki giivenlik disilastirma durumlari incelenecek
olunursa, bunlardan ilki 1920 tarihli Svalbard Anlasmasidir. Bu anlasma ile Svalbard

Takimadalar1 sorunu kismen ¢oziilmiistiir. Bu anlagsma sadece bolge devletlerinin degil aym
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zamanda bolge dis1 aktorlerin de bolgede ¢esitli haklar kazanmasina sebep olmustur. Boylece
bu anlagma ile aktorler bu takimadalar ¢evresinde bilimsel aragtirmalar yapabilme, bilimsel {is
kurabilme, adalarda ikamet edebilme gibi haklarin yaninda, bdlgenin tamamen
askersizlestirilmesi durumu gerceklesmistir. Buna ek olarak Amerika ve Rusya arasindaki
Bering Bogaz1 sorununda, iki devletin balik¢ilikla ile ilgili sorunlari igbirligi anlagsmasi ile

¢oziime ulastirilmistir ve giivenlik digina taginmaistir.

Giivenligin siyasiligi agisindan incelendiginde, devletlerin bdlgeye yonelik beyan
ettikleri strateji belgeleri, giivenlik politikalar1, uyguladiklar: askeri tatbikatlar ile bolgedeki her
tiirlii toplumsal, ekonomik ve ¢evre politikalar: birer siyasi faaliyettir. Aberystwyth Ekoli her
sorunun normalleserek, aciga c¢ikmasi ve konusulabilir hale gelerek siyasallagsmasini
savunurken, bdlgedeki askeri giivensizliklerin konusulabilecegi bolgesel bir mecra
bulunmamaktadir. Bolgedeki sorunlar, normallestirilememis ve siyasallastiritlamadan, aninda

giivenliklestirilmistir.

Bolgedeki diger bir tehdit ve risk unsurunun basinda bolge halkinin sagligi
bulunmaktadir. Buzlarin erimesiyle yillardir donmus halde olan bakteri ve virtislere kars1 bolge
halki savunmasizdir. Sadece eriyen buzullarla degil ayn1 zamanda bdlgede gitgide artmakta
olan maden, petrol ve dogalgaz ¢ikarma calismalari ile de eski bilinmeyen bakteri ve viriislerin
giin yiizline ¢ikmasi ihtimalleri vardir. Tipkir Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Wuhan eyaletinde
ortaya c¢ikan ve ilk kez 2019 Aralik ayinda karsilastigimiz Covid-19 viriisii gibi, Arktik
Bolgesi’nde de bu tiir bir risk bulunmaktadir. Kiiresel 1sitmanin etkileri ile daha 6nce sicak
mevsim hastaliklar1 yasamamis olan Arktik halklarinin sicak iklim hastaliklarindan olan sitma,
kolera gibi hastaliklara maruz kalmasi ve eriyen buzullarla bolgedeki yerli halklarin iklim
miiltecisi olma potansiyeli bulunmaktadir. Giivenligin merkezine insani koyan ve bireyin
ozgiirlesmesi ile giivenlik sorunlarinin asilacagina inanan Aberystwth Ekolii’ne gore halkin bu

tiir problemleri siyasallagtiriimalidir.

Devletler nezdinde degerlendirmek gerekirse, enerjiyi bir askeri gii¢ olarak kullanan

Rusya Federasyonu’nun 2007 bayrak krizi sonrasi izledigi politikalar sonucu reelpolitik tavrini
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devam ettirecegi diisliniilmektedir. Kuzey Deniz Rotasi’nin  kullaniminin artmasi ile
limanlardaki tistlinliiglinii de devam ettirecek olan Rusya, bolgede kendi hegemonyasini hakim
kilmaya c¢alisacaktir. RF’nin tarihi rakibi olan Amerika Birlesik Devletleri, bu cografya da
Danimarka ve izlanda’daki askeri iisleri ve NATO etkisi ile bolgede denge politikasi kurmaya
calismaktadir. Kanada bolgede RF’ye karsi sert askeri onlemler almaktan ¢ekinmemektedir.
Gronland, Danimarka’dan 6zerk bir yapida oldugu icin kendi ekonomisini giiglendirmeye
cabalayacak ve bunu da Danimarka i¢ dengeleri saglayarak destekleyecektir. Norveg askeri
faaliyetleri ile bolgede dikkat ¢ekmektedir ve giivenlik tehdidi hissettigi noktalarda bu

faaliyetlerini artiracag siiphesizdir.

Tiim bunlar degerlendirildiginde bolgede su ana kadar herhangi bir sicak catigsma
olmamasi, bolgedeki baris ve huzur ortaminin miimkiin oldugu mertebede uzun siireli
olacaginin bir gostergesidir. Olas1 catigsmalarin ise ikili ve ¢oklu anlagmalar ile ¢oziilecektir.
Fakat bolgedeki askerilesme hareketleri arttik¢a, bolgede bir giivenlik ikilemi olusmaktadir.
Bolgedeki askeri giivenlik, devletlerin bdlgedeki ekonomik ve ticari iligkileri ile baglantilidir.
Niikleer savas gercegini bir kenara birakilacak olunursa, iklim krizinin tiim insanlik adina
doguracag tehditlerin daha agir olacag: sdylenebilir. Devletlerin bolgede odaklanmasi gereken
en Oonemli meselelerin basinda iklim krizi sonucunda karsilasilan ve kiiresel 1sitmanin artan

etkisine gore karsilasilabilecek kotii senaryolarla miicadele etmek olmalidir.
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