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Oz

Akdeniz ile Hint Okyanusu nu baglayan kritik bir suyolu olarak uluslararast petrol tasimaciligi ve
dogu-bati ticareti icin hayati bir rota durumunda olan Kizildeniz, stratejik konumu nedeniyle ulusla-
rarast jeopolitik hesaplara konu olmus, biiyiik giicler arasinda rekabet ve catisma alant olusturmustur.
Soguk Savasin sona ermesiyle Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi ve Kirfez bolgesindeki gelismeler,
Kizildeniz in askeri Gnemini bir dlgiide azaltmis, ancak El Kaide kaynakli terdrist faaliyetlerin artmast,
dikkatleri yeniden Kizildeniz'e yoneltmistir. 11 Eyliil 2001 deki teror saldinlarmndan sonra ABD terd-
rizmle miicadele amacwyla bolgedeki giivenlik altyapisini giiglendirmis, Somali ve Yemen deki gelismeler
terorle ve korsanlikla miicadele amaciyla bolgeye yabanci askeri giiglerin konuslanmasina yol agmistir.
Son yillarda Cin'in Kusak Yol Girisimi nin iz kazandirdigi kiiresel ve bolgesel rekabet, Kizildeniz de ti-
cari ve askeri ¢ikarlarn ic ice gegtigi askeri iis ve liman elde etme yansina yol agmistir. Kizildeniz, Suudi
Arabistan ile fran arasindaki giic miicadelesinin yeni alani olarak da dnem kazanmistir. Yemen deki
gelismeler, Kizildeniz'de Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Misir askeri mevcudiye-
tinin artmaswna yol agnustir. Bu iilkelerin Erail ile yakin iliskileri dikkate alindiginda Kizildeniz in
“Arap-srail Golii 'ne” doniismekte oldugu goriilmektedir.
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Abstract

Serving as a crucial route for both international oil transport and trade activities between the East and
the West as a critical waterway connecting the Mediterranean Sea to the Indian Ocean, the Red Sea has
been the subject of numerous international geopolitical calculations because of its strategic location, in
addition to being a zone of competition and conflict among great powers. Although the elimination of the
Soviet threat through the end of the Cold War, and developments in the Gulf region have deemphasized
the military significance of the Red Sea to a certain extent, the Red Sea has begun to attract attention
once again with the emergence of a new regional threat risk due to the increase of terrorist activities ori-
ginating from Al-Qaeda. The USA has begun to fortify its security infrastructure in the region in order
to wage war against terrorism subsequent to September 11 terrorist attacks in 2001, and developments
in Somalia and Yemen gave rise to the deployment of foreign military forces in the region in order to
combat terror and piracy. Global and regional competition, having gathered momentum in recent years
because of China's Belt and Road Initiative, initiated a race for attaining military bases and naval docks
in the Red Sea where commercial and military interests are intertwined. The Red Sea has further come
into prominence as the new area of the power conflict between Saudi Arabia and Iran. Developments
in Yemen have caused Saudi Arabia, the United Arab Emirates and Egypt to strengthen its military
presence in the Red Sea. Given the close relations between these states and Israel, as well as Israel’s
presence in the Red Sea, it can be said that the Red Sea has begun to turn into an “Arab-Israel Lake”.
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Giris

Kizildeniz; Asya ile Afrika, Ortadogu ile Uzakdogu, Avrupa ile Asya arasinda
uzanmakta ve iki farkli diinya ile iki medeniyet arasinda baglanti noktasi olus-
turmaktadir. Akdeniz ile Hint Okyanusu’'nu baglayan kritik bir suyolu olarak
glineyde Bab el Mendeb Bogazi'ndan kuzeyde Siiveys Kanali'na kadar ulus-
lararasi petrol tasimacilig1 ve dogu-bati ticareti icin hayati bir rota durumun-
dadir. Dinlerin ve kadim medeniyetlerin dogdugu bir alanin kalbinde yer alan
Kizildeniz, farkli dinlerin ve etnik gruplarin, asiret ve kabilelerin, geleneksel
ile modernin, zenginlik ile yoksullugun bir arada oldugu bir cografyadir. Kritik
konumu nedeniyle uluslararasi stratejik hesaplara konu olmus, biylk gticler
arasinda rekabet ve catisma alani olusturmustur.

Kizildeniz sahilleri; Misir, Sudan, Somali, Suudi Arabistan, Yemen, Ur-
diin, israil, Eritre ve Cibuti tarafindan paylasilmaktadir. Eritre’'nin 1993'teki
bagimsizligindan ©6nce Etiyopya da kiyidas {ilkeler arasinda yer almistir.
Kizildeniz'in batr sahili karmasik bir niifus yapisina sahiptir. Arap, Afrikali,
Hiristiyan, Misliman ve az sayida Musevi niifus bir arada yasamaktadir. Bu
tilkelerdeki Misliiman halklarin Kérfez, Misir ve Sudan ile yakin baglari bu-
lunmaktadir. Dini, etnik ve kabile aidiyetlerinin i¢ ice gecmisligine karsin, s6-
mirgeci tilkelerin keyfi uygulamalari bdlgede karmasik sorunlar yaratmis, hem
tilkelerin kendi icinde hem de tilkeler arasinda catismalari koriiklemistir. Dogu
sahilindeki Arap Yarimadasi etnik ve dini olarak daha homojen bir gbriintim az
etmekte ise de burada da mezhep farkliliklari ve asiretler arasi iliskiler dnemli
bir catisma kaynagi olusturabilmektedir.

Soguk Savas sirasinda Kizildeniz boyunca askeri {is ve dinleme istasyon-
lari tesis eden ABD ile Sovyetler Birligi icin Kizildeniz'in giris ve ¢ikis noktala-
rinda dost rejimlerin varlig1 ve birbirlerini bolgeden uzak tutma cabasi, bolgeye
yonelik politikalarini sekillendiren ana unsurlar olmustur. Soguk Savas’in sona

i ermesiyle Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi ve Kérfez bolgesindeki gelisme-

ler, Kizildeniz'in askeri &nemini bir dl¢tide azaltmis, ancak El Kaide kaynakli
terdrist faaliyetlerin artmasi, dikkatleri yeniden Kizildeniz'e yoneltmistir.

11 Eylil 2001'deki terdr saldirilarindan sonra ABD terdrizmle miicadele
amaciyla bolgedeki giivenlik altyapisini gliclendirmis, Somali ve Yemen'de-
ki gelismeler terdrle ve korsanlikla miicadele amaciyla bdlgeye yabanci as-
keri gticlerin konuslanmasina yol acmistir. Son yillarda ise Cin'in Kusak Yol
Girisimi'nin de etkisiyle ticari ve askeri cikarlar ic ice gecmis, kiiresel ve bolge-
sel rekabet ve glic miicadelesi nedeniyle Kizildeniz sahilleri askeri tis ve liman
elde etmeye yonelik yogun bir yarisa sahit olmustur. Kizildeniz, Suudi Arabis-
tan ile Iran arasindaki giic miicadelesinin yeni alani olarak da giderek &nem
kazanmistir. Tlrkiye, Somali’de 2017'de askeri egitim merkezi kurmak ve ayni
yil Sudan’in Kizildeniz tizerindeki SevakinAdasi'ni kiralamak suretiyle bolgede
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mevcudiyetini gliclendirmistir. Bu mevcudiyet, bolgesel glic dengelerini etkile-
yebilecegi endisesiyle bazi bdlge tilkelerinde rahatsizlik yaratmistir.

Kizildeniz'in giivenligi ile ilgili gelismeler Ortadogu'daki giic miicade-
lesinden ve Ortadogu giivenligi ilgili gelismelerden etkilenmekte ve ayni za-
manda Ortadogu'daki glic miicadelesini ve giivenligini etkileme potansiyeli
tasimaktadir. Bu cercevede Kizildeniz giivenligini sekillendiren faktérlerin in-
celenmesinin 6nem arz ettigi dislintilmektedir. Calismanin amaci bu faktér-
lerin neler oldugunu ve etkilerini ortaya koyabilmektir. Bu amacla calismanin
ilk bolimiinde bolge {ilkeleri arasindaki iliskiler ve anlasmazlik konulari ele
alinarak, Etiyopya-Somali, Etiyopya-Eritre iligkileri ve Etiyopya, Misir ve Sudan
arasindakiNil sular1 anlasmazlig1 incelenecek, ikinci bolimde Suudi Arabistan
ile iran ve Suudi Arabistan, BAE ve Misir ile Katar arasindaki bélgesel giic
miicadelesinin bolge tilkelerine etkileri tizerinde durulacak, ticlincti bdlimde
bolgedeki teror faaliyetlerinin ele alinmasinin ardindan, son béliimde bolge-
deki yabanci askeri glicler ve artan Arap askeri mevcudiyeti inceleme konusu
yapilacaktir.

Bolge Ulkeleri Arasindaki iliskiler/Anlasmazlik Konulari

Kizildeniz'in dogu sahili yillarca Arap -Israil meselesi ile mesgul iken bati sa-
hilinde bolgesel giivenligi Etiyopya, Eritre, Somali, Misir ve Sudan arasindaki
iliskiler sekillendirmistir. Bolge tilkeleri arasinda etnik-dini farkliliklardan, sinir
sorunlarindan ya da kit kaynaklarin paylasimindan kaynaklanan problemler sa-
vasarak, birbirlerine muhalif unsurlar1 veyarakip tlkeleri destekleyerek, nadi-
ren de diplomatik yollara bagvurarak ¢oziilmeye calisiimistir.

Etiyopya-Somali iliskileri

Ntfusu Ortodoks Hiristiyanlar ile Stinni Miisliimanlar arasinda neredeyse yari
yariya boliinmis olan Etiyopya ile Somali arasindaki iliskileri etkileyen ana
sorun, Etiyopya-Somali sinirinda yer alan ve niifusun cogunlugunu Somali k-
kenli Mislimanlarin olusturdugu Ogaden bolgesi ile ilgili anlagmazliktir. 19.
ylizyilda Etiyopya tarafindan isgal edilen Ogaden, ikinci Diinya Savasi sirasin-
da italya ile ingiltere arasinda el degistirmis, 1948 de ise Ingiltere-Etiyopya
anlasmasiyla Etiyopya'ya birakilmistir.

Somali kokenlilerin somiirgecilik déneminde Ingiliz Somaliland! (gii-
niimiizde Somaliland), Italyan Somaliland: (gliniimiizde Somali'nin biiyiik
kismi), Fransiz Somalilandi (glintimiizde Cibuti), Kenya (Kuzey Sinir Bolgesi)
ve Etiyopya sinirlarindaki Ogaden bdlgesi olmak tizere, bes ayri idari olusum
altinda yasamalari, Somali siyasi cevrelerinde btitlin Somalilerin tek devlet
catisi altinda birlesmesi, “Biiyitk Somali” diistincesini giiclendirmistir.? ingiliz

1 Baskin Oran, Azgelismis Ulke Milliyetciligi, Isik Yayincilik, Ankara 1980, s. 253.
2 Jan Zahorik, “TurbulentPoliticalDevelopments in theHorn of Africa in theColdWar: The
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Somalilandi ile italyan Somalilandr'nin birlesmesi sonucu 1960'da bagimsiz
olan Somali icinOgaden vazgecilmeyen bir bolge olarak kalmistir. Etnik ve dini
ozelliklerinin yani sira, zengin dogal kaynaklarin mevcudiyeti, bolgeyi Somali
bakimindan dnemli kilmaktadir.

1969'da Somali'de, 1974'de Etiyopya'da yasanan askeri darbelerle sos-
yalist rejimlerin iktidara gelmesi ve iki rejimin de Sovyetler Birligi ile yakin
iligkileri, sinir sorunlarinin giindeme gelmesini bir siire icin engellemisse de
1977-78 de Somali'nin Ogaden’deki Somali yanlisi gruplar ile birlikte Ogaden’i
ele gecirme girigsimi, Ogaden Savasi'nin baslamasina neden olmustur.® Sov-
yetler Birligi'nin Etiyopya'nin yaninda yer almasi, Somali'nin geri ¢ekilmesine
yol acmis, bu gelisme Somali ile Sovyetler Birligi arasindaki ittifak iligkilerini
de sona erdirmistir. 1991'de Etiyopya'da Silahli Kuvvetler Esglidim Komite-
si (DERG) Yonetimi'nin devrilip, iktidara Tigrey Halk Kurtulus Cephesi (TPLF)
oncilugindeki Etiyopya Halk Devrimci Demokratik Cephesi (EPRDF)'nin gel-
mesi, Somali’de de SiadBarreRejimi'nin devrilip i¢ savasin baslamasi tizerine,
iligkilerde daha sikintili bir stirece girilmistir.

Etiyopya, Somali'deki i¢ savas ve anarsiden en fazla etkilenen {ilkeler-
den biri olmustur. Yiz binlerce Somalili miilteciye ev sahipligi yapmasinin
yani sira, Etiyopya'daki Somalili direnis gruplarindan ya da Somali’de Gislenen
terdr gruplarindan kaynaklanan gtivenlik tehdidiyle karsilasmis, bu tehditlere
dogrudan ya da dolayli miidahalelerle karsilik vermistir.

I¢ savas ve kithgin yarattig1 aclik nedeniyle ortaya cikan insani krizin 6n-
lenebilmesi, barisin tesis edilebilmesi amaciyla 1993-95 yillari arasinda Birles-
mis Milletler (BM) tarafindan gergeklestirilen Somali Operasyonu (UNOSOM I
ve 1) en pahali barisi giiclendirme operasyonlarindan biri olmasina karsin l-
kede diizenin saglanmasinda basarili olamamistir. ABD, 18 askerini kaybettigi
Mogadisu Muharebesi'nin ardindan tilkeden ¢ekilme karart almis, 2001°deki 11

« Eylul saldirilarina kadar da Somali ile dogrudan ilgilenmemistir.

1991-99 arasindaki donem ulusal uzlagsmayi saglamaya yonelik uluslara-
rasi girisimlere sahne olmus, 2000'de Cibuti'de yapilan toplantida Gegici Ulusal
Hikiimet (GUH) kurulmasi konusunda anlasmaya variimistir. Somali is cevre-
leri ile islami Mahkemeler Birligi (IMB)'nin Mogadisu'yu savas agalarinin elin-
de kurtarma girisimi olarak degerlendirilen ve bazi tilkeler tarafindan taninan
GUH, Etiyopya tarafindan Islamcilarin “Truva At1” olarak gériilmistiir.GUH’a
karsimuhalefet2001'den itibaren yogunlasmis ve giineyde siddetli catismalar
yasanmistir. 2002 ve 2003'te yapilan baris girisimleri, Somalili liderlerin ik-

Central Role of Ethiopia 1960s to 1980s”, Aleksi Ylonen-Jan Zahorik, der., TheHorn of Africa
Since the 1960s: Localand International Politicsinterwined, Routledge, 2017, s. 14.

3 Ayni yer.
KenMenkhaus, “Politicallslam in Somalia”, Middle East Policy Council, 1X/1, Spring 2002, https://
mepc.org/journal/political-islam-somalia
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tidar paylasimiyla ilgili tartigsmalarinin yani sira, Etiyopya ile Misir ve Korfez
ilkelerinin miidahaleleri nedeniyle basariya ulasamamistir. Arap devletleri,
Etiyopya'ya karsi Somali’de giiclti bir merkezi devlet isterken, Etiyopya zayif ve
parcalanmis bir Somali'yi tercih etmekte, Mogadisu'da Arap devletleri tarafin-
dan desteklenen gii¢lii bir hiiklimet gormek istememektedir. °

11 Eylil saldirilarindan sonra Afganistan’da Taliban rejimini deviren
ABD'nin Somali'yi de hedef alabilecegi beklentileri giindeme gelmistir. Ulke-
nin énemli sirketlerinden El Bereket'in mal varliginin terérizmle baglantisi ne-
deniyle dondurulmasi ve ABD'nin iIMB'yi, 1998’ de Kenya ve Tanzanya'daki ABD
Biiytikelcilikleri'ne yonelik saldirilari gerceklestiren El Kaide tiyelerine barinma
imkani saglamakla suclamasi, bu beklentileri gliclendirmistir.¢ Somali'ye iligkin
ABD politikasi, Somali'nin El Kaide basta olmak lizere, terdr drgtitleri icin yeni
bir operasyon tissii olmasini engelleme amaci dogrultusunda sekillenmis, bu
cercevede 2002'de Cibuti merkezli Kalic1 Ozgiirliik Operasyonu-Afrika Boynuzu
(OEF-HOA) baslatilmistir. Operasyon kapsaminda Cibuti ve Etiyopya'daki ABD
askeri tesislerinden Somali'ye yonelik kesif/gdzlem faaliyetleri ile IHA saldirila-
ri ylrttilmustir.” ABD'nin terérizmle miicadele yaklasimi, Etiyopya'nin politi-
kasiyla paralellik arz etmig ve ABD-Etiyopya igbirligini gliclendirmistir.

2004’de Kenya'da Gegici Federal Hiitkiimet (GFH)'in ve parlamentonun
kurulmasiyla yeni bir asamaya gecilmisse de, yasanan catismalar nedeniyle
hiiklimetin 2006 sonuna kadar Somali'de faaliyet g&stermesi miimkiin olama-
mistir.ic catismalar, ABD'nin Somali'de saklandigina inanilan El Kaide men-
suplarini yakalamak amaciyla Somalili milislerden olusturdugu Barigin Resto-
rasyonu ve Terdrizmle Miicadele ittifaki (ARPCT)'nin devreye girmesiyle daha
da boyutlanmistir 8IMB'nin ittifak’t dért ay siiren catismalar sonunda yenilgi-
ye ugratmasi ve Mogadisu dahil, gliney Somali boyunca otorite tesis etmesi,
kritik bir doniim noktasi olmus ve Etiyopya'nin ABD'nin de zimni destegiyle
Somali'ye askeri miidahalesine yol agcmistir. Mogadisu, Etiyopya askerlerinin
yardimiyla Aralik 2006'da yeniden ele gecirilmis ve GFH Mogadisu'ya yerles-
mistir.” Ocak 2007'de, terérizmle miicadele ve istikrarin tesisi amaciyla BM
tarafindan gérevlendirilen Afrika Birligi Somali Misyonu (AMISOM), Etiyopya
askerlerinin de katilimiyla faaliyetine baslamistir.

Etiyopya'nin miidahalesi, 1998-2000 arasindaki savastan beri diisman-
ca iligkiler icinde oldugu Eritre'nin Somalili islamcilara destegini arttirmasi-
na neden olmustur. Ayrica, 2006'dan itibaren IMB ile temas halinde olan Ka-

5 KenMenkhaus, StateCollapseandthe Threat of Terrorism, Routledge, 2006, s. 9.

6 SaulShay, Somalia Between fihadand Restorition, TransactionPublishers, 2008.

7 NeilMelvin, TheForeign Military Presence in theHorn of AfricaRegion, SIPRI, Background Paper, April
2019, s. 21.

8 Bronwyn E. Bruton, Somalia: A New Approach, Council on ForeignRelations, Council Special
Report No. 52, March 2010, s. 8.

9 Age.,s8.
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tar, Eritre’'nin de isbirligiyle Somalili islamcilara destek vermis, Etiyopya'nin
Somali'den ¢ekilmesi icin diplomatik girisimlerde bulunmus, EI Cezire kanali
vasitasiyla Etiyopya askerlerinin uygulamalari aleyhinde yayinlar yapilmasini
tesvik etmistir.'°Eritre-Katar igbirligiyle 2007'de Asmara’da diizenlenen top-
lantiyla Somali'nin Yeniden Kurtulusu ttifaki (ARS)'nin kurulmasi saglanarak,
Etiyopya miidahalesinin dagittig1 Somalili muhaliflerin birlestirilmesi amag-
lanmistir."

Etiyopya'nin 2009'a kadar devam eden isgali, GFH ve Etiyopya askerleri-
ne karsi siddetli bir direnise yol acmis, IMB'nin silahli kanadini olusturan Geng
Micahitler Hareketi/El Sebab milislerinin ve El Kaide dahil yabanci cihatcila-
rin intihar eylemleri, ABD'nin islamci liderlere yénelik fiize ve IHA saldirilar
sivil zayiatlara, insan haklari ihlallerine neden olmus, ABD ve Etiyopya karsiti
duygular gticlenmistir. Etiyopya isgalinin 2009'da son ermesi, GFH ile uzlasma
yanlisi IMB eski liyeleri ile miizakere imkani saglamis ve Cibuti’'de yapilan par-
lamento toplantisinda IMB eski lideri Seyh Serif Seyh Ahmet cumhurbaskani
secilerek, hitkiimetin gorev siiresi uzatilmistir. Radikal islamcilari baris siireci-
ne ¢cekmeyi amaclayan uluslararasi toplumun Seyh Serif in cumhurbagkanligini
tanimak ve GFH'ye destegini stirdiirmek disinda bir secenegi kalmamistir'?Eti-
yopya askerleri Somali’den cekilmekle birlikte, AMISOM icindeki faaliyetlerini
stirdirmistiir. Ancak, Seyh Serif'in radikal unsurlari baris siirecine cekebilece-
gine dair umutlar kisa stirede sona ermis, radikaller Seyh Serif'i Bati'nin vekili
olmakla suclamis, hiikkimetin varligini siirdiirmesi AMISOM’a bagli hale gel-
mis, bu da “yabanci tirlini” oldugu algisini gliclendirmistir."

2012 o6nemli gelismelerin yasandigi bir yil olmus, parlamento {yeleri
Mogadisu'da yemin etmis, sekiz yillik gecis ddnemi sona ermis, cumhurbas-
kanligina Hasan Seyh Mahmut secilmistir. Ayni yil, gegici anayasa kabul edil-
mis, federe devletler olusturulmaya baslanmistir. 2013'te, 1991'den beri ilk kez

~olmak lizere ABD, Somali hiiklimetini tanimistir.'"*Katar, 2012'den sonra Seyh

Serif'ten destegini ¢cekmis, Seyh Mahmut'un cumhurbasgkanligini desteklemis-
tir."” Ancak Seyh Mahmut, Katar'dan uzaklasmis ve Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE)'ne yakin bir politika izlemistir. BAE lojistik firmasi DP World'iin Soma-
liland'inBab ElI Mendeb girisindeki stratejik Berbera ve Puntland’inBosaso li-
manlart ile ilgili anlagsmalari gerceklestirmesi bu dénemde miimkiin olmustur.

10 MohamedHuseinGaas-StigJarleHansen, “Qatarilnvolvement in theHorn of Africa: A King
Maker and a SuccessfulMediator?”, StiglarleHansen, der., Religion, Prestigeand Windows of
Opportunity, NorwegianUniversity of Life Sciences, NoragricWorkingPaper No. 48, October
2013, s.55

11 Ayniyer.

12 Bruton, a.g.e., s. 9.

13 Age.,s. 10

14 AlJ. Venter, Somalia. Unending Turmoil Since 1975, PenandSwordBooks, 2017.

15 Gaas-Hansen, a.g.m., s. 57.
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Anlagma, Etiyopya'nin da Berbera limaninda %19 pay sahibi olmasini sagla-
mistir. Ancak, 2017'de Muhammed Abdullahi Muhammed (Farmaju) cumhur-
bagkani secildikten sonra bu konuda BAE ile sikintilar yasanmistir.

Somali-Etiyopya iligkileri, Farmaju'nun cumhurbaskanligina secilmesin-
den ve 2018de AbiyAhmed'in Etiyopya Basbakani olmasindan sonra olumlu
bir seyir izlemeye baglamistir. Farmaju secim kampanyasindaki Etiyopya karsiti
sdylemlerine karsin, Etiyopya ile iyi iligkiler gelistirmis, Ogaden Ulusal Kurtulus
Cephesi'ni terdr orgiitt ilan edip, lideri AbdikerimMuse’yi Etiyopya'ya iade et-
mek suretiyle simdiye kadar hicbir Somalili liderin cesaret edemedigi bir adim
atmistir.' Bununla birlikte Etiyopya, islamcilarin Somali’de gii¢ kazanmasi ihti-
malinden hala endise duymakta ve dért bin asker bulundurdugu AMISOM kana-
liyla gelismeleri kontrol kabiliyetini elinde tutmaya calismaktadir.

Etiyopya-Eritre iliskileri

1557'den 1890’'a kadar Osmanli hakimiyetinde kalan, bu tarihten 1941'e ka-
dar da Italyan sémiirgesi olan ve bagimsiz kolonyal birim olarak ydnetilen
Eritre, ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingiltere’nin kontroliine ge¢mis ve 1941-
1952 arasinda Ingiliz askeri idaresi altinda kalmistir. Eritre'nin bagimsizhig
ya da Etiyopya'ya baglanmasi konusunda BM'de uzun stire karar alinamamis,
1952’de, ABD'nin uzlagsma form{ili olarak ortaya attig1 Etiyopya ile federas-
yon Onerisi kabul edilmistir. Bu formiiliin giindeme getirilmesinde, ABD'nin
1943’ten beri yararlandigi Kagnew dinleme istasyonunu Eritre'nin bagimsizli-
giyla kaybetmek istememesi etkili olmustur.'’Bu ddnemde Etiyopya imparato-
ru Haile Selasiye'nin Eritre dilinin 68retilmesini yasaklamak, Eritre’deki sanayi
tesislerini sokiip Etiyopya'ya tasimak gibi uygulamalari Eritrelilerin tepkisini
cekmistir.'® 1962'de Eritre meclisinin karariyla Etiyopya'nin 14. Eyaleti ilan
edilmesi Eritre’'nin bagimsizlik miicadelesini baglatmistir.! Eritre’den kagan
siyasi milteciler komsu tilkelerde, 6zellikle somiirgecilik karsiti miicadelenin
merkezi olarak goriilen Misir'da tislenmis ve Eritre Kurtulus Cephesi (ELF)'ni
kurmustur.®® Ancak, ELF'nin gelenek¢i Miisliiman (yeleri ile aralarindaki go-
riis ayriliklari, 1973'te orgilitiin Marksist egilimli Hiristiyan tyelerinin Eritre
Halk Kurtulus Cephesi (EPLF)'ni kurmasina ve iki orgtitiin Etiyopya Ordusu
ile oldugu gibi, kendi aralarinda da savasmalarina neden olmustur.?'Sovyetler
Birligi'nin, Selasiye Yonetimi'nin 1974'de Marksist egilimli DERG tarafindan
devrilmesine kadar destekledigi Eritreli savascilara, DERG ile iligkilerini gelis-
tirmesine paralel olarak destegini kesmesi, Etiyopya'ya Eritreli savasgcilar kar-

16 SomaliaandtheGulfCrisis, International CrisisGroup, Report No. 260, June 2018, s. 6.

17  Oran, a.ge., s. 254.

18  Martin Plaut, UnderstandingEritrea: Inside Africa’sMostRepressiveState, Oxford UniversityPress,
2016, s. 11.

19 Oran,a.ge.,s. 254.

20  Zahorik, a.g.m., s. 13.

21 Oran, a.g.e., s. 255.
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sisinda ustlinliik kazandirmistir. 1973'ten itibaren Misir ile iligkileri bozulan,
1977-78 Ogaden Savasi'ndan sonra da Somali’deki Berbera Ussii'nii kaybeden
Sovyetler Birligi icin Eritre’nin Etiyopya'nin elinde denize ¢ikacak bir bolge ola-
rak kalmasi, Eritre’deki limanlar nedeniyle biiylik 6nem kazanmistir.?? Eritre,
ABD’nin 1952'de yaptig1 gibi, bu kez de Sovyetler Birligi'nin Eritre limanlarina
erisimi ugruna bagimsizlik miicadelesinde mevzi kaybetmistir. Eritre, ancak
1991'de So8uk Savas'in bitmesinden sonra bagimsizligini kazanabilecektir.
DERG rejimine karsi birlikte miicadele ettigi TPLF onciltiglindeki EPRDF ile
saglanan mutabakat cercevesinde 1993'te diizenlenen referandumla bagimsiz-
li8in1 ilan eden Eritre’nin Etiyopya ile iliskileri kisa slire sonra bozulacaktir.

Esasen EPLF ile TPLF arasindaki anlagmazliklar, DERG'e karsi birlikte
miicadele ettikleri ilk yillarda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Cin Halk Cumhuriye-
ti ile Sovyetler Birligi arasindaki ideolojik miicadelenin karsi taraflarinda yer al-
malari1 ve milliyetcilik anlayislarindaki farkliliklar, hangi halklarin self determi-
nasyon hakkina sahip olmasi gerektigine dair tartismalar, iki orgiitii karsi karsi-
ya getirmistir.?® Ortak diismana karsi isbirligi gerekliligi nedeniyle bu sorunlar
bir yana birakilmis ve DERG'in devrilmesinden sonra 1993'te Eritre’'nin bagim-
sizhig1 ilan edilmistir. Bagimsizligin ilk yillarinda isgiictiniin serbest dolasimi,
Etiyopya para biriminin Eritre’de kullanilmasi, Etiyopya'nin sahil seridini kay-
betmesinin etkilerini azaltmak i¢in Assab limanindan yararlanmasi gibi konu-
larda isbirligi yapilmis, ancak bu olumlu durum fazla uzun stirmemistir.?*Sinir
ile ilgili anlasmazliklarin ortaya cikmasi, 1998-2000 arasinda iki tilke arasinda
savasa yol acmistir. 2000'de imzalanan Cezayir Antlagsmasi uyarinca kurulan
Eritre-Etiyopya uluslararasi sinir komisyonunun 2002'de, sinir anlasmazligina
konu Badme bolgesini Eritre’ye birakma kararinin Etiyopya tarafindan redde-
dilmesi, iligkilerin daha da kotiilesmesine neden olmustur.®Eritreli muhalif
gruplarin Etiyopya tarafindan, Etiyopya'ya karsit Somalili islamci gruplarin da
Eritre tarafindan desteklenmesi, iliskileri gerginlestirmistir. Eritre’'nin Somalili

i [slamcilara destegi 2009°"da BM Giivenlik Konseyi'nin Eritre’ye yaptirim kararl

almasina neden olmustur.

Eritre ile Etiyopya arasindaki “ne savas ne baris” durumu, Mayis 2018'de
AbiyAhmed’'in Basbakanliga gelmesinin ardindan Etiyopya'nin 2002 tarihli
BM kararini kosulsuz olarak kabul ettigini aciklamasiyla ortadan kalkmis, iki
ilke arasindaki diplomatik iligkiler yeniden kurulmus ve 20 yili askin stiredir
devam eden diismanlik sona ermistir. Bununla birlikte, Badme sakinlerinin
Etiyopya'nin bolgeden cekilmesine karsi cikmasi ve bolgenin Tigrey Bolgesel
idaresi'nin yonetimi altinda olmasindan kaynaklanan nedenlerle Etiyopya'nin

22 Age,s. 258

23 Plaut, a.g.e. s. 16-19.

24  Age.,s. 22

25  Dan Connell-TomKillion, Historical Dictionary of Eritrea, ScarecrowPress, 2011.
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cekilmesi ve bolgenin askerden arindirilmasi islemi hentiz gerceklesmemistir.
AbiyAhmed’'in EPRDF koalisyonunun Oromo kanadindan olmasi, federal hiikii-
met ile Tigrey Bolgesel Yonetimi arasinda ve TPLF ile AbiyAhmed ve iktidarda-
ki koalisyon ortaklari arasindaki goris ayriliklart ¢ekilme islemini geciktirmek-
tedir.?® Eritre-Etiyopya barisini, TPLF ile EPLF arasinda 1970'1i yillardan beri
sliregelen gergin iligkilerin yiikiine sahip olmayan AbiyAhmed'in yikseligiyle
EPRDF icinde meydana gelen degisikliklerin miimkin kildigi*’dikkate alindi-
ginda, Eritre ile barisa karsi TPLF kanadinda direnis oldugu anlasiimaktadir.
Etiyopya-Eritre barisinin saglanmasinda Suudi Arabistan ile BAE de Kizilde-
niz'deki askeri-siyasi rollerini gticlendirmek amaciyla kolaylastirici rol oyna-
mistir. Ancak barist miimkiin kilan asil unsur, Etiyopya’da meydana gelen ig
gelismeler ve lider degisikligi olmustur.

Eritre-Etiyopya barisi, Kasim 2018'de Eritre’'ye yonelik BM yaptirimlari-
nin kaldirilmasini ve Eritre’nin Somali ve Cibuti ile iligkilerinin de diizelmesini
saglamistir. Eritre, Subat 2020'de Etiyopya, Eritre ve Somali arasinda bolgesel
blok olusturma Gnerisini giindeme getirerek énemli bir adim atmistir. Ancak
Somali'de, Eritre ve Etiyopya'nin gecmiste Somali'nin istikrarsizligindaki rolle-
rine dikkat ¢eken ve blok dénerisinin parlamento tarafindan onaylanmasi gerek-
tigini belirten muhalif gorisler bulunmaktadir.?Diger yandan, AbiyAhmed'in
iceride karsilastig1 problemler ve Tigrey kanadinda Eritre ile barisa karsi muha-
lefet olmasi, barigin stirdiirtilebilirligi konusunda stiphe yaratmaktadir.

Etiyopya-Misir-Sudan Arasinda Nil Sulari Konusundaki Anlasmazlik

Afrika kitasinin yasam kayna8i olan Nil nehri, biitiin havza tilkeleri i¢in hayati
olmakla birlikte, Misir bakimindan ayri bir Snem tasimaktadir. Nil Havzasinda
%10'dan az bir alana sahip olmakla birlikte, havza ntifusunun {icte birinin ya-
sadig1 Misir, Nil nehrine %90 oraninda bagimlidir ve Nil nehri ile ilgili konulari
varolussal nitelikte gérmektedir. Mavi Nil ve Beyaz Nil olmak tizere iki koldan
olusan Nil nehri esas olarak Etiyopya'dan dogan Mavi Nil'den beslenmektedir.
Nil nehri, su, enerji ve gida glivenligi bakimindan Etiyopya ve Sudan igin de
kritik Snemdedir.® 1929'da, Sudan ve diger Ingiliz kolonileri adina Ingiltere ile
Misir arasinda imzalanan Nil Suyu Anlagmasi, Misir'in Nil ile ilgili tarihi ve
dogal haklarini kurumsallastirmig ve Misir ile Sudan arasindaki su tahsislerini
icermistir. Misir'in 1950'li yillarda Asvan Baraji'nin yapimini glindeme getirme-

26  “HopesDashed as Ethiopia-EritreaPeaceProcessStagnates”, Voice of America, July 23, 2019,
voanews.com/africa’/hopes-dashed-ethiopia-eritrea-peace-process-stagnates

27  “How EthiopiaandEritreaMadePeace”, The Etonomist, 17 July 2018, economist.com/the-
economist-explains/2018/07/17/how-ethiopia-and-eritrea-made-peace

28  AggreyMutombo, “Once a Pariah, EritreanPresidentComesUpWithRegionalBlocldea”, Daily
Nation, February 02, 2020, nation.co.ke/news/africa/Eritrean-president/floats-regional-bloc-
idea.../1066-5441644-3vgvh6/index html

29  FlorianKrampe vd., Water Security andGovernance in theHorn of Africa, SIPRI, PolicyPaper 54,
March 2020, s. 14.
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si, Sudan’in da 1929 Anlasmasi'nin giincellenmesi taleplerine neden olmustur.
Sudan, 1956'da bagimsizligini ilan etmesinin ardindan Misir'in Nil {izerinde
yeni bir baraj insa etme istegini elestirmis, 1956-58 arasinda iki tilke arasinda
Nil'in paylasimui ile ilgili sorunlar yasanmistir.*°1959’da Nil sularinin tam kulla-
nimi ¢ercevesinde iki tilke arasinda yeni bir anlagmaya varilmis, ikitilkeye tah-
sis edilen su miktarlari yeniden belirlenmistir. Misir, Nil nehrine hicbir katkisi
olmamasina ragmen, bolgesel bir glic olmasi, nehirden faydalanma/bagimlilik
oraninin yliksekligi ve tarihsel olarak kazanilmis haklari nedeniyle Nil tizerinde
hegemon gii¢ kabul edilmektedir.®' 1929 ve 1959 anlasmalarina taraf olmayan
Etiyopya, somiirgecilik donemi ve sonrasinin gii¢ dengeleri nedeniyle, Nil su-
larinin %86'sin1 trettigi halde sadece %3'tinti kullanmakta®?ve yukari havza iil-
kesi olmasina ragmen, dezavantajli durumda bulunmaktadir.

Misir'in Nil sulari ile ilgili tarihi haklari oldugu iddiasi, Etiyopya ta-
rafindan hicbir zaman kabul edilmemis, ancak Misir'in bolgedeki giicti, Nil
sularinin kullanimini varolussal tehdit olarak algilamasi, askeri gti¢ kullanma
secenegini slirekli vurgulamasi ve Etiyopya'nin i¢ sorunlari ve Somali ve Eritre
ile iligkileri, Etiyopya'nin 1950'li yillardan beri jeolojik arastirmalarini stirdir-
diigi**baraj yapimi planlarini uygulamaya koymasina izin vermemistir. EPRDF
Yonetimi, Meles Zenawi'nin basbakanligi doneminde, 1950'li yillardaki jeolojik
etiitleri glincellemis, baraj insasini, Proje X adiyla ve gizlilik icinde yeniden
ele almis,**Misir'in Arap bahari siirecinde icinde bulundugu karisiklik ve iktidar
boslugundan yararlanarak, 2011'de Blyiik Etiyopya Ronesans Baraji'nin yapi-
mina basladigini duyurmustur. Misir, askeri gii¢ kullanma tehdidini yeniden
vurgulamasina ve barajin insasinin durdurulmasini istemesine karsin, gticli
bir muhalefet gbsterememistir. Sudan, barajin insasina baslangicta karsi ¢ik-
makla birlikte, 2012’den sonra tutumunu degistirmis, barajin yil boyu diizenli
su akisi saglayarak Sudan’a tarimsal tiretimini arttirma imkani verecegi ve Nil
taskinlarindan koruyacagi diisiincesiyle projeyi desteklemeye baslamistir.*

Etiyopya, barajin insasini kalkinmasi ve enerji tiretimi icin énemli go-
rlirken, su akisinin azalacagini diistinen Misir tehdit olarak algilamakta, ayrica
Etiyopya'nin su arzi tizerinde artan kontrolintin bélgedeki gticli tarihi roltine
zarar vermesinden endise etmektedir.? Uc {ilke arasinda 2011 sonunda Ortak
Teknik Komite olusturularak baslayan goriismeler pek cok kez kesintiye ugra-

30 Muhammed Tandogan-Osman Kagan Yiicel, “Nil'in Paylasilmasi Meselesi: Hidro-Diplomasi
Baglaminda Misir, Sudan ve Etiyopya Rekabeti”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Sayl: 53, Temmuz 2017, s. 114.

31 ilhan Sagsen, “Nil Nehri Havzasi ve Su Hegemonyas!”, Ortadogu Analiz, V/53, Mayis 2013, s. 44.

32  Tandogan-Yiicel, a.gm. s. 117.

33 BridgingtheGap in theNileWaters Dispute, International CrisisGroup, Africa Report No. 271, March
2019, s. 3.

34 Age.,s. 4.

35 Age., s 21

36  Krampevd.age.,s. 16.
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mis, barajin bitim tarihi yaklasirken, barajin doldurulma stiresi ile ilgili an-
lasmazliklar 6ne ¢ikmistir. Misir, barajin 12-21 yillik donemde doldurulmasini
Onerirken Etiyopya alt1 yillik bir stire dngdérmektedir.>” 2015'te imzalanan R6-
nesans Baraji ile ilgili ilkeler Deklarasyonu, karsilikli yarar ve asagi havza iil-
kelerine zarar vermeme ilkelerini kabul ederek bir déniim noktasi olusturmus,
2018'de goreve gelen Etiyopya Basbakani AbiyAhmed'in uzlagsmaya acik tutu-
mu olumlu beklentiler yaratmistir. Ancak, goériismelerde Subat 2020'ye kadar
anlasma saglanamamis ve Etiyopya Temmuz 2020'den itibaren baraj rezervua-
rint doldurmaya baslayacagini agiklamistir.

Bunun tizerine Misir, Haziran 2020’de soruna adil ¢6ztim icin BM G-
venlik Konseyi'nden miidahalede bulunmasini istemis, Giivenlik Konseyi'nin
taraflarin sorunu diyalogla ve Afrika Birligi'nin yardimiyla ¢cozmeleri kararinin
ardindan®® Temmuz 2020'de Afrika Birligi gbzetiminde yapilan gériismelerden
de sonug alinamamistir. Misir, Etiyopya'yi li¢ tilke arasinda varilan anlasmaya
aykiri olarak tek yanli hareket etmekle suclarken, Etiyopya basininda Misir'in
barajin doldurulmasiyla ilgili konulardan ziyade su tahsisine yonelik uzun do-
nemli bir anlasma pesinde oldugu, yukari havza {ilkelerinin haklarini gérmez-
den gelerek 1959 anlasmasiyla saglanan statiikoyu korumayi amacladigi ve
savas opsiyonunu daima elinde tuttugu elestirileri dile getirilmistir.*’Esasen
Misir'in rezervuarin dolmasi sirasinda ugrayacagi su kaybinin yani sira, baraj-
dan diizenli su akisi saglayacak Sudan’in tarimi icin daha fazla su tiikketmesin-
den de endise duydugu® ve barajin uzun dénemli etkilerinin arastirilmasini
istedigi, boylece ne kadar su kaybi olacagini ve karsilasacagi muhtemel zarar-
lar1 tespit etmeyi amacladigi, Nil'e olan ytiksek bagimliligr dikkate alindiginda
konunun Misir i¢in hayati 6nem arz ettigi anlasiimaktadir.

Teknik sorunlarin yani sira, Etiyopya ve Sudan’daki i¢ gelismeler de g6-
rismelerin seyrini etkileme potansiyeli tasimaktadir. Sudan, Nisan 2019'da
Devlet Baskani Omer Hasan El Besir'e yonelik darbenin ardindan Misir'a daha
yakin bir tutum icinde olmakla birlikte, gecis ddneminde askeri yonetimin boy-
le kritik bir konuda baglayici karar almasi gilic olabilecektir. Etiyopya'da ise
Basbakan AbiyAhmed'in icerde karsi karsiya oldugu glicliikler, ayrica Ronesans
Baraji'nin bir ulusal mesele olarak degerlendirilmesi ve saglayacagi ekonomik
yararlar nedeniyle, taviz olarak algilanabilecek bir tutum degisikligine gitmesi
kolay gdriinmemektedir. Ronesans Baraji ile ilgili gerginligin, sicak catismaya

37 Age., s I7.

38  “BMGK'den Etiyopya, Misir ve Sudan’a Baraj Sorununu ‘Diyalog’ ile Cézme Cagris1”, Anadolu
Ajanst, 30.06.2020, https:/www.aa.com.tr/tr/dunya/bmgkden-etiyopya-misir-ve-sudana-baraj-
sorununu-diyalog-ile-cozme-cagrisi/1894141

39  MekdelawitMessayDeribe, “The International Media’sMisrepresantation of Ethiopia on the
GERD”, Addis Standart, April 14, 2020, addisstandart.com/opinion-the-international-medias-
misrepresantation-of-ethiopia-on-the-gerd

40  BridgingtheGap...s. 11.
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dontisme riskini de koruyarak, bolge gtivenligini etkileyen ana konulardan biri
olmayi stirdiirecegi diistintilmektedir.

Bolgesel Gii¢ Miicadelesi

Kizildeniz bélgesi son yillarda Iran ile Suudi Arabistan arasindaki giic miica-
delesinin yeni bir alani olarak dikkati cekmektedir. iran'in, Liibnan, Irak ve Su-
riye’deki niifuzundan rahatsizlik duyan Suudi Arabistan icin giiney komsusu
Yemen'deki Husiler iizerinde artan iran etkisiciddi bir tehdit niteliginde go-
riilmektedir. Yemen'deki gelismelerin iran’a Yemen {iizerinde etkili olma ve
Kizildeniz'de kopriibasi elde etme imkani verme ihtimali, Suudi Arabistan’in
sadece bolgesel niifuzuna degil, glivenligine karsi da tehdit olarak algilanmak-
tadir.

Yemen’'de 2000'li yillardan itibaren Husiler ile Cumhurbaskani Ali Ab-
dullah Salih Yonetimi arasinda baslayan catigsmalar, araliklarla ve zaman za-
man saglanan uzlasilarla Arap baharina kadar devam etmistir. Arap bahari
sirasinda gtivenlik giiclerinin gdstericilere uyguladigi siddet nedeniyle, ikti-
darini dayandirdigr asiretlerin desteklerini cekmesi Salih Yonetimi i¢in sonun
baslangici olmustur.*' Kasim 2011'de Korfez Isbirligi Konseyi'nin hazirladigi
plant kabul eden Salih’in istifasiyla daha istikrarli bir doneme girilece8i bek-
lentileri gerceklesmemistir. Salih’in yerini biraktig1 yardimcisi Mensur Hadji
Yonetimi'ne Husilerden ve giineyli ayrilik¢ilardan muhalefet yiikselmis, segim-
ler boykot edilmis, Hadi ve Salih yanlilari arasinda iktidar miicadelesi basla-
mistir. 2014'de iran destegindeki Husilerin baskent Sana’yi kontrolleri altina
almasi ve parlamentoyu kapatmasi, Suudi Arabistan’t harekete gecirmis ve
Hadi Yonetimi'ne destek icin Arap koalisyonu olusturma girisimlerine agirlik
vermesine neden olmustur.*? Bu cercevede Suudi Arabistan, iran’in Husilere
lojistik destegini hareket kabiliyetini kisitlamak amaclarina yonelik bir strateji

gelistirmistir.

Suudi Arabistan, maddi ve/veya diplomatik destek saglamak gibi yollarla
fran ile iyi iliskiler icinde olan Sudan ve Eritre nezdinde etkili girisimlerde bulun-
mustur. Eritre, daha &nce Iran’in yararlandig1 ve Husilerelojistik destek sagla-
makta kullandigi belirtilen Assab limanindaki iran faaliyetlerini sonlandirmis ve
2015'te Suudi Arabistan ve BAE ile saglanan anlasmayla Yemen savasinda kul-
lanilmak lizere BAE'ye {is agcma imkani saglamistir.”> BAE'nin, tissiin faaliyetleri
nedeniyle Eritre'ye yonelik ambargoyu ihlal ettigine dair BM uyarilarina maruz
kalmasi, Eritre’ye yaptirimlarin kaldirilmasinda dolayli rol oynamistir.

41 Tayyar Ari, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu. Siyaset, Savas ve Diplomasi, C. 1, MKM Yayinlari, 5.
Baski, Bursa 2012, s. 229.

42 RiadDomazeti, Yemen Raporu, INSAMER, Arastirma 84, Ocak 2019, s. 11.

43 JosMeester-Willem Van Den Berg-Harry Verhoeven, Riyal Politik. ThePoliticalEconomy of
GulfInvestments in the Horn of Africa, ClingendaelNetherlandsInstitute of International Relations,
CRU Report, April 2018, s. 28.
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Suudi Arabistan’in, Eritre’'nin yani sira, Sudan’'in da yakin mittefiki
iran ile iliskilerini kesmesini saglamasi, ®nemli bir diplomatik basari olmus-
tur. Besir Yonetimi, ABD yaptirimlarinin hafifletiimesine yonelik diplomatik
destek karsiliginda iran ile iliskilerini kesmis ve Suudi Arabistan liderliginde-
ki koalisyona katilmistir.**Ancak Suudi Arabistan, Yemen'e miidahale ederek
HusilerinSana’dan cekilmesini saglama ve Hadi Yonetimi'nin Sana’da kont-
rolii ele almasi amaclarini gerceklestirmede basarili olamamis, savas Suu-
di Arabistan topraklarina yayilmis, Suudi petrol tesisleri Husiler tarafindan
IHA ve fiizelerle vurulmus, Kizildeniz’'de petrol tankerleri hedef alinmistir.
Suudi Arabistan'in miittefiki BAE ile de sorunlar yasadigi goriilmiis, Suudi
Arabistan’in Hadi Yonetimi'ne destegine karsilik BAE'nin Hadi Yonetimi ile
catisan gtineyli ayrilikcilara destek vermesi, stratejik Sokotro adasini isgal giri-
simi gibi gelismeler iki tilke arasinda sikintilara neden olmustur. Aralik 2018'de
saglanan ateskesin Mayis 2019’dan itibaren kismen uygulanmaya baslanmasi,
Husilerin Eyliil 2019'da Suudi Arabistan’a yonelik IHA saldirilarini durdurmasi
ve Temmuz 2020'de Gliney Gegis Konseyi'nin 6zerklikten vazgectigini aciklaya-
rak Hadi Yonetimi ile anlasmaya varmasi olumlu gelismeler olmussa da bes
yildir devam eden savasta Suudi Arabistan liderligindeki koalisyon net bir tis-
tinlik saglayamamistir.

Diger yandan Haziran 2017’de Suudi Arabistan, BAE, Misir ve Katar ara-
sinda diplomatik iliskilerin kesilmesi ve Katar'a ekonomik abluka uygulanma-
siyla zirveye ulasan gerginlik, Suudi Arabistan, BAE ve Misir'in bolge tilkelerini
taraf almaya zorlamasiyla daha karmasik bir nitelik kazanmis, yeni gerginlik-
lere ve istikrarsizliklara neden olmustur. Esasen, Arap bahariyla ve Misir'da
Miisliiman Kardesler Orgiitii'niin adayi Muhammed Mursi'nin cumhurbaskani
secilmesiyle baslayan, Katar ile Tirkiye'nin Mursi'yi destekleyip 2013'te ger-
ceklestirilen Abdilfettah Sisi liderligindeki askeri darbeyi kinamasiyla artan
gerginlik, 2014'de iligkilerin kopmasina neden olmus, kisa siireli bir yumusa-
manin ardindan Haziran 2017'de yeniden tirmanmistir.

Sudan’in,iran ile iliskilerini keserek ve Yemen koalisyonuna katilarak
onemli bir politika degisikligine gitmis olmasina karsin, Katar krizinde taraf-
siz kalmay1 tercih etmesi, Suudi Arabistan, BAE ve Misir'da tepki yaratmis,
krizden kisa bir siire sonra Tiirkiye ile Sudan iligkilerinde yasanan gelismeler,
bu tepkileri daha da arttirmistir. Sudan ile Tiirkiye arasinda Cumhurbagkani
Erdogan’in Aralik 2017 sonundaki Sudan ziyareti sirasinda SevakinAdasi'nin
kiralanmasi konusunda imzalanan anlagsma, adanin Misir’'a karsi askeri amacla
kullanilacagi spekiilasyonlarina ve Misir ile Sudan arasinda gerginlige neden
olmustur. Kapatilmasi talep edilen Katar'daki askeri tisstiniin ve Somali'de-
ki askeri egitim merkezinin ardindan Sudan’da yeni bir {is acacagi haberleri,
Tirkiye'nin girigsimlerinin bolgedeki glic dengelerini degistirecegi endiselerine

44 Ayniyer.
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yol agmistir. Misir basininda, Tiirkiye'nin adada donanma tissti kurmayi ve Sisi
Yonetimi'ni devirmeyi amagcladigina dair yorumlar yer almig, Katar Genelkur-
may Baskani'nin Cumhurbaskani Erdogan ile ayni tarihte Misir'i ziyaret etmesi,
Misir'a kurulan komplonun kaniti olarak gosterilmistir.*> Ayni donemde Misir
ile Sudan arasinda Halayib sorunu nedeniyle sinirda catismalar yasanmasi ve
Misir'in Eritre’deki BAE tisstine, Sudan’in da Eritre sinirina asker sevk ettigine
dair haberler, bolgesel gerilimin yiikselmesine neden olmus, Etiyopya, Misir'i
Sudan ve Etiyopya'ya gli¢ gosterisi yapmakla elestirmistir.“Sevakin anlagsma-
sinin, Misirli Islamcilara desteginden rahatsizlik duydugu Sudan ile Tiirkiye
arasindaki olasi askeri isbirligini glindeme getirmesinin ve Katar'in da bu is-
birliginin bir unsuru oldugunun diisiinilmesinin, Misir'in tepki gdstermesine
neden oldugu anlasilmaktadir.

Eylil 2018 de Etiyopya-Eritre barisinin saglanmasi Sudan-Misir iligki-
lerinde tansiyonun distriilmesine yardimci olmus, hatta ydnetimine yonelik
protestolar kargisinda Misir'dan destek talebinde bulunan Besir'e, Sisi tarafin-
dan olumlu yanit verilmistir. Bununla birlikte, Nisan 2019'da Besir Yonetimi'ne
karsi gerceklestirilen darbenin Misir, Suudi Arabistan ve BAE tarafindan mem-
nuniyetle karsilandigr gorilmustiir. Darbeden sonra olusturulan Gegici As-
keri Konsey'in Baskani Abdiilfettah Burhan'in daha 6nce Yemen'deki Sudan
askerlerinin basinda bulundugu ve Suudi Arabistan ve BAE ile yakin iligkilere
sahip oldugu belirtilmektedir. Darbeden sonra Arap koalisyonuna destegini
slirdiirecegini aciklayan Sudan Askeri Yonetimi'nin, R&nesans Baraji konusun-
da Misir'a yakin bir tutum izlemeye baslamasi dikkat ¢cekmistir. Rusya'nin Be-
sir Yonetimi ile Kizildeniz kiyisinda lojistik merkez kurmak amaciyla ytirittigu
gortismeler de darbeyle akamete ugramistir. Diger yandan Sudan darbesinin,
Tirkiye ve Katar'in Sudan tizerindeki etkinligini 6nleme amacina yonelik oldu-
gu goriisleri de dile getirilmistir.

Eritre, Iran konusunda gosterdigi yaklasimi Katar konusunda da siir-

dirmis ve eski partneri ve finansal destekgisi Katar ile iliskilerini kesmistir.

Eritre’'nin, Misir-Sudan gerilimi sirasinda Tirkiye'nin Sevakin'de askeri mev-
cudiyetinin rahatsizlik yaratacagini, ayrica Tiirkiye'nin Somali'deki askeri mev-
cudiyetinin de kabul edilemez oldugunu ve bolge istikrarina katki saglama-
yacagini aciklamasi dikkati ¢cekmistir.¥’Eritre, Sudan’daki darbeden kisa siire
once de Tiurkiye'yi Eritre Misliiman Ligi'ni destekleyerek Katar ve Sudan ile

45 “Misir-Sudan Gerginligini Sevakin Adasi'nin Tirkiye'ye Tahsisi mi Tetikledi?”, BBC Tiirkge, 5
Ocak 2018, http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42578774

46  ThedoreKarasik-Giorgio Caflero, “Turkey’sMoveintotheRedSeaUnsettlesEgypt”, Middle East
Institute, January 17, 2018, mei.edu/publications/turkey-move-red-sea-unsettles-egypt

47  “EritreanPresidentlsaiasAwferkiAccusedWhat He Described as ‘Stakeholders’ in Sudan
andEthiopia in TryingtoCreate a ClashBetweenKhartumandAsmara”, DEHAI Eritrea Online,
15 January 2018, dehai.org/dehai/dehai_hagers/239029
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birlikte Eritre’ye karsi yikici faaliyetlerde bulunmakla suglamistir.*® Diger yan-
dan bolgesel olusumlara karsi sipheci yaklasimiyla taninan Eritre'nin Kizilde-
niz Konseyi'ne katilmasi da dikkat ¢ekicidir.

Somali'de ise 2017 secimleriyle goreve geldikten kisa siire sonra Su-
udi Arabistan ve BAE'nin Katar ile iligkileri kesmesi baskisiyla karsilasan
Farmaju'nun tarafsiz kalmak istemesi, {ilkedeki istikrarsizliga yeni boyutlar kat-
mistir. BAE ile Katar arasinda 2012'deki cumhurbaskanligi secimlerinden beri
var olan rekabet, 2017 secimlerinden sonra daha da artmis, BAE Farmaju'nun
secimlerde Katar'dan mali destek aldigi ve Katar yanlisi kisileri géreve getirdigi
gerekgesiyle Farmaju'nun tarafsizlik iddialarini inandirict bulmamistir. BAE ile
Katar-Tiirkiye destekli oldugunu diisiindigli Mogadisu hiikiimeti arasinda tir-
manan tansiyon, hiikiimet ile rakipleri arasinda anlasmazliklara yol agmis, 2017
sonunda basbakan ile parlamento baskaninin karsi karsiya geldigi ve catisma-
ya dontisme riski tasiyan gerilimin ardindan, 2018 boyunca da hiikiimet ile
muhalifleri arasindaki gerginlik farkli sekillerde devam etmistir. Hiikiimet, oto-
riter bir tavir benimsedigi muhaliflerine yonelik baskilarini mesrulastirmak icin
BAE ile baglari oldugu iddialarini gindeme getirmis, bazi muhaliflerin konut
ve ofislerine BAE'den para aldiklari gerekcesiyle operasyonlar diizenlenmis,
BAE tarafindan egitilen gtivenlik giiclerinin emirleri dinlememekle suclanmasi,
glivenlik glicleri icinde hizipcilik tehlikesi yaratmistir.** Diger yandan, BAE yati-
rimlarina bagimli olan Puntland ve Somaliland'in Mogadisu hiikiimetinin Ka-
tar krizindeki tutumuna karsi tavir almasi, hiikiimet ile federedevletler arasinda
var olan anlasmazliklari daha da arttirmistir.1991'de bagimsizligini ilan eden,
ancak uluslararasi toplum tarafindan taninmayan Somaliland’'in Mart 2018'de
DP World firmasi ile Berbera limani konusunda nihai anlagsmay1 yapmasi {ize-
rine, hiikiimet konuyu Arap Ligi'ne gétiirmiis ve anlagmanin egemenliginin ih-
lali niteliginde oldugunu aciklamistir.® Somali parlamentosu da DP World'iin
Somali'de faaliyet gdstermesini yasaklayan bir yasa cikartarak, sadece Berbera
sdzlesmesini degil, ayni zamanda sirket ile federedevletler arasindaki potansi-
yel anlagmalari da hedef almistir. Bu girisim, Somaliland lideri MuseBihi Abdi
tarafindan savas ilani olarak nitelendirilmistir*’"Mogadisu hiikiimeti ile BAE
arasindaki iliskileri en olumsuz sekilde etkileyen gelisme ise Nisan 2018'de hii-
kiimetin bir BAE ucagindaki milyonlarca dolara, BAE'nin Somali'yi karistirma
amacinin kaniti oldugunu ileri stirerek el koymasiyla yasanmistir. BAE paranin,
maaslari uzun siiredir BAE tarafindan 6denen Somali gtivenlik giiclerine verile-
cegini belirtse de hiikiimetin kararinda degisiklik olmamis, bunun tizerine BAE
yardim projelerini ve askeri isbirligini durdurmus, tiim personelini ¢cekmis ve

48  EritreanMinistry of Information, “Press Statement”, 3 April 2019.

49 Somaliaandthe GulfCrisis, International CrisisGroup, Report No. 260, June 2018, s. i.
50 Age, s. i
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Mogadisu tisstinti terk etmistir.>?’Somali’deki gelismeler, Katar krizinin bolgeye
uzanmasinin tehlikelerini ve tilkenin daha giiclii tilkelerin miicadele alani ha-
line gelmesi halinde istikrarsizligin nasil boyutlanacagini gostermesi bakimin-
dan 6nemli bir 6rnek olmustur.

Bolgesel glic miicadelesinin diger bir boyutu Kizildeniz Konseyi'nin ku-
rulmasiyla kendisini gostermistir. Ocak 2020’de Kizildeniz ve Aden Korfezi'nde
kiyist bulunan Suudi Arabistan, Sudan, Cibuti, Somali, Eritre, Misir, Yemen
ve Urdiin tarafindan Riyad'da imzalanan “Kizildeniz ve Aden Kérfezi Kiyisin-
daki Arap ve Afrika Ulkeleri Konseyi” kurulus sozlesmesiyle hayata gecirilen,
merkezi Riyad'da olacak Konsey'in Kizildeniz'de giivenlik ve istikrar1 korumayi,
karsilasilan tehlikelerle miicadele igin istisare ve koordinasyonu hedefledigi
ve askeri bir ittifak niteliginde olmadigi aciklanmistir.”* Kizildeniz bdlgesinde
isbirligini gelistirmek amaciyla bolgesel bir platform olusturma diistincesinin
1950'li yillara kadar giden bir gecmisi olmakla birlikte, 2017'den itibaren ye-
niden giindeme getirilmis ve Avrupa Birligi (AB)-Almanya ve Afrika Birligigiri-
simlerinin ardindan Misir-Suudi Arabistan girisiminin somutlasmasiyla hayata
gecirilmistir.”* Baslangicta Misir'in liderliginde yiritiilen platform olusturma
girisimleri, 2018 ortalarindan itibaren Suudi Arabistan’in inisiyatifine gecmis
ve lyelik, amaclar, finans, prosediirler konusundaki cesitli anlasmazliklara kar-
sin 2020 basinda Kizildeniz Konseyi'nin olusumu tamamlanmistir. Kizildeniz
Konseyi ile ilgili olarak; Suudi Arabistan’in ¢ok boyutlu bir isbirligi platformu
degil, iran karsit1 bir askeri ittifak yaratma amacinda olduguna dair elestiriler,
Misir'in Etiyopya'yi disarida tutmak i¢in olusumun sadece kiyidas tilkelerle si-
nirli olmasini savunmasinin, daha kapsayici bir olusumun gerekli oldugunu
distinenlerde yarattigi rahatsizliklar, Misir ya da Suudi Arabistan’in olusumu
bolgesel rakiplerine karsi bir ara¢ olarak kullanma ihtimaline yonelik endige-
ler, cesitli asamalarda dile getirilmistir.>® Kizildeniz Konseyi'nin Etiyopya gibi
merkezi bir tilkenin katilimi olmadan kurulmasinin gercek¢i olmadigi, bolge

« {ilkeleri arasinda isbirliginden ziyade yeni bir kamplasma yaratmasinin mim-

kiin oldugu, Tirkiye'nin de Konseyi kendisine karsi bir ittifak olarak gordiigii-
*pelirtilmektedir. Esasen Suudi Arabistan’in finansal giiciine ve siyasi etkisine
dayanarak domine ettigi anlasilan Kizildeniz Konseyi'ni bdlgesel glic miica-
delesinin yeni bir araci olarak gérmek miimkiindiir. Bu cercevede, iran’in yani
sira Katar ve Tiirkiye'nin de Kizildeniz'de hareket kabiliyetinin sinirlanmasinin
amaclandigi diistinilmektedir.

52 Ayni yer.

53  “Kizildeniz Kiyisindaki 8 Ulkeden ittifak”, Anadolu Ajanst, 06.01.2020, https://www.aa.com.tr/tr/
dunya/kizildeniz-kiyisindaki-8-ulkeden-yeni-ittifak/1694286

54  ZachVertin, Toward a RedSea Forum: TheGulf, the Horn of Africaand Architecture for a New Regional Order,
Brookings Doha Center, Analysis Paper No. 27, November 2019, s 13.

55 Age.,s. 18-21.

56 Age.,s. 28
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Kizildeniz'de Teror Faaliyetleri

Kizildeniz'deki teror faaliyetleri 19901 yillarda; Afganistan’da Sovyetler
Birligi'ne karsi savasan “Arap Afganlarin” tilkelerine donmesi, Korfez Savasi
nedeniyle ABD askerlerinin Suudi Arabistan’da konuslanmasi, Sudan’da 1989
darbesiyle militarist-dinci bir rejimin kurulmasi ve Somali'de i¢ savas ¢ikmasi
gibi gelismelerin etkisiyle baslamis, 2000'li yillarda ise El Kaide'nin Yemen'de-
ki faaliyetleri ve Somali ile Yemen’deki gruplarin igbirligiyle hiz kazanmistir.

Sudan, Omer Hasan Besir liderligindeki askeri darbeden sonra Ulusal
Islami Cephe lideri Hasan Turabi'nin yonetimdeki etkisini arttirmasi nedeniyle
Bin Ladin ve El Kaide sebekesi, Misirli cihatcilar, Filistinli, Cezayirli ve Liilbnan-
Ii radikal gruplar icin uygun bir islenme alani olmustur. Bin Ladin, El Kaide
ile farkl cihatci gruplar arasinda koordine saglamak icin Sudan’da Islami Ordu
Sura Konseyi'ni kurmus ve global cihat sebekesini gliclendirmistir.”” Sudan’da
islenen Misirli cihatcilarin Misir'da Hiristiyanlara, yabanci turistlere ve hii-
kiimete yonelik saldirilari ve 1995'te Misir Devlet Baskani Hiisnii Miibarek'e
AddisAbaba’daki Afrika Birligi Zirvesi'nde suikast girisiminde bulunmalari,
ABD’'nin Sudan’a yaptirim uygulamasina neden olmus ve artan ABD baski-
lar1 karsisinda Bin Ladin 1996'da Sudan’i terk ederek Afganistan’a gitmistir.
1998'de Kenya ve Tanzanya'daki ABD Biiyiikelcilikleri'ne yonelik intihar eylem-
lerine Sudan’in karistig1 iddialari, ABD'nin Hartum'da kimyasal silahlar tirettigi
belirtilen bir ilac fabrikasina fiize saldirisi diizenlemesine yol acmistir. 2000'de
Yemen'in Aden limaninda USS ColeDestroyeri'ne yapilan intihar eylemi, 11
Eylul 2001 saldirilart 6ncesinde bolgedeki son biyiik eylemi teskil etmistir.
2001'de Afganistan’da yapilan operasyonlar nedeniyle El Kaide'nin merkezi ya-
pisi zayiflamis, ancak El Kaide ile baglantili, bagimsiz eylem gruplari Asya’dan
Afrika'ya kadar genis bir cografyaya yayilmistir. Bu gruplar icinde en aktif ve
tehlikelisi Arap Yarimadasi El Kaidesi (AQAP) olmustur. 2006'da Sana hapis-
hanesinden kacan El Kaide mensuplari ile Irak ve Afganistan’dan gelen tec-
riibeli savascilarin 2008'de Sana’daki ABD Biiytikel¢iligi'ne intihar eyleminde
bulunmasiyla Yemen, Arap Yarimadasi'nda ikinci kusak terorizmin baslangic
noktasi haline gelmistir.”® 2009'da Suudi Arabistan ve Yemen El Kaide tyele-
rinin “Arap Yarimadasinda El Kaide Cihat Orgiitii” adiyla 6rgiitlendikleri duyu-
rulmustur. Yemen'deki i¢ problemler, El Kaide'nin faaliyetlerini kolaylastirici
rol oynamis, 2011’de Arap bahari nedeniyle Salih Yonetimi’'ne yonelik protes-
tolarin yol actig1 karisikliklar, &érgiitiin gineydeki bazi kasaba ve sehirleri ele
gecirmesine neden olmus, 2014’'den sonra Husiler ile hiikimet ve koalisyon
glicleri arasindaki catismalar da doguda ve giineyde kontrol ettigi topraklari

57  Daniel Byman, Al Queda, thelslamicStateandthe Global fihadist Movement, Oxford UniversityPress, 2015.

58  KristianCoatesUlrichsen, “TheGeopolitics of Insecurity in theHorn of
AfricaandtheArabianPeninsula”, Middle East Policy Council, XVI11/2, Summer 2011, https://mepc.
org/geopolitics-insecurity-horn-africa-and-arabian-peninsula
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genisletmesine imkan saglamistir.’ABD'nin 2017'den sonra artan IHA saldiri-
lar1 ve BAE operasyonlart AQAP'a zarar vermis, orgiitiin ¢ok sayida tist diizey
lideri oldtrtlmistiir. Ancak devam eden istikrarsizlik ve i¢ catismalar AQAP'In
Yemen'deki faaliyetlerini ve mevcudiyetini stirdiirmesine imkan saglamaktadir.

Yemen'de AQAP'In ortaya ¢ikisiyla Somali'de El Sebab'in ortaya cikisi
hemen hemen es zamanhdir, ancak Somali’deki islamci hareketlerin gecmisi,
El Sebab’'tan ¢cok daha dncesine, 1970'li yillara uzanmaktadir. islami yonetim
altinda Bilyiik Somali diisiincesini savunan El ittihat, 1990’1 yillarda 2000 civa-
rindaki tiyesiyle Afrika Boynuzu'ndaki en giiclii drgiitlerden biri olmustur.% Or-
giitiin Ogaden hiicresi Etiyopya'ya yonelik saldirilarda bulunmustur. ittihat'in
El Kaide ile baglantili oldugunu diistinen Etiyopya, 1996'da orgiitiin kontro-
liindeki Luuq'a askeri miidahalede bulunarak ittihat't bdlgeden cikarmistir.®!
Bazi ittihat tiyelerinin El Kaide ile baglantilarinin olmasi ve El Kaide ile irtibatl
dis kaynaklardan finans destegi aldiklarina inanilmasi ve ABD'nin orgiit lider-
lerinin Somalili olmayan El Kaide tiyelerine barinma imkani1 saglamasindan
siiphelenmesi, ittihat'in ABD'nin terdrizmle miicadeledeki hedeflerinden biri
olmasina yol agmistir.

2000'lerin basindan itibaren El Sebab, direnis 6rgtitli kimligiyle 6n plana
cikmaya baglamistir. Etiyopya'nin 2006 sonunda Somali'yi isgali, EI Sebab’a,
kendisini Bati destekli dis miidahaleye karsi direnis orgtitli olarak sunma firsa-
t1 vermistir. 2006’dan itibaren GFH ve Etiyopyali destekcilerine karsi miicadele
yirliten ve 2007'den beri El Kaide ile baglantili oldugunu aciklayan El Sebab,
Somali disindaki ilk saldirisini Temmuz 2010'da Kampala'da gerceklestirmistir.
Mart 2009'da bir Yemenli intihar bombacisinin Somali'de egitim aldiginin anla-
silmasi, AQAP ile El Sebab arasinda egitim igbirligi ile silah ve militan akisinin
gOstergesi olmustur.®? 2012'de El Kaide'ye bagliligini agiklayan El Sebab, 2014
ve 2015 yillarinda AMISOM ve Somali Ulusal Ordusu’'nun ortak operasyonlari

~sonucunda 6nemli merkez ve sehirlerde kontroltinii kaybetmisse de, glivenlik

gliclerinin alan hakimiyetini saglayacak kapasitede olmamasi nedeniyle, 6zel-
likle gtineydeki kirsal kesimlerde giictinii stirdiirmtiis, Mogadisu ve diger buytik
sehirlerde intihar eylemleri ile saldirilarina devam etmistir.®*Kenya, Nijerya ve
Cibuti’de de eylemler gerceklestiren El Sebab, Somali’de ABD, AMISOM, hii-
kiimet ve yabanci kuvvetleri hedef almakta, Tirkiye de 2012'den beri 6rgiitiin
eylem hedefleri arasinda bulunmaktadir. Ttirkiye'yi “Somali halkinin diisman1”

59  “Profile: Al Qaeda in theArabianPeninsula”, BBC News, 16 June 2015, http://www.bbc.com/
news/world-middle-east-11483095

60 Terrorism in theHorn of Africa, United StatesInstitute of Peace, Special Report 113, January 2004,
s. 10.

61  Ayniyer.

62  Ulrichsen, a.g.m.

63  Giingdr Sahin-Faruk Demircioglu-Ali Buyruk, Somali. Bars, ktikrar ve Kurumsallasma, Milli
Savunma Universitesi Yayinlari, Istanbul 2019, s. 59.
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olarak niteleyen El Sebab, Tiirkiye Somali’den cekilene kadar savasi stirdiire-
cegini acgiklamig, Haziran 2020'de Tiirkiye'nin askeri egitim merkezi girisinde
intihar eylemi girisiminde bulunulmustur.

2017’den itibaren gtiney Somali’dekiBaledogle Kampi, Cibuti ve Soma-
li'deki diger bazi tesislerle birlikte El Sebab’a ydnelik ABD operasyonlarinin
merkezi durumuna gelmistir.®® ABD Yonetimi Yemen'de oldugu gibi, Soma-
1i’"deki IHA saldirilarini da 2017 basindan itibaren biiyiik dlciide arttirmistir. Or-
glittin Ust diizey kadrosunun yani sira, sivillerin de zarar gordigti saldirilar, El
Sebab’in intihar eylemlerini yogunlastirmasina neden olmustur. Kizildeniz'in
iki yakasindaki istikrarsizliktan beslenen terdrizm, bolgesel giivenligi olumsuz
etkileyen bir faktdr olmayi stirdiirmektedir.

Kizildeniz’'de Yabanci Askeri Giicler ve Artan Arap Mevcudiyeti

Kizildeniz, 1990’1 yillarda Korfez bolgesinin askeri oneminin artmasiylabir 61-
clide geri planda kalmis, 11 Eylil saldirilarindan sonra ABD'nin terérizmle glo-
bal savas stratejisi cercevesinde OEF-HOA'y1 baslatmasi ve Cibuti’de 2002'de
daimi askeri Us tesis etmesiyle bdlgedeki yabanci askeri mevcudiyet yeniden
yogunlasmaya baslamistir. Halen ABD, Avrupa, Ortadogu, Korfez ve Asya as-
keri giicleri bolgede faaliyet g&stermektedir. Limanlar, Usler, pistler, egitim
kamplari, yart daimi tesisler ve lojistik merkezleri Afrika Boynuzu ve Kizildeniz
boyunca kiyi alanlarinda yayilmakta, ayni zamanda, 6zellikle Bab El Mendeb
Bogazi civarinda, Kizildeniz girisi ve Aden Korfezi'nde korsanlikla miicade-
le amaciyla yabanci donanmalarin mevcudiyeti sirmektedir.®*Cin’in bolgede
mevcudiyet tesis etmesi diger Asya giiclerinin de bdlgeye gelmesinde etkili
olmus, Yemen'deki catismalar ise Korfez askeri glicleri ile Arap koalisyonu lye-
lerinin bolgede konuslanmasina yol agmistir. Diger yandan Cin’in Kusak ve
Yol Girisimi, Kizildeniz'in deniz ticaretindeki &nemini daha da artiracagi icin
bolgede ticari cikarlar ¢ercevesinde liman elde etme yarisini hizlandirmistir.
Bu cergevede, Ozellikle BAE ve DP World'iin faaliyetleri dikkat cekmektedir.
Singapur'dan Hollanda'ya kadarki deniz giizergahinda Dubai’'deki Cebel Ali
limani basta olmak tizere pek ¢ok limani elinde tutan DP World, hisseler ala-
rak veya bolgedeki limanlari isleterek sadece ticari bir faaliyet yiirtitmemekte,
her seyden 6nce BAE'nin Hint Okyanusu ve Kizildeniz'deki gii¢c hesaplarina
ve dis politikasina hizmet etmektedir®® Yemen i¢ savasi, BAE'nin Yemen ve
Bab El Mendeb’deki kontroliinii de arttirmasina imkan vermistir. Yemen'de,
Aden, Mokha, Mukalla, Perim adasi, Sokotro adasi, Shihir gibi Kizildeniz ve
Aden Korfezi girisindeki stratejik [iman ve lokasyonlarda kontrol saglayan BAE,
Assab, Berbera ve Bosaso limanlarindaki askeri ve ticari tesisleriyle birlikte
Kizildeniz ve Bati Hint Okyanusu'ndaki deniz ticaretinin gelecegini sekillen-

64  Melvin,a.ge.,s. 23.
65 Age,s. 1.
66  Meester-Van Den Berg-Verhoeven, a.g.e., s. 36.

Akademik
Bakis

349

Cilt 14

Say1 27
Kig 2020




Akademik
Bakis
350
Cilt 14
Say1 27
Kig 2020

N. Nese KEMIKSIZ

dirmede ve deniz yollarinin kontroliinde 6nemli bir avantaj elde etmistir.®”
Ancak, Kizildeniz'in bati sahilindeki Afrika devletleri ile yapilan liman ve ts
anlasmalarinin aksine, BAE'nin Yemen limanlarindaki mevcudiyeti, savas
sartlarinda gelismis ve formel bir temele oturmamis oldugundan gelecegi
belirsizdir.®Bununla birlikte BAE'nin, ¢ikarlarini netlestirmeden bu alanlarin
kontroliinti birakmasi gii¢ gdriinmektedir.

Cin, Kusak ve Yol Projesi'ni acikladigi 2013'ten bu yana deniz ticareti-
ne verdigi dnemi arttirmistir. Kizildeniz'in diinya deniz ticaretindeki dnemi ve
Cin-Afrika ticaretindeki rolii dikkate alindiginda, Cin’in yurtdisindaki ilk askeri
isstinii Cibuti'de agmasi anlam kazanmaktadir. Cin’in Agustos 2017'de, lojistik
destek tissti ad1 altinda tesis ettigi is, Doraleh ¢cok amacli limaninin giiney-
batisinda ve ABD {issiine yakin bir mesafededir. Cin 2008'den beri korsanlikla
miicadele amaciyla Aden Korfezi'nde daimi bir deniz giicti de bulundurmakta-
dir.®?

Cin'in yani sira, ABD, Fransa, Italya ve Japonya Cibuti’de daimi aske-
ri Usse sahiptir. Fransiz isleri, Kalici Ozgiirlitk Operasyonu cercevesinde go-
revli Alman ve Ispanyol askerlerine ev sahipligi yapmanin yani sira, AB'nin
korsanlikla miicadele misyonu EUNAVFOR-Atalanta Operasyonu'nun lojistik
merkezi islevi de gdrmektedir®2008'den beri korsanlikla miicadele amaciyla
bolgede bagimsiz donanma mevcudiyeti bulunduran Rusya'nin Kizildeniz'de
is arayislari devam etmektedir. Cibuti ile gortigsmeleri, muhtemelen ABD'nin
baskisiyla olumsuz sonuclanan Rusya, Somaliland/Zeila’da, Sudan'da ve
Eritre'de lojistik merkez olusturma amaciyla yiirtittiigti temaslardan hentiz
sonu¢ alamamistir.”'Donanmasini yeniden kurarak Kizildeniz’de s elde et-
meyi amaclayan Etiyopya'nin da Cibuti ile 2019 sonunda anlasmaya vardigi
acitklanmistir.”?Eritre’deki askeri tesislerini, Suudi Arabistan, BAE ve Eritre
arasinda saglanan anlasmanin ardindan terk eden iran, 2014'de Aden Kor-

_fezi Korsanlikla Miicadele Gorev Glcli'nt olusturmustur.”?Donanmas! Aka-

be Korfezi'ndeki Eilat'ta konuslu olan Israil’in, Eritre'nin Dahlak Adalar ve
Massawa’da deniz timleri ile MountSoira’da (AmbaSawara) dinleme istasyon-
lari bulunmaktadir.*Suudi Arabistan, Kizildeniz kiyisindaki askeri tesislerinin
yani sira, 2015'te, BAE'nin talebinin reddedilmesinden sonra Cibuti'de s ag-
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mak amaciyla girisimlerini stirdiirms, iki tilke arasinda anlasmaya varildigi
duyurulmussa da somut bir gelisme olmamistir.”Suudi Arabistan ve Misir'in,
Kizildeniz’de donanma varligi mevcuttur. Misir, Ocak 2020'de Kizildeniz'de
HalayibUcgeni'nin 90 km. kuzeyinde deniz, kara, hava ve hava savunma unsur-
lari igin cesitli tesisleri iceren stratejik bir tis kompleksi agmistir.”Kizildeniz'de
askeri mevcudiyeti bulunmayan Katar'in 2018 de, Sudan ile SevakinAdasi'nda
konteynir limani ingsa etmek lizere dort milyar dolar tutarinda bir anlagsma im-
zaladig1 bildirilmistir. Sudan’in hem Tirkiye hem Katar ile Sevakin ile ilgili an-
lagsmalar imzalamasina karsin, iki proje arasinda iligki net degildir.”

Turkiye, Eylil 2017'de, Somali Ulusal Ordusu'nu egitmek amaciyla
Mogadisu'da en biyiik denizasirt askeri egitim merkezini agmistir. 200 civa-
rinda Tirk subayin gorevli oldugu merkez, Somali Ordusu'nun El Sebab’a kar-
s1 ylriittigti miicadeleye komando egitimi almis piyade taburu seviyesinde
birlik, subay ve astsubay yetistirerek destek olmaktadir. ®Diger taraftan, Ara-
lik 2017'de Sudan ile imzalanan Sevakin Adasi ile ilgili anlasma, esas olarak
Tirkiye'nin adada turistik bdlge ve Kizildeniz tizerinden Mekke'ye gecen ha-
cilar icin konaklama merkezi insasini éngdrmekte ise de basta Misir olmak
lizere, bolge iilkelerince Tirkiye ile Katar ve Sudan arasinda askeri igbirliginin
gOstergesi olarak yorumlanmistir. Tiirkiye, ABD liderliginde stirdiiriilen deniz
glivenlik operasyonlari ve terdrizmle miicadeleden sorumlu Birlesik Gorev
Glicti (CTF)-150 kapsaminda 2009'dan bu yana Kizildeniz, Aden Korfezi ve Arap
Denizi'nde diizenli olarak donanma bulundurmaktadir.”

Sonuc¢

Diinya deniz ticareti ve ulasimindaki kritik rolti ve stratejik 6nemi nedeniyle
kiiresel ve bolgesel giliclerin rekabetine sahne olmasi, Kizildeniz'in gtivenligi-
ni etkileyen ana faktor niteligindedir. Bolge ilkeleri arasindaki anlagmazliklar,
demografik dengesizlikler, azgelismislik, kuraklik ve kitlik, ter¢r ve i¢ catisma-
lar bélgenin giivenligini sekillendirmistir. 1991'de baslayan i¢ savas nedeniyle
merkezi hiikimetin ¢oktigl, ulusal uzlagsmanin saglanamadigi, istikrarsizlik ve
catisma ikliminin hakim oldugu Somali, Kizildeniz giivenligini en uzun siire
etkileyen krizlerden birine ev sahipligi yapmistir. Somali’deki durum, teror or-
glitlerinin faaliyetleri i¢in uygun bir ortam saglamis, bolge tilkeleri arasinda
glic muicadelelerine yol agmistir. Etiyopya, Ogaden sorunu nedeniyle ge¢cmiste
savastigl Somali'de gtiglti bir ydnetim gérmek istememis, kendisine muhalif
islamci unsurlarin giic kazanmasini énlemek icin Somali’deki gelismelere sii-
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rekli olarak miidahale etmistir. Eritre, 1998'den itibaren savas halinde oldugu
Etiyopya'y1 yipratmak icin Somali'deki Islamcilar destekleyerek vekalet savasi
yuritmis, Etiyopya'nin Somali tizerinde etki sahibi olmasini istemeyen bazi
Arap tilkeleri de Eritre'ye eslik etmistir. ABD, Somali'ye terdrizmle miicadele
perspektifinden yaklagmis, tilkenin El Kaide'nin yeni tissti olmamasi yoniinde
bir politika izlemistir. Ancak, Somali’'de hala gtiglti bir merkezi ydnetimin tesis
edilememesi, El Sebab'in eylem kapasitesini korumasi, merkezi hitkiimet ile
federe devletler arasindaki anlagsmazliklarin devam etmesi endiseye yol agmak-
tadir. Etiyopya ile Eritre arasinda 20 yil siiren diismanliktan sonra barisin sag-
lanmasi, bolgesel istikrarin temini konusunda olumlu beklentiler yaratmissa
da, Etiyopya’'daki i¢ sorunlar ve Eritre ile barisa karsi ¢evrelerin varligi, barigin
kirilgan nitelikte oldugunu gostermektedir.Misir'in Nil {izerindeki tarihi haklari
savini kabul etmeyen Etiyopya'nin 2011'de R&nesans Baraji'nin insasina bas-
lamasi bolgede yeni bir gerginlik kaynagi olmustur. Barajin doldurulmasi ile
ilgili anlasmazliklarin giderilememesi, Misir'in hayati bir sorun olarak gérdig
bu konuda askeri glice bagvurmasi olasiligini giindemde tutmaktadir. Boyle
bir durumda catismanin bolgesel boyut kazanmasi ihtimal disi gortilmemek-
tedir. Kizildeniz'de yabanci askeri giiclerin konuslanmasinin ana gerekgesini
olusturan terdrizm, giiclinden fazla bir sey kaybetmeksizin varligini ve bélgesel
glivenligi olumsuz etkileyen bir faktor olmayi stirdiirmektedir.

Cin'in Kusak Yol Girisimi'nin hiz kazandirdig1 kiiresel ve bdlgesel
rekabet Kizildeniz'de askeri tis ve liman elde etmeye yonelik yogun bir yarisa
yol agmistir. Ticari ve askeri ¢ikarlarin i¢ ice gectigi bu yarista, Aden Korfezi gi-
risinden itibaren Kizildeniz boyunca 6nemli bir mevcudiyet tesis eden BAE'nin
one ¢ikt1g1 goriilmektedir.

Yemen iizerinden Kizildeniz’e kayan Suudi Arabistan-iran miicadelesi
bolge giivenligini etkileyen diger bir 6nemli faktor durumundadir. Yemen'de

_ Husilere karsi Hadi Yénetimi'ni desteklemek ve iran’in Husilere lojistik deste-

gini 6nlemek amaciyla Arap Koalisyonu'nun olusturulmasi, Kizildeniz'de Arap
askeri giiclerinin mevcudiyetini arttirmistir. Eritre’de iran askeri tesislerinin
yerine BAE Ussiliniin acilmasi, Yemen'deki stratejik ada ve mevkilerde BAE nin
kontrol saglamasi, Somaliland ve Puntland’daki BAE {is ve limanlari, Misir'in
Kizildeniz'de yeni is agmasi, Suudi Arabistan ve Misir'in mevcut tesisleri ile
birlikte dtstinildigiinde Kizildeniz'de Arap askeri mevcudiyetinin gliclendigi
goriilmektedir. Bu ilkelerin Israil ile yakin iliskileri ve Israil'in Kizildeniz deki
varlig1 gz éniine alindiginda Kizildeniz'in “Arap-israil Gélii'ne” déniismekte
oldugu dikkati cekmektedir.SA'nin Yemen {zerindeki iran etkisini sinirlama
miicadelesi basarili olamamissa da, iran’1 bdlgedeki miittefiklerinden uzaklas-
tirma stratejisi amacina ulasmis, Eritre ve Sudan’in iran’a karsi degisen politi-
kalari, iran’in Kizildeniz'deki manevra yetenegini kisitlamistir.
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Tirkiye ile Katar'in yeni oyuncular olarak Kizildeniz'e girmesi, Katar krizi
nedeniyle gergin olan Suudi Arabistan, BAE, Misir ile Katar ve Tirkiye ara-
sindaki iligkilerin daha da olumsuz bir nitelik kazanmasina neden olmustur.
Katar krizi bolge tilkelerini taraf almaya zorlayarak yeni kamplasmalara ve ig
istikrarsizliklara yol agmistir. Suudi Arabistan ve ortaklari, diplomatik ve maddi
destek saglayarak bolgedeki gelismeleri ¢ikarlart dogrultusunda yonlendirmeyi
amaclamistir. Suudi Arabistan’in finansal giicline ve siyasi etkisine dayanarak
kurulan Kizildeniz Konseyi, bolgesel glic miicadelesinin yeni bir aract olarak
sahneye cikmistir. Sadece kiyidas tilkelerin katilimina acik olan askeri ittifak
niteligindeki bu olusumun iran, Tiirkiye ve Katar'in Kizildeniz'deki hareket ka-
biliyetlerini 6dnlemeyi amacladigi anlagilmaktadir. Diger bir dikkat ¢ekici hu-
sus, Rusya’'nin da Kizildeniz'de mevcudiyet tesis etme girisimlerinin sonugsuz
kalmasidir. ABD destegindeki Suudi Arabistan, BAE, Misir ve Israil'in, Ortado-
gu'daki farkli cephelerde ugradiklari zemin kaybini, niifuz alanlar olarak gor-
diikleri Kizildeniz'de yasamak istemedikleri diistintilmektedir. “Dost olmayan
ilkelerin” Kizildeniz'den uzaklastirilmasinin, Akdeniz, Korfez ve genis Ortado-
gu'daki gli¢c dengeleri tizerinde de etkileri olmasi mimkinddr.
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ExtendedAbstract

Serving as a crucial route for both international oil transport and trade acti-
vities between the East and the West as a critical waterway connecting the
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Mediterranean Sea to the Indian Ocean, the Red Sea has been the subject
of numerous international geopolitical calculations because of its strategic
location, in addition to being a zone of competition and conflict among great
powers. Although the elimination of the Soviet threat through the end of the
Cold War, and developments in the Gulf region have deemphasized the mili-
tary significance of the Red Sea to a certain extent, the Red Sea has begun to
attract attention once again with the emergence of a new regional threat risk
due to the increase of terrorist activities originating from Al-Qaeda. The USA
has begun to fortify its security infrastructure in the region in order to wage war
against terrorism subsequent to September 11 terrorist attacks in 2001, and
developments in Somalia and Yemen gave rise to the deployment of foreign
military forces in the region in order to combat terror and piracy. Global and
regional competition, having gathered momentum in recent years because of
China’s Belt and Road Initiative, initiated a race for attaining military bases
and naval docks in the Red Sea where commercial and military interests are
intertwined. The fact that a strong central administration has yet to be estab-
lished in Somalia which is the home to one of the most critical crises that have
severe negative effects on regional stability, fragile characteristics of Ethiopia-
Eritrea peace, the fact that disputes among Egypt, Ethiopia and Sudan arising
from the Grand Ethiopian Renaissance Dam still haven't been resolved, as
well as the ongoing terrorist activities are among factors that affect regional
security adversely. The Red Sea has further come into prominence as the new
area of the power conflict between Saudi Arabia and Iran. Even though Saudi
Arabia’s attempt to restrict Iran’s influence on Yemen has failed, the strategy
of estranging Iran from its allies in the region achieved its purpose, and Eritrea
and Sudan’s policy changes against Iran have restricted Iran’s maneuverability
in the Red Sea. The relations between Turkey, and Qatar and Saudi Arabia,
United Arab Emirates (UAE), and Egypt which have already been tense due to
the Qatar diplomatic crisis, assumed even further unfavorable characteristics

 due to Turkey's and Qatar's appearance as new players in the Red Sea. The

Qatar diplomatic crisis has forced the countries in the region to pick sides, the-
reby inducing new polarization and internal instabilities. The Red Sea Council,
having been established based on Saudi Arabia’s financial power and political
influence, has emerged as a new tool for the regional power struggle. It is
understood that this entity which serves as a military alliance welcoming only
the riparian states, aims to hinder Iran, Turkey, and Qatar’s mobility in the Red
Sea. Developments in Yemen have caused Saudi Arabia, the UAE and Egypt
to strengthen its military presence in the Red Sea. Given the close relations
between these states and Israel, as well as Israel’s presence in the Red Sea,
it can be said that the Red Sea has begun to turn into an “Arab-Israel Lake”.
It appears that these states do not want to suffer any ground loss in the Red
Sea, which they consider their sphere of influence, contrary to their losses on
various fronts in the Middle East.



