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OZET

Bir iilkenin uyguladigi sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligi o iilke insanlarmin
huzuru ile dogru orantilidir. Sistem ne kadar iyi islerse insanlar da o kadar gelecege umutla bakar.
Ayrica bir devletin sosyal devlet olma derecesi sosyal giivenlik sisteminin diizgiin islemesi ile
alakalidwr. Sosyal bir devlet olan Tiirkiye de sosyal giivenlik sistemini en iyi sekilde isletmeye
calismaktadir. Sistemdeki aksakliklar: gidermeye yonelik degisik reformlart da uygulamaya
koymustur. Ancak giiniimiizde yeni reformlar uygulanmaya baslansa da sistemin gelir-gider dengesi
problemi yani “acik” problemi vardir. Gelir-gider dengesi arasindaki makas aralandik¢a sistem
daha problemli hale gelmektedir. Sistemin diizgiin islemesi, yapilan reformlardan istenen
sonuglarin alinmast yine sistemin bir parcast olan iilke insanlarimin sosyal giivenlik sistemini
benimsemesine ve igsellestirmesine baghdir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, sosyal giivenlik agiklari, mali yapi, ahlak, sosyal
giivenlik ahlak.

JEL Siniflamasi: H3, H6, Z1

Social Security Deficits in Turkey and Social Security Morality

ABSTRACT

How sustainability the social security system of a country is proportional to peace of the
people of that country. How well the system commits, people will be more hopefull about the future.
Social state also be a degree of state social security system is related to the proper functioning.
Turkey as a social state is its the social security system trying to operate optimally. Various reforms
designed to address failures in the system that was implemented. Although the new reforms
implemented, but today's income-expenditure balance of the system problem that is “deficit” has
problems. System is becoming more problematic as between income-expenditure scissors is opened
part way. Proper functioning of the system, the desired result of the reforms to be part of the system
is still the country's people to embrace and internalize the social security system has improved a
dependent.

Key Words: Social security, social security deficits, financial structure, morality, social
security morality.
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I. GIRIS

Insanoglu sosyal bir varliktir ve hayatta daima tarih ve saati dnceden
bilinmeyen degisik risklerle karsi karstyadir. Insan bir taraftan hayatim devam
ettirirken bir yandan da karsilasabilecegi risklere karsi tedbirli olmak zorundadir.
Risklerle karsilasilabilecek alanlardan bir tanesi de is hayatidir. Her devletin
vatandaslarinin kargilagabilecegi risklere karsi gelistirmis oldugu bir sosyal
giivenlik sistemi vardir. Ulkemizde de tarihsel siire¢ igersinde degisik sitemler
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uygulanmigtir. Ancak bir taraftan yeni sistemler uygulanmaya c¢alisilirken diger
taraftan da artan finansman sikintisi ortaya ¢ikmustir.

Sosyal giivenlik sisteminin etkin uygulanabilmesi ve 6zellikle finansal
acik sorunun ¢oziimlenebilmesi ag¢isindan sistem katilimcilarinin - sistemin
kurallarina uyumu olduk¢a Onemlidir. Bu uyumun saglanmasinda ise temel
faktdrlerden biri sistem katilimcilarinin sahip oldugu ahlaki biling diizeyidir.

Ozellikle Tiirkiye’de kayitdist istihdam yoluyla prim 6demekten
ka¢inmanin yam sira sahte emeklilik, sahte sigortalilik, muvazaali bosanma, hak
etmedigi halde sosyal yardim alma gibi uygulamalar sosyal giivenlik alnindaki
ahlaki zaafiyete dikkati ¢ekmektedir.

Bu ahlaki zafiyet bir yandan sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki diiriist
miikelleflerin adalet duygusunu zedelerken, diger taraftan, hak etmedigi halde
sosyal giivenlik sisteminden yararlananlarin olusturdugu mali yiik gergekten
sosyal yardima ihtiyact olanlarin sistemden etkin yararlanmasini engellerken
devletin sosyal giivenlik aciklarinin da artmasina neden olmaktadir.

Bu calismada, iilkemizdeki sosyal giivenlik sistemi, sistemde olusan
aciklarm mali yapiya olan baslica etkileri ve sosyal giivenlik agiklar1 ile sosyal
giivenlik ahlaki arasindaki iligki ortaya konmaya caligilacaktir.

II. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sosyal giivenligi, ‘onurlu bir insan
hayatr’ igin gerekli temel bir hak olarak tarif etmektedir (ILO, 2006: 30). Sosyal
giivenligin her fert ve toplum icin bir sosyal ihtiya¢ oldugu ve esas maksadin
caligma giiclinii kaybeden, ¢esitli nedenlerden otiirli kazanglar kesilen veya ciddi
sekilde azalmis olanlara ve bunlar1 gegindirmekle yiikiimli olduklar kimseleri
yeterli bir gecim seviyesi saglayacak gelir ve saglik garantisinin kamu kaynaklar
ile saglanmasi oldugu kabul edilmektedir (Ayhan,2012:41). Baska bir ifadeyle
insanlari, her insan icin ortaya ¢ikmasi olasi ve kaginilmaz olan sosyal risklerin
zararli etkilerine karsi koruyarak onlar1 ve aile bireylerini yoksullugun ve
muhtagligin pencesinden kurtarmak ve yarin endisesinden uzaklastirmaktir (Acar,
2006: 244).

Sosyal giivenlik sistemi agirlikli olarak sosyal sigortalar sistemine
dayanmaktadir. Giiniimiizde siyasi rejimi ve ekonomik rejimi ne olursa olsun tiim
iilkeler belirli bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir (Egeli, 2009: 43). Belirtmek
gerekir ki sosyal giivenlik insanlar i¢in bir yatirim araci degil, toplanan primlerin
yeniden dagitimidir (Mcgee, 1999: 595). Sosyal giivenlik sistemlerinin basari ile
uygulanabilmesi i¢in sistemin yeterli finansman kaynaklar ile desteklenmesi
gerekmektedir. Sosyal giivenligin finansmani, Ozellikle giiniimiiz ekonomik
kosullarinda oldukg¢a karmasik sorunlari igeren bir konu haline doniigmiis, bu
sorunlara yonelik ¢éziim arayislart ise gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
baslica tartigsma konusu olmustur (Egeli, 2009: 50).

Ulkemizde 1960 yilma kadar yasal diizenlemelerde yer alan sosyal
givenlik hakki 1961 Anayasas1 ile anayasal bir nitelik kazanmistir
(Bilgili,2006:41). 1961 Anayasasi’nin 48’nci maddesinde; “Herkes, sosyal
giivenlik hakkima sahiptir. Bu hakk:i saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal
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yardim teskilatt kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir” hiikkmii yer
almistir. 1982 Anayasasi’nin 60’inc1 maddesinde ise; “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar.” hiikmiine yer verilmistir. Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemi zaman
icerisinde bircok kez degisiklige ugramistir. Bu alandaki son gelisme ise li¢
Kurumun (SSK/Bag-Kur/Emekli Sandig1) tek cat1 altinda toplanmasidir.

III. TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK ACIKLARI VE
NEDENLERI

Sosyal giivenlik sisteminin baslica iki finansman ydntemi vardir. Ilki,
Kapitilizasyon (Fon Biriktirme) Yontemidir. Bu yontemde primler Kkisinin
hesabinda (Bireysel Kapitilizasyon) veya ortak bir fonda (Toplu Kapitilizasyon)
toplanir. Ancak belli bir donemde toplanan primlerin yine o donem igersinde
dagitimi s6z konusu degildir. Tkinci yontem ise Dagitim (Y1l1 Yilma Finansman)
Yontemidir. Bu yontemde 6denen primler herhangi bir fonda toplanmaz. Belirli
donemin gelirleri, aynm1 donemdeki sigorta yardimlarn1 ile diger giderlerin
karsiligini olusturur. Tiirkiye’ de sosyal giivenlik kurumlari ilk kurulus yillarinda
finansman metodu olarak kapitilizasyon yontemini benimserken 4447 sayili
kanun ile dagitim sistemine gecilmistir (Egeli,2009:56).

Ulkemizde her ne kadar ¢esitli finansman yéntemleri uygulansa da
zamanla giderler gelirleri asmis ve sistem agik vermeye baglamustir.

Tablo-1: SGK Aciklari (bin TL)

YILLAR SGK Gelirleri SGK Giderleri SGK Aci81

2005 41.249.438 59.941.373 -18.691.935
2006 58.860.886 71.867.475 -18.036.589
2007 56.874.830 81.915.401 -25.040.571
2008 67.257.484 93.159.462 -25.901.978
2009 78.072.788 106.775.443 -28.702.655
2010 94.679.381 121.403.499 -26.724.118
2011 124.480.000 140.715.000 -16.235.000

Kaynak: SGK  Ayhk Istatistik  Biilteni, Subat 2012,  http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/
kurumsal/istatistikler, (Erigim Tarihi:01.05.2012).

30 Ekim 2011 tarih ve 28100 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
2012 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Kararina goére 2012 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
toplam gelirlerinin 131,7 milyar TL, toplam giderlerinin 157,2 milyar TL, gelir-
gider aciginin ise 25,5 milyar TL olmas1 dngoriilmektedir.

Ulkemizdeki sosyal giivenlik agiklarmin nedenlerini ok sayida baglkta
inceleyebiliriz. Ancak genel olarak en 6nemli nedenler sunlardir:
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A. Kayitdisihk

TUIK verilerine gére Tiirkiye’ de kayit digi istihdam 2012 yili Haziran
ayinda 40.4 diizeyinden 2013 yili Temmuz ay1 verilerine gore %37,9° a
gerilemigtir.  Kayitdigt  isttihdamin  ylizde 55’e¢ yakimi tarim kesiminde
caligmaktadir. Temmuz 2013°te tarimdaki 6,6 milyona yakin istihdamin yiizde
84,3 1iniin sosyal giivencesiz oldugu saptanmistir. Tarim dis1 istihdamda ise 4, 4
milyon kisi sosyal giivencesiz ¢alismakta olup oran % 22,3’tiir.

Kayitdigiliga; tamamen sistem disinda kalanlarin yam sira, kayitli olup
geliri gercek gelir iizerinden gosterilmeyen calisanlar da neden olabilmektedir.
Dolayistyla kayitdisi istihdam, bagimli ya da bagimsiz ¢alisanlarin ¢alismalarinin
ilgili kamu ve kuruluslarina (basta vergi dairesi olmak {izere, sosyal giivenlik
kurumlari, belediyeler vb.) hi¢ bildirilmemesi ya da giin ve/veya iicret olarak
eksik bildirilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Yereli ve Karadeniz,2004:245).
Bu durum sigorta prim gelirlerini azalttigi gibi, gelir vergisi kaynaklarini da
etkileyerek sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin finansmaninda ciddi sikintilara
yol acabilmektedirler(DPT,2007:39). Ulkemizde 2008 verilerine gore
istihdamdaki kayitdisiligin neden oldugu prim kaybi yaklasik 7.611.256.800
TL’dir (Acar ve Aydin,2011:245).

B. Erken Emeklilik

Sosyal giivenlikle ilgili olarak gelismis iilkelerle aramizdaki en dnemli
uygulama farkliliklardan biri emeklilik yaglarina iligkindir. Bu, ayn1 zamanda
iilkemizde Sosyal Giivenlik Kurumlari’nin finansal sorunlarini artiran unsurlardan
biridir. Erken yasta emeklilik bu kurumlarin giderlerini artirici, gelirlerini ise
azaltic1 bir etki yaratmaktadir. Boylece ilgili kurumlar diger iilkelere gore daha
kisa siire prim gelirleri elde ederken, daha uzun bir siire emekli ayligi, saglik
yardim1 gibi O6demeler yapmaktadirlar. Bu durumda, Sosyal Giivenlik
Kurumlari’nin finansman yapilar1 giderek bozulmakta ve mali aciklar giderek
artmaktadir. Erken emekliligin amaci, gen¢ niifusa is olanaklarinin yaratilarak
istihdam kosullarinin iyilestirilmesidir. Ancak geng¢ yasta emekli olan kisilerin bir
kismi ¢alismaya devam edebilmektedir. Vergi, sigorta primi gibi
yiikiimliiliiklerden kurtularak ya da daha az oranda &deyerek c¢aligmak, gerek
calisan gerekse isveren acisindan daha caziptir (Egeli,2009:96). Ulkemizde bu
sorun ile ilgili olarak en son 5510 sayili Kanun ile yasal diizenlemelere gidilmis
ve emeklilik yasi kademeli olarak 65’ e yiikseltilmistir.

C. Aktif/Pasif Dengesinin Bozulmasi

Erken emekliligin neden oldugu bir diger sorun aktif/pasif sigortalilar
arasinda ortaya ¢ikan dengesizliktir. Buna gore sosyal giivenlik kurumlariin mali
yapisi bozulmakta ve sistemin finansmani zorlagmaktadir. Bu durum aktif
sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina oranla olduk¢a diisiik kalmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bir sosyal giivenlik sisteminin mali agidan ayakta kalabilmesi i¢in
aktif/pasif sigortali oraninin en az 4 olmasi gerektigi bilinmektedir. Gilinlimiizde
AB tilkelerinde 4 sigortaliya 1 emekli, OECD iilkelerinde 6 sigortaliya 1 emekli
diiserken; lilkemizde yaklasik 2 sigortaliya 1 emekli diigmektedir. Bunun anlami
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tilkemizde emekli sayisinin yliksek olmasi nedeniyle sigortalilarin AB {ilkelerine
gore daha fazla emekliyi finanse etmek zorunda kalmasidir. Bu konuda
almabilecek Onlemlerin basinda, aktiieryal dengelerin saglanabilmesi ig¢in
kurumlarin ~ saglikli  bir kaynak yapisma kavusturulmas: gelmektedir
(Egeli,2009:97).

D. Fonlarin Etkin Degerlendirilememesi

Sistemin finansman krizine girmesinin temel nedenlerinden biri
kaynaklarin etkin kullanilamamasidir. Sosyal sigorta kurumlari, fon biriktirme
esasimna gore kurulmustur. Sisteme katilanlarca biriktirilen fonlarin verimli
alanlarda igletilerek ek gelir elde edebilmesi ve kapsamdaki sigortalilara daha iyi
hizmet verebilmesi, bu esasa yoneliktir (Akgeyik,Y1lmaz,Seker,2007:63). Seker,
Sosyal giivenlik kurumlar topladiklart fonlar1 6ncelikleri dogrultusunda etkin bir
bigcimde degerlendirememektedir. Dolayisiyla kurumlarin prim tahsilatinda
etkinligi saglamanin yani1 sira kaynaklarini rasyonel kullanmalar1 da 6nemlidir.
Kaynaklarm ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik etkin kullanilmasi ve
degerlendirilmesi  gerekirken, daha =ziyade devlet tarafindan genellikle
bor¢lanmanin finansmaninda kullanildig1 goriilmektedir (Muter, Gokbunar,
1998:280).

E. Primlerin Tahsil Edilememesi

Prim tahsiline iliskin sorunlarin temelinde Ozellikle giderek agirlasan
prim yiikleri bulunmaktadir. Tiirkiye'de sosyal giivenlik primleri esas olarak tek
oranli prim rejimine dayanmaktadir. Ancak oranlar sigortali ile igverenler igin
farklilasmis durumdadir (Korkmaz vd.,2007:109). Boyle bir uygulamanin
kurumlarin  finansman sorununu ¢dzebilecek potansiyele sahip oldugu
diisiiniilmekle birlikte esasen bu durum, sigortasiz is¢i calistirmanin odak
noktasini olusturan kayitdisina kacgis egilimini daha da giliclendirmektedir
(Egeli,2009:95). Sosyal giivenligin, “ne kadar prim o kadar sosyal giivenlik”
yaklagimi agisindan degerlendirilmemesi gerekir. Ancak bir gercek var ki, dagitim
yonteminin uygulandigi sosyal giivenlik sistemlerinin yasayabilmesi i¢in de prim
tahsili sarttir. Prim gelirlerinin tahsil edilememesi ve biriken prim alacaklari,
dolayisiyla tahakkuk/tahsilat oranindaki diisiis sosyal giivenlik sisteminin en
onemli sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Akgeyik,Y1lmaz,Seker,
2007:70).

IV. SOSYAL GUVENLIK ACIKLARININ MALI ETKILERIi

Herhangi bir ekonomik veya mali bir eylemin (ya da eylem
yetersizliginin) bir sosyal boyutu oldugu gibi herhangi bir sosyal faaliyetin de bir
ekonomik ya da mali boyutu vardir (Tegtmeier, 1999:1). Devletin sosyal giivenlik
sistemini isletmesi ekonomik bir faaliyettir ve mali yapiya etkisi kaginilmazdir.
Sosyal giivenlik agiklar1 6zellikle makro ekonomik biiyiiklikler iizerinde etkili
olmaktadir. Bu baglamda sosyal giivenlik agiklarinin mali etkileri bor¢lanma,
biitce, GSMH ve gelir dagilimu {izerindeki etkileri kapsaminda ele alinacaktir.

A. Borc¢lanmaya Olan Etkisi

Sosyal Giivenlik Kuruluglarinin  kendilerine mahsus 6zel gelirleri
bulunmaktadir. Ancak bu kuruluglarin gelirleri giderlerini karsilamaya
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yetmediginde ortaya c¢ikan agik merkezi hiikiimet biit¢esinden yapilan
transferlerle karsilanmaktadir.

Ozellikle yapisal sorunlar1 nedeniyle énemli boyutlara ulasan SSK, Bag-
kur ve Emekli Sandigi’nin finansman agiklar1 vergiler ya da hazine bor¢lanmasi
yoluyla finanse edilmektedir. Boylece kamu kesimi borglanma geregi
ylikselmekte bu ise daha yiiksek faizlerle bor¢lanilmasi sonucunu beraberinde
getirmektedir (Bediik, Mete, 2006:34287).

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin mali dengelerine bakildiginda
bu kuruluslarin mali dengelerinin bozulmasi ve finansman giicliikleri ¢ekmeleri
1990’11 yillarin ortalarinda sonra séz konusu olmaya baglamistir. 2002°1i yillara
gelindiginde ise Sosyal Giivenlik Kuruluslariin verdigi finansman agiklari igin
biitgeden aktarilan kaynaklarin GSMH’ ye orani ylizde 3-4’lere ulagmistir. Sosyal
Giivenlik Kuruluslarinin verdikleri bu acgiklarin orani son zamanlarda Kamu
Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG)’nin {igte birine kadar tekabiil etmistir. Bundan
dolayr KKBG’ deki bu artigta Sosyal Gilivenlik Kuruluslarinin pay1 énemli hale
gelmistir (Y11diz,2006:1).

B. Biitceye Olan Etkisi

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin mali dengelerinin bozulmasiyla
birlikte bu kuruluslara biitceden transfer yapilmasi s6z konusu olmustur. 2006-
2012 yillar1 arasinda biitceden Sosyal Giivenlik Kurumlari’na yapilan transferler
Tablo-2’ de gosterilmistir.

Tablo-2:Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik Agiklar1 ve Biitceden Yapilan Transferler

Sosyal Giivenlik . . Biitce
Sosyal Giivenlik Kurumuna . .

Kurumu Agiklari . . Transferlerindeki
Yillar o Yapilan Biitce Transferleri e .

(Gelir-Gider) (Bin TL) Yillik Degisim Oram

(Bin TL) (%)
2006 -18.036.589 22.892.000 -1,8
2007 -25.040.571 33.060.313 44,4
2008 -25.901.978 35.016.403 5,9
2009 -28.702.655 52.599.691 50,2
2010 -26.724.118 55.244.258 5,0
2011 -16.234.766 52.772.218 -4,5
2012 -17.294.948 58.728.293 11,3

Kaynak: SGK istatistik yilliklar1 verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.

Tablo-2’den de anlasilacagi iizere biitgeden sosyal giivenlik kurumlaria
yapilan transferler genel olarak bir artig géstermistir.

Biitcenin harcama tarafinda yer alan saglik, emeklilik ve sosyal yardim
giderlerindeki artigta sosyal giivenlik reformu kapsaminda 2008 yili Kasim
ayindan itibaren Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet sosyal giivenlik katkisi olarak
yapilan transferler nemli etken olmustur. Ayrica, 2008 yili Ekim ayimndan
itibaren uygulanmaya baslanan sosyal giivenlik primi igveren hissesinin 5 puanlik
kismiin Hazine tarafindan ddenmesi de diger bir etkendir (BUMKO,2009:34).

Tiirkiye'de 2001 yili 100 olarak baz alindiginda reel olarak prim gelirleri
100’den 2012 yilinda 289’a yilkselmistir. Diger taraftan sosyal giivenlik
sisteminin giderleri 100’den 243’e yiikselmistir. Sigortali sayisindaki yiikselme
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ile paralel prim artigina karsin prim tesviki, devlet katkis1 gibi ilave kalemlerin de
etkisiyle biitceden SGK’ ya yapilan sosyal transferler 100’den 286’ya
ylikselmigtir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012:8).

Kayitdisilik biitge acisindan dnemli dlglide vergi kaybina da neden
olan bir faktordiir. Ciinkii, Kayit dis1 kesim aynm1 zamanda vergi disidir. Yani
kayit dist ekonominin varligi, kamu kesimi agisindan ayni olmamakla
beraber vergi kaybi anlamina gelmektedir. Ciinkii vergi ve kayit disilik
birbirlerini giiglendiren ve besleyen siireclerdir.

C. GSMH’ ye Olan Etkisi

Tirkiye’deki ve diinyadaki sosyal harcamalar incelendiginde, sosyal
giivenlik harcamalar1 ile GSMH’deki gelismeler arasinda paralellik oldugu
dikkati ¢ekmektedir. GSMH’deki artig {ilkenin geligmislik diizeyine bagli olarak
sosyal giivenlik harcamalar1 da artmaktadir.

TUSIAD’1in 2012 yilinda yaymladigi “2050’ye Dogru Niifusbilim ve
Yénetim: Sosyal Giivenlik Sistemine Bakis” baslikli rapora gore; Ukeler bazinda
ele alind1g1 zaman sosyal giivenlik harcamalarmin GSYIH’ya oran1 Isveg, Fransa,
Almanya, Belgika ve Danimarka gibi sosyal devlet anlayisinin gii¢lii oldugu
iilkelerde % 27-29 iken ABD, Japonya, ingiltere gibi daha liberal ekonomi
politikalarinin uygulandig: tilkelerde bu oran % 15-22 arasinda degismektedir.
OECD iiyesi 30 iilke ortalamast ise % 20,6 seviyesindedir. Tiirkiye diinya
ortalamasinin iizerinde ancak referans olarak aldigi AB {ilkelerinin ¢ok gerisinde
bir harcama seviyesindedir. Sosyal giivenlik a¢iginda diinya ortalamas1 % 8,3
iken, devlet katkis1 hari¢ hesaplandiginda bu oran Tiirkiye’de % 13,7°dir.

Diinya Bankasi'nca yiiriitiilen ¢aligmalara gore, sosyal giivenligin yeniden
yapilandirilmasina yonelik yeterli dnlemler alinmadig: takdirde, sadece emeklilik
programlarmin finansman agigmin GSMH’ye oraninin 2020 yilinda % 7.6 ve
2050 yilinda da %14 seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir. Ote yandan,
sosyal giivenlik agiklariin bugiinkii durumunu korumasi halinde, mevcut agiklar
kapatmak icin calisanlarin {icretlerinden kesilmesi gereken prim oranmin 2010
yilinda %77'e ¢ikacagi, 2050 yilinda ise iicretlerin tamami prim olarak 6dense bile
aciklarin finansmanina yetmeyecegi tahmin edilmektedir (Egeli,2009:122).

D. Gelir Dagilmina Olan Etkisi

Sosyal sigorta sisteminin agiklari, kamu finansman ag¢iklarinin da énemli
bir nedeni olmakta ve bor¢lanma yoluyla kapatilmaktadir. Bunun etkisi de biitiin
topluma, hatta sonraki kusaklara yansimaktadir. Sosyal gilivenlik sistemi,
sagladig1 yardimlarla iist gelir gruplarindan alt gelir gruplarina gelir transferi
saglayarak gelir dagilim1  adaletsizligini giderme araglarindan  birisi
olabilmektedir. Oysa Devletin sosyal giivenlik acgiklarin1i kapatma amaciyla
bor¢lanmasi, 1iist gelir gruplarina gelir transferine neden olmaktadir
(DPT,2007:40).

Ulkemizde biitgeden Sosyal Giivenlik Kurumlar1 (SSK/Bag-Kur/Emekli
Sandig1)’ nin agiklarmi kapatmak i¢in yapilan transferler yillar itibari ile artan bir
seyir izlemis, milli gelir igindeki pay1 1994 yilinda %1 iken 2005 yilinda %4.8’¢e
kadar yilikselmistir (Alceyla,2007:82).
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Sosyal giivenlik agiklarinin neden oldugu bor¢lanmadaki artan faiz
yiikiine paralel olarak, gelir dagilimi yoksul kesim aleyhine degismektedir. Biitge
icinde hizla artan faiz yiikii, gelir dagiliminda en altta bulunan kesime yapilmasi
gereken transferlerin yapilmasini engellemektedir (Bediik, Mete, 2006: 5.34287).

Isgiicii piyasalarinda artan issizlik, sosyal giivenlik sistemleri {izerinde
onemli baskilara neden olmaktadir. Issizlikteki artis, bir yandan sosyal korumaya
olan gereksinimi artirirken; diger yandan igsizlik sigortalarinin kaynaklar
lizerinde baski yaratmaktadir. Igsizligin uzun dénemli yapisal bir sorun halini
almas1 ise, ortaya c¢ikan mali baskinin etkisinin artmasina neden olmaktadir.
Ozellikle de ¢alisanlarin gelecege yonelik miyopik bakis agis1 ve isverenlerin de
sosyal giivenlik katkilarinin ortaya c¢ikardigr maliyetlerden kaginma istegi
(Ozsuca, Gokbayrak, 2012:63) sigortasiz ¢alismaya yol acarken, aslinda diisiik
gelirli olan bu kesimin sosyal giivenlik sistemi digsinda kalmasina yol agarak gelir
dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir.

V.SOSYAL GUVENLIK AHLAKI

Sosyal giivenlik kanunlarinin etkin uygulanabilmesi ve 6zellikle finansal
acik sorunun ¢oziimlenebilmesi agisindan sistem katilimcilarinin  sistemin
kurallarina uyumu olduk¢a Onemlidir. Bu uyumun saglanmasinda ise temel
faktorlerden biri toplumun sahip oldugu ahlaki biling diizeyidir.

A. Sosyal Giivenlik Ahlakinin Tanim

Ahlak, insanlar arasi iligkilerde “iyi” ve “kotii” bigiminde nitelenen
davranig ve eylemlerdir. Bir yoniiyle yasanan bir seydir ve en genelde toplumlar
ve insanlar i¢in “Dogru Nedir?” sorusuna cevap arar. Dogru nedir? Yanlis nedir?
Bu sorular asirlardir sorulan temel sorulardir. lyi insan olmanin 6zelliklerinin ve
bireyin uygun davranislarini belirleyen kurallarin olusturulmasi ahlak konusunun
Oziidiir. Ahlak, bir biling meselesidir, i¢ ve dis ahlak olarak bir biitiindiir (Murat,
2008:69).

Sosyal giivenlik ahlakini dar anlamda “igveren veya sigortali olan
kisilerin devlete kars1 6demek zorunda olduklar1 primlerini goniillii olarak 6deme
istekleri” seklinde tanimlayabiliriz. Genis anlamda ise sadece prim 6demede
ahlaki davranig sekillerinin benimsenmesi degil, ayn1 zamanda sosyal giivenlik
sistemini kullanarak bireylerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda usulsiiz ve kanunlara
aykiart yollarla toplumsal fayday1 azaltici davraniglarda bulunmamasidir.

Isciler agisindan ahlaki uygunluk sorunlari, isverenler ile anlasarak
gelirlerini diisik gostermek, kendi hesabina calisan olarak gosterilmek, formel
sektorden enformel sektor islerine gegmek, erken emeklilik ya da malulliik
sigortasindan yararlanmak i¢in olanaklar aramak, muvazaali bosanma yoluyla
sigortadan yararlanmak, hak etmedigi halde sosyal yardim almak seklinde ortaya
cikmaktadir.

Isverenler acisindan; calistirilan isci sayisii eksik gdstermek; iscilerin
sosyal giivenlik katkilarna esas lcretlerini eksik gostermek; siirekli c¢aligan
is¢ileri kismi ya da belirli siireli ¢alisan olarak gostermek; isgileri i¢in sosyal
giivenlik katkilarin1 6dememek ya da gecikmeli 6demek; oOzellikle saglik
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sektoriinde gercek olmayan harcamalar yoluyla yapilan yolsuzlar seklinde ortaya
¢ikmaktadir.

SGK biinyesinde yeni kurulan Rehberlik ve Teftis Baskanliginin, risk
analizi ve silirekli denetim yontemiyle 2013 yilinin ilk 9 aylhk déneminde
gergeklestirdigi 16 bin 971 teftis sonucunda; lilke genelinde cesitli sigorta
yardimlarindan yararlanmak amaciyla 3 bin 420 sahte sigortali oldugu, kayit disi
istthdam yoluyla devletin 1,4 milyar lira prim kaybina ugratildigi, ozel
hastanelerin SGK’ya 478 milyon lira usulsiiz fatura gonderdigi tespit edilmistir.
Denetim sonuglar1 sade vatandastan sirketlere kadar toplumun bir¢ok kesiminin
SGK’y1 dolandirmak igin bin bir ¢esit yontem izledigini ortaya koymustur
(bugun.com.tr,21 kasim 2013).

Sistem katilimcilarmin sosyal sigorta suiistimalleri, yoksul ve ihtiyaci
olan kesimlere yapilabilecek sosyal yardimlari azaltici, toplumsal sagligin
finansman yiikiinii arttirici, sosyal giivenlik aciklarini arttirici etkileriyle toplumun
geleceginin ¢alinmasina yol agmaktadir.

Sosyal giivenlik ahlakinin saglanabilmesi agisindan i¢sel motivasyonun
saglanarak prim 6deme yiikiimliiliigiiniin goniilliillik esasina dayanmasina iligkin
kural ve kanunlarin olusturulmasi ve kisilerin sosyal giivenlik ile ilgili kurallara
uyma konusundaki sorumluluk bilincinin arttirilmasi gerekmektedir.

B. Sosyal Giivenlik Ahlakinin Olusmasinda Etkili Olan Faktorler

Sosyal giivenlik ahlaki, birgok sosyal ve kiiltiirel faktorden etkilenen bir
fenomendir. Isveren veya sigortalilarin primlerini ddeme noktasinda géniillii veya
gonlilstiz olmalarinda ya da neyin “iyi” veya neyin “koti” oldugunu
belirlemelerinde etkili olan bu faktorler calismada ekonomik, siyasal, toplumsal,
dinsel ve hukuki faktorler ayirimi kapsaminda ele alinacaktir.

C. Ekonomik Faktorler

Gerek igverenler gerekse sigortalilar agisindan 6denmesi gereken primler
parasal olarak ifade edilmektedir. Bu acidan baktigimizda ekonomisinin iyi
oldugu toplumlarda sosyal giivenlik ahlakinin olusmasi daha cabuk ve kolay
olmas1 beklenirken ekonomisinin kotii oldugu toplumlarda sosyal giivenlik
ahlakinin olugsmasi daha geg¢ ve zor olacagi kesindir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, sosyal giivenlik sistemine uyum
diisiik; katkilardan kag¢inma yiiksek ve kapsam etkin bir koruma saglayacak
diizeyde degildir (Ozsuca, Gokbayrak, 2012:66). Ekonomik faktdrler kapsaminda
igvereni ahlaki davranis zaafina ugratan temel faktorler, isgilicii maliyetlerini
azaltmaya yonelik faaliyetlerden ve 6zellikle kiiciik olcekli isletmelerin kurumsal
kapasite sorunlarindan kaynaklanmaktadir. Is¢i agisindan ise artan yoksulluk,
igsizlik ve aile sorumluluklari temel faktorlerdir.

Kayith istihdamin igverenlere yaratti§i maliyetin gercekeilikten uzak
bigimde yiiksek olmasi ve isletme Ol¢eklerinin kiiciikliigii yiiziinden prim ddeme
potansiyeli olan ¢ok biiyiik bir niifusun sistem diginda kalmasina yol agmaktadir.

Isgiicii piyasalarinda esneklesme sonucu a-tipik istihdam bigimlerinin
hizla yayginlagmasi da ozellikle a-tipik ¢aligma kosullarini kurallara baglamamis
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olan gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik kapsaminin daralmasina ve
agiklarin artmasina neden olan 6nemli bir faktordiir.

“Standart-dis1 ¢alisma”, “diizensiz ¢alisma” ve “glivencesiz c¢aligma”
olarak da adlandirilan atipik ¢alisma, tam zamanli, diizenli, belirsiz siireli, uzun
bir siire boyunca tek isveren altindaki diizenli istthdam digindaki ¢aligmalar1 ifade
eden (Eurofound, 2009) bir kavramdir.

Ekonomik agidan a-tipik istihdam o6zellikle yoksulluk sinirinin altinda
yasayan toplum kesimlerinde yaygin olarak goriilmektedir. Cilinkdi bu kesimdeki
kigiler ihtiyaglar hiyerarsisinin de bir geregi olarak sosyal giivenlik
ihtiyaclarindan daha once, karnini doyurmak gibi en temel gereksinim olan
fizyolojik ihtiyaclarini kargilama telagindadirlar. Bu nedenle, is bulabilmek veya
daha fazla iicret alabilmek i¢in kayitdisi ¢alismayi, is saglhigi ve giivenliginden
yoksun ¢alisma kosullarmi saglik ve emeklilik yardimlarindan yararlanmamayi
goniillii olarak kabul etmektedir.

D. Siyasi Faktorler

Siyasi yonetimin yani iktidarin Steden beri uyguladigi sosyal giivenlik
politikalar1 sigortalilarin veya isverenlerin primlerini 6ddeme veya O0dememe
tercihlerini etkilemektedir.

Politikacilarin ortanca (medyan) se¢menden oy alma kaygilariyla sikca
¢ikarilan sosyal giivenlik aflar1 sosyal giivenlik ahlakinin zayiflamasinda 6nemli
bir etkendir. Bu aflar, bir taraftan primlerini zamaninda ve diizenli 6deyen
miikelleflerin tepkisini ¢ekerken, diger taraftan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyenler agisindan bir kurtulus yolu haline gelmistir. “Af’larin artik rutin
hale geldigi bir iilkede sosyal giivenlik ahlakinin olusturulmasi ¢ok giictiir. Siyasi
yonetim sik sik bagvurdugu bu aflar, miikellefleri “Nasil olsa ileride bir af ¢ikar”
beklentisi igerisine sokmakta ve yiikiimliiliikklerini yerine getirmede ahlaki
sorumlulugu zayiflatmaktadir.

E. Toplumsal Faktorler

Insanm sahip oldugu moral ve ahlaki degerlerinin niteligi giiniimiiz
toplumlarinda oldukca farklilasmis bulunmaktadir. Dirtistliikk, fazilet, erdem,
hakkaniyet, esitlik¢ilik, adalet gibi degerler yerini ekonomik ve politik
yozlasmanin beraberinde getirdigi bireysel ¢ikar kaygilarina birakmig
goriinmektedir (Canbay, 2001:133). Ozellikle ekonomik esitsizliin mevcut
oldugu sosyal yapilarda, gelir diizeyi yiiksek olanlarin yasantisina Gzenen
insanlarin miithis bir bencillikle servet ve iktidarin sahibi olma yaris1 igine girdigi
gorilmektedir (Kozak, 1999:160).

Toplumsal ahlakin sosyal giivenlik kapsaminda dikkate alinmasi gereken
bir diger yoni de ¢aligma ahlakidir. Caligma ahlaki denildiginde, bir toplumda ise
ve caligmaya karsi takinilan tavirlar anlagilmaktadir. Bir toplumun ise yonelik
tutumu bir bagka toplumdan farkliliklar gdsterebilecegi gibi toplumun g¢esitli
katmanlar1 arasinda da farkli yaklagimlar s6z konusu olabilmektedir (Arslan,
2003:8). Sosyal giivenlik alaninda, sahte emeklilik, muvazaali bogsanma, devlet
kaynaklarindan haketmedigi halde yararlanma vb. sosyal giivenlik sistemini
suiistimal eden ve ahlaki normlara uygun olmayan davraniglarin yayginlagmasi,
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bir siire sonra bu davraniglarin toplum tarafindan benimsenmesi ve hatta ahlaki
normlara uygunmus gibi algilanmasina neden olarak is ve ¢alisma yasamindaki
tutumlart  degistirebilmektedir. Kisisel degerler toplumsal degerlerin bir
pargasidir. Bu nedenle, eger toplumsal degerler kisinin bireysel ¢ikarlarini
maksimize etmeyi tesvik ediyorsa, yani bencilligi onayliyorsa, sonugta bireyler de
aynmi degerleri kabul edecektir (Canbay, 2001:131). Eflatun’un yillar 6nce
sOyledigi gibi; ahlaki vicdan, ¢gevrenin degerlerine baglidir.

F. Dini Faktorler

Islam isci-isveren iligkisini uygun bir temele oturtmus ve adaleti saglamak
i¢in karsilikli olarak nasil davranacaklaria dair ilkeleri tespit etmistir. Nitekim
Suara Suresinin 183’ iincii ayetinde “Insanlarin hakkindan bir seyi kismayimn”
buyrularak her bireyin bagkalarmnin hakkina tecaviiz etmeksizin kendi payina
diiseni elde etmesi gerektigi bildirilmistir. Buna paralel olarak “Allah’ 1n
hosnutsuzlugunu kesin kazanacagi ti¢ grup sunlaridir: Allah’ a vermis oldugu
s0zil yerine getirmeden Olen, hiir bir insan1 kole olarak satip parasini yiyen ve
yaninda calistirdig1 is¢inin hak ettigi {licreti 6demeyen kimse.” Hadisi, emek
somiiriisiine kars1 islam dininin takindig1 sert tavri ortaya koymaktadir (Chapra,
Ahmed,1991:29-30).

Yukaridaki ayet ve hadisten anlasilacag: iizere Islam dini sadece kendi
¢ikarlarint diisiinen ve sadece iireten(homo economicus) bir bireyden ziyade
bagkasmin haklarmi da gdzeten(homo religious) bir bireyi emreder. Dolayisiyla
dini faktorler sosyal giivenlik ahlakinin olusmasinda 6nemli bir faktordiir.

E. Hukuki Faktorler

Hukuk, devletin yaptirim giiciiniin kaynagidir. Sigortali ve isverenlerin
uymas1 gereken tiim kurallar yazili olarak sosyal giivenlik hukukumuzda
belirtilmistir. 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda
yerine getirilmesi gereken tiim yiikiimliiliikler, 6denmesi gereken prim oranlar ve
sosyal giivenlik sug ve cezalart maddeler halinde siralanmaktadir.

Sigortali ve isverenlerin 5510 sayili Kanun’da acgik¢a belirtilen ve
6demekle yiikiimlii olduklar1 primlerini 6dememe yoniindeki “tercihleri” ile yine
5510 sayili Kanun’da agikga belirtilen “cezalar” arasinda yakindan bir iligki
vardir. Bu anlamda Kanun’da Ongoriilen cezalarin caydirici olmasi sosyal
giivenlik ahlakinin olugmasinda 6nemli bir faktordiir.

Ayrica sosyal giivenlikle ilgili hukuk kurallarinin igveren ve sigortalilarca
anlasilir sekilde yalin ve sade olmasi sosyal giivenlik ahlakinin olugsmasinda
onemli bir husustur.

VI. SONUC

Caligma hayatinda karsilagilan olumsuz durumlarin etkilerini ortadan
kaldirmak veya en aza indirmek icin sosyal gilivenlik sistemleri gelistirilmistir.
Sosyal giivenlik sistemlerinin diizgiin bir sekilde isleyebilmesi yine sistemin bir
pargasi olan insana(sigortali ve isverenler) baghdir. Ulkemizde sosyal giivenlik
giderlerinin biiylik bir boliimii gerek igverenler gerekse kendi nam ve hesabina
calisan kisilerin ddedikleri sosyal giivenlik primi gelirleri ile finanse edilmektedir.
Ancak gelir-gider dengesi bozuldugu an sistem agik vermekte ve ekonomide
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olumsuz etkilere neden olmaktadir. Siiphesiz sosyal giivenlik ac¢ig1 sorunu
tilkemizin sahip oldugu 6nemli ekonomik sorunlardan bir tanesidir ve bu sorunu
¢Ozmeye yonelik tarihsel siire¢ i¢ersinde degisik reformlar uygulanmistir.

Bu galigmada sosyal giivenlik sistemindeki agiklara kars1 sosyal giivenlik
ahlakiin olusturulmasi onerilmektedir. Kanimizca sosyal giivenlik ahlaki, gerek
sigortalilar gerekse isverenler agisindan goniilliiliigii, i¢sel motivasyonu ve
sorumlulugu saglayacaktir. Sosyal giivenlik bilinci yerlesmis ve sosyal giivenlik
kiiltiiriine sahip toplumlarda prim 6deme oraninin artacagi kanaatindeyiz.

Sosyal giivenlik bilinci yerlesmis, sosyal gilivenlik kiiltlirline sahip
toplumlarda beklenen dncelikle yiiksek prim 6deme oranidir. Dolayisiyla sosyal
giivenlik ahlaki ile prim tahsilati arasinda dogru oranti vardir. Tam tersi bir
durumda yani sosyal giivenlik bilincine sahip olmayan ve sosyal glivenlik
ahlakina sahip olmayan toplumlarda (6rnegin, sigortasiz ¢alismanin normal
goriildigli toplumlarda) prim geliri oran1 diisiik olacaktir. Ne kadar miikemmel bir
sosyal gilivenlik sistemi gelistirilirse gelistirilsin sosyal giivenlik ahlakina sahip
olmayan bir toplumda sistemi diizgiin isletmek miimkiin degildir. Bu nedenle
ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve dinsel tiim faktorler kullanilarak sosyal
giivenlik ahlakinin topluma kazandirilmasi gerekmektedir.
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