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Ozet

Tiirk vergi hukukunda uzlagsma, vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasinda ortaya g¢ikan
ihtilaflar1 ¢dézmeye yonelik barisgil yontemlerden biridir. Uzlagmanin vergi cezalarini etkileyen bir
yapis1 vardir. Uzlagma ile vergi cezalarinin kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiindiir.
Bu bakimdan uzlagmanin vergi cezalarinin caydiricilig tizerindeki etkisi 6nem arz etmektedir. Vergi
cezalarinin caydiricilik ozelligini azaltict uzlasma gibi uygulamalar vergi tahsilinde etkinligin
azalmasina neden olabilmektedir. Bu kapsamda Tiirk vergi hukukunda yer alan uzlasma miiessesesinin
vergi cezalarmin caydiricilik iizerine etkisi ¢alismanin odak noktasini olugturmaktadir.
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IN TURKISH TAX LAW ON DETERRENCE OF TAX PENALTIES

Abstract

Reconciliation in Turkish tax law is one of the peaceful methods for resolving disputes that
arise between taxpayers and tax administration. The settlement has a structure that affects tax
penalties. It is possible to partially or completely eliminate tax penalties with reconciliation. In this
respect, the effect of settlement on the deterrence of tax penalties is important. Practices such as
compromise that reduce the deterrent feature of tax penalties may reduce the effectiveness of tax
collection. In this context, the focal point of the study is the effect of the settlement institution in
Turkish tax law on deterrence of tax penalties.
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1.GIRIS
Hukuk devletlerinde cezaya iliskin kurallarin genel amaci, toplumsal diizeni
saglamaktir. Toplumsal diizeni saglamak ic¢in cezalarin caydiricilik 6zelligi 6n plana

cikarilmistir. Bu kapsamda cezalarin sugu dnlemeye ve sugluyu iyilestirmeye yonelik etkisi
caydiricilik ile saglanmaya ¢aligilmistir.

Devlet vergi tahsilinin etkin bir sekilde saglanabilmesi i¢in kurallar koyar ve bu
kurallar cezai yaptirim ile korunmaya calisilir. Vergi hukukunda ceza sistemi, miikelleflerin
kanunlara uymasini saglamaya yoneliktir. Vergi cezalari, miikellefler ve vergi sorumlularinin
vergi Odevlerini eksiksiz ve zamaninda yerine getirmeleri agisindan 6nem teskil etmektedir.
Bu kapsamda ortaya cikarilan cezalarin caydiriciligi, vergi suglularinin vergi kayip ve
kacaklarinin 6nlenmeye yoneliktir.

Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) vergisel suglar kapsaminda vergi kabahatleri ve vergi
suclarma iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Bu vergisel suglara yonelik cezalar, ihlalin
agirhigina gore degismektedir. Vergi 6devlilerinin hafif nitelikteki ihlalleri vergi kabahatlerini
olusturmaktadir. Vergi kabahatlerine iliskin cezalar idari para cezasidir. Vergi ddevlilerinin
agir nitelikteki ihlalleri ise vergi suclarina neden olmaktadir. Vergi suclari neticesinde
ongoriilen cezalarin yaptirimi, hiirriyeti baglayici cezalar ve/veya adli para cezasidir.

Verginin bir tarafa mali yiikk diger tarafa mali getiri 6zelligi uyusmazliklara neden
olmaktadir. Uyusmazlik konularindan biri de kanunun verdigi yetki kapsaminda vergi
idaresinin vergi 0Odevlilerine yonelik "ceza kesme" islemleridir. Vergi O6devlilerinin
kendilerine verilen ceza karsisinda dava yoluna basvurma hakki olmakla birlikte,
uyusmazligin, yasa koyucunun verdigi imkanlar 6l¢iitiinde barisgil yontemlerle idari asamada
da ¢oziime kavusturulabilmesi miimkiindiir.

Vergi uyusmazliklarinin  yargilama asamast Oncesi ¢Oziimiinde yer alan
diizenlemelerinden biri uzlasma miiessesesidir. Uzlasma miiessesesi, vergi mikellefleri ile
vergi idaresi arasindaki iligkinin olumlu anlamda gelismesini saglamaya yonelik bir
uygulamadir. Bu uygulama, vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda ortaya g¢ikan
uyusmazligi, kisa siirede taraflarin karsilikli anlasarak ortadan kaldirmalar1 amaciyla
diizenlenmistir. Uzlasma, hem vergi incelemesi asamasinda tarh edilmeden hem de vergi
incelemesi sonucunda vergi idaresi tarafindan tarh edilecek/edilen vergilere ve bunlarin
cezalaria yonelik miikelleflerin kullanabilecegi bir yoldur.

Bu calismada, uzlagsmanin cezalarin caydiricilik {izerindeki etkisi ele alinmaya
calistlmistir. Bu kapsamda ilk olarak Tiirk vergi cezasinin yapisi iizerinde durulmustur.
Ayrica, uzlagmanin vergi cezalarim1 kismen veya tamamen ortadan kaldirmasi 6zelliginden
dolay1 vergi cezalarinda uzlagmanin kapsamina deginilmistir. Son olarak, vergi cezalarinin
caydiricilik unsurlar1 uzlasma baglaminda yorumlanmaya calisilmaistir.

2.TURK VERGI CEZASININ YAPISI

Vergi iligkisinin bir tarafinda vergi alacaklis1 olan Devlet, diger tarafinda vergi
borglusu olan miikellefler arasinda ¢ikar ¢atigmasi bulunur. Bu kapsamda miikellefler, vergi
olarak alinmak istenen iktisadi kaynagin bir karsilik olarak goriilmedigi diisiincesiyle vergi
odemekten kagmabilir. Devlet ise vergi alacagini giivence altina almaya yonelik egemenlik
giicii kapsaminda kurallar koyar. Ayrica, yasa koyucu bu kurallara uymayanlar1 cezalandirict
diizenlemeler olusturur. Dolayisiyla vergi kanunlarini ihlal eden kisiler vergi sugu islemis
olurlar (Aksoy, 2010, s. 71).
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Vergi sucu, vergi miikellefleri ve sorumlular ile bunlarla hukuki bagi olan diger
kigilerin kanunun sug¢ saydigi davranisi gerceklestirerek vergi kanunlarini ihlal etmeleridir
(Candan, 2019, s. 66). Yasa koyucu vergi sugunu olusturan ihlalleri kanunlarla
diizenlemektedir. Bu kanunlara aykir1 hareket eden kisiler, vergi kabahatlisi ve/veya vergi
suclusu olarak ifade edilmektedir. Hukuka aykirt ihlallerin neticesinde yaptirim 6ngoriilen
ceza vergi cezalaridir.

Vergi hukukunun alt dal1 olan vergi ceza hukukunun konusu, vergi iligskisinin dogmasi
ile getirilen yiikiimliiliiklerin hangi fiiller ile ihlal edildigi, ihlalin meydana gelmesi ile hangi
cezalarin uygulanacagi ve ceza iliskinin nasil sonuglandirilacagina iligkin kurallardir (Senyiiz,
2012, s. 23). Vergi suglar1 ve cezalari, VUK'un dordiincii kitab1 "Ceza Hiikiimleri" kisminda
diizenlenmistir. Ayrica, VUK m. 331 "Vergi kanunlar: hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu
kitapta yazili vergi cezalart (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalary) ve diger cezalar ile
cezalandirilirlar." seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikme gore, vergi miikellefi,
sorumlusu ve diger kisilere vergi kanunlarina aykiri hareket etmeleri halinde kanunun
ongordiigii vergi kabahatleri ve vergi suclarina yonelik cezalar verilmektedir.

Vergi su¢ ve kabahatleri VUK i¢inde yaptirnmm tiirii bakimindan iki ayr1 grupta
diizenlenmistir. Her iki diizenlemede de ortak amac¢ hukuki yararin saglanmasidir. Ancak,
vergi kabahatlerinde idari diizenin korunarak vergi kaybmin ortaya ¢ikmamasi
amaclanmigken, vergi suglarinda ise kamu diizeninin korunarak devlet otoritesinin zaafa
ugramasinin engellenmesi esas almistir. Vergi sucu kapsaminda kagakcilik, vergi
mahremiyeti ihlal ve miikellefin 6zel isini yapma suglar1 cezai yaptirim gerektiren sucglar
olarak diizenlenmistir. Vergi kabahatlerine yonelik vergi ziyai, usulsiizliik kabahatleri i¢in
yaptirim Ongoren kabahatler diizenlenmistir. Bunlara ek olarak vergi kabahat ve suglarini
birbirinden ayiran diger farkliliklar asagidaki sekilde agiklanabilir.

¢ Sucun/Kabahatin cezalandirilacag yer

Vergi suglarinin tespitini gerceklestiren ve cezasini veren ceza mahkemesidir. Vergi
suglari ceza hukuku anlaminda sug¢ olusturduklari i¢in vergi sugunun cezalandirilmasinda
mahkeme karar1 gerekir. Sugun olustugunu tespit eden idare?, dosyayr hazirlayarak
Cumbhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir. Olusan vergi sugu
karsiliginda Cumhuriyet Savcisi tarafindan agilan dava sonucunda ceza mahkemesi tarafindan
ceza verilir (Ustiin, 2001, s. 317-318).

Vergi kabahatlerine yonelik suclarin tespiti vergi idaresi tarafindan idari usullerle
gerceklestirilmektedir. Vergi kabahatlerinin idare tarafindan tespit edildikten sonra vergi
Odevlisinin cezasi, yargi kararma gerek kalmaksizin vergi idaresi tarafindan verilmektedir
(Ustiin, 2001. s. 293). Bu kapsamda, vergi kabahatlisine uygulanacak yaptirrm kanunda
Ongoriilmiis olan idari para cezasidir. Bu cezanin yargi kararina gerek olmaksizin vergi idaresi
tarafindan uygulanmasinin anayasal dayanagi, Anayasamin 38/8 maddesinde yer almaktadir.
Anayasa m. 38/8 “Idare, kisi hiirrivetinin kisitlanmas: sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz.” bu hiikiim geregince vergi idaresinin vergi kabahati ihlali neticesinde yaptirimi
hiirriyeti baglayici ceza olamayacaktir.

2 VUK 367/1 "Yaptiklar inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarn islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve
Vergi Miifettis Yardimcilar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi
incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi
baskanligi veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesi mecburidir."
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o Cezai miieyyidelerin agirhgi

Vergi suglarinin niteligi, cezalarin olusumunda etkin bir rol oynamaktadir. Kamu
diizenini ve idari diizeni bozucu nitelikte ortaya ¢ikan vergi sug/kabahatlerin cezalar1 farkl
diizenlemeleri i¢inde barindirmaktadir (Mutluer, 2008, s. 226). Vergi suglusu ve vergi
kabahatlisinin ihlallerin agirligina goére yaptinmin da agirlastigt kanuni hiikiimlerde
goriilmektedir. Bu kapsamda vergi su¢ ve kabahatlerine yonelik ihlallerin yaptirimlarinda;
suclarin/kabahatlerin niteligi, verilen zararin idari ve kamu diizenini bozma sekli belirleyici
olmaktadir.

Kamusal diizeni bozan vergi suclarina verilecek cezalar kamusal ceza niteligindedir
(Mutluer, 2008, s. 226). Vergi ceza hukuku kapsaminda en agir suglar hiirriyeti baglayici ceza
gerektiren kamusal diizeni bozan vergi suclaridir. Bu suglar ceza mahkemelerinde
yargilanmaktadir.

Idari yaptirim, kanunlarin verdigi yetki ile yargi kararina gerek olmaksizin idari
usullere gore uygulanan yaptirim olarak ifade edilmektedir. Vergi hukukunda da kabahatlere
dayal1 kurallarin ihlali idari yaptirnmi gerektirmektedir. Bu kapsamda, sucu 6nleme ve sugtan
vazgecirme Ozelligi bulunan idari vergi cezalari idari yaptirim niteligindedir (Erdem, 2005, s.
80). Idari diizeni bozan ya da tehdit eden ihlallerin yaptirim diger vergi suclarina nazaran
hafif ihlal niteligindedir. Bu kapsamda idari diizeni bozan eylemlerin yaptirimi idari para
cezasidir.

e Cezanin tiiri

Yasa koyucu, vergi 6devlerinin siiresinde ve eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesini
saglamak amaciyla idari para cezalarina ek olarak kamu diizenini korumak i¢in hiirriyeti
baglayici cezalar OongOérmiistiir. Yani vergi ceza hukukunda idari diizen ve kamu diizenini
korumay1 esas alan iki tiirlii yaptirimin varlig1 s6z konusudur.

Vergi odevlilerinin vergi kabahati sayilan fiilleri neticesinde vergi idaresi tarafindan
idari para cezasi verilmektedir. Vergi kabahatlerinin ihlali neticesinde yaptirnrm, mahkeme
kararina bagli kalmaksizin idari usuller ¢ergevesinde vergi kabahatlilerine uygulanir. Vergi
idaresinin hangi kanun hiikmiine aykir1 davranilmigsa, bu aykiriliga uygun idari para cezasini
kesilmesi gerekir (Karakog, 2019, s. 173). Ayrica, bu tiir idari para cezalarinin dava konusu
yapilabilmesi vergi cezalarinin idari ceza olma niteligini etkilemez (Mutluer, 2008, s. 229).

VUK’nda, belirtilen agir nitelikteki ihlaller, ceza hukuku anlaminda sug
olusturmaktadir. Agir nitelikteki ihlallerde bulunan kisiler vergi sucu islemis olurlar. Vergi
sugu igleyenlere yasa koyucu, hapis cezasi ve/veya adli para cezasi 6ngérmiistiir (Karakog,
2019, s. 292).

Vergi sucuna iliskin hapis cezasina mahkemenin tasarrufta bulunmasi miimkiin
degildir. Ancak, vergi kabahatlerinde vergi idaresi kanunun verdigi yetkiye dayanarak idari
para cezalarini kismen veya tamamen ortadan kaldirabilmesi miimkiindiir (Yavaslar, 2008a, s.
132).

e Cezalarin denetimi

Vergi kanunlarina agir nitelikte ihlal olusturan fillerin islendigine ve miieyyide
uygulanmasina ceza mahkemeleri karar vermektedir (Karakog, 2019, s. 292). Vergi suglari
kapsaminda ceza mahkemesi tarafindan verilen ceza, st temyiz merciinin denetimine tabidir.

Vergi idaresi tarafindan vergi kabahatlisine verilen cezanin denetimi vergi mahkemesi
tarafindan saglanmaktadir (Yilmazoglu, 2016, s. 326). Vergi kabahatlerinin ihlali karsiliginda
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cezai islem uygulanabilmesi i¢in, vergi cezasini gerektiren olaylarin bir tespite dayanmasi
gerekir. VUK m. 364’¢ gore bu tespit, yoklama, vergi incelemesi veya vergi daireleri
tarafindan gergeklestirilir. Ayn1 madde, cezay1 gerektiren olaylarin tespiti yoklama ya da vergi
incelemesine dayaniyorsa bunun raporla belirtilmesi gerektigini hiikiim altina almistir. Bu
kapsamda vergi kabahatlisine verilecek olan ceza her ne kadar mesru bir miidahale olsa da bu
cezaya yoOnelik dava yolunun agik birakilarak yargi giivencesinin saglanmasi hukuk devleti
ilkesinin bir geregidir.

3.VERGI CEZALARINDA UZLASMA

Vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda meydana gelen vergi uyusmazligi bir¢cok
nedene bagli olarak ortaya g¢ikabilmektedir. Genel olarak uyusmazligin vergi taraflarinin
kanunlara uygun hareket etmemesinden kaynakli oldugu sdylenebilmektedir. Verginin
taraflar1 arasinda ¢ikan uyusmazliklar; yargilama oOncesi olusturulan barisgil yontemlerle
giderilebilmekle birlikte yargilama asamasi siirecinde ya da yargilama sonucunda da
¢Ozlimlenebilmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin  yargilama asamasi Oncesi ¢oOziimiinde yer alan
diizenlemelerden biri de uzlagma miiessesesidir. Uzlagsma miiessesesi, vergi miikellefleri ile
vergi idaresini arasindaki iligkinin olumlu anlamda gelismesini saglamaya yonelik bir
uygulamadir. Bu uygulama, vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda ortaya c¢ikan
uyusmazligi, taraflarin karsilikli anlagsarak ve kisa siirede ortadan kaldirmak amaciyla
diizenlenmistir. Uzlagsma, hem vergi incelemesi asamasinda tarh edilmeden hem de vergi
incelemesi sonucunda vergi idaresi tarafindan tarh edilen vergilere, bunlara bagl vergi
cezalaria yonelik miikellefin kullanabilecegi bir yoldur. Vergi cezalari bakimindan hem
tarhiyat oncesi hem de tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsami vergi ziyar® cezasi ile
sinirlandirilmistir (VUK Ek m. 1, VUK Ek m. 11).

Vergi ziya1 cezasi, miikellef veya vergi sorumlusunun vergi 6devlerini zamaninda
veya tam olarak yerine getirmemesi nedeniyle eksik ya da ge¢ tahakkuk etmesi neticesinde
ceza muhatabina verilir. Buna gore vergi ziyai cezasi, eksik ya da ge¢ tahakkuka baglandigi
icin vergi Odevlisinin icrai ve/veya ihmali hareketinin vergi kaybina yol agmasi nedeniyle
ortaya ¢ikmaktadir. VUK m. 344 vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde vergi kabahatlisi
icin kayba ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegini belirtmektedir.
Ayrica ayni kanun hiikkmii bu cezanin artirildig1 ve azaltildigi durumlara da yer vermistir. Bu
kapsamda, VUK m. 359 yazili olan kagak¢ilik suglarinin islenmesi halinde vergi ziyai cezasi
artirilarak ii¢ kat uygulanacaktir. Ayrica, kanuni siiresinde verilmemis vergi beyannamelerinin
vergi incelemesine baglanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden verilmesi halinde
vergi ziyai cezast yiizde elli oraninda uygulanacaktir.

VUK Ek 1. maddesinde, uzlasmanin konusunu vergi idaresi tarafindan tarh edilen
re'sen, ikmalen veya idarece tarhiyat ve bunlara iliskin vergi ziyai cezasi olarak belirlenmistir.
Ayrica, agir ihlal niteliginde olan kagakgilik suglari i¢in kesilen vergi ziyai cezasi uzlagma
kapsamma girmez. VUK Ek 1. maddesi kapsaminda uzlasmanin konusuna ek olarak
uzlasmanin gerekceleri de ortaya cikarilmistir. Buna gore uzlasmaya bagvuru yapabilmek i¢in
vergi ziyama sebebiyet verilmesinin gerekceleri vergi cezasi baglaminda asagidaki gibi
aciklanmaya calisilmistir.

8 VUK m. 341: "Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili odevlerini zamaninda yerine getirmemesi
veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamanmnda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade
eder. Sahsi, medeni haller veya aile durumu haklinda gercege aykiri beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan
tahakkuk ettivilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai hiikmiindedir.”
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o Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edilememesi

"Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememek" gerekgesi, uzlasmaya bagvuru
yollarindan biridir. Bu gerekge, kanun hiikiimlerinin vergi kabahatlileri tarafindan yeterince
anlagilamadigi  gerekgesiyle uzlasma miiessesesine basvuru yapabilmesinin  sartini
olusturmaktadir. Vergi miikellef veya sorumlulari, maddi ve sekli ddevleri yasa koyucunun
kendisine verdigi ylikiimliilik sinirlart dahilinde yerine getirmeleri gerekmektedir. Ancak bu
Odevlerin kanun hiikiimlerinin yeterince anlasilmamasi gerekcesi ile tam ya da siiresinde
yerine getirememesi nedeniyle eksik veya zamaninda tahakkuk etmesi vergi ziyaina sebep
olmaktadir. Iste bu "kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememek" gerekgesi ile ortaya
cikan vergi ziyai cezasi uzlagsma icin bagvuru nedeni sayilmistir.

o Miikellefin yanilma hali

Miikelleflerin tereddiite diistiikleri konularda vergi kanunlarimin uygulanmasi: veya
yorumlanmasi hususlarinda ihtiya¢ duymalar1 halinde yetkili makamlar tarafindan yazi ile
izahat verilir. Ancak bu yazili izahatin yanlis verilmis olmas1 nedeniyle miikellefin yanilmasi
halinde vergi kaybi ortaya ¢ikarmasi vergi ziyar cezasimi gerektirmez. Ayni sekilde bir
hiikmiin uygulanma sekline iliskin igtihat degisikligi nedeniyle vergi kaybinin ortaya ¢ikmasi
vergi ziyal cezasini gerektirmez (VUK 369). Dolayisiyla yanilma halinde ortaya ¢ikan vergi
kaybi i¢in vergi ziyai cezasi verilmeyeceginden uzlasma kapsamina dahil edilmez.

o Vergi hatalari ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulunmasi

VUK 116. maddesinde vergi hatasinin tanimi yapilmistir. Bu madde hiikmiine gore,
vergi hatalari, vergiye iliskin hesaplarda ya da vergilendirmede hatalarin ortaya ¢ikmasi ile
haksiz yere fazla vergi istenmesi veya alinmasi ya da eksik vergi istemesi veya alinmasidir.

Vergi hatasinin varligi halinde uzlasma ile taraflarin tartisilmasina ortam yaratarak
karsilikli iddia, savunma ve agiklamalarin yapilmasi s6z konusudur. Ayrica, uzlagsma
sonucunda vergi hatasinin, zaman ve emek kaybma neden olmadan ortaya ¢ikmasi
saglanabilmektedir (Candan 2006, s. 291).

VUK 375. maddeye gore, vergi cezalarinda yapilan hatalar da vergi hatalari igin
belirlenen usul ve sartlara gore diizeltilecektir. Bu kapsamda VUK 116. maddede yer alan
vergi hatas1 tanimindan yola ¢ikilarak, vergi cezasina yonelik hesaplarda veya cezalandirmada
hatalarin ortaya ¢ikmasi ile haksiz yere fazla veya eksik vergi cezasi istenmesi veya alinmasi
seklinde ifade edilebilir (Karakog, 2017, s. 572).

Vergi hatasi olarak belirtilen hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 disinda maddi
hatalar i¢in de VUK. 116 maddesinde belirtilen gerekgelerle bu hatalar i¢in uzlagsmaya
basvurulabilir (Candan, 2006, s. 292).

e Yarg: kararlan ile idarenin arasinda goriis farklihi@ginin bulunmasi.

Vergi incelemesi yapmaya veya ceza kesmeye yetkili olanlar tarafindan kesilen
cezanin sebebi olarak kabul edilen durum i¢in yarg: kararlarinda benzer durumlar i¢in farkli
kararin olmasi uzlasma gerekgelerinden biridir. Ayrica, goriis farkliligt nedeniyle esas
alinacak kararin uzlasmada gerekce olarak kabul edilmesi i¢in kesin hiikiim niteliginde olmasi
gerekir (Candan, 2006, s. 293-294). Ancak, idarenin kesilen cezada vermis oldugu karar i¢in
onceden benzer duruma yonelik yargi organi farkli karar vererek iptal etmistir. Dolayisiyla,
iptal edilen islem i¢in uyusmazlik nedeniyle wuzlasmaya konu olmasi miimkiin
goriinmemektedir (Arslaner, 2016, s. 288)
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VUK Ek 11. maddesi uyarinca, Hazine ve Maliye Bakanlig1, vergi incelemesine bagl
olarak tarh edilecek vergilere ve bunlarin kesilecek cezalarina iligkin tarhiyat 6ncesi uzlasma
yapilmasina izin verilebilmektedir. Bu hususta yasa koyucunun tarh edilecek vergilere ve
bunlarin kesilecek cezalarina yonelik, tarhiyat 6ncesi uzlasmanin yapilabilmesi i¢in Bakanliga
yetki verdigi goriilmektedir. Buna gore, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi m. 2 vergi
incelemelerine dayanilarak tarh edilecek vergileri ile bunlara iliskin vergi ziyai cezalarini
tarhiyat Ooncesi uzlagsma kapsamina almistir. Dolayisiyla tarhiyat oncesi uzlagsmada, oncelikle
vergi incelemesi siirecinde tarh edilecek verginin varligi gerekir. Daha sonra miikellef, tarh
edilecek vergi ile bu vergiden dolay1 kesilecek vergi ziyai cezasi i¢in uzlagsma yoluna
bagvurabilecektir. Tarhiyat dncesi uzlasmanin amaci, miikellef ile vergi idaresi arasinda heniiz
dogmamis ancak dogmasina kesin goziiyle bakilan anlagmazliklarin tarh isleminden 6nce
taraflarin kendi aralarinda uzlasilarak ¢éziime kavusturulmasidir (Candan, 2006, s. 377). Son
olarak vergi su¢u kapsamina giren kacakg¢ilik suglari nedeniyle kesilecek vergi ziyair cezasi
i¢cin uzlagma talep edilemez.

4. UZLASMANIN VERGI CEZALARINDA CAYDIRICILIK UZERINE ETKIiSi

Vergi ziyai kabahatinde hazine yarar1 agisindan menfaatin korunmasi s6z konusudur.
Dolayisiyla vergi ziyai kabahati, korunan menfaatin zarara ugratilmasi karsiliginda zarar sugu
niteligi tasidig1 ifade edilebilmektedir (Oncel vd., 2010, s. 209). Bir sugu cezalandirmanin
nedenlerinden biri de potansiyel suglular icin cezalandirmanin caydiricilik gorevini yerine
getirmesidir (Hamzaoglu vd., 2019, s. 199). Vergi cezalarinda asil amag, Devletin vergi
tahsilatinin eksiksiz ve siiresinde yapilmasini engelleyen, vergi ile ilgili islemlerin denetimini
zorlagtiran, hatta imkansiz kilan kanuna aykiriliklarin gerceklesmesi hususunda vergi
odevlileri iizerinde caydirici etkinin ortaya ¢ikarilmasidir (Candan, 2019, s. 45). Bu kapsamda
vergi cezalariin caydiricilik 6zelligi, miikelleflerin sug isledikten sonra yakalanma kaygisini
artirarak su¢/kabahat miktarinin azaltilmasinda 6nem arz etmektedir.

Tirk vergi sisteminde genel olarak miikellefin kendi beyani esas oldugundan vergi
kayip ve kagaklarii 6nleyebilmek i¢in vergi ceza sisteminin etkin olmasi gerekir. Miikellefin
kendi beyaninda vergi kaybi riski s6z konusu oldugundan vergi denetim araglariyla vergi
alacagina iligkin gilivence saglanmaya calisilmaktadir. Her ne kadar vergi denetim
mekanizmasinin 1iyi bir sekilde islemesi verginin idari diizenini ve kamu diizenini saglamak
icin agisindan Onem arz etse de cezalarin caydiriciligina iliskin unsurlarin eksiksiz islemesi
vergi sugu/kabahatin olugsmadan 6nlenmesini saglayabilmektedir. Vergi cezalarinin agirligi,
hiz1 ve kesinligi gibi caydiricilik unsurlari, vergisel sug/kabahatler ortaya ¢ikmadan once
etkisini gosterebilmektedir. Caydiric1 yaklasim, yakalanma ve cezalandirilma korkusu iginde
potansiyel failin su¢ islemekten vazge¢mesi diislincesidir. Benzer sekilde vergi
su¢lusu/kabahatlisi iizerindeki korku algisinin tim toplumu etkilemesi caydiriciligin
genelliginden kaynaklanmaktadir (Polat, 2014, s. 74). Bu bakimdan vergi cezalarinin,
miikellefin vergisel suca/kabahate yonelik davranis olanagini ortadan kaldirmaya yoénelik bir
etkisinden s6z edilebilmektedir. Dolayisiyla vergi kabahati cezalarinda caydiriciligin amaci,
vergi ddevlisini sonraki eylemlerinde hukuka uygun olarak davranisini saglamaktir.

Cezalarin caydiriciligina iliskin Beccaria'nin 1764 yilinda yayinlanan "Suglar ve
Cezalar Hakkinda" calismasi temel kaynak niteligi tasimaktadir. Bu calismada yer alan
cezanin caydiriciligina iliskin li¢ temel unsur gliniimiizde de gecerliligini korumaktadir
(Kizmaz, 2005, s. 217). Buna gore, caydiriciigin potansiyel suglular iizerindeki etkisi
cezalarin agirligi, kesinligi ve hizi olmak iizere {i¢ unsura baghdir. Bir cezanin caydirici
olabilmesi i¢in bu {li¢ unsur bir arada gegeklesmesi gerekmektedir (Polat, 2014, s. 75). Genel
anlamda caydiricilik sug¢ isleyen kisilerin rasyonel olduklar1 varsayima dayanmaktadir.
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Dolayisiyla, rasyonel kararlar almayan/alamayan kisiler lizerinde caydiricilik unsurlarinin bir
arada olmasi cezalarin her zaman etkin olacagi anlamina gelmediginin de belirtilmesi
gerekmektedir (Polat, 2014, s. 74-75).

Calismanin konusu itibariyle vergi ziyai cezasinin her ne kadar idari yaptirim olmasi,
vergi 0devlileri agisindan bu cezanin caydiricilik niteliginin olmadigi anlamina gelmemektir.
Bu agidan Beccaria'nin ortaya ¢ikardigi bu ii¢ temel unsura ayni yonde bakilarak uzlasma
miiessesesi baglaminda vergi ziyai cezasinin caydiriciligi iizerindeki etkisi bu kisimda ele
alinacaktir.

4.1. Cezanin Agirh@

Cezalarin agirligl, sug ile verilen cezanin denk diismesidir. Suca 6zenme ile ceza
karsisinda olusacak tepki arasinda meydana gelecek catismanin varligi bu hususta gereklidir
(Beccaria, 2016, s.103). Cezalara iliskin soyut kurallar yasa koyucu tarafindan
belirlenmektedir. Yasa koyucu bu yetkisini, hukuk devleti ilkesine, ceza hukukunun genel
ilkelerine ve mutlak adalet anlayis ve Olciilerine gore kullanarak, hangi fiillerin sug
sayilacagin1 ve bu suga hangi tir ve Olgiideki ceza yaptirnminin Ongoriilecegini belirler
(Candan, 2019, s. 43). Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda yasa koyucunun takdir yetkisini
sug ile ceza arasindaki dengenin korunarak kullanilmasi gerektigini belirtmistir (E. 2005/120
K. 2009/40 T. 5.3.2009). Buna gore, kisi islemis oldugu kusura gore cezalandirilmali ve ona
verilecek ceza da kusurla orantili olmalidir (Candan, 2019, s. 44). Bu kapsamda Anayasa
Mahkemesi'nin bir kararinda, "hukuk devletinde, ceza hukuku alaninda oldugu gibi idari para
cezalarina iligkin diizenlemelerde de kurallarin, onleme ve iyilestirme amag¢larina wygun
olarak ol¢iilii, adil ve orantili olmast gerekir." ifadesi yer almaktadir (AYM, E. 2001/119 K.
2004/37 T. 23.3.2004). Bu kararda kabahatlilere yonelik idari para cezalarinin 6nleyici ve
lyilestirme amacina uygun olarak diizenlenmesi gerekliligi ifade edilmistir. Ayrica, kabahat
ihlaline orantili olarak cezanin belirlenmesi gerekliligi izerinde durulmustur. Bu karsilagtirma
neticesinde, kabahat ihlali vergi 6devlisi i¢in hala yararli ise cezanin caydirici etkisinin
olmadig1 sdylenebilir (Candan, 2019, s. 45). Bu bakimdan vergi su¢ ve kabahatlerine yonelik
cezalarin; idari ve kamusal dilizeni saglayacak, vergi kagakciligini, kaybin1 ve kayip
tehlikesini 6nleyecek ve vergi 6devlilerini cezayi bir tehdit olarak algilamalarina yol agacak
agirlikta olmasi gerekir.

Tirk vergi mevzuatinda yer alan uzlagsmanin vergi cezalarinin caydiricilik 6zelligini
etkileyen yapida oldugu yasa hiikiimlerinden anlagilmaktadir. Uzlagma kapsaminda gerek
tarhiyat Oncesi gerekse de tarhiyat sonrasi vergi ziyai cezalarina yonelik yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamda uzlasma neticesinde vergi idaresi kesilmis ya da kesilecek olan
vergi ziyal cezalarimin tamamimi ya da bir kismimi kaldirmasi uzlagsmanin cezalarin
caydiricilik 6zelligini etkileyebilen bir yapida oldugunun gdstergesidir.

VUK Ek madde 1 hiikmiinde uzlasma gerekgelerinden " vergi kanunlarina yeterince
niifuz edememek" ifadesi yer almaktadir. Bu gerek¢ede, kanuna yeterince hakim olamayan
vergi Odevlilerinin vergi kaybi ortaya ¢ikardiginda uzlasmaya basvurabilecegi c¢ikarimi
yapilabilmektedir. Ancak, kazan¢ geliri elde eden miikelleflerin bir¢ogu beyannamelerini
meslek mensuplarina imzalatmaktadirlar. Dolayisiyla, meslek mensubu tarafindan denetlenip
ondan yardim alan miikellefin vergi kanunlarina yeterince niifuz edememe gerekgesi cogu
durumda gergege aykiridir (Yavaslar, 2008b, s. 323). Bu gerekgeyi One siirerek vergi
cezalarindan kismen ya da tamamen kurtulan vergi kabahatlisi, ihlal ettigi kabahatin yaptirim
giiciinden etkilenmeyecektir. Dolayistyla uzlagmanin, ihlal edilen kabahat ile 6ngoriilen ceza
arasindaki dengeyi bozan bir yapisinin oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye'de vergi cezalarinin caydirici olmamasinin nedeni, cezalarmin yetersiz
olmasindan ziyade etkin bir sekilde uygulanmamasidir. Vergi cezalarinin caydirici olabilmesi
icin, vergi kaybi nedeniyle Ongoriilen cezanin, verginin zamaninda Odenmesi suretiyle
katlanilacak firsat maliyetinin iizerinde olmas1 gerekir. Ancak, uzlagsma, cezada indirim ve
vergi afft gibi uygulamalar ile vergi cezalar1 kismen ya da tamamen kaldirilmaktadir.
Dolayisiyla bu uygulamalar, vergi cezalarinin caydiricilik 6zelliginin zedelenmesine neden
olabilmektedir (Kalkinma Plani, 2014, s. 31-32).

Uzlagmanin ge¢mis uygulama sonuglarina bakildiginda, cezalardan biiylik oranda
vazgecildigi goriillmektedir (Kalkinma Plani, 2014, s. 36). Vergi ziyai cezalarinda uzlagsma ile
cezalarin hafifletilmesi ya da ortadan kaldirilmasi, vergi 6devlileri agisindan kabahat ile
cezanin agirligr arasindaki orantiy1 bozmaktadir. Bu sekilde cezanin caydiriciligina etki eden
uygulamalar, vergi Odevlilerine yonelik vergi kaybinin olugmasinda tesvik edici rol
oynayabilir.

4.2. Cezanin Kesinligi

Cezanin kesinligi, suc isleyen kisiye verilecek cezanin acik bir sekilde belli olmasi ve
bu kisinin cezayr mutlaka ¢ekecegi fikrine sahip olmasini ifade etmektedir (Hamzaoglu vd.,
2019: 199). Kanunlarda bulunan su¢ ve cezalarin belirli olmasi ve kesin olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Vergi sug ve cezalarinda kanunilik ilkesinin temelini Anayasa’dan almaktadir.
Anayasa m. 38’de sugun ve cezanin kanuniligini agik bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore,
sucun kanuniligi i¢in "kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigr bir
fiilden dolay: cezalandirilamaz" ifadesi yer almakla birlikte, cezanin kanuniligi i¢in "kimseye
sucu igledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmugs olan cezadan daha agwr bir ceza verilemez."
hilkmii bulunmaktadir. Ayrica, kabahatlere iliskin yaptirimlar i¢in Kabahatler Kanunu 4/2
(KK) kanunilik ilkesinin geregi belirtilmistir. KK 4/2, "Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin
tiirti, stiresi ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir." hilkkmii vergi kabahatlerine iliskin
cezalarin kanunla belirlenecegini ifade etmektedir.

Vergi cezalarinda kanunilik ilkesine gore, vergi ziyai kabahati i¢in dngdriilen cezanin
vergi kabahatlisine uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, kanunilik ilkesi geregince
idarenin tek tarafli iradesiyle veya vergi kabahatlisi ile anlasarak ceza belirlemesi s6z konusu
degildir. Ayrica vergi cezalarmin kanuniligi ilkesi, uygulayicilara keyfiligi onleyecek
simirlama getirmekle birlikte ceza muhatabinin hukuki giivenligini saglamaktadir (Erdem,
2005, s. 98).

VUK m. 344’de vergi ziyamnin tanimi yapilmis ve VUK 344'te ceza tutarlar
belirlenmis olmasina ragmen, uzlasma ile vergi ziyai cezasmnin vergi kaybi ile iligkisi
kopartilmistir. Dolayisiyla, uzlagsma kapsaminda kayba ugratilan vergiden bagimsiz olarak
taraflarin karsilikli anlagsmasi yoluyla yeni bir ceza olusturulmaktadir (Erdem, 2005, s. 98).
Vergi kabahatlisinin vergi ziyai cezasi kanunilik ilkesi kapsaminda yasada ne kadar cezaya
ugrayacag belirli iken, uzlasma uygulamasi ile ceza miktarinin degismesi cezanin kesinligini
ortadan kaldirmaktadir.

Uzlasma komisyonun vergi cezalarina yonelik alacagi kararlarin smir1 kanunla
cizilmemistir. Dolayisiyla, uzlagsma neticesinde cezanin ne kadarindan vazgegeceginin belli
olmamasi cezanin kesinligi ile ¢elismektedir. Ayrica, komisyonun ayni mahiyetteki vergisel
olaylara farkli kararlar verebilmesi yasal olarak miimkiin hale getirilmistir (Organ, 2006, s.
171). Bu durum vergide kanunilik ilkesine de uygun degildir. Vergi incelemesini sirasinda ya
da vergi incelemesi neticesinde vergi borcu ve cezasina yonelik tutarlarin uzlagsma komisyonu
tarafindan ayni mabhiyetteki olaylara farkli uygulama sonuglari, vergi de esitlik ilkesine
aykirilik teskil edecektir (Oz ve Bozdogan, 2019, s. 338).
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Uzlagsmanin neticesi, komisyon iiyelerinin ve vergi kabahatlisinin gériismelerde ortaya
¢ikan subjektif etkenlere bagl olarak degisebilmektedir. Idarenin goriismeler esnasinda vergi
cezalarinin belirlenmesinde keyfi kararlar alabilmesi de miimkiindiir (Oz ve Bozdogan, 2019,
s. 337). Uzlasmanin vergi cezasinin tespitinde ortaya ¢ikan subjektif yapist vergi cezasinin
belirliligi ve kesinligi ile uyusmamaktadir. Vergi kabahati kapsaminda kesilen vergi ziyai
cezasinin miikellefler agisindan kesin bir sekilde uygulanacaginin bilinmesi, diger miikellefler
arasinda ayni yonde cezai yaptirimla karsilasma Korkusuna yol agarak, kabahatin ihlalini
onlemede caydirici bir etken olacaktir.

4.3. Cezanin Hizi

Vergi cezalarinin ortaya cikarilmasinda denetim faaliyetlerinin biiylik 6nemi vardir.
Uzlasma uygulamasinin vergi cezalarmi kismen veya tamamen kaldirmasi denetim
faaliyetlerini olumsuz bir sekilde etkileyebilmektedir. Ayrica, uzlasma kapsaminda yer alan
ve denetim faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikarilan vergi cezalarinin caydiricilik iizerine etkisi
de s6z konusudur. Caligmanin bu kisminda, denetim faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikarilan
vergi cezalarinin caydiriciligr iizerinde durulacak ve uzlasmaya yonelik bir degerlendirme
yapilacaktir.

Cezanin hiz1 unsuru, su¢ ve ceza arasindaki siire ne kadar kisa olursa sug isleyen kisi
iizerindeki etkisi o kadar fazla olacagini belirtmektedir (Hamzaoglu vd., 2019: 199). Sugun
tespit yontemleri bu kisimda 6nem arz etmektedir. Suca yonelik eylemlerin ¢abuk bir sekilde
tespit edilmesi ve cezanin da hizli bir sekilde uygulanmasi cezanin caydircilik etkisini ortaya
cikarmaktadir.

Ceza kesmeyi gerektirecek kabahatin ortaya c¢ikarilmast i¢in  On islemler
gerekmektedir. Ceza kesme bakimindan 6n islemler asil islemin sebebini olusturmaktadir.
Dolayisiyla, 6n islemler ceza kesmeden Once tamamlanmasi gereken islemlerdir (Senyiiz,
2012, s. 62). Vergi cezalarinda da 6n islemlerin varligi s6z konusudur. Vergi denetim
faaliyetleri kapsaminda yapilan eylem ve islemler on islemleri olusturmaktadir (Oncel vd.,
2010, s. 99). Vergi idareleri, vergi cezasim gerektiren olaylar1 ve hukuka aykiri fiilleri vergi
denetimleri yoluyla tespit eder (Senyliz, 2012, s. 62). VUK 364. maddesine gore vergi
cezalarmi gerektiren olaylarin tespiti, vergi dairesi ya da vergi inceleme veya yoklama
yapmaya yetkili kisiler tarafindan gergeklestirilecektir. Dolayisiyla vergi kabahati, beyanname
defter ve belgelere bagli olarak rutin denetimler esnasinda ya da genel olarak inceleme,
yoklama, araciligiyla ortaya ¢ikarilacaktir (Yavaslar, 20083, s. 157).

Tiirkiye'de vergi denetim faaliyetlerinin gerek miikellef sayisi bakimindan gerekse de
matrah itibariyle oldukca diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir (Kalkinma Plani, 2014, s. 31).
2014 yilindan 2018 yilina kadar toplam miikellef sayilar1 icinde incelenen miikellef sayilari
kapsaminda inceleme oran1 %2,24'ten %1,63'e diismiistiir (Faaliyet Raporu, 2018)*. Vergi
cezalarmma biiyiikk oranda kaynaklik eden vergi incelemelerinin oldukca diisiik diizeyde
kalmas1 ortaya cikarilmasi gereken kabahat ile ceza arasindaki mesafeyi uzatmaktadir.
Neticede vergi inceleme faaliyetlerinin disiikliigii vergi kaybinin tespitini zorlastirmakla
birlikte vergi ddevlisi agisindan cezanin caydiric 6zelligi zedelenmektedir.

Vergi incelemesi yasa koyucu tarafindan belirli bir siire ile sinirlandirilmistir. VUK
140/6°’nc1 maddesine gore vergi incelemesi, miikelleflere yonelik incelemeye baslanildig:
tarihten itibaren tam incelemelerde en fazla bir yil, kismi incelemelerde ise en fazla alt1 ay
olarak kisitlanmistir. Bu kanuni siirelerde vergi incelemesinin bitirilememesi halinde alt1 ay1

4 Faal Gelir Vergisi miikellef sayilari ile faal Kurumlar Vergisi miikellef sayilari toplamindan olugmaktadir.
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asmayacak sekilde ek siire verilebilecegi VUK 140/6 maddesinde belirtilmistir. Ancak, vergi
inceleme elemanlarinin iizerlerinde yiiriitmekte olduklar1 is yiiklerinin fazla olmast ve uzun
stire alan turne calismalar1 gibi nedenlerle bu siirelere uymakta zorluk c¢ekebilmektedirler
(Kalkinma Plani, 2014, s. 34). Dolayisiyla vergi inceleme siirelerinin uzayabilmesi nedeniyle
cezay1 gerektirecek olayin tespitinde gecikmeler de ortaya ¢ikabilmektedir.

VUK 138. maddesine gore vergi incelemesinin tarh zamanasimi siiresi iginde
yapilmasi gerekir. Tarh zamanagimi siiresi VUK m. 114’de yer almaktadir. Bu maddenin ilk
fikrasina gore, vergiyi doguran olayi takip eden yilin bagindan baslayarak bes yil i¢cinde tarh
ve tebligin yapilmasini dngormiistiir. Aksi halde vergi idaresinin vergi alacagi ve buna bagh
cezalar1 ortadan kalkacaktir. Bu bakimdan, uygulamada takdire sevkin zamanasiminm
durdurma o6zelliginden dolay1 zamanasimi siiresince isletilmeyen vergi denetimi zamanasimi
stiresinin bitmesine yakin gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir (Pinar, 2016, s. 40). Dolayisiyla,
cezanmn ortaya ¢ikmasi gereken zaman ile tarh zamanasimi siiresinin sonlarinda ortaya
cikarilan cezanin arasindaki siire farki, vergi kabahatlisi i¢in cezanin caydirict 6zelligini
olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Vergi ziyai kabahatinde cezanin verilmesi, vergi idaresinin denetim faaliyetleri
neticesinde On islem yoluyla idarenin vergi kaybimi ortaya cikarmasina baglidir. Burada
denetim faaliyetlerinin etkinligi ile vergi kaybin1 zaman gecirmeden tespit etmesi kabahat ile
ceza arasindaki siireyi kisaltabilmektedir. Ayrica, vergi kabahatinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
vergi uyusmazliklarinin yargi yoluna gitmeden uzlasmayla idari asamada ¢ozlilmesi vergi
kabahati ile cezanin kismen tahsili arasindaki mesafe azaltarak cezanin hizi bakimindan daha
etkin bir sonu¢ dogurabilmektedir.

5.SONUC

Vergilerin Devletler i¢in en onemli finans kaynagi olma 6zelligi, ona yiiklenen
gorevlerin de artmasina neden olmustur. Vergilerin mali, iktisadi ve sosyal goérevlerini yerine
getirebilmesi, vergi gelirlerinin diizenli ve siirekli bir sekilde elde edilmesine baghdir. Bu
diizenin saglanmasi icin yasa koyucu vergi miikellef ve sorumlularina c¢esitli 6devler
yiiklemistir. Bu 6devlerin amaci miikellef ve sorumlularin vergi tahsilatini bir diizen i¢inde ve
saglikli bir sekilde yerine getirmesini saglamaktir. Bu kapsamda vergi cezalari, vergi
Odevlerinin tam ve zamaninda yerine getirilmesi agisindan 6nemli bir konuma sahiptir.

Vergi hukukunda sucun ortaya ¢ikmadan onlenmesinde ve kontrol altina alinmasinda
ceza miieyyideleri 6nemli rol oynar. Cezai miieyyidelerin bu kapsamda ortaya g¢ikaracagi
sonuglar cezalarin caydiricilik 6zelliginden kaynaklanmaktadir.

Uzlagsma ile kismen veya tamamen vergi cezalarindan vazgecilmesi, miikelleflerin
ceza sistemine karsi giiven kayiplarinin olusmasina neden olabilmektedir. Devletin finans
kaynag1 acisindan vazgecilmez 6neme sahip vergiler i¢in ceza sistemi oldukca onem teskil
etmektedir. Ceza sistemine giiveni kalmayan miikellefler i¢in vergiye uyum zorlasacaktir.
Ayrica vergi ceza sisteminde etkisi olan uzlasma gibi miiesseselerin varligl, yasa koyucunun
vergi cezalarmin diizenlenmesindeki amaciyla da Ortiismemektedir. Bu agidan yasa
koyucunun wuzlasma gibi miiesseselere yonelik diizenlemelerde cezalarin caydiricilik
ozelligini de dikkate almas1 gerekmektedir.
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