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OZET

Cumbhuriyetin ilan edildigi ilk yillardan itibaren iilkenin genel ekonomisinde biiyiik
bir pay sahibi olan tarim sektoriinii ileriye gotiirmek ve bu alanda faaliyet gosteren kisi ve
isletmeleri toplum standartlarina yakinlastirmak i¢in bir¢cok girisim ve politika hayata
gecirilmistir. Hemen her donemde mevcut hiikiimetler tarafindan gelistirilen politika ve
uygulamalara ek olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris miizakerelerinin baslamasiyla
birlikte bu alana yeni ve farkli soluklar da eklenmistir. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (TKDK), Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinma konusunda hali hazirda
aday olan ve iliye olmaya aday olan iilkelere sagladigi maddi yardimlarin ve hibelerin
iilkemizdeki koordinesi i¢in 2008 yilinda hayata gecirilen bir kurumdur. Calismanin temel
amact; bahsi gegen yardim ve hibelerinin Canakkale TKDK nin 2016 yilinda gectigi IPARD-
IT programi 6zelinde incelenmesidir. Yardimlarin hangi is kollarina verildigi, hangi ilgelerin
bu yardimdan faydalandigi ve bagvurularin ne boyutta oldugu gibi genel noktalar sayisal
veriler yardimiyla aktarilmaya caligilmistir. Canakkale 11 Koordinatorliigii’niin IPARD-II
programi kapsaminda faaliyetleri incelendiginde, kurumun olduk¢a basarili bir grafik
sergiledigi agikca goriilmektedir. IPARD-II programina heniiz 3 senedir gecis yapilmis
olmasina ragmen, 107 proje incelenmis, basarili bulunan 35 proje i¢in 24 milyon TL’yi askin
bir kaynak ayrilmistir. Kabul edilen bu projelerin 5 yila doniik her hareketi incelenerek ona
gore yardimmn devam etmesi, durdurulmasi veya iptal edilmesi saglanmistir. Ozellikle
kaynagin amaci disinda kullanilmamasi i¢in Tarim ve Orman Bakanligina verilen bu kisi
veya sirketlere dava agma, sorusturma yetkisi sayesinde hibe ve yardimlar amaglar
dogrultusunda kullanilmas, iilke ekonomimize biiyiik destekler saglamistir.
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ABSTRACT

Many initiatives and policies have been implemented in order to advance the
agricultural sector, which has a large share in the general economy of the country since the
first years of the Republic, and to bring people and businesses operating in this field closer to
the standards of society. Just new and different every time, faded by the current government
of Turkey in addition to the policies and practices developed in conjunction with the start of
accession negotiations with the European Union in this field is also added. The Agriculture
and Rural Development Support Institution (ARDSI) is an institution that was established in
2008 for the coordination of the financial aids and grants provided by the European Union to
the countries that are already candidates for rural development and candidates for
membership. The main purpose of the study is; It is the examination of the aforementioned
aids and grants specific to the IPARD-II program passed by Canakkale ARDSI in 2016.
General points such as to which business lines the aids are given, which districts benefit from
this aid and the size of the applications have been tried to be conveyed with the help of
numerical data. When the activities of Canakkale Provincial Coordination Office under the
IPARD-II program are examined, it is clearly seen that the institution displays a very
successful graphic. Although the transition to the IPARD-II program has been made for only
3 years, 107 projects have been examined, and more than 24 million TL has been allocated
for 35 successful projects. Each movement of these accepted projects for 5 years was
examined and accordingly, it was ensured that the aid continued, stopped or canceled. In
particular, grants and aids were used for the purposes of filing a lawsuit and investigating
these persons or companies given to the Ministry of Agriculture and Forestry in order not to
use the resource for other than its purpose, and provided great support to our country’s
economy.

Keywords: European Union, Financial Aid, Rural Development, ARDSI, Canakkale,
IPARD-II.

GIRIS

Yerlesim olgusu kirsal ve kentsel alan olmak iizere iki temel yapidan olusmaktadir.
Kirsal alanlar, temel 6zellikleri acisindan dogal ve g¢evresel alanlariyla 6n plana ¢ikmakla
birlikte tarimsal iiretimin de merkezleri olarak goriilmektedir (Yenigiil, 2017: 17; Tolunay ve
Akyol, 2006: 121). Kirsalligin kiiresel 6lgekte kabul géren parametreleri, uzaklik ve niifus
yogunlugudur (UKKS, 2014). Bu parametreler dogrultusunda bakildiginda kirsal alan, niifus
yogunlugunun seyrek oldugu yerlesim yerleri seklinde tanimlanmaktadir. Kirsal alan
taniminda kendisine en fazla yer bulan bir diger kriter ise ekonomik islevlerdir. Ozellikle
bugiiniin kentlerinde hemen her is kolu hizmet sektoriine dayanirken, kirsal alanlarda hizmet
sektorlii kendine ¢ok fazla yer edinememistir. Bu sektor yerine tarim ve hayvancilikta
kendilerini gelistirerek iilke ekonomisine katki vermek kirsal bolgelerin en temel gorevidir.
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Ulkelerin gelismislik seviyesi yiikseldiginde, kirsal alanlar daralmaktadir. Son yillarda
gelismis birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal alan ve kirsal niifus her gegen giin
azalmaktadir. “Birlesmis Milletler 2018 yil1 verilerine gore diinya genelinde niifusun yariya
yakmi (% 44,7); gelismis iilkelerde ise % 21,3’ii kirsal alanlarda yasamaktadir. TUIK
verilerine gore Tiirkiye’de kir niifusu orani, gelismis iilkelerden de azdir.” (Senol, 2019: 54).
Bu duruma sebep olan bir¢ok unsur vardir ancak en biiylik etkiyi iilkedeki bati toplumlarina
uyum ¢abasinin yaptig1 sdylenebilir. Ozellikle “1950°den sonra kirsal niifusun toplam niifus
icindeki payr”nin (Yilmaz, 2015: 163) azaldig1 goriilmektedir. Zaman igerisinde, siiregelen
“kentsel alanlarda biitiinlestirme” (Dik, 2014: 84) calismalar1 sonucunda 2012 yilinda kabul
edilen 6360 sayili Biiyiiksehir Kanunuyla birlikte biiyiiksehir statiisii kazanan illerdeki koy
yapilanmalarinin kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesi, kirsal alanlarin ve buna bagli olarak
kirsal niifusun azalmasimin baslica sebepleri arasindadir. Ancak iilke tarihinin baslangicina
bakildiginda kirsali kalkindirmak ve bu bolgelerde iilkenin geliserek ilerleyebilmesi igin ciddi
caligmalarin oldugu goriilmektedir.

Diinyanin biitlin bolgeleri géz oniine alindiginda, iilkeler arasinda énemli gelismislik
farklar1 goriildiigii gibi bu tilkelerin kendi bolgeleri arasinda da ciddi farkliliklar 6n plandadir.
Ozellikle mevcut kent yerlesimlerinin genel gecer cogu kriterde kirsal alanlara gore daha
imtiyazli ve avantajli oldugu agik bir durumdur. Bu yiizdendir ki Tiirkiye Cumhuriyeti
kuruldugu ilk giinden bu yana 6zellikle kirsali kalkindirmak ve bu sayede iilkenin genel
kalkinmislik seviyesini artirmak i¢in hemen hemen her donemde ciddi ¢alismalar ve bu alana
yonelik yatirimlar yapilmistir. Devlet eliyle bu alanda yapilan ilk ¢alisma; 1924 yilinda kabul
edilen uzun yillar islerligini devam ettiren 442 sayili Koy Kanunu’dur. Bu kanunda savastan
cikmis bir devletin ve kirsal alanda yasayan insanin giiniin sartlarina nasil getirilerek doneme
nasil kendini adapte edecegi basarili bir sekilde ele alinmistir. Bununla birlikte, 1987 yilinda
kabul edilen 3360 sayili il Ozel Idareleri Kanunu da yine kirsal alanlara yonelik kalkinma ve
hizmet basliklarini ana tema olarak kabul etmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bu alana yonelik 6zellikle kdylerde kurulan kooperatifler
ve enstitiiler onemli bir misyon ile kurulmus, uzun yillar boyunca misyonlarni basarili bir
sekilde islerlige dokerek vizyonlu bir kalkinma hareketinin dnciileri olmuslardir. Ancak bu
doneme gore basarili sayilabilecek bu kalkinma ve yeniden yapilanma bugiiniin sartlarina
endekslendiginde ¢ok biiyiik bir basari olarak nitelendirilmemektedir. Ozellikle dénemin
sartlar1 geregi yapilan her tirli islemin merkez eliyle yapilmasi, subsidiarite ve
desantralizasyon gibi kavramlarin iilke literatiirinde bulunmamasi sebeplerinden 6tiirii kirsal
bolge ihtiyaclarinin ayri ayri belirlenememesi sonucu dogmustur.

Tiirkiye’de daha sonraki donemlerde bu alana yonelik calisma sayisi fazla olsa da
1980’1 yillara kadar durum basaridan uzaktir. Ancak bu tarihten itibaren 6zellikle Amerika
ve Avrupa temelli gelismeler etkisini géstermeye baglamistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi
olarak kabul ettigimiz yeni bir diizen ve bu diizenin yerel bazda etkisi ¢alismalari ileriye
gotiirecek bir basamak olarak goriilmektedir.
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Bu yeni disiincenin yerel diizeye yani kirsala verdigi deger, subsidiarite ve
desantralizasyon gibi kavramlar1 Tirkiye’de kamu yoOnetimi yapisinin igine yerlestirmesi,
devletin temel yapisini kiigiilterek ademi merkezilesmenin Oniinii agmasi, daha 6zgilir yatirim
imkanlarin1 saglamasi ve yerel yoOnetimlerinin giiclinii artirmasi, bagarili bir donemin
habercisi olarak goriilmiistiir. Ozellikle iizerinde durulan yerel ydnetimler sayesinde
hizmetler daha bilingli ve halkin ihtiyaclarina birebir ¢oziimler sunar hale getirilmistir.

Cumhuriyetin ilan edildigi ilk yillardan itibaren iilkenin genel ekonomisinde biiyiik
bir pay sahibi olan tarim sektoriinii ileriye gotiirmek ve bu alanda faaliyet gosteren kisi ve
isletmeleri toplum standartlarina yakinlastirmak i¢in bir¢cok girisim ve politika hayata
gecirilmistir. Hemen her donemde mevcut hiikiimetler tarafindan gelistirilen politika ve
uygulamalara ek olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris miizakerelerinin baglamasiyla
birlikte bu alana yeni ve farkli soluklar da eklenmistir. “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu” (TKDK), Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinma konusunda hali hazirda
aday olan ve iliye olmaya aday olan iilkelere sagladigi maddi yardimlarin ve hibelerin
iilkemizdeki koordinesi i¢in 2008 yilinda hayata gegirilen bir kurumdur. Calismanin temel
amaci; bahsi gegen yardim ve hibelerin, Canakkale TKDK’nin 2016 yilinda gegtigi IPARD-II
programi 0zelinde incelenmesidir. Yardimlarin hangi is kollarina verildigi, hangi ilgelerin bu
yardimdan faydalandigi ve basvurularin ne boyutta oldugu gibi genel noktalar sayisal veriler
yardimiyla aktarilmaya caligilmastir.

1. AVRUPA BIiRLiGi MALI YARDIMLARI CERCEVESINDE TARIM VE
KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU

Avrupa Birligi (AB), iliye ve aday konumunda olan iilkelere, onlar1 toplulugun
gelismislik seviyesinde belli standartlara yiikseltmek ya da uyumlastirmak amaciyla
ekonomik, sosyal birtakim yardimlar veya fonlar sunmaktadir. Bu yardim ve fonlardan aday
iilkelere yonelik olanlari, s6z konusu iilkeleri bu standartlar dogrultusundaki ¢aligmalarinda
desteklemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle de genel olarak “kurumsal yapilanma”
odaklidirlar. 2005 yilinda Tirkiye’nin AB iiyelik miizakerelerine baslamasiyla AB’den
sagladigr mali yardimlarin sekli ve miktar1 da degismistir. 2007 ve sonrasi yillar1 i¢in aday
iilkeleri hedefleyen mali yardimlar IPA “Katilim Oncesi Mali Yardimlar” bashg: altinda
yapilmaya baslanmistir (Can ve Esenglin, 2007: 43; Bahtiyar, 2014: 309-312; Giilbuguk vd.,
2016: 2; Yontar ve Sozyutar, 2018: 44). “IPA, Gegis Donemi ve Kurumsal Yapilanma, Smir
Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi, Kirsal Kalkinma
(IPARD) seklinde bes alt baslikta mali yardim bilesenleri belirlemistir” (Bahtiyar, 2014:
312).

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde yapilandirilan ve “Kalkinma planlar1 ve ulusal
kirsal kalkinma stratejilerinin bir pargasi olan kirsal kalkinmanin kurumsallagsmasi yolunda
atilan en 6nemli adimlardan biri” (TKDK, 2019: vi) olarak nitelendirilen “Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu”, “2007 tarih ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ile kurulmustur (Resmi Gazete:
18/03/2007-26526).
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Kurumun “kurulus amaci, ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde 6ngoriilen
ilke ve hedefler ¢ergevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararas1 kuruluslardan saglanan
kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik
faaliyetleri gerceklestirmektir.

Bu amag¢ dogrultusunda, TKDK, Avrupa Birligi Katilm Oncesi Yardim Araci Kirsal
Kalkinma Programlarinin (IPARD I ve IPARD II Programlarinin) uygulayict kurumudur.
Faaliyetlerini yliriitirken Avrupa Birligi mevzuatinin ve ulusal mevzuatin Ongérdiugii
yonetim modellerini benimsemektedir.” (TKDK, 2019: 2). Dolayisiyla kurum, Avrupa
Birligi’nin iiye olmaya aday olan iilkelere sagladigi Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim
Fonlarmin icerisinden destek alan “Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi1”
(IPARD)’nin Tiirkiye’deki uygulayicist konumundadir.

AB’nin kirsal kalkinma ile ilgili politikalarinin amaglar1 asagidaki sekilde
ozetlenebilir (URL-2):

o Tarim ve orman sektoriiniin gli¢lendirilmesi.
. Kirsal alanlarin rekabet giiciiniin artirilmasi.
o Cevrenin, kirsal mirasin ve dogal kaynaklarin korunmasi.

IPARD programinin ise temel amaci, kirsal alanlarla kent alanlar1 arasinda bulunan
gelismislik farklarinin en aza indirilmesi, miimkiinse ortadan kaldirilmasidir. Bu misyon i¢in
de kirsal alanlarda faaliyet gosteren is kollarinin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi, bu
alanlarda hali hazirda bulunan isletmelerin daha gii¢lii bir hale gelmesi ve bdlge insaninin
hem ekonomi yoniinden hem de sosyal anlamda gelismelerinin 6niinii agmak gibi faaliyetlere
imza atilmasi hedeflenmistir.

“Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Avrupa Komisyonu tarafindan
yiiriitiilmekte olan akreditasyon ve yetki devri siirecini 29 Agustos 2011 tarihi itibariyle
basariyla tamamlamis ve 2007-2013 donemini kapsayan IPARD-I fonlarin1 kullandirmaya
yetkili kilinmistir. Bu yetki ile, 42 il koordinatorliigii ve merkez teskilati tarafindan 31 Aralik
2016 tarihi itibariyle IPARD-I Programi basartyla tamamlanmistir. 2014-2020 yillarini
kapsayan IPARD-II Programi’nin uygulanmasina da 2016 yil1 itibar1 ile baglanmistir.” (URL-
2).

TKDK destekleri “siit {iireten tarimsal isletmelere yardim, et iireten tarimsal
isletmelere yardim, iiretici gruplarinin kurulmasi destek, siit ve siit {iriinlerinin iglenmesi ve
pazarlanmasi, et ve et iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, meyve ve sebzelerin islenmesi
ve pazarlanmasi, su lrlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, c¢iftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, yerel iirlinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi, kirsal
turizm ve kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi” olarak sekiz ayr1 kola ayrilmistir (URL-1).
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2. CANAKKALE TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME
KURUMU

Canakkale Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ayni kurulus kanunu ve
yetkileriyle birlikte 2012 yili Subat ayinda faaliyete girerek gorevine baslamistir. Kurumun
misyonu; “kirsal kalkinma programlar1 ¢ercevesinde, AB ve ulusal kaynaklardan saglanan
fonlar1 hedef kitleye etkin sekilde ulastirarak ulusal kalkinmaya katki saglamak”™, vizyonu ise;
“ulusal ve uluslararast alanda saygin, gii¢clii kurumsal kapasiteyle kirsal kalkinma

programlarinin uygulanmasinda belirleyici, yonlendirici ve giivenilir bir kurum olmak”
(URL-2) seklinde ifade edilmistir.

Kurumun tegkilat yapisina bakildiginda 4 farkli birimden olustugu goériilmektedir. Bu
birimler; “proje bagvuru ve yonetimi birimi, yerinde kontrol birimi, édeme talep islemleri
birimi ve destek hizmetleri birimi”’dir. Bu birimlerin gorevleri ise 5648 sayili kurulus
Kanunu’nun 13. maddesinde su sekilde verilmistir (Resmi Gazete: 18/03/2007-26526):

+ “Il diizeyinde duyuru ve tanitimlar1 yapmak, faydalanicilara yonelik tanitim,
bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yiirtitmek,

* Desteklenecek proje ve faaliyetlerin secimi ve izleme konusunda ilde
gorevlendirilebilecek personelin segimine iliskin 6nerilerini ilgili birimlere bildirmek,
bunlara iliskin veri tabani hazirlamak,

* Bagvurular1 almak, proje ve faaliyetlerin basvuru sartlarina goére On
incelemelerini yapmak, uygun bagvurulart Kuruma intikal ettirmek,

+ On degerlendirme sonucunda uygun bulunmayan basvurulara gerekgeli cevap
hazirlayarak Kuruma iletmek,

+ Ilde uygulamanin etkinligini artirmak amaciyla valilikler ve diger kamu kurum
ve kuruluslan ile gerekli koordinasyonu saglamak, valilige ve ildeki diger kurum ve
kuruluslara Kurumun ildeki faaliyetleri ile ilgili bilgi vermek ve ihtiya¢ duyulan hallerde
gerekli destekleri bu birimlerden talep etmek,

* Proje ve faaliyetlerin yerinde kontrolii ve izleme faaliyetlerini yiiriitmek,

* Gorev alami ile ilgili konularda merkez birimlerine gerekli raporlama
caligmalarini yapmak.”

Kurum, varlik sebebini, “AB ve diger uluslararasi kuruluslardan edinilen mali
kaynaklarin  kirsal kalkinma programlarinin  uygulanmasma yonelik faaliyetlerde
kullanilmasii saglamak™ seklinde agiklamistir. Bu kapsamda uygulanan program ve
projelerin hedefleri asagidaki gibidir (URL-2):

. Yerel potansiyel ve kaynaklara dayali olarak kirsal ekonominin rekabet
giiclinilin yiikseltilmesi.

. Gelir ve istthdam imkanlarinin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi, insan
kaynaklarinin ve orgiitlenme diizeyinin gelistirilmesi.

. Fiziki ve sosyal altyapt  hizmetlerinin  yayginlastirilmasi,
etkinlestirilmesi ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi.

. Kirsal ¢evrenin, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunarak gelistirilmesi

suretiyle kirsal toplumun refahinin artirilmasi.
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Kurumca desteklenen sektorler ve bu sektorlere dair alt sektorler Tablo 1°de yer
almaktadir.

Tablo 1: Canakkale Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Tarafindan
Desteklenen Sektorler

Sektor Alt Sektor
- - “Siit Ureten Tarimsal Isletmeler”
=5 € 5 | “Kirmuzi Et Ureten Tarimsal isletmeler”
w0 o— S M A=
(] —_ = = =
g €< ¥ T g “Kanatli Eti Ureten Tarimsal Isletmeler”
s © '~ = £ & I Y i 9
—= N 80 = Yumurta Ureten Tarimsal Isletmeler
EZiIs > ¥
o “Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1”
~ 2 o M
P = “Kirmuzi Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1”
= 7 8 =)
< WL RS ; . .. s .
M o § - > e “Kanatl Eti ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1”
SESE ES - .
£ 88K < E “Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1”
= =2 8 .4 = 5
§ S5~ EE 3 3 :
S e 2SS “Meyve ve Sebze Urlinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi”
“Bitkisel iiretimin ¢esitlendirilmesi ve bitkisel {iriinlerin islenmesi ve pazarlanmas1”
o
= “Aricilik ve ar1 iiriinlerinin iiretimi, islenmesi ve pazarlanmasi”
2]
< QE) “Zanaatkarlik ve yerel {irlin isletmeleri”
c = . p . .
T E R “Kirsal turizm ve rekreasyon faaliyetleri”
o5 —
ny ‘g 5 § “Su tiiriinleri yetistiriciligi”
= 2% » :
&5 52 “Makine Parklar1”
o s Q9 - e =
T w0 “Yenilenebilir enerji yatirimlart”

Kaynak: https://canakkale.tkdk.gov.tr

2.1. Canakkale TKDK isbirligiyle Yiiriitiillen IPARD-II Programinin Genel
Goriunimii

Canakkale Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekle Kurumu, “Avrupa Komisyonu
tarafindan yliriitiilen akreditasyon ve yetki devri siirecini 29 Agustos 2011 tarihi itibariyle
basariyla tamamlamis olup, 2007-2013 donemini kapsayan IPARD-I fonlarin1 kullandirmaya
yetkili kilinmistir. Bu yetki ile, 42 il koordinatorliigli ve merkez teskilat: tarafindan 31 Aralik
2016 tarihi itibariyle IPARD-I Programi basariyla tamamlanmistir. 2014-2020 yillarini
kapsayan IPARD-II Programi1’nin uygulanmasina da 2016 yil1 itibari ile baglanmistir.” (URL-
2).

Canakkale TKDK, IPARD-II Programi ¢ercevesinde Tiirkiye’de faaliyet gosteren 42

adet TKDK’dan biri olma 6zelligini tasimaktadir. 2016 yilinda baslanan bu program 6zelinde
8 adet ¢cagr1 kullanicilarin ve faydalanicilarin ilanina agilmistir.

Il koordinatérliigiine bu 8 adet cagrinin 6’s1 igin toplamda 156 adet proje basvurusunda
bulunulmugtur. Ancak basvuru sayist bu kadar fazla olmasma karsin 42 proje basarili
bulunmustur ve hibe almaya hak kazanmistir (TKDK, 2020).

Cagrn ilanina ¢ikan 5 ilanin yillara gore istatistiklerine bakildiginda; birinci ilan igin il
koordinatdrliigiine toplamda 63 adet proje basvurusu yapilmistir. Ancak bu projelerden
sadece 9 tanesi basarilt bulunmus ve sozlesmeye baglanmistir. Bu 9 proje icin TKDK
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Canakkale 11 Koordinatorliigii tarafindan yatarim maliyetinin hemen hemen yarisi
karsilanarak 3 milyon 406 bin TL hibe verilmistir.

Ikinci cagri ilaninda; basvuru sayis1 daha az gerceklemis ve 4 adet basvurunun 3’ii
sozlesmeye baglanmistir. Basarili bulunan bu projeler i¢in TKDK Canakkale il
Koordinatorliigii tarafindan 5 milyon 231 bin TL’yi askin bir hibe destegi yapilmistir.

Ucgiincii gagri ilaninda; 40 adet bagvurunun 23 adedi basarili bulunmustur. Bu projeler
icin TKDK Canakkale il Koordinatorliigii tarafindan 15 milyon 340 bin TL’yi askin bir hibe
destegi saglanmustir.

Besinci ¢agri ilaninda; 12 adet basvurunun 7 adedi basarili bulunmustur. Bu projeler
icin TKDK Canakkale 11 Koordinatorliigii tarafindan 8 milyon 614 bin TL’yi askin bir hibe
destegi saglanmistir.

Altinct ¢agr1 ilaninda ise 37 adet basvurudan henliz hicbiri sozlesmeye
baglanamamistir ancak projeler igin tahmini yapilacak biitge tutar1 21 milyon 972 bin TL’yi
asmaktadir. Bu bilgiler Tablo 2°de daha net bir sekilde goriilebilir.

Tablo 2: Cagr1 Donemlerine Gore Basvuru Sayilar: ve Hibe Tutarlari

Cagn Basvuru | Sozlesmeye | Toplam Yatiim | Toplam Destek | Odemesi | Odenen  Hibe
Dénemi Sayist Baglanan Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Biten Tutar1 (TL)
Proje Sayisi Proje
Sayisi
1 63 9 7.228.867,23 3.406.370,57 7 2.233.514,76
2 4 3 13.545.506,65 5.231.588,51 3 4.962.339,44
3 40 23 34.161.714,37 15.340.888,23 9 4.166.327,74
5 12 7 24.747.177,84 8.614.523,89 - 793.185,83
6 37 - 42.806.683,65 21.972.936,34 - -
TOPLAM 156 42 122.489.950,34 54.566.307,54 19 12.155.367,77

Kaynak: TKDK Canakkale il Koordinatérliigii 2017, 2018 ve 2020 Ocak Brifing Raporlar’ndan elde edilen
verilerle hazirlanmugtir.

Cagr1 donemlerindeki bagvuru sayilarina bakildiginda; 2 numarali cagr1 donemleriyle
diger cagr1 donemleri arasindaki bagvuru sayisinin farkliligi géze carpmaktadir. Bu durumda
etken olan sebeplerin basinda, 6zellikle ilk ¢agr1 doneminde yapilan bagvurularin bir¢ogunun
onay alamamasi ve ikinci ¢cagr1 doneminde projelerin birlestirilerek daha genis bir kapsamda
hazirlanmasi gosterilebilir. Daha sonraki donemlerde de benzer sekilde bagvuru ve onay alan
projeler arasinda ugurumlar bulunmamaktadir. Yatirim ve destek tutarlaridaki artis bu
durumu destekler niteliktedir.

2.2. IPARD-II Programinda Sektorel Bazh istatistikler

Tarim ve Orman Bakanliginin istatistiki verilerine gére (URL-3); sektorler bazinda
AB tarafindan tahsis edilen biit¢eler ve harcanma tutarlar1 asagidaki tablodaki gibidir.
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“Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarina Yénelik Yatirimlar (101) konusunda sdzlesmeye
baglanan biitgenin harcanma oranm1 %35,19 Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve

Pazarlanmasina Yonelik Yatirnmlar (103) konusunda sézlesmeye baglanan biitgenin

harcanma oran1 %27,22 Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme (302)

Toplamda

konusunda sézlesmeye baglanan biitgenin harcanma orani ise %28,33’diir.

sozlesmeye baglanan biit¢enin harcanma orani ise %31,31°dir.”

Tablo 3: Sektorler bazinda AB Tarafindan Tahsis Edilen Biit¢eler ve Harcanma

Tutarlar

(T)x %ES' T %€E0'0T %00'LT %I6'CT
wejdo ueuejwewe 691'66€°G6 99T'G0T LY ZE6'VSE 7S 195'658'96T
(9) ¥e1se@
werdo], uaudpQ
a13aloid ueuejwewe GZ9'STZ'G9 Gl¥'¥85°EC 069'SSG'VE 061'GSE€ZT
(3) sopey
qgv wgaseqg uauapQ
asgaloid ueuejwewe G0E'LT6'8Y 9G£'889°/T 19/°9T6'SC 82¥'225'26
(3) 1s1es sfo1d uong Gve 88 85T 186°T
(@) sopey gv
ueue[ezw] dWS[ZQS 225'866'8ET 6S.',96'19 £EC99Y'T6 €19'2EY'G62
() 1s14eg oforg
ueue[ezw] dWS[ZQS 688 eve €L ¥89'T
(9) 020z-¥102
ISRy gV 20ng 000°027'9£€ 000°022°9.T 000°06T'2ST 000°0£8'%99
(V) 020z-¥102
1391591 nwey] wepdo, 000095 87 000°096 7€ 000'026'202 000°0¥7'988
Te[UTINR X JQULINSI[OD)
NIOUO X JejuiLinge X MIjouo x S[oA IS
RULIRYI[IB A eUISBWUR[IBZRJ A QWLIIPUIISA))
IIZ1] ULIS[aUnS[S] ISQWUD[S] UTULIS[ULLI() uluisiaAiee
Jspigpa L [eswiLie], JIdYIed 9A W], NP wejdo

Kaynak: https://ipard.tarim.gov.tr/Statiks
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TKDK Canakkale 11 Koordinatorliigii tarafindan verilen hibelerin ve desteklerin

sektorel dagilimi ise Tablo 4’de yer almaktadir:

Tablo 4: Hibelerin Sektorel Dagilimi
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SEKTOR ADI

Basvuru
Sayisi

“Sozlesmeye
Baglanan
Proje Sayis1”

“Toplam
Yatirim
Tutar” (TL)

“Toplam
Destek
Tutar1” (TL)

“Odemesi
Biten Proje
Sayis1”

“Odenen Hibe
Tutar1” (TL)

“Siit Ureten
Tarlmsal
Isletmeler”

12

4

10.014.299,16

3.165.174,05

1

859.127,57

“Et Ureten
Tarimsal
Isletmeler
(Kirmizi Et)”

2.371.417,35

1.037.157,57

“Et Ureten
Tarimsal
Isletmeler
(Kanath Eti)”

14

1.233.788,51

850.889,49

“Siit Ve Siit
Uriinlerinin
Islenmesi ve
Pazarlanmas1”

17.509.162,48

6.015.776,81

3.580.766,17

“Balikeilik
Uriinlerinin
Islenmesi ve
Pazarlanmas1”

8.269.977,20

3.003.097,28

“Meyve ve
Sebzelerin
Islenmesi ve
Pazarlanmas1”

13.798.448,35

5.508.302,70

3.039.178,17

“Bitki
Uriinlerinin
Cesitlendirilme
ve Bitkisel
Uriinlerin
Islenmesi ve
Pazarlanmas1”

24

684.046,05

382.871,29

67.596,99

“Aricilik ve Ari
Uriinlerinin
Uretimi,
Islenmesi ve
Pazarlanmas1”

68.475,00

35.801,25

35.700,23

“Zanaatkarlik ve
Katma Degerli
Uriinler”

23

9.791.062,83

5.037.400,35

3.224.739,20

“Kirsal Turizm
ve Rekreasyonel
Faaliyetler”

36

14.273.350,89

6.604.754,35

441.854,60

“Makine
Parklar1”

526.508,3

227.061,76

227.061,76

“Yenilenebilir
Enerji
Yatirimlar1”

6

1

1.105.904,00

681.033,08

1

679.343,08

TOPLAM

156

42

79.646.558,87

32.549.319,98

19

12.155.367,77

Kaynak: Canakkale 11 Koordinatérliigii 2017, 2018 ve 2020 Ocak Brifing Raporlari’ndan elde edilen verilerle

hazirlanmustir.
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Yapilan yardim ve hibelerin sektorlere gore dagilimi incelenecek olursa hibe
konusunda 6n planda olan sektorler; kirsal turizm ve rekreasyone faaliyetler, siit ve siit
iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasi ve
zanaatkarlik ve katma degerli iirlinler olarak siralanabilir. Bu dort sektor toplam basarili
projelerin %54.7’sini olusturmaktadir. Odenen hibe miktarlarinda da yine zirveyi kirsal
turizm ve rekreasyone faaliyetler alirken onu takiben siit ve siit liriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi, meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasi ve zanaatkarlik ve katma
degerli tiriinler sektorleri gelmektedir.

2.3. IPARD-II Programinda ilce Bazh Istatistikler

TKDK Canakkale 11 Koordinatrliigii tarafindan verilen hibelerin ve desteklerin
Canakkale ilinin 12 ilgesine gore dagilimi su sekildedir:

Tablo 5: Hibelerin Tl¢elere Gére Dagilimi

ILCE ADI | Bagvuru | “Sozlesmeye | “Toplam “Toplam Destek | “Odemesi | “Odenen Hibe
Sayisi Baglanan Yatirirm Tutar1” | Tutar1” (TL) Biten Tutar1” (TL)
Proje Sayis1” | (TL) Proje
Sayis1”
Ayvacik 27 6 9.617.862,95 4.571.923,42 3 1.153.891,17
Bayramig 13 3 3.695.531,19 1.067.703,63 1 49.533,12
Biga 22 5 10.836.511,93 4.350.616,67 1 1.346.654,71
Bozcaada 7 3 3.073.472,17 1.406.367,54 1 196.192,27
Can 9 1 473.808,30 192.871,76 1 192.871,76
Eceabat 3 2 5.287.436,85 2.122.518,74 1 556.507,36
Ezine 12 2 534.166,71 285.953,94 2 257.167,33
Gelibolu 4 3 13.596.508,26 4.709.891,92 1 859.127,57
Gokgeada 12 3 4.426.077,76 2.099.888,77 - -
Lapseki 9 4 7.693.900,58 3.370.583,04 2 2.548.807,17
Merkez 21 6 6.769.960,15 3.389.945,76 4 2.742.439,98
Yenice 11 4 13.641.322,02 4.981.054,79 2 2.252.175,33
Toplam 156 42 79.646.558,87 32.549.319,98 19 12.155.367,77

Kaynak: TKDK Canakkale 11 Koordinatérliigii 2017, 2018 ve 2020 Ocak Brifing Raporlari’ndan elde edilen
verilerle hazirlanmastir.
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TKDK Canakkale 11 Koordinatorliigii tarafindan verilen hibelerin ve desteklerin
ilgelere gore dagilimina bakildiginda; en fazla proje basvurusunun yapildigi ilge Ayvacik, en
cok kabul edilen projenin oldugu ilgeler Merkez il¢ce ve Ayvacik, en fazla hibe alan ilge ise
Merkez ilge olarak goriilmektedir. Biga’nin basvuru sayist Merkez ilceden fazla olmasina
karsin kabul edilen proje sayisinda Merkez ilgeden daha diisiik konumdadir.

SONUC

“Turkiye’de kirsal alanlardaki yapisal zayif yonler halen devam eden kalkinma
stireciyle iligkili olup 6nem arz etmektedir. S6z konusu zayif yonler; AB {ilkelerine kiyasla
onemli gelir farki, iilke i¢inde gelir ve gO¢ acisindan yasanan farkliliklar, kayit disi
ekonominin hacminin biiyiikliigii ve kirsal niifusun diisiik egitim seviyeleridir. Kirsal alanlar
ve geleneksel tarimsal faaliyetler yapisal degisikliklerin yapildigi modernlesme siirecinde
negatif etkilenmektedirler. Bu sebeple kirsal politikalar belirlenirken bu konu goz ardi
edilmemeli, kirsal alanlarin yeni makroekonomik c¢ercevede siirdiirebilir kilinmasi ve
cevrenin terk edilip bozulmasinin 6niine gecilerek kirsal alanlarda yasayanlarin ekonomik ve
sosyal agidan dislanmalar1 ve yardima muhta¢ kalmalarinin 6nlenmesi gerekmektedir” (URL-
2).

Tirkiye’nin  AB’ye giris miizakereleri ¢ercevesinde 2007 tarih ve 5648 sayili
Kanun’la kurulan “Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu”, 2007-2013 yillart
arasin1 kapsayan IPARD-I programimi basariyla gecerek IPARD-II programina dahil
edilmistir. Bu baglamda iilke genelinde 42 il koordinatorliigiiyle faaliyet gostererek birgok
yatirimci ve kirsal bolge insanina yardim ve hibelerde bulunmustur.

Kirsal bolge insaninin ve bu alanlardaki isletmelerin destekgisi olarak faaliyet
gosteren kurum, [PARD-II programiyla birlikte 12 farkli is koluna hibe ve yardim destegi
saglayarak kirsalda kendisine yer edinen hemen her is kolunu kendi alanina dahil etmistir. Bu
sayede sektorel anlamda herhangi bir alanin yok olma sans1 azaltilarak mevcut yapinin uzun
yillar boyunca Tiirkiye’nin kirsalinda devam etmesinin 6nii agilmustir.

Canakkale I1 Koordinatorliigiiniin IPARD-II programi kapsaminda faaliyetleri
incelendiginde, kurumun oldukca basarili bir grafik sergiledigi acikca goriilmektedir.
IPARD-II programina heniiz 4 senedir gecis yapilmis olmasina ragmen, 156 proje
incelenmis, basarili bulunan 42 proje icin 79 milyon TL’y1 askin bir kaynak ayrilmistir.
Kabul edilen bu projelerin 5 yila doniik her hareketi incelenerek ona gore yardimin devam
etmesi, durdurulmasi veya iptal edilmesi saglanmustir. Ozellikle kaynagin amaci disinda
kullanilmamas: i¢in ilgili Bakanliga verilen bu kisi veya sirketlere dava agma, sorusturma
yetkisi sayesinde hibe ve yardimlar amaclar1 dogrultusunda kullanilmis, iilke ekonomisine
biiyiik destekler saglamistir.

Canakkale 11 Koordinatorliigii'niin destek ve hibelerinden hemen her is kolunun
faydalanmas1 olumlu bir durum olarak karsimiza ¢ikarken, Canakkale ilinin ilgelerinin de bu
pastadan pay aliyor olmasi kurum politikasinin ne kadar dogru islediginin de kaniti
niteligindedir.
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