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Arktik Bolgede Cevresel Bozulma, Strateji ve Rekabet: Cevresel Giivenlik
Baglaminda Bir Degerlendirme

Ismail Utku CANTURK *

Senem ATVUR**
Ozet

Kiiresel cevre krizinin yikici etkileri sonucunda hizli bir cevresel bozulmayla yiizlesen Arktik, 21.
yiizyilda yapisal degisikliklere maruz kalmaktadw. Kiiresel iklim degisikligi sonucu kalict buzul
tabakasindaki kademeli azalma Arktik’i denizasiri tasimacilik igin bir merkez haline getirecek bir
gelecegin  kapilarimi  aralarken, bélgedeki hidrokarbon rezervlerine ulasimi da nispeten
kolaylastirmaktadir. Degisen bélge jeopolitigindeki  firsatlart  ulusal ¢ikarlari  ¢ergevesinde
degerlendirmek isteyen Arktik aktorleri bolgesel bir rekabete girmektedir. Bu rekabet Arktik bolgedeki
cevresel bozulmayi derinlestirmekte; Arktik cevresinin bozulmasi ise kiiresel cevre krizini daha da
yikict hale getirmektedir. Arktik 'teki ¢evresel bozulmayr agiklayip potansiyel hidrokarbon rezervleri ve
ticaret yollart iizerindeki rekabeti one ¢ikan dort Arktik aktorii olan ABD, Kanada, Rusya ve Cin
tizerinden ele alan bu ¢alisma, soz konusu rekabetin bolgesel ve kiiresel ¢apta ¢evresel giivenlige
etkisini ortaya koymayr amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arktik, Hidrokarbon Rezervleri, Ticaret Yollari, Iklim Degisikligi.

Environmental Degradation, Strategy, and Competition in the Arctic
Region: An Assessment in the Context of Environmental Security

Abstract

Facing the rapid environmental destruction caused by the global environmental crisis, the Arctic has
been exposed to structural changes throughout the 21% century. Caused by global climate change, the
gradual decrease in the permanent glacial layer is opening the doors for a future that will transform
the Arctic into a hub for overseas transportation whilst relatively facilitating access to hydrocarbon
reserves in the region. To evaluate the opportunities in the changing regional geopolitics in the form
of national interests, Arctic actors have engaged in a regional competition. Such competition is
deepening the environmental degradation in the Arctic region; due to the deterioration of the Arctic
environment, the global environmental crisis becomes even more devastating. This work explains the
environmental degradation in the Arctic and the competition over the region’s potential hydrocarbon
resources and maritime trade routes through the four prominent Arctic actors, which are the USA,
Canada, Russia, and China; the work aims to reveal the effects of this competition over regional and
global environmental security.
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1. Giris

Antik Yunan’da, arktos (ay1) kokiinden tiiretilen ve kuzeydeki Biiyikk Ayi
takimyildizin1 ifade eden Arktikos kelimesi, Kuzey Kutup bolgesine de adin1 vermektedir. 66°
33’ Kuzey Kutup Dairesi’nin kuzeyinde kalan Arktik, karalarla ¢evrelenmis, buzlarla kapl bir
okyanus alanidir. 16. ylizyilin sonlarindan itibaren Avrupali kasiflerin ilgisini ¢ekmeye
baslayan bolgede, 19. yiizyilda hizlanan ve pek c¢ok kaybin yasanmasina yol agan kesif
seferleri bolge tizerindeki stratejik ve ticari rekabeti de artirmistir. Soguk Savas doneminde
ABD ve SSCB arasinda dogrudan siir olusturan bolge, niikleer rekabetin odak noktasina
yerlesen alanlardan birine donlismiistiir. 20. yiizyilin son ¢eyregi ve 21. yiizyilin basindan
itibaren Arktik bdlgesi daha ¢ok ekolojik bozulma ile birlikte anilir hale gelmistir.> Ozellikle
iklim degisikligi sorunuyla ilgili haberlerde buzullarin erimesine, Arktik’te yasayan -kutup
ayilar1 basta olmak {lizere- tiirlerin yok olusuna dair gorseller kamuoyunda bdlgenin

bilinirligini de artirmistir.

Arktik bolgedeki ekolojik bozulma yalnizca bolge icin degil diinyanin tamami i¢in
tehdit olusturan, kiiresel bir sorundur. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi siirecinde Arktik
bolgesi pek ¢ok yeni ekolojik ve sosyal sorunla karsi karsiya kalmaktadir.? Arktik bolgedeki
1sinmaya bagl olarak ortaya ¢ikan buzullarindaki erime okyanus akintilarini, yagis rejimlerini
degistirmekte, firtina ve siklonlarin etkisini siddetlendirmekte, deniz seviyesinin
yiikselmesine neden olmaktadir. Bolgedeki ekolojik degisim Arktik’ten binlerce kilometre
uzakta yikimi tetiklemektedir. Ote yandan Arktik bolgede yasanan antropojenik (insan
kaynakli) degisimin yarattigi firsatlar, kimi zaman olusturdugu kiiresel tehdidin Oniine
gecebilmektedir. Ozellikle buzul tabakasinin incelmesi ile Arktik Okyanusu tabanindaki
hidrokarbon rezervler ve agilmasi Ongoriilen yeni ticaret yollart bdlgenin stratejik ve

ekonomik 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Arktik’teki ekolojik bozulma bdlgede c¢evresel giivenlik tartigmalarini  da
artirmaktadir. Cevre sorunlarinin uluslararasi politika ve ulusal giivenlik iizerinde etkiler

dogurmaya basladig1 siiregte sekillenen cevresel giivenlik literatiirii, giivenlik nesnesindeki

! Arktik bolgedeki kesiflere iliskin bknz: Polar Discovery, “The Arctic: Exploration Timeline”, Polar Discovery,
http://polardiscovery.whoi.edu/arctic/330.html (07.11.2020).

2 Joan Nymand Larsen vd., “Polar regions”, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part
B: Regional Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change i¢inde, ed. V.R. Barros vd. (Cambridge: Cambridge University Press, 2014), 1567-
1612.
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degisimle baglantili olarak devlet, insan ve ekosistem merkezli farkli perspektifler
icermektedir.® Ekolojik bozulma ve ¢evre sorunlarmm neye karsi tehdit olusturdugu, bu
tehdidin kim tarafindan ve nasil bertaraf edilecegi ¢evresel giivenlik yaklagimi i¢inde de farkli
sekilde cevaplandirilabilmektedir. Arktik’teki ekolojik degisim hidrokarbon rezervlerine
erisimi  kolaylagtirmakta ve yeni ticaret yollarinin agilmasi potansiyelini artirmaktadir.
Boylece bolgesel ve kiiresel aktorlerin Arktik’e olan ilgileri ve bolgedeki faaliyetleri de
artmaktadir. Bu faaliyetlerin Arktik bdlgesinde rekabeti hizlandirmanin yaninda yeni gevresel
sorunlara neden olmasi beklenmektedir; bu sorunlarin tiim gezegende daha biiylik yikimlari
tetikleme olasiligi da goéz Oniindedir. Bu baglamda calismada Arktik’te artan rekabetin
yarattigl catisma riski dikkate alinarak, cevresel gilivenlik yaklasimi ile ¢evre koruma
rejiminin  giiclendirilmesinin iklim degisikligine bagli bolgesel ve kiiresel tehditleri
azaltmanin yaninda artan rekabetin catigmaya doniisme riskini de azaltabilecek bir etki
yaratabilecegi savunulmaktadir. Calismada Arktik {ilkelerinden ABD, Kanada ve Rusya
Federasyonu ile bolge disi bir iilke olmasina karsin son donemde Arktik’teki roliinii artirma
arayisindaki Cin’in bolgeye yonelik politikalar1 ve bolgeyle iligkili ulusal ¢ikar yaklagimlari
ele almacaktir. Boylece devletlerin Arktik bolgeye yonelik ¢ikar merkezli politikalarinin
yaratabilecegi giivenlik riskleri tartisilacaktir. Bu cercevede Arktik Konsey’in olasi rolii
tizerinde de durulacaktir. Caligma, bolgedeki hidrokarbon kaynaklarini ve lojistik kolayliklart
Oon plana almanin devletler arasinda rekabeti ve catigma olasiligini artirmanin Otesinde,
kiiresel anlamda insani ve cevresel krizlerin derinlesmesine ve daha karmasik gilivenlik
tehditlerinin dogmasina neden olacagini ortaya koymaktadir. Bu tehditler karsisinda gevresel
giivenligin, Arktik bolgede ve kiiresel baglamda gilivenlige nasil katki saglayabilecegi

tartisilacaktir.
2. Arktik Bolgesinin Stratejik Panoramasi

Cevre krizinin derinlesmesi ile paralel bir bozulma igerisinde olan Arktik bolgesi,
stirekli degisen parametrelere sahiptir. Bu parametreler Arktik aktorlerine kisa vadeli firsatlar
sundugu kadar genis c¢apli bolgesel ve kiiresel tehditleri de beraberinde getirmektedir. Bu
boliimde Arktik’in tarihsel kesif siirecine deginilecek; onemli Arktik ticaret yollar1 ve

bolgedeki hidrokarbon rezervleri irdelenecektir.

% Jon Barnett, “Environmental Security”, Contemporary Security Studies icinde, ed. Alan Collins (Oxford:
Oxford University Press, 2010), 194-195.
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2.1. Arktik’in Kesfi ve Arktik Ticaret Yollari

30.000 yili askin siiredir Arktik’te insan varligi oldugu tahmin edilmektedir. Son
Buzul Cagi’nin 10.000 yil 6nce sona ermesiyle Kuzey Sibirya boyunca ren geyigi ve mamut
stiriilerini takip eden avcilarin bir kismi1 Bering Bogazi iizerinden Kuzey Amerika’ya
gecerken; bir kismi1 da Arktik kiyilarina yerlesip yari-gdgebe bir hayat tarzi benimsemistir.
Yerli Arktik halklarinin atalari olan bu yerlesimcilerin yaninda 9. yiizyilda ilk defa Nors
halklari* Arktik Cemberi’nin (Kuzey Kutup Dairesi) kuzeyine yelken agmis ve Gronland’1
kolonize etmistir. 12. yiizy1l ise Kuzey Sibirya’nin Rusya tarafindan kesfi ve kolonizasyonuna
taniklik etmistir. Arktik kesfinin ve Arktik {izerinden yeni ticaret yollar1 bulma yarisinin
hizlandig1 dénem, 16. yiizyilda baslamistir.®> Arktik Okyanusu’nun {i¢ ana ulasim gegidi ile
ayrilmis oldugu varsayimi yaklasik 500 yil once, tiiccar Robert Thorne tarafindan dile

getirilmistir.°

Bunlar sonradan kesfedilecek Kuzeybati Gegidi, Kuzeydogu Gegidi ve
Transpolar Gegit’tir.” Ingiliz Donanmas1 1818-1845 yillar1 arasinda Kuzeybati Gegidi'ni
bulmak icin, basarisizlikla sonuglanacak, organize bir girisimde bulunmustur. Bunu ABD’nin
balina yagi ticareti lizerindeki hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in 1867 yilinda Alaska’y1 Rus
Imparatorlugu’ndan 7,2 milyon dolara satin almas: takip etmistir. Ote yandan 1878 yilinda
Fin-Isvegli bilim insan1 Adolf Erik Nordenskiold, Kuzeydogu Gegidi’ni basariyla gegen ilk
isim olmustur. 1890’larda Alaska ve Yukon’daki altin madenlerine ‘Klondike Altin Hiicumu’
olarak bilinen toplu is¢i gogleri gerceklestirilmis; ABD ve Kanada Arktik bdlgesinde tarihte
ilk kez kanun hiikmiinii dogal kaynaklar ¢er¢evesinde uygulamistir. Bolgedeki yogun dogal
kaynak rezervlerinin kesfini takip eden siirecte gergeklesen Ikinci Diinya Savasi, Arktik
bolgesinin ciddi stratejik ve lojistik énem kazanmasina sebep olmustur.® Sonug olarak 20.
yiizy1l boyunca Arktik ticaret yollarima olan uluslararasi ilgi gittikce artmis; fakat doga

kosullar1 zorlayiciligint siirdiirmiistiir.

* Iskandinavya’da yasayan, Vikingler i¢in de kullamlan, Kuzey Cermen dil ailesine ait dilleri konusan yerli halk.
5 New Internationalist, “The Arctic: A History”, New Internationalist, 2009,
https://newint.org/features/2009/07/01/arctichistory#:~:text=The%20ancient%20Greeks%20gave%20the,the%20
Red%20colonized%20southern%20Greenland. (02.11.2020).

® Thorne, s6z konusu ii¢ gecidin de Dogu Hint Adalar1’nin baharat pazarlarma ¢iktigini iddia etmistir.

" Willy Ostreng, “The transportation passages of the Arctic Ocean and connecting corridors in southern waters”,
Shipping in Arctic Waters. A Comparison of the Northeast, Northwest and Trans Polar Passages i¢inde, ed.
Willy Ostreng, Karl Magnus Eger, Brit Flaistad, Arnfinn Jergensen-Dahl, Lars Lothe, Morten Mejlender-Larsen
ve Tor Wergeland (Berlin ve Heidelberg: Springer-Verlag, 2013), 12-13.

8 New Internationalist, “The Arctic: A History”.
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21. yiizyilda iklim degisikliginin yikici etkilerinden biri olan Arktik buzullarinin hizla
cOziilmesi Arktik bolgesi ve ticaret yollarmi yapisal bir degisiklige maruz birakmaktadir.
Arktik’in yaz sezonu buzul tabakasinin ¢oziilme siireci belgelenmekte ve 2007 yilindan beri
uluslararas1 kamuoyunda da tartisiimaktadir. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli’nin
(IPCC) 2014 yilinda yayimlanan raporu, Arktik deniz buzullarinin 1979-2012 yillar1 arasinda,
her on yilda bir %3,5-4,1 oraninda azaldigin1 ortaya koyarken, 2050 yilindan once yaz
aylarinda Arktik Okyanusu’nun neredeyse buzdan armmus bir hale gelecegi éngoriilmektedir.’
Buzullarin ¢6zlilmesi ile birlikte Arktik Okyanusu iizerinde belirecek potansiyel ticaret
yollar1, 21. yiizyilda énemli bir uluslararas1 giivenlik konusu haline gelmektedir. Ozellikle
Kanada Arktik Takimadalari’'nda bulunan Kuzeybati Gegidi ile Rusya’nin kuzeyindeki
Kuzeydogu Gegidi kapsaminda artmasi beklenen deniz trafigi onemli bir tartigma
yaratmaktadir.!® Arktik Okyanusu’ndaki buzul miktarinin azalmasi, iklim degisikligi
projeksiyonlarinda da yer almaktadir; bu baglamda yapilan bir simiilasyonda 2040-2059
yillar1 arasinda Arktik bolgesinin 6zellikle Eyliil ay1 ulasim potansiyelinin dnemli derecede

11

artacagl tespit edilmistir.”* Ayrica, aymi yillar arasinda Kuzeybati Gegidi ve Arktik

Okyanusu’nda PC6 (Polar Class-6)!? ve {istii gemilerin ulasimina uygun bircok yeni

giizergahin acilacagi da belirtmektedir.”® Bir baska arastirma*

ise IPCC’nin sera gazi
salimlarinin artis hizina goére belirledigi Temsili Konsantrasyon Rotas: (Representative
Concentration Pathway-RCP) senaryolarini baz almis ve iklim degisikligi sebebiyle ¢oziilen
Arktik buzullariin kullanima agacagi rotalarin, Siiveys Kanali’ndan gecen geleneksel Avrupa

rotalariyla karsilagtirildiginda ortalama seyahat siirelerinde kisalmalari miimkiin kilacaginm

® IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Cenevre: IPCC, 2014), 4, 12.

10 Frédéric Lasserre, “Arctic shipping routes. From the Panama myth to reality”, International Journal 66, sy. 4
(2011): 793.

11 Laurence C. Smith ve Scott R. Stephenson, “New Trans-Arctic shipping routes navigable by midcentury”,
Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America (PNAS) 110, sy. 13 (2013):
E1991.

12 “polar Class”, Uluslararast Simiflandirma Dernekleri Birligi tarafindan gelistirilen ve Arktik bdlgesinde
navigasyon kabiliyetine sahip olan gemiler i¢in kullanilan bir siniflandirma yontemidir. Polar Class 1°den Polar
Class 7’ye kadar degisen siniflandirmaya gore Polar Class 1 kategorisindeki bir gemi tiim kutup sularinda yil
boyu operasyonel kalabilmekteyken, Polar Class 7 kategorisindeki bir gemi ancak yaz/giliz sezonundaki ince tek
yillik buz tabakalari iizerinde navigasyon kabiliyetine sahiptir. International Association of Classification
Societies, “Requirements concerning POLAR CLASS”, Rapor, Yayimlanmig Arastirma (Londra: International
Association of Classification Societies, 2016), 11-2.

13 Laurence C. Smith ve Scott R. Stephenson, “New Trans-Arctic shipping routes navigable by midcentury”,
E1192.

14Nathanael Melia, Keith Haines ve Ed Hawkins, “Sea ice decline and 21st century trans-Arctic shipping routes”,
Geophysical Research Letters 43, sy. 18 (2016): 9725.
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ortaya koymustur. Buna gore Dogu Asya istikametinde minimum 30 giin siiren deniz
giizergahlar diistik sera gazi salimli RCP2.6 senaryosunda 22 giine kadar diisebilecekken,
yiiksek sera gazi salimli RCP8.5 senaryosunda bu siire 17 giine kadar kisalabilecektir (Harita
1). S6z konusu kazang Kuzey Amerika i¢in daha az belirgindir; Panama Kanal1 yerine Arktik
giizergahlarinin tercih edilmesinden elde edilecek tasarruf pek yliksek goriinmemektedir.
Yiiksek sera gazi salimli senaryolarda yiizyilin sonuna kadar trans-Arktik kargoculugun

siradanlasmasi ve 4-8 aylik bir sezona yayilmas1 6ngériilmektedir.®

Harita 1. Arktik Okyanus Uzerinde PC6 ve A¢ik Deniz Tasimacilik Gemileri I¢in Degisecek

Rotalar'®

2006-2015

2040-2059
rp ‘" o o 4 i

rp g e oy

— ] —
— 1 {5 e— bty

- 1) - 4
PGH ow

RCP 8.5

Son 10 yil igerisinde Arktik gemi trafiginde gdzlemlenen artis, gelecekte bolgedeki
deniz trafiginin daha da yogunlagacagina yonelik varsayimlari desteklemektedir. 2014 yilinda
Arktik’te 11.066 gemi tespit edilmis, Arktik gemiciligi kiiresel gemi trafiginin %9,3 linii
kapsamistir. Bu gemilerin 1960°1 balik¢1, 1892°s1 kargo, 524’1 tanker ve 308’1 yolcu gemisi
iken geri kalan 6382 gemi arastirma, gdzlem ve erzak tasima amagcl kullanilmistir.” 2013-

2019 yillart arasinda Arktik Kutup Kodu®® alanina giren gemi sayis1 %25 artis gostermistir.

15 Melia,Haines ve Hawkins, a.g.e., 9725.

16 Smith ve Stephenson, a.g.e., 3.

7 Victor M. Eguiluz, Juan Fernandez-Gracia, Xabier Irigoien ve Carlos M. Duarte, “A quantitative assessment
of Arctic shipping in 2010-2014”, Scientific Reports 6, 30682 (2016): 1.

18 Uluslararast Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-IMO) Kuzey Kutbu ve Giiney Kutbu’nun
kapsadig1 alanin tamaminda gegerli ve bu alandaki tiim gemicilik faaliyetlerini diizenleme amacin tasiyan Kutup
Kodu’nu 1 Ocak 2017’de yiiriirlige sokmustur. Kutup Kodu hem Denizde Can Giivenligi Uluslararasi
Sozlesmesi (Convention for the Safety of Life at Sea-SOLAS) hem de Denizlerin Gemilerden Kirlenmesini
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Bu bolgede yol alinan toplam mesafe ise %75 artarak 2013°te 6,5 milyon deniz milinden
2019’da 9,5 milyon deniz miline yiikselmistir.?® Arktik’teki ¢evresel bozulmaya ragmen
degisen stratejik ortam, bolgeye yonelik ticari ilginin daha da artacaginin sinyallerini
vermektedir. Ekolojik degisimle birlikte Arktik bdlgesine ilginin artmasinin bir diger nedeni

de bolgedeki zengin maden rezervlerine erisimin nispeten kolaylasmaya baslamasidir.
2.2. Arktik Bolgesindeki Hidrokarbon Rezervleri

Arktik bolgesinin 21. yilizyilda uluslararas1 gilivenlik baglaminda potansiyel bir kriz
alan1 haline gelmesinin en biiylik sebeplerinden biri barindirdigr énemli miktardaki enerji
kaynaklaridir. Amerika Birlesik Devletleri Jeoloji Arastirmalari Kurumu’nun (United States
Geological Survey) 2008 yilinda paylastigi tahminlere gore, Arktik’te 240 milyar varil
kanitlanmig petrol ve petrol dengi dogal gaz bulunmaktadir; s6z konusu miktar, diinya
rezervlerinin yaklasik %10’una esittir.?% Arktik’teki heniiz kesfedilmemis kaynaklara yonelik
tahminler ise genel olarak {ic ana bolge lizerinde yogunlasmistir: Beaufort Denizi, Rus
Arktigi’nin kuzeybati kismi ve Kanada Arktik Takimadalari. Yapilan tahminler, bu ii¢
bolgede 90 milyar varil petrol, 47,3 trilyon metrekiip dogal gaz ve 44 milyar varil hidrokarbon
stvilarmin (NGL — natural gas liquids) erisilebilir durumda oldugunu 6ngérmektedir. S6z
konusu miktar, kiiresel kesfedilmemis rezerv tahminlerinin %22’sini kapsamaktadir. Harita
2’de de goriildiigii gibi tahmini rezervlerin %84°{i agik denizde bulunmaktadir. Arktik, ayni
zamanda bircok metal ve ametal mineraller ile birlikte ciddi miktarda komiir rezervi

barindiran Baltik Kalkan1 ve Pechora Kémiir Havzasi bdlgelerine de sahiptir.?:

Onleme Uluslararasi Sézlesmesi (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships-
MARPOL) altinda baglayiciliga sahiptir. Protection of the Arctic Marine Environment (PAME), “The Polar
Code”, Protection of the Arctic Marine Environment (PAME), https://www.pame.is/projects/arctic-marine-
shipping/the-arctic-shipping-best-practices-information-forum/the-polar-code (03.11.2020).

19 Arctic Council, “First Arctic Shipping Status Report From PAME Working Group Highlights Increase in
Arctic Shipping Traffic”, The Arctic Council, 2020, https://arctic-council.org/en/news/first-arctic-shipping-
status-report-increase-shipping-traffic/ (03.11.2020).

2 Ondrej Urban, “Future of the Arctic Qil Reserves”, Stanford University Coursework PH240, 2015,
http://large.stanford.edu/courses/2015/ph240/urban2/#:~:text=Available%20Resources&text=As%20such%2C%
20the%20Arctic%20is,world's%20individual%20undiscovered%20hydrocarbon%20resources, (31.10.2020).

21 Eeva Turunen, “Resources in the Arctic 2019”, Nordregio, 2019, https://nordregio.org/maps/resources-in-the-
arctic-2019/ (31.10.2020).
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Harita 2. Arktik Bolgede Deniz Yetki Alanlari, Mevcut ve Potansiyel Hidrokarbon Rezervleri®?

A SN Em Arktik karasularinda =
s - belirlenmig sinirlar
B = \\
£ — ) S s, Tartigmal ya da herhangi bir iilkenin
L i ' egemenligi altinda olmayan hdlgeler
3% = W
= .....Q‘/E( H._ Kesfedilmemis biiyiik petrol ve dogal
. / oy ; gazrezervleri barindirma ihtimali %

50 ve daha fazla olan bélgeler

Arktik bolgedekimeveut—— J
petrol ve dogal gaz sahalan

Arktik enerji kaynaklari, gezegendeki konvansiyonel hidrokarbon rezervlerinin hizla
tilkendigi giiniimiizde Arktik aktorleri icin kisa vadede Onemli yararlar saglayabilecektir.
Bunun yaninda Arktik kaynaklarmin ‘varligi’ ve ‘ulasilabilirligi’ es anlamli kavramlar
degildir. Arktik’in olaganiistii iklim kosullar1 kiiresel 1sinma ile birlikte hizli bir degisim
icerisindedir; Arktik Okyanusu’nun hizla ¢oziilen buzul yiizeyi, sondaj operasyonlarinin
lehine oldugu kadar aleyhine sonuglar da dogurmaktadir. Sondaj araglarmin tasarimi, Arktik
Okyanusu’nda stiriiklenen ve sayisi siirekli artan buzdaglarina adapte olabilecek diizeyde
degildir.® Bu durum bélgedeki insan ve gevre giivenligini dogrudan tehdit eden, felaket
diizeyinde kazalara da davetiye ¢ikarmaktadir. 2010 yilinda Meksika Korfezi’nde Derin Deniz
Ufku (Deepwater Horizon) platformunda meydana gelen facia?®, cok daha zorlu ve kirilgan
cevresel kosullara sahip Arktik ortaminda olusabilecek insani ve cevresel felaketlerin bir
habercisi konumundadir. Derin Deniz Ufku boyutundaki bir facia Arktik’te ¢ok daha yikici
sonuglar doguracaktir; Meksika Korfezi’ne sizan petroliin %25 kadar1 buharlagsmis veya

okyanusta ¢Ozlilmiis ve krizi bir miktar hafifletmistir; fakat Arktik iklimi, petroliin suda

22 Michael T. Klare, “Rushing for the Arctic’s Riches”, The New York Times, 07.12.2013,
https://www.nytimes.com/2013/12/08/opinion/sunday/rushing-for-the-arctics-riches.html (10.12.2020).

23 Ondrej Urban, “Future of the Arctic Oil Reserves”.

24 Cok uluslu petrol sirketi BP’nin Deepwater Horizon isimli platformunda Nisan 2010°da meydana gelen bir
patlama, 87 giin boyunca Meksika Korfezi'ne yaklagik 33,19 milyon varil petroliin sizmasina neden olmustur.
Facia sonucunda 11 miirettebat hayatin1 kaybetmis, bolgedeki deniz ekosistemlerinde yogun balik ve kus
oliimleri gbzlemlenmistir. Senem Atvur ve I. Utku Cantiirk, “Cevre Sorunlar1 ve Uluslararasi Giivenlik
Giindeminde Cevresel Tehditler”, Uluslararasi Giivenlik. Gelenekselden Giincele Bir Giindem Analizi iginde, ed.
Emre Citak ve Sami Kiraz (Ankara: Orion Kitabevi, 2020), 266-267.

187


https://www.nytimes.com/2013/12/08/opinion/sunday/rushing-for-the-arctics-riches.html

IJPS, 2021: 3(1):180-217

International Journal of Politics and Security, 2021: 3(1):180-217

buharlagmasina izin vermeyecek niteliktedir. Arktik bolgesindeki diisiik niifus yogunlugu ise
kriz yonetimi i¢in gerekli insan giiciiniin bolgeye gonderilmesini zorlastiracaktir.?® Bu
baglamda Arktik, sundugu kisa vadeli firsatlarin yaninda bir¢ok lojistik ve teknolojik felaket
ihtimalini de beraberinde getirmekte; bolgedeki hidrokarbon ¢ikarimi ve tagimacilik
operasyonlar1 ulusal ve cevresel giivenligi dogrudan tehdit etmektedir. Arktik’teki
antropojenik kokenli ekolojik yikimin bolge ve 6tesinde yarattigi degisim, bolge devletlerinin
faaliyetleriyle dogrudan ilintilidir. Bu nedenle Arktik bolgesinin kiiresel aktdrlerinin
bolgedeki gelismeleri nasil yorumladigi ve giivenlik baglaminda bolgeyi nasil ele aldigi,

bolgedeki cevresel giivenlik risklerini anlamlandirmakta 6nemli rol oynayacaktir.
3. Arktik Politikalarinda Kiiresel/Bolgesel Aktorler ve Orgiitlenmeler

Arktik iilkeleri, Arktik Okyanusu’na kiyist olan ABD, Kanada, Rusya Federasyonu,
Norveg, Gronland (Danimarka) ile Arktik Cember icinde kalan izlanda, Norveg ve Isveg’tir.
Bu ¢alismada AB’nin ve AB iiyesi iilkelerin Arktik politikalar1 konu disinda birakilmistir.
ABD, Kanada, Rusya ve Cin’in ulusal Arktik politikalarina ve giivenlik yaklagimlarina
odaklanilmasimin nedeni, bolgedeki kaynak rezervleri ve lojistik firsatlar1 kiiresel olarak
degerlendirebilecek, rekabeti artiracak ve catisma riskini de tetikleyebilecek aktorler
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bolgede operasyonel potansiyeli en yliksek olan bu dort
tilkeden ABD, Kanada ve Rusya’nin Arktik’te genis toprak, kiy1 ve stratejik gegitlere sahip
olmasi; Cin’in ise Arktik politikasini proaktif bir yonde degistirerek bolgede biiylik projeler
planlamas1 Arktik giivenligini dogrudan etkileyecek unsurlardir. Ayrica bu aktorlerin
politikalarinda cevresel gilivenlik merkezli bir degisimin bdlgesel ve kiiresel baglamda daha

hizli olumlu doniisiimlere zemin hazirlayabilecegi varsayilmaktadir.
3.1. Amerika Birlesik Devletleri

1867 yilinda Alaska’yr Rus Imparatorlugu’ndan satin alan ABD, bdylece sayili kutup
dairesi iilkelerinden biri haline gelmis?®® ve Arktik’te aktif rol oynama potansiyeline sahip
olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan beri Arktik’te stratejik hedefleri olan ve 1968 yilinda
Prudhoe Korfezi’'nde petrol kesfedilmesinden beri Alaska’dan yiiklii miktarda hidrokarbon
kaynagi elde eden ABD, bu duruma ragmen Kanada ve Sovyetler Birligi’ne (SSCB) kiyasla

%5 Ondrej Urban, “Future of the Arctic Oil Reserves”.

% William E. Westermeyer, “United States Arctic Interests: Background for Policy”, United States Arctic
Interests. The 1980s and 1990s i¢inde, ed. William E. Westermeyer ve Kurt M. Shusterich (New York: Springer-
Verlag New York Inc., 1984), 2.
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bolgeye uzun siire oldukga ilgisiz kalmistir. 1980’11 yillardan itibaren artan kiiresel kaynak
rekabeti ve enerji giivenliine yonelik arzular, ABD’nin Arktik politikasinda bir uyanisa
sebep olmustur. Bu donemde yapilan tahminlere gore Arktik kiyr ve kiy1 6tesi hidrokarbonun
ABD’nin kalan petrol rezervlerinin neredeyse %25’ine ve dogalgaz rezervlerinin yaklasik

%15’ine karsilik gelmesi?’, s6z konusu uyanista énemli bir itici giic konumundadir.

ABD’nin 2000’lerdeki resmi Arktik politikasinda alt1 temel nokta 6ne ¢ikmaktadir:
Arktik ¢evresini ve ‘yasayan kaynaklarini’ korumak; bolgede ¢evresel olarak siirdiiriilebilir
bir dogal kaynak yoOnetimi ve ekonomik biiyiime gergeklestirmek; Soguk Savas sonrasi
giivenlik ve savunma ihtiyaclarin1 karsilamak; sekiz Arktik ulusu arasindaki bilimsel
isbirligini kuvvetlendirmek; yerli Arktik halklarin1 ilgilendiren kararlarda onlar1 da karar alma
stirecine dahil etmek; yerel, bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlari lizerine bilimsel izleme ve
arastirmay1 gelistirmek.?Bu noktalar, ABD’nin Arktik bolgesindeki ¢ikarlarinin ekonomik
odakli oldugu ve bolgedeki giivenlik stratejisinin de bu ekonomik ¢ikarlart korumayi
hedefledigine isaret etmektedir. ABD’nin bdlge ekosistemini bir ‘kaynak’ olarak tanimlamasi,
bu ¢ikarimi kuvvetlendiren bir olgudur. Boyle bir yaklagim, ‘cevre’ ve ‘slirdiiriilebilir
kalkinma’ ifadelerinin ekonomik ¢ikarlar karsisinda onceligini tartismali hale getirmektedir.
Kisa vadeli kaynak ve enerji ¢ikarlarinin bolgenin ¢evresel giivenliginin Oniine gegmesi riski,
bu baglamda olduk¢a yiiksektir. ABD Baskan1 Barack Obama’nin 2016 yilinda ¢ikardigi
Arktik’te sondaj yasagi karar1 bu durumu degistirme potansiyeline sahiptir. En az bes yil
uygulamada kalacak sekilde ¢ikarilan karara gére Alaska’daki Cook Koyu haricinde Arktik’te
planlanan tiim sondaj faaliyetleri yasaklanmig; Cook Koyu’ndaki sondaj operasyonu da
siirlandirilmigtir. Neredeyse 400 bilim insaninin imzaladig1 bir mektup ve ¢evre aktivistlerin
yogun cabasi ile Baskan Obama’nin gevresel giivenligi giindeminin merkezine koymasi
sonucunda bu karar ¢ikarilmistir.?® Donald Trump’in baskan secilmesinin ardindan baskanlik
kararnamesi ile bu yasak kaldirilmis; fakat Alaska Federal Yargici Sharon L. Gleason, Arktik

sondaj yasagmin Kongre tarafindan yiiriirlikten kaldirilmadig siirece tam giicte varligini

27 Elliot L. Richardson, “Foreword”, United States Arctic Interests. The 1980s and 1990s icinde, ed. William E.
Westermeyer ve Kurt M. Shusterich (New York: Springer-Verlag New York Inc., 1984), v-vi.

8 U.S. Department of State, “U.S. Arctic Policy”, U.S. Department of State, https://2001-
2009.state.gov/g/oes/ocns/arc//index.htm#:~:text=U.S.%20Arctic%20policy%20emphasizes%20environmental,
well%2Dbeing%200f%20Arctic%20communities, (15.10.2020).

2% BBC News, “Obama bans new oil drilling in Arctic Ocean”, BBC News, 2016,
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-38034518 (03.11.2020).
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siirdiirecegini belirterek s6z konusu kararnamenin yasadisi oldugunu ortaya koyarak veto

hakkini kullanmustir.
3.2. Kanada

Topraklarimin %40’min Arktik Cember igerisinde yer almasiyla devasa bir Arktik
iilkesi olma 6zelligi tasiyan Kanada’nin ulusal kimligi ve gilivenligi, Arktik giivenligi ile i¢
icedir. Arktik topraklarinda yarisi yerli halklar olmak iizere 200.000’den fazla niifusa sahip®
Kanada, ‘Arktik kimligi’ ve ‘Arktik politikasi’ arasinda onemli baglantilar bulunan ve
bunlarin birlesimi ile bolge sorunlariin ¢dziimiinde liderlik potansiyeline sahip olan bir aktor
konumundadir. Arktik buzullarinin hizla erimesinin gelecekte Kuzeybati Gegidi’nden yil
boyu gecisi ve Arktik deniz yatagindaki dogal kaynaklarin daha kolay c¢ikarilabilmesini
mimkiin kilacak olmasi Kanada icin bircok firsat ve zorluk yaratmakta; iilkenin strateji

planlamalarin1 dogrudan etkilemektedir.3

Kanada’nin ulusal kimligi Arktik ve g¢evresindeki giivenligin gelistirilmesinde ve
ulusal bilim faaliyetlerinde kendini gosterirken, ‘Kutup gevresi’ (circumpolar) kimligi ise
ulusasirt ekolojik ve insani ¢abaya deger veren, kural bazli bir Arktik bolge olusturma
gorevini istlenmistir. Bu kimligin en somut yansimasi 1996 yilinda Kanada’nin onciiliigiiyle
sekiz Arktik iilkesi arasinda Arktik Konsey’in (Arctic Council) kurulmasidir.®> Kuzeybati
Gegidi iizerinde sahip oldugu cografi egemenlik ve Arktik kimligi ile Kanada, bdlgenin
degisken uluslararasi1 ortaminda pozitif bir gelecege dnderlik edebilecek en etkili aktorlerden
biri olarak One cikmaktadir. Arktik g¢evresini korumaya yonelik politikalart bu durumu
desteklemektedir. Kanada Hiikiimeti bu baglamda ¢evre korumayi temel alan c¢esitli
faaliyetler yiirlitmekte; ‘ulusal parklar’ sistemini genisletmekte ve mevcut dogal yasam
alanlarin1 koruma adina caba sarf etmektedir. 2020 yili itibari ile yerli halklarla isbirligini
gelistirerek tilkenin karasal alaninin ve i¢ sularinin en az %17’s1 ile kiyi/deniz alanlarinin

%10’unu korumaya almak hedeflenmis; bunu yaparken yerli kdkenli korucular (pilot

%0 Government of Canada, “Canada and the circumpolar Arctic’, Government of Canada,

https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/arctic-
arctique/index.aspx?lang=eng (16.10.2020).

81 Lisa Williams, “Canada, the Arctic, and Post-National Identity in the Circumpolar World”, The Northern
Review 33, sy. Bahar (2011): 113-114.

%2 Tnuit Circumpolar Council (ICC) gibi Arktik haklklarmin ulusasir1 orgiitlerinin varhgiyla birlikte Mihail
Gorbagov’un 1987°deki Murmansk Konusmas: gibi faktorler, Soguk Savas sonrasi ortamda Kanada’nin Arktik
Konsey’i olusturma ve lider rolii istlenme ¢abalarini tetiklemistir. Lisa Williams, “Canada, the Arctic, and Post-
National Identity in the Circumpolar World”, 120.
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Indigenous guardians) atanarak yerli halklardan dogrudan destek almak amaglanmuistir.
Arktik Okyanusu’nun “son buzul alaninin” gelecegini giivenceye almak i¢in yollar aramak ve
ulusal parklara iicretsiz erisim saglayarak daha fazla Kanadaliyr doga ile etkilesime sokup
¢evre koruma miicadelesine destek vermelerini saglamak Kanada Hiikiimeti’nin ¢evre koruma

programiin hedefleri arasindadir.®

Kanada’nin Arktik’teki ortak sorunlarin ¢éziimiine yonelik tutumu yaninda ‘Arktik’in
Kanada’ya ait oldugu’ goriigiinii savunan egemenlik anlayisi tartismali konulardan biridir.
Muhafazakar Harper hiikiimeti zamaninda 6zellikle 6n plana ¢ikan bu anlayis ¢ergevesinde
Arktik’te askeri programlar yiiritmenin yaninda bolge tizerinde hukuki iddialarda da
bulunulmustur. Kanada ulusal kimliginin merkezine oturtulan bu yaklasimin en énemli odak
noktasi, bolgedeki dogal kaynaklarin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda kullanimidir.®* Bu
baglamda Kanada’nin Arktik politikasinda giivenliklestirici (Securitization) bir anlayis da yer
almaktadir. Buna gore buzullarin hizla ¢oziilmesi ile Arktik bolgesine erisimin kolaylagmasi
yabanci devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin -Kanada ulusal egemenligine zarar verecek
sekilde- Kanada topraklar1 iizerindeki faaliyetlerini kolaylastirmistir. Bu anlayis1 takip eden
politika yapicilar Arktik’i sinirlarla belirlenmis jeopolitik bir varlik olarak ele almakta ve
uluslararasi toplumun goziinde Kanada’y1 Arktik’in tek sahibi olarak tanimlama amaciyla bu
siirlart  kuvvetlendirmek icin cabalamaktadir. Kanada’nin Arktik politikalarindaki bu
jeopolitik vurgu bolgesel catisma riskini arttiracak bir unsurdur. Ulusal giivenlik ekseninde
olusturulan ¢evre koruma politikalarindaki artis risk olustursa da®, Kanada’nin sahip oldugu
cografi konum ve diplomatik niifuz, Arktik ¢evresel giivenligine katki saglayabilecek onemli

bir potansiyele de sahiptir.
3.3. Rusya

Bati’da Norve¢ smirindaki Barents Denizi’nden doguda Bering ve Ohotsk Denizi’ne

kadar uzanan 24.140 kilometrelik kiy1 seridi ile Arktik Okyanusu kiyilarinin %53’ lizerinde

33 Government of Canada, “Canada is taking action to protect and conserve the environment, address climate
change and conserve nature”, Government of Canada, 2017, https://www.canada.ca/en/environment-climate-
change/news/2017/06/canada_is_takingactiontoprotectandconservetheenvironmentaddressc.html (16.11.2020).
3 petra Dolata-Kreutzkamp, ““The Arctic 1s Ours”: Canada’s Arctic Policy — Between Sovereignty and Climate
Change”, Friedrich Ebert StiftungFokus Kanada 2 (2009): 3-4.

% Petra Dolata, “How ‘Green’ is Canada’s Arctic Policy? The Role of the Environment and Environmental
Security in the Arctic”, Zeitschrift fiir Kanada-Studien 32, sy. 2 (2012): 70.
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egemenlige sahip olan Rusya®®, tarih boyunca en iddiali Arktik aktorlerinden biri olmustur.
Boyle bir jeopolitik avantaj, ¢ok boyutlu ulusal ¢ikarlar1 da beraberinde getirmistir. Bu
cikarlardan ilki dogal kaynak temellidir; Arktik hidrokarbon rezervlerinin biiyiikk bir kismi
Rus Arktik Bolgesi'nde (RAZ — Russian Arctic Zone) bulunmaktadir. Rus dogal gazinin
%95°1 ve petroliiniin %701, Arktik bolgesinde iiretilmektedir. RAZ’1n endiistriyel gelisimi ve
siirdiiriilebilirligi bir baska onemli hedeftir. Sovyetler Birligi doneminde olusturulan ve
giiniimiizde iilke niifusunun yaklasik %1’ine ev sahipligi yapan RAZ, 2010’lu yillarin
sonunda Rusya’nin deniz mahsiillerinin %15’ini, gayri safi yurti¢i hasilasinin %11’ini ve
thracat gelirlerinin %22’sini olusturan bir bolge haline gelmistir. Kuzey Kutup buzullarinin
¢oziilmeye devam etmesi durumunda Rus Arktik kiyisinin potansiyel bir ulagim kavsagi

olacag1, Rusya’ nin ulusal ¢ikar planlamalarina dahil ettigi bir diger etmendir.*’

Ucra ve acimasiz Arktik ortaminda kaynak ¢ikarimiin yarattig1 teknolojik ve lojistik
sorunlar Rusya’nin Avrupa ve ABD kokenli sirketler ile isbirligine girismesi yoniinde itici
giic olmustur. Ancak 2014 yilindaki Kirim Krizi’ni takip eden siirecte Batili ve Rus petrol
sirketleri arasinda isbirligi zorlasmistir; ABD ve Avrupa’nin uyguladigi ambargolar ve
Rusya’nin bu duruma karg1 ambargolarla yanit vermesi potansiyel ortak Arktik politikalarini
daha da ¢ikmaza sokmustur. 2012 yilinda Amerikan enerji devi Exxon Mobil ve Rus sirketi
Rosneft arasinda imzalanip ambargolar sebebi ile durdurulan 500 milyar dolarlik dev
anlagsma, Rusya’nin bolgede enerji ¢ikarimina yonelik isbirligine agikligini gdzler Oniine
sermektedir.® S6z konusu isteklilik, Rus politika yapicilarda kiiresel 1sinma ile paralel, artan
bir egilim gostermektedir. Rusya halihazirda iklim degisikliginin yikici etkilerini
hissetmektedir: daha hafif kiglar, eriyen permafrost (kalici olarak donmus toprak), yagis
diizenlerinin degismesi, salgin hastaliklarin yayginlasmasi, kuraklik ve sel felaketlerinde artig
bu etkilerden en goze carpanlaridir. Tiim bunlara ragmen Rus liderler, kiiresel 1sinmanin
Rusya icin yararli sonuglar getirecegi goriisii iizerine odaklanmaktadir.® Kiiresel 1sinmanin

Kuzey Kutbu buzullarinda yol a¢tigi c¢oziilmenin Arktik kita sahanlifindaki enerji

% The Arctic Institute, “Russia”, The Arctic Institute, 2020, https://www.thearcticinstitute.org/countries/russia/
(19.10.2020).

37 Lassi Heininen, Alexander Sergunin ve Gleb Yarovoy, “Russian Strategies in the Arctic: Avoiding a New
Cold War”, Rapor, Yayimlanmis Arastirma (Moskova: Valdai Discussion Club, 2014): 9-11.

38 Pavel Devyatkin, “Russia’s Arctic Strategy: Energy Extraction (Part III)”, The Arctic Institute, 2018,
https://www.thearcticinstitute.org/russias-arctic-strategy-energy-extraction-part-three/ (20.10.2020).

% National Intelligence Council (NIC), “Russia: Impact of Climate Change to 2030. A Commissioned Research
Report”, Rapor, Yayimlanmis Arastirma (Washington: National Intelligence Council, 2009): 3.
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kaynaklarina ulasimi kolaylastiracagmi 6ngoren Rusya*, iklim degisikliginin yikici etkilerini
kisa vadeli ¢ikarlar ugruna goz ardi eden bir politik yonelim sergilemektedir. Diger taraftan
Rusya’nin Arktik potansiyelini kendi olusturdugu kisitlamalarla negatif etkiledigini savunan
bir gorlis de s6z konusudur. Lukoil ve Novatek gibi, zor kosullar altinda kaynak ¢ikarimi
konusunda uygun tecriibbe ve teknolojiye sahip 6zel sektor sirketlerinin Arktik’e yonelim
isteklerinin Rus hiikiimeti tarafindan desteklenmemesi, bu goriisiin ¢ikis noktasidir. Rus
Arktigi’ne erisim hakkina sadece devlete ait Gazprom ve Rosneft sirketleri sahiptir. Bu
baglamda Rusya’nin Arktik Okyanusu’ndan hidrokarbon ¢ikarmaya yonelik projeleri heniiz
Gazpromneft’in Pechora Denizi’ndeki Prirazlomnoye sahasindan Oteye gitmemistir; soz

konusu saha Rus kiyisindan sadece 60 kilometre uzaklikta ve 20 metre derinliktedir.*!

Rusya, Arktik komsulari ile tansiyonun yiikseldigi bir donemde yeni Arktik
politikasin1 yayimlamistir. 6 Mart 2020’de Bagkan Vladimir Putin tarafindan onaylanan
Rusya Federasyonu nun Kuzey Kutbu'nda 2035°e Kadar Devlet Politikasinin Temel Ilkeleri
belgesi, 2008 yilinda yayimlanan ‘Arktik 2020 hedefleri ile bir¢ok benzerlik icermektedir.
Her iki belgeye gore Arktik, Rus ekonomik biiylimesinin ana kaynak tissiidiir. Kuzey Denizi
Rotasi’nin gelistirilip rekabetci bir ulusal ticaret koridoru haline getirilmesi*?, belgede goze
carpan bir hedeftir. Rus politika yapicilarin planlamalarinda kiiresel 1sinma sorununun
derinlesmesi, belirtilen ticaret koridorunun gelisimi ile i¢ ige bir yapida goriinmektedir. Resmi
Rus dis politika ve Rus Ulusal Giivenlik Stratejisi belgeleri incelendiginde de goriilmektedir
ki, Rusya Arktik bolgesini stratejik bir kaynak {issii olarak NATO ve diger aktorlerden
korumaya odaklanmaktadir. Rusya’nin Arktik bolgesindeki askeri varliginin da giderek artan
bir egilim gdstermesi*®, bolgedeki enerji kaynaklarma yonelik Rus politikalarmin

yogunlasacaginin habercisidir.

4 The Moscow Times, “Russia to Reap Benefits from Climate Change”, The Moscow Times, 2017,
https://www.themoscowtimes.com/2017/10/03/russia-to-reap-benefits-from-climate-a59145 (20.10.2020).

4 Chatham  House, “Russia’s  Untapped  Arctic  Potential”, = Chatham  House, 2018,
https://www.chathamhouse.org/2018/01/russias-untapped-arctic-potential (02.11.2020).

42 Bkaterina Klimenko, “Russia’s new Arctic policy document signals continuity rather than change”, Stockholm
International Peace Research Institute, 2020, https://www.sipri.org/commentary/essay/2020/russias-new-arctic-
policy-document-signals-continuity-rather-
change#:~:text=0n%206%20March%202020%2C%20Russian,for%20the%20next%2015%20years.
(20.10.2020).

4 Pavel Devyatkin, “Russia’s Arctic Strategy: Military and Security (Part 1I)°, 2018,
https://www.thearcticinstitute.org/russias-arctic-military-and-security-part-two/ (20.10.2020).
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3.4. Cin

Arktik bolge disinda kalmasia karsin Cin’in Kutup boélgelerine yonelik ilgisi, bu
devletin politikalarinin da incelenmesini gerekli kilmaktadir. Kuzeydogu Asya’da hizla
degisen ekonomik gii¢ dengesi icinde one ¢ikan Cin’i, Arktik bolgede de goz ardi etmek
miimkiin goriinmemektedir. 2005 yilinda Japonya Cin’in iki kati bir gayri safi yurt igi
hasilaya (GSYIH) sahipken sadece 10 yil sonra Cin, Japonya’nin iki buguk kat: kadar bir
GSYIH’ye ulasmis*; ekonomik giiciinii etkili bir sekilde siyasi giice doniistiirebilmek ve
kiiresel roliinii artirmak yoniinde girisimlerini hizlandirmistir. Bu baglamda Deng Xiaoping’in
uzun vadeli sabra dayali dis politikasini geride birakan Baskan Xi Jinping ve emrindeki yeni
donem biirokratlar1, Cin Halk Cumhuriyeti’nin 100. y1ldontimiine yaklasirken {ilkenin kiiresel
politikadaki iddiali yaklasimini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu iddiali dis politikanin ardindaki -
antik Ipek Yolunun diriltilmesi gibi*®- hedefler ise yavas yavas belirmeye baslamistir.
2013’te baslatilan Kusak ve Yol Girisimi (Belt and Road Initiative — BRI) ile Asya, Afrika ve
Avrupa’da toplamda 70 iilkenin dahil edildigi yeni bir ticaret ag1 ya da Ipek Yolu tasarlayan
Cin, proje igin 1 trilyon ABD dolar1 yatirim yapmay1 planlamaktadir.*®

Her ne kadar Cin dis politikasinda Arktik bolgesi en 6n planda yer almasa da,
2010’larin bagindan itibaren Arktik bolgesinde Cin aktivitesi yiikselen bir ¢izgi gostermistir.
Son yillarda Cin, Arktik politikalarinin gelisiminde aktif bir rol oynamak istedigini ve
Arktik’te ¢ikarlar1 oldugunu agikca belirtmistir. 2015 yilinda Izlanda’nin Reykjavik kentinde
gerceklesen Arctic Circle toplantisinda Cin Disisleri Bakan1 Wang Yi, Cin’i bir “Yakin
Arktik Devleti” (Near-Arctic State) olarak tamimlamistir.*” Kuzey Kutup buzullarinin hizla
¢oziilmesi sonucu agilmast beklenen ve Dogu Asya ile Kuzey Avrupa’y: birbirine baglayacak

6.000 kilometrelik deniz rotasi, BRI projesi ¢ercevesinde Cin’in ilgisini ¢gekmistir. S6z konusu

4 Richard J. Samuels ve Corey Wallace, “Introduction: Japan’s Pivot in Asia”, Foreign Affairs 94, sy. 4 (2018):
704-705.

4 Maximilian Mayer, “China’s Rise as Eurasian Power: The Revival of the Silk Road and Its Consequences”,
Rethinking the Silk Road: China’s Belt and Road Initiative and Emerging Eurasian Relations iginde, ed.
Maximillian Mayer (Singapore: Springer Nature Singapore Pte. Ltd., 2018), 2.

46 European Bank, “Belt and Road Initiative (BRI)”, European Bank, https://www.ebrd.com/what-we-do/belt-
and-
road/overview.html#:~:text=The%20programme%?20is%20expected%20to,geographical%20scope%20is%20con
stantly%?20expanding, (20.10.2020).

47 Camilla T. N. Serensen ve Ekaterina Klimenko, “Emerging Chinese-Russian Cooperation in the Arctic.
Possibilities and constraints”, Stockholm International Peace Research Institute 47 (2017): 5.
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ilgi, destekgilerinin “Arktik Ipek Yolu”* olarak adlandirdigi Cin girisimli bir Arktik ticaret

yolunun 2018 yilindan beri BRI projesi ile birlikte anilmasina sebep olmustur.

2013 yilinda Arktik Konsey’de gozlemci statiisii elde ettiginden beri sabirli bir
bekleyis igerisine giren Cin, Arktik ile BRIyi baglayabilecek firsatlar1 degerlendirmektedir.
2017 yilinda yayimladig: bir politika belgesinde Arktik bolgesini ‘li¢ mavi ekonomik gegitten
biri’ olarak tamimlayan Cin, 6zellikle 2019 yilinda imzalanan ikili ekonomik anlasmalarla®®
bolge lizerinde Rusya ile yakin isbirligi igerisine girisecegine dair sinyaller vermistir. Cin i¢in
Arktik bolgesi enerji ve hammadde ihtiyact bakimindan onemli alternatifler arasinda yer
almaktadir; bu nedenle ekonomik yatirimlari ve ikili igbirlikleri ile bolgedeki etkinligini

siirdiirme arayis1 i¢indedir.>°
3.5 Arktik Konsey

8 Arktik devletinin (Kanada, Danimarka Krallig1, Finlandiya, izlanda, Norveg, Rusya
Federasyonu, Isve¢ ve Amerika Birlesik Devletleri) Ottawa’da bir araya gelmesiyle 1996
yilinda kurulan Arktik Konsey, Arktik’i bir gerginlik bolgesinden baris ve isbirligi ile
sekillenen bir bolgeye doniistiirmeyi temel amag¢ edinmistir. Kanada, Arktik bolgesindeki
isbirligini gelistirmeyi amaglayan uluslararasi bir konsey kurma fikrini uzun yillar savunmus;
1991 yilinda Finlandiya’nin girisimi ile gerceklestirilen ve Arktik {ilkelerinin imzaladigi
Arktik Cevre Koruma Stratejsi (Arctic Environmental Protection Strategy — AEPS) bu yonde

onemli bir kiviletm olmustur.®® Giiniimiizde 6 ¢alisma grubu, yerli Arktik halklarmin temsilci

4 Maud Descamps, “The Ice Silk Road: Is China a “Near-Arctic-State”?”, Institute for Security & Development
Policy, 2019, https://isdp.eu/publication/the-ice-silk-road-is-china-a-near-artic-state/ (20.10.2020).

49 Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Rus firmasi Novatek’in yiiriittiigii Yamal Sivilastinlmis Dogal Gaz (LNG)
Projesi iizerinde %20 hisse elde etmis, bu hissenin %9.9’u Cin Ipek Yolu Fonu ‘na gitmistir. Nisan 2019°da
CNPC, Yamal LNG Projesi’nin devamu niteligindeki ‘Arctic LNG 2’ isimli operasyonda %10’luk hisseyi kabul
etmistir. Arktik altyapisi iizerine Haziran 2018’de imzalanan ikili yatrim anlasmasi, ‘Arktik Ipek Yolu’
cercevesinde Cin-Rus iligkilerinin giderek artacagimi isaret eden bir baska ipucudur. Marc Lanteigne, “The
Twists and Turns of the Polar Silk Road”, Over the Circle, 2020, https://overthecircle.com/2020/03/15/the-
twists-and-turns-of-the-polar-silk-road/ (20.10.2020).

%0 Mehmet Zanbak ve A. Beyhan Akay, “Bir Cekim Merkezi Olarak Arktika’min Cin Ekonomisi Agisindan
Onemi: Segilmis Endiistrilere Yonelik Bazi Cikarimlar”, Akdeniz I[IBF Dergisi 19, Ozel Say1 (2019): 92-121.
SIAEPS’nin baglayici kararlarimi uygulayabilmek igin bir araya gelen Arktik iilkeleri dort calisma grubu
kurmustur: Arktik Gozlem ve Degerlendirme Programm (Arctic Monitoring and Assessment Programme —
AMAP), Arktik Flora ve Faunasim Koruma (Conservation of Arctic Flora and Fauna — CAFF), Arktik’te Acil
Durum Onleme, Hazirhk ve Cevap (Emergency Prevention, Preparedness and Response in the Arctic — EPPR)
ve Arktik ve Deniz Ortamimin Korunmasi (Protection of the Arctic and Marine Environment — PAME). Bu
gruplara daha sonra Siirdiiriilebilir Kalkinma Caligma Grubu ile Arktik Kirleticiler Eylem Programi eklenmistir.
Val Muzik ve Nina Joffe, “A Brief History of the Arctic Council — Infographic”, The Arctic Institute, 2020,
https://www.thearcticinstitute.org/brief-history-arctic-council-infographic/ (03.11.2020).
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konseylerinden olusan 6 daimi katilime1 ve 38 gozlemciden olusan Arktik Konsey®, Arktik
meselelerinin ¢6ziimiinde ve bolgesel isbirliginin saglanmasinda en etkili orgiit haline

gelmistir.

Arktik Konsey, bilimsel arastirma, sizinti kaynakli petrol kirliligine kars1 hazirlik ve
cevap mekanizmalar1 ile Arktik Okyanusu’nda arama kurtarma ¢alismalar1 alanlarinda
gectigimiz yillarda énemli ¢ok tarafli anlasmalarin imzalanmasini saglamistir. Ote yandan
Konsey forum statiisiindedir ve kendine has bir biitgesi bulunmamaktadir; tiim proje ve
girisimler Arktik {ilkelerinden biri ya da birkag1 tarafindan fonlanmaktadir. Yaptirim
mekanizmas1 da bulunmayan Konsey, Ottawa Deklarasyonu’nda da belirtildigi gibi askeri
giivenligi net bir sekilde yetki alaninin disinda tutmustur.>® 2015’te sona eren iki yillik
Kanada donem bagkanligi (Baskan Stephen Harper doneminde) boyunca Arktik Konsey’in
odag1 ‘cevre koruma’ gercevesinden uzaklasarak daha ekonomik bir yaklagima g¢evrilmistir;
tamamen Ozel sektor aktorleri ile olusturulmus ayr1 bir 6rgiit olan Arktik Ekonomik Konseyi
(Arctic Economic Council - AEC), bu ¢er¢evede 6ne ¢ikmistir.>* Her ne kadar 2019 yilinda
AEC ve Arktik Konsey arasinda isbirligine dayali bir memorandum imzalanmis olsa da®, tiim
bu gelismeler ekonomik biiyiime ugruna c¢evresel kazanimlarin geri plana atilabilecegine dair
siiphe uyandirmaktadir. Ote yandan Arktik Konsey’in taminirhgr ve etkinligi konusunda
belirsizlik sz konusudur.®Cevresel yikim ve dogal kaynaklara yonelik talep, Arktik
bolgesini hizli bir degisime ugratsa da Arktik Konsey’in bu degisime kars1 etkili politikalar
iiretebilmesi i¢in yapisal bir degisiklige gitmesi gerekli goriilmektedir.>’ Arktik Konsey’in
askeri gilivenligi disarida birakan yapis1 Arktik bolgesel istikrar1 ve cevresel giivenligi icin
onemli bir olgudur. Ornegin ABD ve Rusya, i¢inde bulunduklari ekonomik ve siyasi rekabete

ragmen bilimsel igbirligi amaciyla olusturduklart ikili 6zel gorev giicii (special task force)

52 Arctic Council, “Who is the Arctic Council?”, Arctic Council, https://arctic-council.org/en/ (03.11.2020).

%3 Arctic Council, “About”, Arctic Council, https://arctic-council.org/en/about/ (16.10.2020).

% Shaun Malley, “Canada’s leadership of the Arctic Council — a look back”, CBC, 2015,
https://www.cbc.ca/news/canada/north/canada-s-leadership-of-the-arctic-council-a-look-back-1.3046225
(16.10.2020).

% S6z konusu memorandumun odak noktasi tiim Arktik topluluklarinm giivenligi ve refahmm korunmasi ve
degisen Arktik ortaminda stirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin yiiriitilmesi ortak amacinda iki orgiitiin isbirligi
igerisinde ¢alismasidir. Arctic Council, “The Arctic Council Signs Memorandum of Understanding With Arctic
Economic Council”, Arctic Council, 2019, https://arctic-council.org/en/news/the-arctic-council-signs-
memorandum-of-understanding-with-arctic-economic-council/ (16.10.2020).

% Paula Kankaanp#i ve Oran R. Young, “The effectiveness of the Arctic Council”, Polar Research 31, sy. 1
(2012): 7.

5" Kankaanpii ve Young, makalelerinde Arktik Konsey igin potansiyel bir yapisal degisiklik modellemislerdir.
Paula Kankaanpéé ve Oran R. Young, “The effectiveness of the Arctic Council”, 9.
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sonucunda 2017 yilinda Uluslararas1 Arktik Bilimsel Isbirligini Gelistirme Uzerine
Anlasma’yr (Agreement on Enhancing International Arctic Scientific Cooperation)
imzalamislardir.®® Arktik bolgedeki bilimsel isbirligi hem bélgedeki sorunlarin tespiti hem de
sorunlara ortak ¢dziimlerin gelistirilmesi acisindan énem tasimaktadir.>®Arktik bolgede yeni
ve iddiali bir aktor olarak ortaya ¢ikan ve 2013 yilinda Arktik Konsey’de gozlemci statiisii
elde eden Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ise bolgesel yonetisim ve Konsey iizerindeki niifuzu
siirhdir.  Ote  yandan bir Uluslararas1 Denizcilik  Orgiitii  (International Maritime
Organization-IMO) iiyesi olan Cin, IMO’nun belirledigi Kutup Kodu’nu uluslararasi
baglayici1 bir hukuk belgesi olarak kabul ederek Arktik iizerinde kiireselci bir yaklasim
sergilemektedir.?’ Neredeyse tiim Arktik iilkelerinde gesitli projelere yatirim yapan Cin’in®!
politika hedeflerinde basarili olmast durumunda Arktik Konsey’deki konumu da

kuvvetlenecektir.

ABD, Kanada, Rusya ve Cin’in bolgede sahip oldugu operasyonel kabiliyet ile
bolgeye yonelik politikalarinin yani sira Arktik Konseyi, Arktik cevresel giivenliginde
belirleyici etmenlerden biridir. Bunun yaninda Arktik’teki siyasi gii¢c dagilimi ve rekabetin
olas1 etkilerini degerlendirmek, bolgedeki cevresel giivenlik sorunlarini tartismak igin de

zemin hazirlayacaktir.
4. Arktik’te Ulusal Tehdit Algilar1 ve Artan Rekabet

Arktik bolgesinin kaynak rezervleri ve uluslararasi ticaret agisindan tagidigi stratejik
potansiyel, bolgesel ve kiiresel aktorlerin bolgede kendi ulusal ¢ikarlarim1 destekleyecek
politikalara oncelik vermesinde etkili olmaktadir. Bu durum boélgede rekabetin ve ¢atisma

riskinin artmas1 yaninda yeni ekolojik felaketlerin tetiklenmesi ve kiiresel iklim degisikliginin

Arctic Council, “The United States”, Arctic Council, https://arctic-council.org/en/about/states/the-united-
states/#:~:text=The%20U.S.%20has%20served%?20as,Search%20and%20Rescue%20in%20the (14.12.2020).

% Arktik bdlgenin tamaminda uygulanan bir hastalik gdzetim sistemi olan ve ABD Hastalik Kontrol ve Korunma
Merkezleri onderliginde, diger yedi Arktik devleti ile birlikte kurulan Uluslararast Kutup Cevresi Gozetim
(International Circumpolar Surveillance-ICS) programi; 2004 yilinda gergeklestirilen ve Arktik’teki ¢evresel
bozulmanin etkilerini degerlendiren ilk kapsamli bilimsel arastirma olma 6zelligini tasiyan Arktik iklim Etki
Degerlendirmesi (Arctic Climate Impact Assessment-ACIA) 6rnek olarak verilebilir. ACIA, Arctic Council,
“The United States, https://arctic-council.org/en/about/states/the-united-
states/#:~:text=The%20U.S.%20has%20served%20as,Search%20and%20Rescue%20in%20the (14.12.2020).

80 Arctic Council, “China and its Arctic Trajectories: The Arctic Institute’s China Series 2020, Arctic Council,
2020, https://www.thearcticinstitute.org/china-arctic-trajectories-the-arctic-institute-china-series-
2020/#:~:text=Since%202007%2C%?20it%20has%20taken,Polar%20Waters%20(Polar%20Code). (14.12.2020).
®1 International Institute of Strategic Studies (IISS), “Understanding China’s Arctic activities”, 1SS, 2020,
https://www.iiss.org/blogs/analysis/2020/02/china-
arctic#:~:text=Investing%20in%20Arctic%20nations,image%20as%20a%20major%20power. (14.12.2020).

197


https://arctic-council.org/en/about/states/the-united-states/#:~:text=The%20U.S.%20has%20served%20as,Search%20and%20Rescue%20in%20the
https://arctic-council.org/en/about/states/the-united-states/#:~:text=The%20U.S.%20has%20served%20as,Search%20and%20Rescue%20in%20the
https://arctic-council.org/en/about/states/the-united-states/#:~:text=The%20U.S.%20has%20served%20as,Search%20and%20Rescue%20in%20the
https://arctic-council.org/en/about/states/the-united-states/#:~:text=The%20U.S.%20has%20served%20as,Search%20and%20Rescue%20in%20the
https://www.thearcticinstitute.org/china-arctic-trajectories-the-arctic-institute-china-series-2020/#:~:text=Since%202007%2C%20it%20has%20taken,Polar%20Waters%20(Polar%20Code)
https://www.thearcticinstitute.org/china-arctic-trajectories-the-arctic-institute-china-series-2020/#:~:text=Since%202007%2C%20it%20has%20taken,Polar%20Waters%20(Polar%20Code)
https://www.iiss.org/blogs/analysis/2020/02/china-arctic#:~:text=Investing%20in%20Arctic%20nations,image%20as%20a%20major%20power
https://www.iiss.org/blogs/analysis/2020/02/china-arctic#:~:text=Investing%20in%20Arctic%20nations,image%20as%20a%20major%20power

IJPS, 2021: 3(1):180-217

International Journal of Politics and Security, 2021: 3(1):180-217

etkilerinin daha da yikicilasmas1 gibi sonuglar doguracaktir. Ozellikle hidrokarbon
rezervlerinin ¢ikarilmasi ve tasinmasi, ticaret faaliyetlerinin artmasi Arktik’teki egemenlik
alan1 ve gii¢ dagilimi anlagmazliklarini derinlestirme potansiyeline sahiptir. Bu g¢ercevede
aktorler arasindaki ¢atigsma riski ile yeni bir Soguk Savas’in mi1 basladig1 yoniindeki tartisma

bolgedeki giivenlik kaygilarini artirmaktadir.

Ceyrek asir oncesine kadar yil boyu buzullarla kapli olan ve insanligin nadiren
tizerinde miizakere ettigi Arktik Okyanusu’nun biiyiik bir kismi giiniimiizde yaz deniz
seyriiseferine elverisli hale gelmistir. Buna karsin bolgede devletler acisindan Arktik
Okyanusu’nda yil boyu ulagim ve tagimacilik igin etkinlik saglayan ve kontrol giiciinii artiran
en onemli unsur buzkiran (icebreaker) gemileridir. Bu nedenle Arktik aktorleri arasindaki
rekabette de One ¢ikmaktadir. Rusya, 46 gemiden olusan buzkiran filosu ile hem say1r hem
kalite bakimindan tim Arktik komsularinin toplamindan daha fazla operasyonel kabiliyete
sahiptir.5? Ayrica diger aktorlerden farkli olarak, Rosatomflot sirketinin iki niikleer buzkiran
gemisi sayesinde Arktik’te yil boyu hareket serbestligi kazanmistir. 2020 yili igerisinde

tamamlanmas1 planlanan {i¢ yeni nesil niikleer buzkiran®

yaninda 2027 yilina kadar
tamamlamasi planlanan ve diinyanin en biiyiik niikleer buzkirani olacak yeni Leader sinifi
gemi ile Rusya, Kuzey Denizi Rotasi’nin ulasilmasi zor dogu kesimlerinde yil boyu ulagim
saglamay1 hedeflemektedir.® Rusya’nin ardindan Kanada da bdlgede avantajli konumdadir.
Buzkiranlar Kanada tarafindan ilk defa 1920’lerde yerli ve izole topluluklara kisa yaz
sezonunda erzak ulastirabilmek ve Kuzeybati Gegidi ile Arktik Takimadalar iizerindeki

Kanada egemenligini korumak adma kullamlmistir.®*Kanada buzkiran filosu 18 gemiden

olusmaktadir; bu gemilerin ikisi agir buzkiran, besi orta buzkiran kategorisine dahildir.%

62 United States Coast Guard (USCG) Office of Waterways and Ocean Policy (CG-WWM), “Major Icebreakers
of the World”, United States Coast Guard (USCG) Office of Waterways and Ocean Policy (CG-WWM), 2017,
https://www.uscg.mil/hg/cg5/cg552/ice.asp (20.10.2020).

83 Rosatom, “Nuclear Icebreaker Fleet”, Rosatom, https://rosatom.ru/en/rosatom-group/the-nuclear-icebreaker-
fleet/#:~:text=Russia%20possesses%20the%20world's%20only,application%200f%20advanced%20nuclear%20t
echnology.&text=The%20Northern%20Sea%20Route%?20is,Pacific%20regions%20via%?20the%20Arctic
(20.10.2020).

6 High North News, “Russia’s Rosatom and Zvezda Shipyard Sign Contract for World’s Largest Nuclear
Icebreaker”, High North News, 2020, https://www.highnorthnews.com/en/russias-rosatom-and-zvezda-shipyard-
sign-contract-worlds-largest-nuclear-
icebreaker#:~:text=The%20Leader%2Dclass%20nuclear%20icebreaker,technical %20issues%20in%20recent%?2
Oyears. (20.10.2020).

65 John D. Harbron, “Icebreakers”, The Canadian Encyclopedia, 2015,
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/icebreakers (19.10.2020).

6 Canadian Coast Guard, “Icebreaking fleet of the Canadian Coast Guard”, Canadian Coast Guard, 2019,
https://www.ccg-gcc.gc.ca/icebreaking-deglacage/fleet-flotte-eng.html (19.10.2020).
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Ozellikle Kanada nin Arktik politikalarinda belirleyici aktdr konumuna ulasabilmesi ve bdlge
operasyonlarinda Rusya’ya karsi bir denge unsuru olabilmesi agisindan operasyonel
kapasitesinin artirilmas1 6nemsenmektedir. Ote yandan ABD’nin bu iki aktdrle rekabet
edemeyecek durumda oldugu gozlenmektedir. ABD higbir zaman biiyiik bir buzkiran filosuna
sahip olmasa da yillar i¢inde sadece iki buzkiran (agir buzkiran Polar Star ve orta buzkiran
Healy®’) gemisi kalmistir. Michael Pawlowski’ye gore 40 yasim gecmis tek bir agir
buzkirandan ibaret bir filo ile ABD’nin Arktik’te hatir1 sayilir bir deniz giiciine sahip olmasi
imkansizdir.®® Bu baglamda Trump Y&netimi, ABD buzkiran filosunu 2029 yilina kadar
yenileyip, 10 gemiye kadar genisletme hedefini belirlemis; ABD Sahil Giivenlik Tegkilat1 da
2023’e kadar filoya iki yeni agir gemi eklemeyi planlamistir.?® ABD’nin bolgedeki diger
aktorlerle (ozellikle Rusya ve Cin ile) rekabet edebilmek icin bu modernizasyonu
gerceklestirmesi zorunlu goriilmektedir.”® Arktik dis1 bir aktér olmasina karsin Cin’in de
buzkiran filosu kurma cabasi bolge dengelerini degistirebilecek bir durumdur. Cin, ilk yerli
iiretim buzkirani olan Xuelong 2’yi, Arktik biyogesitliligi ve ekosistemlerine yonelik bilimsel
aragtirma gerceklestirmek ve Cin’in Arktik’teki iklim degisikligini daha iyi anlamasini
saglamak™ amaciyla Temmuz 2020°de bolgeye gondermistir. 11 Eyliil 2020 tarihinde
gdrevini tamamlaylp doniis yoluna gecen Xuelong 272 Cin’in bolgeye yonelik aktif bir
politika izlemeyi planladiginin bir gostergesidir. Cin’in heniiz genisleme asamasinda olan
buzkiran filosu etkili Arktik operasyonlari i¢in yeterli giicte degildir; ancak yeni Polar sinifi
niikleer bir agir buzkiran gemisi lizerinde calisildigi yoniinde bilgiler 2019 yilinda

yaymlamistir.”® Kendi yeni nesil buzkiranlarmm iiretebilme kapasitesine sahip oldugunu

67 Kyle Mizokami, “The U.S.’s Icebreaker Fleet Is Finally Getting Some Much-Needed Attention”, Popular
Mechanics, 2020, https://www.popularmechanics.com/military/navy-ships/a32841298/white-house-orders-
review-of-us-icebreaker-fleet-
capabilities/#:~:text=The%20U.S.'s%20icebreaker%20fleet%E2%80%94never%20that%20large%20t0%20begi
n,it%20hasn't%?20sailed%20since. (15.10.2020).

8  Wilson Center, “The Arctic and U.S. National Security”, Wilson Center, 2018,
https://www.wilsoncenter.org/event/the-arctic-and-us-national-security (15.10.2020).

8 Kyle Mizokami, “The U.S.’s Icebreaker Fleet Is Finally Getting Some Much-Needed Attention”.

0 Richard Weitz, “US Policy Towards the Arctic: Adapting to a Changing Environment”, International Centre
for Defence and Security (RKK-ICDS), 2019, https://icds.ee/en/us-policy-towards-the-arctic-adapting-to-a-
changing-environment/ (16.10.2020).

L Christopher Woody, “China’s first homemade icebreaker heads to the Arctic as Trump looks for 10 more of
them from ‘a certain place’”, Business Insider, 2020, https://www.businessinsider.com/china-xuelong-2-
icebreaker-arctic-trump-deals-for-more-2020-7 (31.10.2020).

2 Feng Shuang, “China’s polar icebreaker heading home from Arctic expedition”, China News Service (ECNS),
2020, http://www.ecns.cn/news/2020-09-17/detail-ihaaeqyp8471195.shtml (31.10.2020).

8 Malte Humpert, “China Reveals Details of Newly Designed Heavy Icebreaker”, High North News, 2019,
https://www.highnorthnews.com/en/china-reveals-details-newly-designed-heavy-icebreaker (02.11.2020).
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gosteren Cin, kapsamli ve tutarli bir Arktik politikasindan da yoksun olan ABD karsisinda
rekabet giiclinii arttiran bir pozisyondadir. Rusya ve Kanada’nin mevcut giiclerini artirma

potansiyeli Arktik bolgede yeni bir stratejik yarigin hizlanmaya basladiginin da gostergesidir.

Arktik bolgede giivenlik riski hakkinda farkli goriisler s6z konusu olsa da, 21.
yiizyilda bolgeye yonelik jeoekonomik ve jeostratejik ilginin artmasiyla Arktik rekabetinin de
hizlandig1 agiktir. Ozellikle Cin ve Rusya’nin Arktik’teki aktivitelerini kuvvetlendirme c¢abasi
ABD’nin tepkisini ¢ekmektedir. Ornegin iki iilkenin Grénland’a yaptig1 yatirimlara ABD
tepki gostermis ve Gronland’a olan ekonomik yardimini 12,1 milyon dolar kadar genigletmis;
ayrica 2018 yilinda “Cin’in Arktik Politikas1” (China’s Arctic Policy) igerisinde yer alan
“Yakin Arktik Devleti” (Near-Arctic State) tanimlamasina kars1 ¢ikmistir.”*Cin’in buzkiran
gemisi ile yurittiigii faaliyetler, acilma potansiyeli olan Arktik deniz yollarinin uluslararasi
ticarette Cin i¢in lojistik onemi yaninda Cin’in enerji bagimliligma alternatif arayisinda
Arktik hidrokarbon rezervleri iizerinde durmasi ve bu bdlgede yatirimlarimi artirma
potansiyeli” ABD-Cin gerginligini yiikseltecek gelismeler arasindadir. Bu noktada Arktik
kiy1 seridinin yarisindan fazlasi iizerinde egemenlige, bolgedeki buzkiran filosuyla en 6nemli
operasyonel giice sahip olan ve 35 trilyon dolar degerinde ¢ikarilmamis petrol ve dogal gaz
rezervi baridirdigi tahmin edilen Rusya’nin rolii de dnemlidir. 2050 yilina kadar ulusal petrol
tiretiminin %20-30 kadarmni1 Arktik kaynaklarindan karsilamay1 hedefleyen Rusya’nin, ABD
ve Cin’in Arktik politikalaria kayitsiz kalmayacagi agiktir. Rusya, neredeyse 150 milyar
dolarlik kilometre tas1 niteligindeki Yamal LNG Projesi ile Arktik kaynak yarisinda biiytik bir
adim atmis; Yamal tesisinden ilk LNG sevkiyat1 Aralik 2017°de Birlesik Krallik’a yapilmustir.
Kanada ve ABD’nin de Arktik’e yonelik onemli yatirnm teklifleri gergeklestirdigi de goz
oniine alidiginda’® Arktik kaynak rekabetinin gittikge derinlesecegini Sngdrmek
miimkiindiir. Arktik’in maruz kaldig1 cevresel bozulma derinlestikce ve kalici buzul

tabakalar1 ¢oziilmeye devam ettikge kaynak rekabetinin artacagi da ongdriilebilir. Bu noktada

7423 Nisan 2020 tarihinde gergeklesen ABD Disisleri Bakanligi basin toplantisinda konusan iist diizey bakanlik
yetkilisi “sadece Arktik devletleri ve Arktik dis1 devletler vardir, tliglincii bir kategori yoktur ve bu sebeple
Pekin’in Yakin Arktik Devleti iddiasin1 kabul etmiyoruz” ifadelerini kullanmistir U.S. Department of State,
“Briefing on the Administration’s Arctic  Strategy”, U.S. Department of State, 2020,
https://www.state.gov/briefing-with-senior-state-department-official-on-the-administrations-arctic-strategy/
(20.11.2020).

> Harun Giimriik¢ii ve Giines Ersoy, “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ulusal Stratejisi I¢inde Arktika Politikasinin
Yeri”, 21. Yiizyilda Asya-Pasifik icinde, ed. S. Ozer, S. Atvur, R. 1zol (Ankara: Seckin, 2017), 420-423.

6 Clay Dillow, “Russia and China vie to beat the US in the trillion-dollar race to control the Arctic”’, CNBC,
2018, https://www.cnbc.com/2018/02/06/russia-and-china-battle-us-in-race-to-control-arctic.html (20.11.2020).
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degisen deniz yetki alanlar1 ve seyriisefer rotalar1 yeni ¢atisma noktalar1 olma potansiyeline

sahiptir.

Arktik gilivenlik denkleminde Kanada’'nin yeri ve ABD-Kanada giivenlik ortakliginin
Arktik’te girdigi ¢ikmaz da bolgenin gelecegi icin kritik 6neme sahiptir. S6z konusu ¢ikmaz,
Beaufort Denizi ve Kuzeybati Gegidi sorunlarindan kaynaklanmaktadir. Beaufort Denizi
barindirdigi zengin hidrokarbon rezervlerinden’’ dolay1 bir rekabet alanmna déniismiisken,
Kuzeybati Gegidi buzdan arnmis Arktik’teki en kritik gecitlerden biri haline gelecegi igin
stratejik onem tasimaktadir. Beaufort Denizi’nde ABD 1976 yilinda ve Kanada 1977 yilinda
miinhasir ekonomik boélgelerini (MEB) ilan etmelerine karsin, iki devletin MEB alanlarinin
cakistig1 bolge uzun yillar buzul tabakasindan dolayr ulasilamaz durumda kalmistir.”® Tklim
degisikligi ile birlikte buzul tabakasindaki erime iki devlet arasindaki egemenlik
anlasmazligini su yiiziine ¢ikarmustir.”® Beaufort Denizi Sorunu’nun ¢oziilmesi admna 2010
yilinda dénemin Kanada Disisleri Bakan1 Lawrence Canon bir girisimde bulunmus, ABD
hiikiimetini sorunu ¢ézmek icin bir diyalog baslatmaya davet etmis; donemin ABD Disisleri
Bakan1 Hillary Clinton’in onayiyla Ottawa’da miizakerelere baslanmistir. 2011 se¢imlerinin
ardindan Disisleri Bakan1 olan John Baird miizakereleri durdurmustur. ki iilkeyi kars1 karstya
getirebilecek bu sorun karsisinda taraflar tartismali bolgede herhangi bir yatirimda
bulunmaktan kaginmaktadir; ABD Okyanus Enerjisi Yonetim Biirosu’nun (Bureau of Ocean
Energy Management — BOEM) bolgede sirketlere lisans ¢ikarmasi ya da sirketlerin bolgede

faaliyete gegmesi, anlasmazlik ¢dziilene kadar miimkiin goriinmemektedir.®

Kuzeybati Gegidi Sorunu ise, 1969 yilinda ABD petrol tankeri SS Manhattan’in
Kanada’dan izin almadan, Kanada buzkiranlarmin destegi sayesinde ilerleyerek gecidi
kullanmasiyla baglamistir. Buna yanit olarak Kanada, Kuzeybati Ge¢idi’ni kapsayan cevresel
diizenlemeler iizerinde kontrol saglayacak bir yasa ¢ikarmistir. 1980’lerden bu yana iki iilke

tarafindan gérmezden gelinen bu sorunun, bolgedeki gemi trafigi hizla artmaya devam ettikge

T Arktik’in kesfedilmemis petrol ve dogal gaz rezerv tahminlerinde en &n plana ¢ikan bdlgelerden biri
konumundadir.

8 Simone Lewis-Koskinen, “U.S. — Canada Dispute Over Offshore Territory”, ICE Case Studies 228, 2010,
http://mandalaprojects.com/ice/ice-
cases/beaucanus.htm#:~:text=The%20dispute%20originated%20in%20the,claims%20to%20an%?20inaccessible
%20region. (22.10.2020).

" Juha Kipyld ve Harri Mikkola, “Arctic Conflict Potential. Towards An Extra-Arctic Perspective”, FIIA
Briefing Paper 138, sy. Eyliil (2013): 3.

8 Greg Sharp, “An old problem, a new opportunity: A case for solving the Beaufort Sea boundary dispute”, The
Arctic Institute, 2016, https://www.thearcticinstitute.org/an-old-problem-a-new-opportunity-a-case-for-solving-
the-beaufort-sea-boundary-dispute/ (23.11.2020).
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tekrar yiizeye c¢ikmasi olasidir.8! Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’ne (United
Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS) goére yabanci gemiler ve ugaklarin
tiim uluslarin MEB’lerinden ve uluslararast ulagim i¢in kullanilan bogazlardan gegis hakki
vardir. ‘Kuzeybati Gegidi’nin Kanada’nin tam hukuki kontrolii altindaki i¢ sularina m1 dahil
oldugu yoksa uluslararasi bir statiide mi oldugu’ konusundaki belirsizlik, sorunun Kkilit
noktasidir. ABD Kuzeybati Gegidi’nde ¢ikarlarina elverissiz bir hukuki konumun olugmasini
istememektedir: serbest kiiresel ticaretin engellenmesi ve ABD donanmasinin hareket
kabiliyetinin kisitlanmasi, bu elverissizligin getirebilecegi istenmeyen sonuglar arasindadir.?
1998 yilinda ABD ve Kanada arasinda yapilan anlasma ile ABD, gemilerini Kanada’nin izni
olmadan Kuzeybati Gegidi’'nden ge¢irmemeyi, Kanada ise bu izni her zaman verecegini
onaylamistir 2Boylece sorun bir nebze stabilize edilmis olsa da gelecekte tekrar alevlenme

riski tasimaktadir.

Arktik’te ulusal ¢ikar merkezli politikalar bolgesel anlasmazliklarin ve belirsizligin
artmasi riskini yiikseltmektedir. Bolgedeki operasyonel kabiliyeti en giiclii aktdr olan Rusya,
ABD ve Avrupa devletlerinin uyguladig1 ekonomik ambargolar sebebiyle Arktik’te aktif rol
oynamakta zorlansa da bu durumun Arktik’teki hidrokarbon kaynaklarinin ¢ikarimi
konusunda Rusya’y1 daha hirshi politikalara yonlendirmesi olasidir. BRI Projesi’nin Arktik
kolu kapsaminda operasyonel kabiliyetini yerellestirip genisletmeye devam eden Cin, yakin-
Arktik devleti olabilmek i¢in ¢ok tarafli iliskilerini gelistirmektedir. ABD ve Kanada’nin ise
icerisinde bulunduklari giivenlik ortakligina ragmen Arktik’teki anlagmazliklar sebebiyle etki
alanlarinin zayiflamasi ihtimali yiiksektir. ABD nin Arktik operasyonel giiciindeki eksikler ile
Kanada’nin Arktik tizerindeki hareket kabiliyetini saglayan buzkiran filosunu destekleyecek

askeri giiciin eksikligi, bolgedeki Rus ve Cin etkisini artiracak bir sonu¢ dogurabilecektir.

Coziilen buzullarin yarattigi kisa vadeli firsatlar, Arktik’te Soguk Savas benzeri bir
giivensizlik ortam1 olugmast ihtimalini kuvvetlendirmektedir. 21. yiizyilda Arktik
devletlerinin bolgede gittikce ulusal oncelikli bir giivenlik politikast izlemesi ve bdlgedeki

kaynaklara ilgi duyan aktor sayisinin artmasi, Arktik’i ¢atisma potansiyeli hizla yiikselen bir

81 Daniel Steinfeld, “The U.S. — Canada Northwest Passage Dispute”, Brown Political Review, 2020,
https://brownpoliticalreview.org/2020/04/the-u-s-canada-northwest-passage-
dispute/#:~:text=1n%201969%2C%20the%20U.S.%200il,Canadian%20icebreakers%20during%20the%20voyag
e, (23.11.2020).

82 Juha Kipyld ve Harri Mikkola, “Arctic Conflict Potential. Towards An Extra-Arctic Perspective”, 4.

8 Juha Kipyld ve Harri Mikkola, “Arctic Conflict Potential. Towards An Extra-Arctic Perspective”, 7.
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bolge haline getirmistir. Soguk Savas doneminde bolgenin Amerikan ve Rus cografyasini
birbirine baglar nitelikte olmasinda dolay1 jeopolitik bir 6nemi oldugunu belirten gorisler,
Soguk Savas sonrasinda da Arktik’in bir barig ve isbirligi alanina donlismekten Ote giic
rekabetinin siirdiigii bir alan oldugunu belirtmektedir. Arktik’teki glivenlik sorunu, yeni bir
rekabetci aktor olarak Cin’in bolgeye girisi ise daha da karmasiklastirmaktadir.®*Bunun
yaninda Arktik’teki ulusal ¢ikar merkezli askeri aktivitelerin yalnizca g¢atisma merkezli
diisiiniilmemesi gerektigi; kriz yonetimi, arama-kurtarma calismalar1 (search and rescue —
SAR), dogal afetlerle etkin miicadele gibi rolleri de iistlendikleri &ne siiriilmektedir.?® Arktik
aktdrleri arasinda kontrolsiiz bir rekabetin dogmasinin 6niine gececek bir otorite bulunmamasi
nedeniyle catisma riskini yiikseldigini One siiren yaklagimlar da bulunmaktadir. Arktik
Konsey’in bolgedeki kaynaklarin paylasimi ile askeri giivenlik konular1 tizerinde herhangi bir
baglayici yetkisi bulunmamaktadir.?® Bu baglamda askeri giivenlige odaklanan bir Arktik
forumunun ya da Arktik Giivenlik Konseyi’nin gerekliligi ise ayr1 bir tartisma konusudur.
Arktik Enstitiisii’niin (The Arctic Institute) 2016 yilinda Washington’da gerceklestirdigi bir
toplantida olas1 bir Arktik Giivenlik Konseyi’nin (AGK) bolge aktorleri arasindaki sorunlart
¢ozmek yerine ugurumlari daha da derinlestirecegi ortaya konulmustur.®” Arktik bolgede
iligkiler herhangi bir askeri giivenlik orgiitii olmaksizin giliniimiize kadar nispeten sorunsuz
ilerlemistir. Enstitli, Arktik devletlerinin bodlge giivenliginde karar alici konumuna gelen
yetkin bir askeri glivenlik orgiitli lizerinde baski kurmaya ¢alisacagini, Arktik rejimini kontrol
etmek i¢in tehlikeli bir miicadeleye girisebileceklerini, kriz durumlarinda orgiitii islevsiz hale
getirebileceklerini ve krizin derinlesmesinde dolayli rol oynayabileceklerini dile getirmistir.
Ote yandan askeri giivenlik dgeleri igermeyen, giivenlik-dis1 isbirligi mekanizmalari ¢ok daha
uzun Omiirlii olabilmekte ve en derin kriz anlarinda bile taraflar arasinda etkin bir diyalog

kanal1 teskil edebilmektedir.

8 Rob Huebert, “A new Cold War in the Arctic?! The old one never ended!”, Arctic Yearbook, 2019,
https://arcticyearbook.com/arctic-yearbook/2019/2019-commentaries/325-a-new-cold-war-in-the-arctic-the-old-
one-never-ended (20.11.2020).

8 Burke’e gore Arktik bdlgede askeri giig arttirimu elbette ki elestirel bir gozle izlenmelidir; fakat bu durumun
Soguk Savag ortamu ile benzestirilmesi tehlikeli bir mit konumunda olmakla beraber abartili ve indirgemeci bir
yaklagimdir. Danita Catherine Burke, “Why the new Arctic ‘Cold War’ is a dangerous myth”, The Conversation,
2018, https://theconversation.com/why-the-new-arctic-cold-war-is-a-dangerous-myth-108274 (20.11.2020).

8 Paul Arthur Berkman, “Preventing an Arctic Cold War”, The New York Times, 2013,
http://www.martinbreum.dk/artikler/Preventing%20an%20Arctic%20Cold%20War.pdf (20.11.2020).

8  Kathrin Stephen, “An Arctic Security Forum? Please, no!”, The Arctic Institute, 2016,
https://www.thearcticinstitute.org/arctic-security-forum-please-dont/ (20.11.2020).

203


https://arcticyearbook.com/arctic-yearbook/2019/2019-commentaries/325-a-new-cold-war-in-the-arctic-the-old-one-never-ended
https://arcticyearbook.com/arctic-yearbook/2019/2019-commentaries/325-a-new-cold-war-in-the-arctic-the-old-one-never-ended
https://theconversation.com/why-the-new-arctic-cold-war-is-a-dangerous-myth-108274
http://www.martinbreum.dk/artikler/Preventing%20an%20Arctic%20Cold%20War.pdf
https://www.thearcticinstitute.org/arctic-security-forum-please-dont/

IJPS, 2021: 3(1):180-217

International Journal of Politics and Security, 2021: 3(1):180-217

Iklim degisikliginin etkilerinin hizlandig1 siirecte Arktik’teki gevresel bozulma da
derinlesmeye, farkli diizeylerde bolgesel ve kiiresel giivenlik riskleri olusturmaya baslamistir.
Arktik bolgedeki geleneksel giivenlik kaygilarinin 6tesinde ¢evresel giivenlik bakis agisinin
hem c¢evresel hem de siyasal sorunlarin ¢éziimiinde nasil rol oynayabilecegi sonraki boliimde

tartisilacaktir.

5. Arktik’te Cevre Krizi ve Cevresel Giivenlik Yaklasiminin Arktik Giivenligine Olasi
Katkisi

Tiim diinya ekosistemlerindeki canlilarin yasami i¢in bulunduklar1 iklim kritik 6neme
sahiptir. Bulundurdugu kalict buzul kiitlesi ile Arktik bolgesi, gezegenin iklim dengesini
koruyan ana mekanizmalardan biridir. Bu nedenle Arktik’teki ¢evresel bozulma, birbiriyle
dogrudan baglantili iki agidan ele alinmalidir: iklim degisikligi ve bolgedeki ekonomik
faaliyetlerin Arktik ortami iizerindeki etkisi ve bozulan Arktik ortaminin kiiresel etkileri.
Sanayi Devrimiyle birlikte hizlanan fosil yakit tiikketimi, diinyanin sogumasini engelleyen
atmosferin yapisinda degisimler yaratmig; karbondioksit (CO2) basta olmak {izere sera
gazlariin oranindaki artis diinyadaki sicaklik ortalamalarinin yiikselmesine ve iklim sistemin

yikic1 degisimlere ugramasina yol agmistir.

Son 100 y1l icerisinde kiiresel sicakliklar ortalama 0,7 °C artarken Arktik, bu oranin
yaklasik iki kat1 1sitnma yasamistir. Bat1 ve Orta Kanada Arktigi sadece son 50 yil igerisinde 2
ila 3 °C 1s1nm1s%; bunun sonucunda Arktik biyosferinde ciddi degisimler gdzlemlenmistir. Bu
sliregte Arktik buzullarindaki hizli erime, Arktik ¢evresinde bir ‘caglayan etkisine’ (cascade
effect) sebep olmaktadir. Arktik Okyanusu’nda gerc¢eklesen sicaklik artigi ¢ok yillik buzullari
inceltmekte, ince buzullar ise ‘bahar erime sezonunun’ daha erken baslamasina sebep
olmakta; bu durum giinesten daha fazla 1s1 ¢eken buzulsuz su miktarini arttirarak okyanus
sicakliklarni daha da yiikseltmektedir.®® Bu zincirleme 1sinma etkisinin 21. yiizy1l boyunca
daha yikict hale gelmesi beklenmektedir. IPCC’nin gergeklestirdigi tahminler yaz deniz
buzulu miktarinin en az 2050 yilina kadar, hatta 2100 yilinin 6tesine kadar 1 milyon
kilometrekarenin {izerinde kalabilecegini ongdrmiistiir. Ancak bir¢cok yeni iklim modeli

tizerinde gerceklestirilen analizler, bu tahminin olduk¢a iyimser oldugunu 6ne siirmektedir.

8 Tim Williams, “The Arctic: Environmental Issues”, Parliament of Canada. Library of Parliament, 2012,
https://lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/default/en_CA/ResearchPublications/200804E#a10 (03.11.2020).

8 Kate Ramseyer, “2020 Arctic Sea Ice Minimum at Second Lowest on Record”, NASA Global Climate Change.
Vital Signs of the Planet, 2020, https://climate.nasa.gov/news/3023/2020-arctic-sea-ice-minimum-at-second-
lowest-on-record/ (24.11.2020).
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Yeni bir iklim modellemesine gore buzullarin ¢6ziilme hizi, 2035 yilina kadar Arktik yaz
buzulunun tamamen ortadan kalkabilecegini isaret etmektedir.?® Arktik Okyanusu’nun karbon
dongiisii iklim degisikligine kars1 fazlasiyla hassas bir sistemdir.! Arktik’in gezegenin diger
kesimlerinin maruz kaldigi antropojenik 1sinmadan c¢ok daha hizli 1sinmasi, bolgedeki
permafrostun hizla ¢oziilmesi karbon salimimnin daha da artmasma® ve iklim degisikliginin

etkilerinin siddetlenmesine neden olmaktadir.

Arktik iklimindeki degisim, en ¢ok bolgedeki biyolojik cesitliligi etkilemektedir.
Dinlenme, beslenme, avlanma ve iireme faaliyetleri i¢in deniz buzullarina ihtiya¢ duyan tiirler
icin buzullarin ¢oziilmesi avlanma sezonunu kisaltmakta, yasam alanlarini tehdit etmekte ve
popiilasyonu azaltmaktadir.®® Ornegin orta derecede azaltilmis bir karbon emisyonu
senaryosunda bile Alaska ve Rusya’daki kutup ayisi popiilasyonlarinin 2080 yilina kadar
tireme yetersizligiyle karsi karsiya kalacagi; 2100°e kadar Arktik’teki kutup ayilarinin
neslinin neredeyse tiikkenecegi 6ngériilmektedir.** Buzul kaybinin bdlgedeki birgok kus tiiriinii
de olumsuz etkileyecegi belirtilirken, bolge ekosistemindeki bozulmaya bagli olarak besin
stoklarindaki azalma bolge halklarinin geleneksel ekonomik faaliyetlerini olumsuz
etkileyecek, ortaya ¢ikmasi muhtemel salgin hastaliklar hem ¢evresel hem insani giivenlik

acisindan risk olusturacaktir.®®

% Cary Cassella, “Arctic Sea Ice Could Be Gone by 2035, According to Earth’s Climate History”, Science Alert,
2020, https://www.sciencealert.com/the-arctic-could-be-free-of-sea-ice-next-decade-if-it-warms-the-same-as-
last-time (24.11.2020).

lyapilan hesaplamalara gére Arktik permafrostunun hapsettigi karbon miktari, atmosferde bulunan mevcut
karbonun iki kat1 kadardir. Permafrost eridik¢e s6z konusu karbon depolarini atmosfere karbondioksit ve metan
olarak salacaktir. Bir kismi 50,000 yildan daha eski olan bu karbon depolari, konvansiyonel karbon
salimlarindan ¢ok daha kuvvetli niteliktedir Her ne kadar Arktik’in 21. yiizyll boyunca gerceklestirecegi
salimlarin daha ¢ok ‘geng¢ karbonlar’ oldugu tahmin edilse de, bu durum Arktik’in ¢ok yiiksek miktarlarda
karbon barindirdigi gercegini degistirmemektedir.

92 Joshua Dean, “Arctic climate change — it’s recent carbon emissions we should fear, not ancient methane ‘time
bombs’”, The Conversation, 2020, https://theconversation.com/arctic-climate-change-its-recent-carbon-
emissions-we-should-fear-not-ancient-methane-time-bombs-135270 (24.11.2020).

% Ornegin1980 yilinda Hudson Kérfezi’nin batisindaki disi kutup ayilarmin ortalama kiitlesi 295 kilogram iken,
2004°te bu rakam 229 kilograma diismiistiir. Ayrica Buzullarin ¢ekilme siireci devam ettigi takdirde bir¢ok besin
zincirinde kilit konumda olan krillerin poptilasyonunun da olumsuz etkilenecegi 6ngoriilmektedir. Bu durum,
Arktik besin aginin tamamina bilyiik zararlar verecektir. Ahmed Djoghlaf, “Climate Change and Biodiversity in
Polar Regions”, Sustainable Development Law & Policy 8, sy. 3 (2008): 14; Martin Sommerkon vd., “Executive
Summary”, Arctic Climate Feedbacks: Global Implications i¢inde, ed. Martin Sommerkon ve Susan Joy Hassol
(Oslo: WWEF International Arctic Programme, 2009), 12, 14.

% Carol Konyn, “Polar Bears Heading Extinction by 2100- Study”, Earth.org, 2020, https://earth.org/polar-
bears-to-become-extinct-by-2100/ (24.11.2020).

% Collin VanBuren, “Beyond Polar Bears: Biodiversity Loss Threatens Life in the Arctic”, The Arctic Institute,
2019, https://www.thearcticinstitute.org/beyond-polar-bears-biodiversity-loss-threatens-life-
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Ote yandan Arktik’teki hidrokarbon kaynaklarina erisimin nispeten kolaylasmas ile
artan sondaj faaliyetleri, yeni Arktik glizergahlarinin agilmasi ve buna bagli olarak deniz
trafiginde artis kirllgan Arktik ekosistemini ve bolgedeki biyolojik ¢esitliligi daha ciddi
risklerle karst karsiya getirmektedir. 1989 yilinda Alaska’nin Prince William Koyu’nda
faaliyet gosteren Exxon petrol sirketine ait Valdez tankerinde gergeklesen sizint1 koya 41,6
milyon litre petroliin yayilmasina neden olmustur.®® Sizint1 sonucunda pek g¢ok tiiriin
popiilasyonunda azalma goriiliirken, nesli tilkenme tehlikesiyle karsi karsiya kalan bitki ve
memeliler i¢in durum daha da kritik hale gelmistir. Alaska turizmini de olumsuz etkileyen
facia bolgede 26.000 turizm kaynakli ige biiyiik bir darbe vurmus, 2,4 milyar dolar maddi
kaylp yasanmustir.®” Arktik deniz trafigindeki artis ise yeni cevresel felaketlere davetiye
cikarmaktadir. Svalbard ve Norveg kiyilarinda ¢arpigma riskinin 6niimiizdeki yillarda oldukga
yiikselecegi tespit edilmigtir. Kargo ve balik¢t gemilerinin faaliyetleri de kaza riskini
artirmaktadir. Kiigiik capli kazalar yangin ve petrol sizintilarina sebep olabilecek ve kisa siire

icerisinde bolgesel bir felakete doniisebilecektir.%®

Sondaj faaliyetleri ve denizasir
platformlardaki kaza ve sizint1 riski yeterince onlem alinmadigi takdirde yakin gelecekte,
Meksika Korfezi’ndeki gibi biiyiik c¢evresel facialarin dogmasina neden olacaktir. Bunun
yaninda hem deniz trafiginin hem hidrokarbon kaynaklarinin ¢ikarim ve tiiketiminin kiiresel
iklim degisikligini hizlandiran sera gazi salimlarina da katki yapacag: aciktir. Arktik bolgesi
bu faaliyetlerin olumsuz etkilerine maruz kalmanin yaninda sera gazi salimindaki artiga bagh
olarak hizlanan iklim degisikliginin etkilerini daha yogun hissedecektir. Arktik’ten ¢ikarilan

ve ¢ikarilmasi planlanan hidrokarbon rezervleri bu baglamda gezegenin geleceginde dogrudan

belirleyici bir unsurdur.

arctic/#:~:text=For%20example%2C%20the%20disappearing%20ice,the%20arrival%200f%20new%20diseases.
(24.11.2020).

% Sizint1 nedeniyle 2092 kilometrelik kiy1 seridi atik petrol ile kirlenmis; 250.000 deniz kusu, 2.800 deniz
samuru, 300 kadar fok, 250 kel kartal ve en az 22 katil balina 6lmiistiir. Bolgede artan sicakliklar sebebiyle
gelmistir. Bolgede bilinmeyen miktarda genis ¢apli balik dliimleri de gergeklesmis, balik stoklar: ciddi sekilde
etkilenmistir. Exxon sizintty1 temizlemek i¢in 2 milyar ABD dolar1 harcamis, sizan petroliin sadece %7’sini
toplayabilmistir. Greenpeace, “Arctic Oil Drilling”, Greenpeace,
https://www.greenpeace.org/usa/arctic/issues/oil-drilling/ (03.11.2020).

% Shamseer Mambra, “The Complete Story of the Exxon Valdez Oil Spill”, Marine Insight, 2019,
https://www.marineinsight.com/maritime-history/the-complete-story-of-the-exxon-valdez-oil-
spill/#:~:text=1t%20is%20estimated%20that%20almost,killed%20in%20this%20deadliest%20accident.
(03.11.2020).

% N. A. Marchenko, N. Andreassen, O. J. Borch, S. Yu Kuznetsova, V. Ingimundarson ve U. Jakobsen, “Arctic
Shipping and Risks: Emergency Categories and Response Capacities”, TransNav. The International Journal on
Marine Navigation and Safety of Sea Transportation 12, sy. 1 (2018): 112-113.
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Arktik’teki cevresel bozulmanin derinlesmesi ve Arktik buzullarinin ¢oziilmeye
devam etmesi bolgesel ve kiiresel iklim ve yagis rejimlerini degistirmekte, kiiresel balik
stoklarinda azalmaya neden olmakta ve siddetli hava olaylarmni artirmaktadir.®® Bu durum
gezegenin tamamini dogrudan etkileyecek cevresel, ekonomik, siyasal ve sosyal sonuglari
beraberinde getirmektedir. Arktik’teki cevresel bozulmanin gezegen {izerindeki kiiresel
etkisinin en carpict boyutlarindan biri ise Arktik buzullarinin ¢6ziilmesi sebebiyle kiiresel
deniz ve okyanus seviyelerinin yiikselmesidir. Arktik, Gronland ve Antarktika’da ¢oziilen
buzullar deniz seviyesinin son 100 yilda 15-20 cm yiikselmesi sonucunu dogurmustur. 2020
yili icerisinde 630,5 milyar ton buzul eriyerek okyanuslara karismustir.’®® Sadece deniz
seviyelerinin yiikselmesi sebebiyle Cin, Hindistan, Banglades, Endonezya, Vietnam,
Filipinler, Tayland ve Japonya’da 60 milyondan fazla insan sel felaketleriyle
yiizlesmektedir.'®* Yapilan gelecek projeksiyonlarma gére sera gazi salimlarmin radikal
seviyelerde diisiiriildigli senaryolarda bile 21. yiizyilin sonuna kadar kiy1 kesimlerinde
yasayan niifusun ciddi bir kisminin yasam alani tamamen sular altinda kalacaktir. Ornegin
arak Banglades niifusunun %19’unun, Vietnam niifusunun %26’sinin ve Tayland niifusunun
%17’sinin yasadig1 yerler 2100 yilina kadar sulara gémiilecektir. iklim degisikliginden sadece
az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler degil, tiim diinya devletleri etkilenmektedir ve
onlem alinmazsa bu etki daha da siddetlenecektir; 6rnegin halihazirda Gilineydogu Asya
iilkeleri, Afrika’nin dogu kiyilar1 yaninda ABD’nin giineydogu eyaletleri de daha siddetli
siklonlar ve sel baskinlari ile miicadele etmektedir. Bering Denizi’nde bulunan ve Alaska’daki
yerleskeleri dev dalgalardan koruyan buzullarin erimesi ise bolgede biiyiik fiziksel zarara
neden olmaktadir.!®?fklim degisikliginin yikic1 etkilerine bagl olarak 2050 yilina kadar 200

milyon kisinin gé¢ etmek zorunda kalacagi ve “iklim miiltecileri” sorununun ortaya ¢ikacagi

% Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (World Wildlife Fund-WWF), “Arctic Climate Change”, World Wildlife Fund
(WWF),
https://arcticwwf.org/work/climate/#:~:text=Without%20urgent%20action%20t0%20cut,stocks%2C%20birds%
20and%20marine%20mammals. (03.11.2020).

10 The World Counts, “The Canary in the Gold Mine...”, The World Counts,
https://www.theworldcounts.com/stories/Ice-Cap-Melting-Facts (03.11.2020).

101 Scott A. Kulp ve Benjamin H. Strauss, “New elevation data triple estimates of global vulnerability to sea-
level rise and coastal flooding”, Nature Communications 10, sy. 4844 (2019): 3-4.

102 Alessandra Potenza, “Here’s what vanishing sea ice in the Arctic means for you”, The Verge, 2018,
https://www.theverge.com/2018/5/10/17339046/arctic-sea-ice-decline-albedo-effect-climate-change-global-
warming (03.11.2020).
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ongoriilmektedir.’%® Bu say1 2008 yilindaki kayitl kiiresel miilteci ve yerinden edilmis birey
sayisinin 10 katma denk gelmektedir.1%

Arktik bolgesinin degisen cevresini stratejik ve ekonomik c¢ikarlari agisindan firsata
cevirmek isteyen aktdrler, hem bolge hem de gezegenin geneli i¢in yasamsal tehditler ortaya
cikarmaktadir. Bolgesel ve kiiresel aktorlerin Arktik rekabetinin yaratabilecegi askeri ve
siyasal catigma riskinden daha biiylik olan ortaya g¢ikan g¢evresel ve sosyal risklerdir. Bu
baglamda bolgesel ve kiiresel aktorlerin gilivenlik politikalarinda referans nesnesinin
(glivenligi saglanacak olanin) ekosistem ve insan merkezli olmasi, devletler arasinda sorun
olusturabilecek stratejik konulardan 6nce ortak tehditlere kars1 ortak cabanin yerlestirilmesini
kolaylastirabilecektir. Arktik’teki ¢evresel bozulmaya bagl olarak ortaya ¢ikan hidrokarbon
rezervlerine ve deniz yollarma erisim kolayligi, ekonomik olarak kisa siireli kazang saglasa da
bu faaliyetler iklim degisikligi basta olmak {iizere kiiresel yikimlar artiracak, daha biiyiik ve
geri dondiiriilemez ekonomik, sosyal, cevresel ve siyasal maliyetlerin ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir. Bu ¢ergevede 2020 yili iginde Goldman Sachs, Morgan Stanley, Chase, Wells Fargo
ve Citi gibi bankalarin Arktik’teki petrol ve dogalgaz arama faaliyetlerine finansal destek
saglamayacaklarin1 duyurmus; Aralik ayinda Bank of America’nin da benzer yonde bir karar
almas1'® kamuoyu baskisinin ve bu olas1 maliyetlerin gbz 6niine alinmaya basladiginin bir

gostergesidir.

Ote yandan Arktik’teki cevresel bozulmanin bolgesel ve kiiresel etkilerinin Oniine
gecebilmek icin Arktik aktorlerine dnemli roller diismektedir. Calismanin odaklandigi dort
devletin Arktik politikalarindaki ¢evre merkezli bir degisim, bu baglamda yalnizca bolge
sorunlarin1 degil kiiresel sorunlar1 ¢ozmek agisindan da etkili adimlarin atilmasinm
saglayabilecektir. Bu {ilkelerin ayni zamanda kiiresel karbon saliminda 6n siralarda yer

almalari’®® hem Arktik’teki hem de diinyanin geri kalanindaki ¢evresel yikimda

103 Senem Atvur ve I. Utku Cantiirk, “Cevre Sorunlari ve Uluslararas1 Giivenlik Giindeminde Cevresel
Tehditler”, 271.

104 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), “Migration and Climate Change”, Rapor, Yayimlanmis Arastirma (Cenevre:
Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2008), 11.

195 Louise Boyle, “Bank of America joins all other big US banks and rules out financing Arctic drilling”,
Independent, 01.12.2020, https://www.independent.co.uk/environment/climate-change/bank-of-america-joins-
all-other-big-us-banks-and-rules-out-financing-arctic-drilling-b1764514.html (02.12.2020).

106 Kiiresel karbon emisyonlarinda zirvede olan Cin, 2018 verilerinde 10.06 milyar ton degeri ile tek basma yillik
kiiresel emisyonun %28’ini gergeklestirmektedir. Cin’in hemen ardindan ikinci sirada olan ABD, 5.41 milyar ton
ile kiiresel emisyonun %15’inden sorumludur. Dérdiincii siradaki Rusya Federasyonu 1.71 milyar ton emisyona
sahipken on birinci siradaki Kanada 560 milyon ton kadar yillik emisyon ger¢eklestirmektedir. Union of
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sorumluluklar1 oldugunu gostermektedir. Kiiresel karbon saliminda ilk sirada yer alan, sik sik
ani yagislar ve sel felaketleriyle karsilasan ve ilerleyen siiregte bu felaketlerin daha da
siklasacag belirtilen'®” Cin’de, Devlet Baskan1 Xi Jinping Eyliil 2020’de yaptig1 agiklamada
tilkenin ‘2030 iklim hedefini’ kuvvetlendirecegini ve 2060 yilindan 6nce karbon nétrliigiine
ulasmay1 hedefledigini belirtmistir.!% Ote yandan mevcut iklim politikasin1 “kritik diizeyde
yetersiz” olarak tamimlanan ve ‘kiiresel 1sinmayr 4°C’den fazla arttiracak iilkeler’
kategorisinde yer alan ABD®, Trump déneminde iklim politikalarmn geri adimlar atarken,
2021 yilinda bagkanlik gorevine baglayacak Joe Biden iklim politikalarina agirlik vereceginin
sinyallerini vermistir.}®®  2019°da belirledigi ‘2030 salim hedefini’ 4 Kasim 2020’de
giincelleyen Rusya ise, yeni planla birlikte 2030 yilina kadar 1990 yili salim seviyelerinin en
az %30 altina inmeyi hedeflemektedir. Yeni planin belirsiz tanimlamasi, Rusya’nin gercek
anlamda etki eden sonuglara ulasacag: konusunda siiphe uyandirmaktadir.!*! Diger aktorlere
gore daha diisiik karbon salimina sahip Kanada ise Paris Antlagmasi ¢ergevesinde 2030 yilina
kadar karbon salimin1 2005 yili seviyelerinin %30 altina diisiirmeyi hedeflemektedir. Dahasi
Kanada, 2050 yilina kadar sifir salima ulasmay1 amag¢ edinmis ve 2030’a yaklasirken stirekli
daha etkili planlar olusturup uygulayacagini belirtmistir.!*? Iklim degisikliginin kiiresel
boyutunun Arktik bolgesine yansiyan yikici unsurlarina karsi da dnlemler alan Kanada, 21
Haziran 2018’de yiiriirliige giren Output-Based Pricing System (OBPS — Cikti Bazl
Fiyatlandirma Sistemi) ile etkili bir karbon vergilendirme sistemi olusturmustur. Farkli

ekonomik sektorlere gore hazirlanan sisteme gore belirli bir miktar1 asan karbon salimi,

Concerned Scientists, “Each Country’s Share of CO2 Emissions”, Union of Concerned Scientists, 2020,
https://www.ucsusa.org/resources/each-countrys-share-co2-emissions (24.11.2020).

107 Lili Pike, “China’s Summer of Floods is a Preview of Climate Disasters to Come”, Inside Climate News,
2020, https://insideclimatenews.org/news/14082020/china-floods-climate-change-extreme-weather (24.11.2020).
18 Climate  Action  Tracker, “Country  summary: China”, Climate  Action  Tracker,
https://climateactiontracker.org/countries/china/ (24.11.2020).

19 Climate  Action  Tracker, “Country  summary: USA”, Climate  Action  Tracker,
https://climateactiontracker.org/countries/usa/#:~:text=The%20ambitious%20plan%20outlines¥%20concrete,batte
ry%?20storage%20and%20green%20hydrogen, (24.11.2020).

110Adaylig1 sirasinda Temmuz 2020°de temiz enerji yatirimlarina ve ‘yesil is olanaklarina’ odaklanan 2 trilyon
dolarlik bir ekonomik kalkinma plani yayimmlamistir. Plan ABD’nin enerji sektdriiniin 2035 yilina kadar
tamamen emisyondan arinmasini, dort milyon binanin en yiiksek enerji verimliligi standartlarina
kavusturulmasini ve kritik temiz enerji teknolojilerinde (depo bataryalar, yesil hidrojen vb.) masraflarin
diigiiriilmesini 6ngérmektedir. Oldukca iddiali olan bu planin ne oOlgiide gergeklestirilebilecegi bir tartisma
konusudur.

11 Climate Action Tracker, “Russia’s new 2030 target will not deliver real-world climate action”, Climate
Action Tracker, 2020, https://climateactiontracker.org/climate-target-update-tracker/russias-new-2030-target-
will-not-deliver-real-world-climate-action/ (24.11.2020).

112 Government of Canada, “Progress towards Canada’s greenhouse gas emissions reduction target”,
Government of Canada, 2020, https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/environmental-
indicators/progress-towards-canada-greenhouse-gas-emissions-reduction-target.html (24.11.2020).
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katlanarak artan vergilere tabi tutulmaktadir.'**Kanada’nin iklim planin1 yavas uygulamasina
karsin, tllkenin sifir emisyonlu gelecege giden yolunu hizlandiran bir iyilestirme paketini
yiiriirliige koymas1 gerekli goriilmektedir.!'* Bu cercevede iklim degisikligi ile miicadele
stirecinin devletlerin politik tutumlartyla dogrudan iligkili oldugu goriilmektedir. Buna karsin
iklim degisikliginin smirasan yikici etkileri ortak, koordineli adimlarin hizlandirmasin
zorunlu kilmaktadir. Bu ortak adimlar Arktik bolgesini ve diinyanin farkli koselerini yikima
ugratacak faaliyetlerin sinirlandirilmasi, ortak giivenligin ¢evresel oncelikle tanimlanmasi ve
diyalog i¢inde ortak girisimlerin artirilmasi ile saglanabilecektir. Arktik glivenligi, bolgesel
rekabet ve catisma riskiyle degil sinirasan etkiler doguran ¢evresel yikimla tehdit altindadir.
Bu yasamsal tehdidin giderilmesi i¢in atilacak adimlar bolgesel ve kiiresel barisin

saglanmasinda da etkili olabilecektir.
6. Sonug¢

Iklim politikalar1 ve salim azaltim hedefleri yavas bir seyir izlese de iklim
degisikliginin etkileri Arktik’te ve diinyanin geri kalaninda katlanarak biiytimektedir. Kiiresel
degisime olan gereksinimin daha da artti§i  bir donemde gezegenin en temel
ekosistemlerinden biri olan Arktik’in ekonomik ve stratejik ¢ikarlarla yikima ugratilmasi riski
tartigmalidir. Bolgedeki buzullarin erimesine bagli olarak ortaya cikan firsatlar kisa vadede
karli yatirimlar olarak goriilse de orta ve uzun vadede bolgenin ve gezegenin daha yikici
siireclerle kars1 karsiya kalmasina yol acgacaktir. Arktik bolgedeki cevresel degisimin
hidrokarbon kaynaklara erisimi kolaylastirmak, yeni ticaret yollarinin acilmasini saglamak
gibi etkileri bolgesel ve kiiresel aktorlerin ulusal ¢ikarlarini desteklemek agisindan yeni
ekonomik, ticari ve askeri firsatlar sunmaktadir. Bu baglamda yapilacak yatirimlar ayni
zamanda bolgede stratejik rekabetin artmasi, yeni catisma alanlar1 yaratilmasi ve cevresel
bozulmanin daha da derinlesmesi gibi riskler barindirmaktadir. Arktik bolgede yer alan
aktorlerin kiiresel politikadaki konumlari, bu bolgedeki bir catigmanin kiiresel etkiler
doguracagini da ortaya koymaktadir. Ayrica Arktik politikalarindaki rekabetin kisa vadede
tekil olarak aktorlerin ekonomik ve finansal yararina sonuglar vermesi olasiligina karsin

bolgedeki ¢evresel bozulmayr daha da derinlestirecegi; bozulmanin kiiresel etkilerinin de

13 Government of Canada, “Pricing carbon pollution from industry”, Government of Canada, 2019,
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/climate-change/pricing-pollution-how-it-will-
work/industry/pricing-carbon-pollution.html (16.11.2020).

14 Climate  Action  Tracker, “Country summary: Canada”, Climate Action  Tracker,
https://climateactiontracker.org/countries/canada/ (24.11.2020).
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yikicilig1 artiracagr agiktir. Bu durumda gevresel giivenlik perspektifi Arktik ekosisteminin
korunmasi, bolge halklarinin ugrayacagi zararin minimuma indirilmesi yaninda bdlgesel ve
kiiresel aktorlerin catisan siyasal, ekonomik ve stratejik cikarlarini dengeleyebilecek ve
bolgede isbirliginin derinlestirilmesini  saglayabilecek bir perspektif sunabilecektir.
Devletlerin kendi giivenlik ve ¢ikarlarin1 oncelerken daha biiyiik giivenlik riskleri yaratmasi
ve uzun vadede daha biiylik zarar ve maliyetle karsilasmasi s6z konusu olabilmektedir.
Arktik’te bolgesel ve kiiresel aktorler arasinda gatismaci bir rekabet yerine baglayici rejimler
olusturacak uzlast ve isbirliklerinin gelistirilmesi hem Arktik bolgenin korunmasi hem de
kiiresel yikiciligi belirginlesen iklim krizine yonelik daha etkili adimlarin atilmasi yoniinde
zemin olusturabilecektir. Dolayisiyla Arktik’te ¢cevresel glivenligin 6n plana ¢ikmasi kiiresel

krizlerin ¢dziilmesi ve barisin desteklenmesi yoniinde rol oynayabilecektir.
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