KAYITLI ISTIHDAMA TESVIK, ISVEREN PRIM MALIYETLERININ
DUSURULMESI VE MALI YANSIMALARI

KAYITLI iSTIHDAMA TESVIK, iSVEREN PRiM
MALIYETLERININ DUSURULMESI VE MALi YANSIMALARI

Omer Ayhan ACMAZ

Sosyal Giivenlik Uzmani, Sosyal Giivenlik Kurumu, Aktiierya ve Fon Y6netimi Daire
Bagkanlig1, Ziya Bey Cad. No:6, E-posta: oacmaz@sgk.gov.tr, Tel: 0 312 207 8701

OZET

Bu ¢alisma ile yaslilik ayligi i¢in gerekli prim 6deme giin sayisi, sigorta-
lilik siiresi ve yas kosulunu yerine getirmis fakat belirli bir yasin altinda
olan 4/a’l1 sigortalilar ( eski SSK’lilar ) yashlik aylig1 almadan kayith
istihdamda tutmaya 6zendirici bir sistem olusturulmasi hedeflenmistir.
Sistem kurgusunda s6z konusu kosullar1 saglayan sigortalilara gelir ve
damga vergisi ve sigorta prim iadeleri yapilmasi, bu sigortalilart ¢alig-
tiran igverenlere ise igveren prim muafiyetleri dnerilmistir. Bu sistem
ile kayit dig1 istthdami besleyen en énemli unsurlardan biri olan geng
emeklilerin kayit dis1 ¢alisma egilimine bir 6nlem alinmasi ve kapsama
giren sigortalilar1 istihdam eden isverenlere de isveren maliyetleri agi-
sindan rahatlatici bir tesvik mekanizmasi gelistirilmesi amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele, isveren Prim
Maliyetleri, Vergi ve Prim ladeleri.

REGISTERED EMPLOYMENT INCENTIVE,
EMPLOYER PREMIUM COSTS REDUCTION AND IT IS
FINANCIAL REFLECTIONS

ABSTRACT

In this study, it is aimed to create a system to keep 4/a insurers under
a certain age (formerly SSK insurers) in formal employment without
paying old age pension insurance whose satisfy the required conditions
(number of premium payment days, insurance period and age) for old
age pension act. In the construction of the system, it is proposed to
refund income and stamp tax and insurance premium to insurers pro-
viding the required conditions together with the exemptions of employ-
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er contributions for the employers who are employed them. With this
system, it is aimed to struggle with intend of unregistered employment
for young retired people which is the major cause of the unregistered
employment and to develop a mechanism relaxing the costs for the em-
ployers who are employed them.

Key Words: Struggle with unregistered employment, employer premi-
um costs, tax and premium refunds.
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GIRIS

Ozellikle gen¢ yaslarda emekli olmus kisilerin kayit dist
istthdamda yer alma egiliminde olduklar1 agikardir. Bunun sebebi
emekli oluktan sonra saglik giivencesi ve diizenli bir geliri garantile-
yen emeklilerin emekli aylik seviyelerinin diisiikk olmasi nedeni ile ek
gelir elde etmek amaciyla tekrar ¢alisma hayatina donmek istemesi-
dir. Tekrar is hayatina déonme siirecinde isverenler emeklileri igveren
maliyetlerini ileri siirerek kayit dis1 calistirma egiliminde olmaktadir-
lar. Emekliler de zaten diizenli bir gelir ve saglik gilivencesine sahip
olduklarindan genelde kayit disi1 ¢alismaya razi olmaktadirlar. Resmi
rakamlar incelendiginde Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) yayinla-
mis oldugu 2014 Aralik Aylik istatistik Biiltenine gore 4,6 milyonu 4/a
(SSK), 1,6 milyonu 4/b (Bag — Kur) ve 1,3 milyonu 4/c (Emeli San-
dig1) statiisiinde tilkemizde yaglilik ayligi alan kisi sayisinin yaklagik
7,5 milyon kisi oldugu tespit edilmistir. Aymi1 dénemde Tiirkiye Ista-
tistik Kurumunun (TUIK) yayinladig1 resmi verilere gére iilkemizde-
ki kay1t dig1 istihdam sayis1 yaklasik 9,1 milyondur. Yine ayn1 donem-
de TUIK’in Hanehalk: Isgiicii Anketi verilerine gére emekliliginden
dolay1 istihdamda olmayan (kayit dis1 istihdam ya da kayitl istihdamda
olmayan) kisi say1s1 sadece yaklasik 3,8 milyondur. TUIK in yayinla-
mis oldugu veriler 6rnekleme usulii anketlere ve SGK’nin verileri ise
tam sayima dayandig1 i¢in bire bir sayisal karsilagtirmalar yapmak dog-
ru olmasa da anket sonuglar1 gdstermektedir ki emeklilerin hatir1 sayilir
bir kismi1 kayit dis1 calismaktadir.

SGK 2013 Istatistik Y1lligina gore 2011 — 2013 yillari arasinda
yaglilik ayligina giren 4/a’lilarin emeklilik yaslariin agirlikli ortala-
mast 50,7 ile 50,8 arasinda degismektedir. Ayn1 yillar arasinda y1l i¢in-
de yasghilik ayligia giren 4/a’lilardan 55 yas altinda olanlarin toplam
yil i¢i yaghlik ayligina giren 4/a’lilara orani her yil ortalama yaklagik
%77, kisi sayis1 baglaminda ise her yil ortalama yaklasik 195 bin kisi
olarak gergeklesmistir. Biitiin bu veriler gostermektedir ki 4447 say1-
I1 Kanunda 6ngoriilen kademeli emeklilik yas1 uygulamasi kadinlarda
58, erkeklerde 60 yasina ve 5510 sayili Kanunda 6ngoriilen kademeli
emeklilik yas1 65’°e yiikselinceye kadar, tedbir alinmadigr miiddetge,
uzun yillar boyunca kayit dis1 istihdam geng¢ emeklilerle beslenmeye
devam edecektir.
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Emeklilerin emekli olduktan sonra kayit dist ¢alismalarinin
onlenmesinde kendilerine daha fazla maddi imkan saglayacak politi-
kalarin gelistirilmesinin énemli oldugu diisiiniilmektedir. Bahsi gecen
maddi imkanin devletin sosyal yardim mekanizmasi vasitasiyla sag-
lanmas1 miimkiin olabilir. Fakat {ilkemizde emeklilere yonelik emekli
ayliklarina ek olarak saglanan maddi bir sosyal yardim mekanizmasi
mevcut degildir. Aylik alan kisi sayisinin ¢ok fazla oldugu goz 6niinde
bulunduruldugunda maddi imkanlar dahilinde devletin sosyal yardim
mekanizmasindan s6z konusu insanlar1 tatmin edecek kadar maddi yar-
dim saglanmasi ¢ok miimkiin gériinmemektedir. Ulkemizde devletin
parasal girdi sagladig1 vergi ve sosyal sigorta prim sistemleri mevcuttur.
Bu sistemler kullanilarak yaglilik ayligini hak etmis belirli bir yasin
altindaki 4/a’l1 sigortalilara yashilik aylig1 talebinde bulunmayarak ka-
yith istihdamda ¢alismaya devam etmeleri kosulu ile sisteme ddedikleri
vergi ve primler ile isverenlerinin bu sigortalilar adina 6dedigi primle-
rin kendilerine iade edilmesi durumunda iicretlerinde ciddi anlamda bir
artig olacaktir. Bahsedilen sistemin belirli bir yagin altindaki yaslilik
ayligina hak kazanmis 4/a’l1 sigortali ¢alistiran isverenler agisindan da
cazip olabilmesi i¢in igveren prim oranlarinda muafiyetler getirilmeli-
dir. Boylece yaslilik ayligina hak kazanmis fakat kayitl istihdamda ¢a-
lismaya devam eden sigortalilar1 ¢alistiran igverenler ilgili sigortalilar
icin ¢cok daha az prim 6deyecek veya sistemin kurgusuna gore hi¢ prim
O0demeyecektir. S6z konusu sigortalilar ise bahsedilen kosullar altinda
caligmaya devam ettikleri siirece vergi ve prim iade sistemi ile hatiri
sayilir bir ek gelir elde edeceklerdir. Bahsedilen iadeler hali hazirda
4/a, 4/b ve 4/c statiisiinden emekli olup mevcut ayliklarmi kestirmek
suretiyle tekrar 4/a statiisiinde calismaya baslamak isteyenler icin de
uygulanabilir.

Onerilen sistemin bir faydasi, yashilik ayligina hak kazanmus
fakat vergi ve prim iade sistemine gore calismaya devam eden sigor-
tali kisileri calistiran isgverenlerin bu sigortalilar adina ¢ok daha az
prim ddedikleri i¢in kendilerine emekli olmamalar1 6zendirilecektir.
Sistemin diger bir faydasi ise s6z konusu sigortalilarin daha fazla gelir
elde edecekleri i¢in kayitli isttihdamda ¢aligma hayatlarina devam etme-
yi isteyebilecek olmalaridir. Bahsi gecen sigortalilara iade sistemi ile
saglanacak gelirin arttirilmasi ve sistemin ilgili sigortalilar agisindan
daha cazip hale getirilmesi i¢in 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesi
geregi belirli kosullar altinda isverenlere Hazinece saglanan 5 puan-
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lik prim indirimi, devletin SGK’nin tahsil ettigi malulliik, yaslilik ve
Olim sigortalari ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda
SGK’ya yaptig1 katki ve 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 49
uncu maddesi geregi 1 puanlik igsizlik sigortasi devlet katkisi da prim
iade sistemi kapsaminda degerlendirilebilir.

Vergi ve prim iadesi sistemi kapsaminda sadece 4/a’l1 sigortali-
larin degerlendirilmesinin nedeni bazi resmi verilerle agiklanacak olur-
sa: TUIK in hanehalk isgiicii veri tabanindan alinan verilere gore 2011
— 2014 yillar1 arasinda kayit dist istihdamin iktisadi faaliyet kollarina
gore dagilimi incelendiginde tarim sektdriiniin agirligimin oldukga faz-
la oldugu goriilmektedir. S6z konusu oran belirtilen donemde %50 ile
%53 arasinda ger¢eklesmistir. Tarimda kayit disi ¢alisanlarin profili en
genel anlamda ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki iicretsiz aile isgile-
ri, digeri ise tarimda kendi nam ve hesabina calisanlardir. Sayilan bu
gruplar yaslilik ayligina hak kazanmak i¢in gerekli prim 6deme giin sa-
yisint biriktirmekte en ¢ok zorlanan kisilerden olugmakta olup, yaslilik
ayligia hak kazanmis sigortalilar i¢in onerilen vergi ve prim iade sis-
teminin bu kisiler lizerinde ¢ok fazla etkili olacag: diisiinlilmemektedir.
Ayni yillar arasinda kayit disi galisan iicretli ve maagh kisilerin toplam
kayit dis1 ¢alisanlara oranlar1 %35 ile %37 arasinda degismektedir. Bu
kisilerin ¢ok biiyiik bir kism1 sanayi ve hizmetler sektoriinde yani ta-
rim dis1 istihdamda yer almaktadir. 2011 - 2014 yillar1 arasinda kayit
dis1 istihdam sayisi her yil digmiistiir. Bu diisiisiin en biiyiik kaynagi
bahsi gegen yillar arasinda kayit digi ¢alisan ticretli ve maasl kisilerin
sayisindaki azalmadir. Bu durum sayisal olarak yeniden ifade edilecek
olursa: 2011 — 2012 yillart arasinda kayit dis1 istihdam 453 bin kisi
azalmigtir. Bu 453 bin kiginin 303 bin kisisi iicretli ve maasl kisilerden
olusmaktadir (%67). 2012 — 2013 yillar1 arasinda kayit dis1 istihdamda-
ki azalma 307 bin kisidir ve bunlarin 178 bini (%58) ticretli ve maasl
kisilerden olusmaktadir. 2013 — 2014 yillar1 arasinda kayit dis1 istih-
damdaki azalma 310 bin kisidir ve bunlarin 90 bini (%29) yine {icretli
ve maash kisilerden olugmaktadir. Ayn1 durum sadece tarimda kayit
dist ¢alisanlar i¢in degerlendirildiginde, 2011 — 2012 yillar1 arasinda
kay1t dis1 istihdamdaki 453 bin kisilik azalmaya tarimda kayit dis1 ¢ali-
sanlarin etkisi 53 bin kisi (%12), 2012 — 2013 yillar1 arasinda kayit dis1
istihdamdaki 307 bin kisilik azalmaya tarimda kayit dis1 ¢alisanlarin
etkisi 89 bin kisi (%29) olmustur. 2013 — 2014 yillar1 arasinda kayit
dis1 istihdamdaki 310 bin kisilik azalmaya tarimda kayit dis1 ¢alisanla-
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rm etkisi ise 139 bin kisi (%45) olmustur. TUIK tarafindan agiklanan
resmi veriler goz Oniinde bulunduruldugunda, kayit disi istihdamla
miicadelede hizli sonug alinabilmesi i¢in kayit disi ¢alisan ficretli
ve maaglt kisilere yonelik dnlemlerin 6n plana ¢ikarilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Tablo 1: Yillar itibariyle Ucretli ve Maash Calisanlar ile Tarimda Ca-
lisanlarin Toplam Kayitdis1 istihdam Azalisi Icerisindeki Pay1

Kayitdist Ucretli ve Maash Kisilerin | Tarimda Calisan Kisi-
Istihdamdaki | Toplam Kayitdisi Istihdam | lerin Toplam Kayitdist
Toplam Azal- Azalist Igindeki Pay1 Istihdam Azalis1 I¢indeki
Yillar ma (Bin Kisi) (Bin Kisi / %) Pay1 (Bin Kisi / %)
2011 - 2012 453 303 (%67) 53 (%12)
2012 -2013 307 178 (%58) 89 (%29)
2013 -2014 310 90 (%29) 139 (%45)

Kaynak: TUIK

Bahsedilen amaglar dogrultusunda calismanin birinci bolii-
miinde metin igerisinde sik kullanilan kavramlar tanitilmis, ikinci bo-
liimiinde bazi iilkelerde emekliligin ertelenmesi durumunda saglanan
tesviklere yer verilerek Tiirkiye’deki durum o6zetlenmistir. Uciincii
béliimiinde ise Onerilen vergi ve prim iade sisteminin Tiirkiye’de uy-
gulanmasi durumunda mali agidan is¢i, igveren ve devletin ne sekilde
etkilenecegi mevcut sistemle karsilastirmali olarak ortaya konulmustur.

1. Tiirkiye ve Bazi Yabanci Ulke Uygulamalar

Sosyal giivenlik sistemlerinin mali agidan stirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 amaciyla neredeyse biitiin AB (Avrupa Birligi) iilkelerin-
de sosyal giivenlik sistemlerinde reformlar yapmak suretiyle 6nlemler
alinmigtir. Son yillarda bu reformlara ilave olarak 6zellikle emeklilik
icin gerekli yas ve prim 6deme giin sayist gibi kosullar1 doldurmus ¢a-
lisanlarin ¢aligma hayatlarina devam etmeleri igin birgok tesvik meka-
nizmasi yirirliige konmustur. Bu tesvik mekanizmalar ile emeklilik
hakkini elde etmis ¢alisanlarin calismaya devam ettikleri siirece daha
fazla gelir elde etmeleri olanag1 getirilmis, bunun yani sira s6z konusu
kisilerin emeklilik hakkini elde etmelerine ragmen yaslilik aylig1 alma-
dan ¢alismaya devam ettikleri i¢in sosyal giivenlik aylik 6demelerinde
tasarruflar saglanmistir.
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Emeklilik hakkini elde etmis ¢alisanlari isttihdamda tutabilmek
icin tegvik ve reform uygulamalar iilkeden iilkeye farklilik gostermek-
tedir. Bazi iilkelerde belirli bir yasin tizerindeki ¢alisanlara esnek galig-
ma uygulamalarina yer verilmis, bazilarinda belirli bir yagin iizerinde
caligmaya devam edenler i¢in aylik baglama oranlar1 artirilmig, bazila-
rinda ise sosyal giivenlik prim tesvik mekanizmalar gelistirilmistir [5].
Bu tegviklere ilave olarak ertelenmis emeklilikten otiirii gelir vergisi
iadesi yoluyla vergi tesviki saglayan iilkeler de mevcuttur. Genelde bu
tarz vergi iadeleri negatif gelir vergisi olarak adlandirilmaktadir. Ne-
gatif gelir vergisi, ylikiimliilerin belirli bir gelir seviyesinin (aclik veya
yoksulluk sinir1) iizerindeki gelirlerini vergiye (artan oranli) tabi tutar-
ken bu seviyenin altinda gelire sahip olan kisilere bu diizeydeki geliri
garanti edecek sekilde nakdi yardim yapilmasini saglayan bir mali arag
olarak tanimlanir [9]. Emekliligini erteleyen calisanlara yonelik yapila-
cak gelir vergisi iadeleri bu haliyle negatif gelir vergisi taniminda ol-
dugu gibi sosyal yardimdan daha ziyade bir tesvik mekanizmasi olarak
degerlendirilmelidir.

1.1. italya

Ulkede son yillarda 6zellikle politikact ve ekonomistlerin
giindemini niifusun yaglanmasina bagh olarak siirdiiriilebilir bir sosyal
giivenlik sistemi i¢in nasil bir tesvik mekanizmasi uygulanabilecegi
tartismalar1 olusturmaktadir. Bu baglamda mali agidan siirdiiriilebilir
sosyal giivenlik sistemini oturtabilmis diger gelismis iilkelerle italya
arasinda sosyal giivenlik politikalar1 agisindan karsilastirmalar igceren
bir¢ok aragtirma yapilmistir. Arastirmalar sonucu 6ne ¢ikan iki durum
tespitedilmistir. Bunlardanilki diger gelismis iilkelere kiyasla Italya’daki
ortalama emeklilik yasinin daha az olusu, digeri ise yash niifusun
istthdama katilminin yine diger gelismis lilkelerde kiyaslandiginda
oldukca diisiik seviyede kalmasidir [3]. Ulkede 1992’den itibaren
emeklilik yasinin artirilmasina yodnelik bazi reformlar yapilmistir.
1992°de “Amato” reformu olarak bilinen uygulama ile emeklilik yas1
kadinlarda 50°’den 60’a, erkeklerde ise 60’dan 65’e yiikseltilmistir.
1995 “Dini” reformuyla prim 6deme giin sayisi 35 — 40 yil arasinda
olanlara 57 yasina kadar esnek emeklilik yas1 uygulamasi getirilmistir
[4]. 2010 yilinda kamu iscileri i¢in emeklilik yas1 66’ya yiikseltilmis,
0zel sektorde kadinlar i¢in uygulanan emeklilik yas1 2018 yilina kadar
kademeli olarak 62’den 66’ya ¢ikartilmigtir [7].
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Italya’da bu reformlar yapilirken iilkemizdeki gibi reform
oncesi tarihlerdeki uygulamalardan dogan haklar ¢alisanlar agisindan
korunmaktadir ve calisanlar hala reformla belirlenmis emeklilik
yaslariin altinda reform Oncesi kurallara gore emekli olabilmektedir.
2004 yilinda “Maroni” reformu ile 6zel sektdr ¢aligsanlari icin daha 6n-
ceki kati diizenlemelerden daha ziyade tamamen goniilliiliik esasina
dayanan ve eski kurallara gore erken yasta emeklilik hakkini kazanan-
lara emekliliklerini ertelemeleri halinde finansal tesvikler sunan bir me-
kanizma gelistirilmistir. Bu tesvik mekanizmas1 “Siiper Bonus” olarak
da bilinmektedir ve Ekim 2004 — Aralik 2007 arasinda uygulanmustir.
Stiper Bonus tesvik sistemine gore eski kurallara gore emeklilik i¢in
gerekli prim ddeme giin sayisini ve yasi doldurmus 6zel sektor gali-
sanlarindan emekli olmayip ¢alismaya devan etmeleri halinde % 8,89
oranindaki is¢i prim hissesi alinmamistir. S6z konusu tesvikin diger
bir unsuru ise igverenlerin ¢alistirdiklar ig¢iler i¢in 6dedikleri % 23,81
oranindaki igveren prim hissesini sosyal giivenlik sistemi yerine dog-
rudan Siiper Bonus tesvikinden yararlanan iscilerine 6demeleridir. Bu
sayede Siiper Bonus tesvikinden yararlanan bir kisinin iicretinde sadece
sosyal giivenlik prim tesvikleri a¢isindan % 32,7’lik bir artis saglanmis-
tir. Siiper Bonus sistemi prim tesvikinin yani sira gelir vergisi tegviki
de igermektedir. Buna gore Siiper Bonus sistemi icerisinde yer alan bir
Ozel sektor calisanina saglanan tesviklerden gelir vergisi kesilmemekte-
dir. Sistem kapsaminda gelir vergisi ve sosyal giivenlik prim tesvikleri
bir arada degerlendirildiginde Siiper Bonus tesvik mekanizmasindan
yararlanan bir 6zel sektdr ¢alisaninin iicretinde prime esas kazancina
bagli olarak % 43,16 ile % 58,65 arasinda net artis saglanmistir [3].

1.2. Avustralya

Bircok OECD (Organisation for Economic Co — operation and
Development) iilkesinde emeklilik doneminde kisilere saglanan sosyal
giivenlik dig1 parasal yardimlardan dolay1 son 30 yilda 55 yas tistii isgii-
cline katilim oraninin diistiigli gézlemlenmektedir. Bu tarz uygulamalar
kisilerin ¢alismaya devam etmektense emekli olma egilimine girme-
lerinde etkili olmaktadir. Emekli ayliginin yan1 sira sosyal 6demelerin
yapildigi tilkelerden biri de Avustralya’dir [10].

Ulkede emeklilik yasi erkeklerde 65°tir. Kadinlari¢in belirlenmis
emeklilik yas1 dogum tarihlerine gore farklilik gostermektedir. Dogum
tarihleri 1 Temmuz 1947 tarihinden 6nce olan kadinlar i¢in emeklilik
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yas1 60, 1 Temmuz 1947 — 31 Aralik 1948 olan kadinlar i¢in 64 yas 6
ay ve 31 Aralik 1948’den sonra dogan kadinlar i¢in 65 olarak uygulan-
maktadir [1].

Ulkede Temmuz 1998 tarihinden itibaren emeklilik icin
gerekli sartlan yerine getirdigi halde ¢alismaya devam etmek isteyen
kisiler i¢in sosyal giivenlik prim ve gelir vergisi yoniinden c¢esitli
tesvikler uygulanmaktadir. S6z konusu tesviklerden en fazla 5 yil
boyunca yararlanilabilmektedir. Prim tesvikleri emekliligin ertelendigi
donemin sonunda toptan édeme seklinde verilmekte olup, s6z konusu
toptan 6demenin miktart kiginin medeni haline, emekliligini kag yil
erteledigine, sayet emekliligini ertelemeseydi kendisine baglanacak
kamu ayligi miktarina baglidir. Ayrica bu sekilde yapilacak toptan 6deme
gelir vergisinden muaftir. Emekliligini erteleyen calisanlara medeni
durumlarina gore farkli miktarlarda belirlenmis iist sinirlara kadar gelir
vergisi indirimleri de saglanmaktadir. Bu diizenleme Temmuz 2000
tarihinde yiiriirlige konmus olup s6z konusu vergi tesvikinin 2005 yili
icin belirlenmis st sinirlar1 bekar ¢alisanlar igin yillik 21.968, evli
olanlar i¢in 36.494 Avustralya Dolaridir [10].

1.3. Tiirkiye

Ulkemizde emekliligini erteleyen sigortalilara yonelik
uygulanan dogrudan bir tesvik mekanizmasi bulunmamakta olup, eski
Bag-Kur ve SSK’lilarin 2000 y1l1 6ncesi ¢aligmalarina iliskin aylik bag-
lama sisteminde erkekler i¢in 55 ve kadinlar i¢in 50 yasin iizerinde ¢a-
lisilan her tam bir yil i¢in aylik baglama oranina 1 puan eklenmektedir.
Ayni donemde eski SSK’lilar i¢in 5000 prim 6deme giin sayisinin iize-
rine fazladan ¢alisilan her 240 giin i¢in yine aylik baglama oran1 1 puan
artirilmaktadir. S6z konusu kural Bag-Kur’lular i¢in 9000 prim 6deme
giin sayisina ilave olarak ¢aligilan her tam y1l i¢in aylik baglama oranina
1 puan eklenmesi seklinde uygulanmaktadir. 2000 yil1 6ncesi getirilen
bu kuralin ¢alisanlarin daha fazla prim 6deme giin sayis1 ve daha ileriki
yaslarda emekli olmalarini 6zendirici bir uygulama oldugu sdylenebilir.
Fakat 2000 — 2008 yillar1 arasindaki ¢aligmalar1 kapsayan uygulama
ile bahsi gecen sigortalilarin ilk 10 yillik ¢alismalarina istinaden yillik
% 3,5, takip eden 15 yillik ¢caligmalarina istinaden yillik % 2 ve bunun
iizerine ¢alisilan her bir tam y1l i¢in % 1,5’luk giderek azalan bir aylik
baglama oranimi igeren bir diizenleme getirilmistir. 2008 yilindan son-
raki ¢aligmalar igin s6z konusu aylik baglama oran1 % 2 ile sabitlenmis-
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tir. Gerek 2000 — 2008 yillarin1 gerekse 2008 yili sonrasini kapsayan
diizenlemelerde ileriki yaglarda ve daha fazla prim 6deme giin sayisiyla
emekli olmay1 tercih edecek sigortalilar icin 2000 dncesi sistemde ol-
dugu gibi ¢aligmay1 6zendirici bir uygulama s6z konusu degildir. Gii-
nlimiizdeki aylik baglama sisteminde bahsi gecen ii¢ donemdeki c¢alis-
malar agirliklandirilarak dikkate alinmakta olup, yillar ilerledik¢e daha
ileri yasta ve daha fazla prim 6deme giin sayis1 ile emekli olmay1 tesvik
eden uygulamalar barmdiran 2000 6ncesi sistemin agirligi tamamen
ortadan kalkacaktir. Burada 2000 6ncesi, 2000 — 2008 aras1 ve 2008
sonrast donemlere iliskin yapilan bu kiyaslamanin sadece emekliligi
ertelemeye yonelik diizenlemeler agisindan degerlendirildiginin ve di-
ger parametrelerin dikkate alinmadiginin vurgulanmasi gerekmektedir.

Emekli olmus sigortalilarin ayliklar1 gelir vergisine tabi olma-
y1p s0z konusu uygulama kisinin emeklilik hakkini elde ettigi halde
birkag yil ertelemek suretiyle emekli olmas1 veya kosullari saglar sag-
lamaz emeklilik tercihini kullanmasina bakilmaksizin biitiin emekliler
icin gecerlidir.

Ulkemizde 5510 sayili Kanunun birinci fikrasinin (b) bendine
tabi ¢alisanlar (eski Bag-Kur’lular olarak da nitelendirilirler giiniimiiz-
de 4/b’liler olarak adlandirilmaktadirlar) ile ilk tescil tarihleri 1 Ekim
2008 tarihinden 6nce olan 5510 sayili Kanunun birinci fikrasinin (a)
bendine tabi calisanlar (eski SSK’lilar olarak da nitelendirilirler gii-
nlimiizde 4/a’lilar olarak adlandirilmaktadirlar) i¢in emekli olduktan
sonra ayliklarini alarak sosyal giivenlik primine tabi ¢alisma imkanlar1
mevcuttur. Sosyal glivenlik destek prim orani 4/a’lilar i¢in prime esas
kazanglarinin % 30’udur. Bu oranin % 7,5°1 is¢i, % 22,5’1 ise isveren
prim hissesidir. Isverenler ayrica sosyal giivenlik destek primine tabi
calistirdiklarn isgiler icin % 2 oraninda is kazasi ve meslek hastaligi
sigorta primi ddemek zorundadirlar. Sosyal giivenlik destek primi
uygulamasi 4/b’liler agisindan 4/a’lilardan farkli olarak elde ettikleri
kazang iizerinden degil almakta olduklar1 aylik tizerinden % 10 oranin-
da kesinti yapmak suretiyle gerceklestirilmektedir. Bu sekilde ¢alisan
sigortalilar ileride is yasamlarini tamamen sona erdirdiklerinde sosyal
giivenlik destek primi uygulamasi siiresince 6dedikleri primlerin emek-
li ayliklarina bir yansimasi yoktur. Ayrica sosyal giivenlik destek primi-
ne tabi olarak c¢aligan bir sigortalinin igverene maliyeti ayni prime esas
kazang tutarma gore ¢alisan normal bir sigortalinin maliyetinden daha
fazladir. Dolayisiyla bahsi gecen uygulama sigortalilar agisindan hem
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ayliklarin1 hem de iicretlerini almalarindan 6tiirii kabul edilebilir olsa
da igverenler i¢in bu durum gegerli degildir. Bundan dolay1 genellikle
isverenler kendilerine maliyetlerinden daha fazla katma deger katan si-
gortalilari sosyal glivenlik destek primine tabi ¢alistirmaktadirlar.

Ulkemizde yiiriirliikten kaldirilmis kanunlardan dogan haklarm
korunmasindan dolay1 yil i¢i emekli olanlarin yaslari bu konuda yapilan
reformlara ragmen hala oldukg¢a diisiiktiir. Emekli aylik seviyeleri
incelendiginde s6z konusu aylik tutarlarmin kisilerin hayatlarini rahat
bir sekilde siirdiirebilmelerine cevaz vermemektedir. Bu durumun
sorumlusu diisiik seviyede aylik baglayan Sosyal Giivenlik Kurumu da
degildir. Ciinkii reformlara ragmen hala baglanan ayliklarla toplanan
primler arasinda mali dengeler acisindan Sosyal giivenlik Kurumunun
aleyhine bir durum s6z konusudur. Ayrica Sosyal Glivenlik Kurumu
yillarca siirmiis ve hala kismen devam etmekte olan geng yasta emeklilik
uygulamalarindan dolay1 ciddi boyutlarda finansal agiklar vermektedir.
Emekli aylik seviyelerinin diisiik olmasi, 6zellikle erken yasta emekli
olmus kisilerden ¢alisma hayatlarina devam edenlerin genelde igveren
maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle kayit dis1 istihdamda yer al-
malarina sebep olmaktadir. Bu sekilde ¢alisanlarin emekliliklerini er-
telemelerini tesvik ederek yasal zeminlerde ¢alisma hayatlarina devam
etmelerini saglayacak mekanizmalarin bulunmamasi bir¢ok ekonomik
ve toplumsal sorunlarla kargilagilmasina neden olmaktadir.

2. Uygulama: Tirkiye’de Gen¢ Emeklilere Yonelik Vergi ve
Prim iade Sistemi Uygulamasi

Kurulmasi 6nerilen prim ve vergi iade sisteminin kapsaminda
55 yasin altinda olup yashilik ayligi i¢in gerekli prim 6deme giin say1-
sini, sigortalilik siiresini ve yas kosulunu saglamis fakat yaslilik aylig:
almadan hala aktif olarak ¢alisan 4/a’l1 sigortalilar bulunacaktir. Bah-
sedilen sartlar1 saglamis sigortalilara asagida siralanan vergi ve prim
iadeleri cari ay icinde 6denecektir. Vergi ve prime iliskin iadeler he-
saplanirken prime esas kazancin alt sinir1 baz alinmistir. Asagida bahsi
gecen hesaplamalar 2015 yili ilk alt1 ay parametrelerine gore adina
ayda tam prim giin sayisia gore (30 giin) prim yatirilan sigortalilar i¢in
yapilmistir.
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2.1. Prim iade Tutarlar

Onerilen vergi ve prim iade sistemi kapsaminda saglanacak
prim iadelerine iliskin tutarlar agsagida maddeler halinde siralanmistir.

a) Malullik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 sigortali hissesi olan %9’luk
kismin prime esas kazancin alt sinirina tekabiil eden tutar1 s6z konusu
sigortalilara iade edilecektir. Bu iadenin tutar1 2015 ilk alt1 aylik do-
nem i¢in belirlenmis prime esas kazancin alt sinirina gore 108,14 liradir
(1201,5 x 0,09).

b) Genel saglik sigortasi sigortali hissesi olan %5’lik kismin prime esas
kazancin alt sinirina tekabiil eden tutar1 sartlari saglayan sigortalilara
iade edilecektir. lade miktar1 60,08 liradir (1201,5 x 0,05).

c) Issizlik sigortast kapsaminda sigortalidan alnan %]1°lik kismin
prime esas kazancin alt sinirina tekabiil eden tutar1 sartlar1 saglayan
sigortalilara iade edilecektir. Iade miktar1 12,02 liradir (1201,5 x 0,01).

¢) 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesine goére 5 puanlik prim indi-
riminden yararlanan igverenler i¢in malulliik, yaslilik ve 6liim sigor-
talar1 igveren hissesi olan %11°lik kismin % 6°s1 isverenden kalan %
5’1 Hazineden tahsil edilecektir. Bu sekilde hesaplanacak iade miktar
132,17 liradir (1201,5 x 0,11). 5 puanlik prim indirimine ilaveten yine
5510 say1li Kanunun 81 inci maddesinde belirtilen, 51 il ve 2 ilgede uy-
gulanan 6 puanlik prim indiriminden yararlanan igverenler prime esas
kazancin alt sinirma tekabiil eden ilave 6 punan1 6demeyeceklerdir. S6z
konusu 6 puanlik kisim yine Hazineden tahsil edilip ilgili sigortaliya
iade edilecektir.

d) Genel saglik sigortasi igveren hissesi olan %7,5’lik kismin prime
esas kazancin alt sinirina tekabiil eden tutar1 igverenden tahsil edilme-
den sartlar1 saglayan sigortalilara iade edilecektir. lade miktar1 90,11
liradir (1201,5 x 0,075).

e) %2’lik kisa vadeli sigorta kollar1 igveren priminin prime esas kazan-
cin alt sinirina tekabiil eden tutar isverenden tahsil edilmeden sartlari
saglayan sigortalilara iade edilecektir. lade miktar1 24,03 liradir (1201,5
x 0,02).

f) Issizlik sigortas1 kapsaminda sigortali adina isverenden alinan %2’lik
kismin prime esas kazancin alt sinirina tekabiil eden tutar1 igverenden
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tahsil edilmeden sartlar1 saglayan sigortalilara iade edilecektir. Tade
miktar1 24,03 liradir.

Her ne kadar bu caligmada onerilen iade sistemi kapsaminda
degerlendirilmemis olsada, issizlik sigortasina devletin sigortalilar adi-
na yaptig1 %1°lik katki ile 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde
gecen “Devlet, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yaslilik ve
6lim sigortalari ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda
Kuruma katki yapar” hiikmiine gore hesaplanacak kisim séz konusu
sigortalilara yapilacak iade miktarlarma dahil edilerek dnerilen sistem
ilgililer agisindan daha cazip hale getirilebilir.

2.2. Vergi iade Tutarlar

Onerilen vergi ve prim iade sistemi kapsaminda saglanacak
vergi iadelerine iliskin tutarlar asagida maddeler halinde siralanmaistir.

a) Gelir vergisi, sigortalilarin prime esas kazanglarindan sigortali prim
hissesine tekabiil eden tutar ¢ikarildiktan sonra kalan tutar iizerinden,
gelir vergisine esas kazang dilimine gore degisen %15 - %35 oranlar
arasinda alinmaktadir. Alinan verginin bir kism1 medeni durum, esin
caligip calismamasi ve ¢ocuk sayisina gore degisen miktarlarda “as-
gari ge¢im indirimi” ad1 altinda sigortalilara iade edilmektedir. Vergi
ve prim iade sistemine dahil olan sigortalilara asgari ge¢im indirimine
ilave olarak prime esas kazancin alt sinirindan alinan ve %15°’lik dilime
tekabiil eden 2015 yili ilk alt1 ay parametreleriyle 63,08 liralik tutar
iade edilecektir (1201,5 x 0,85 x 0,15 — 90,11). Bu ¢alismada asgari
gecim indirimi tutar1 belirlenirken bekar ve ¢ocuksuz bir sigortali baz
almmustir.

b) Damga vergisi prime esas kazancin %0,759’una tekabiil etmektedir.
Vergi ve prim iade sistemine dahil olan sigortalilara asgari prime esas
kazancin alt sinir1 tizerinden hesaplanacak 9,12 liralik tutar iade edile-
cektir.

2.3. Onerilen Vergi ve Prim Iade Sisteminin Parasal
Ciktilar

Yukarida siralanan Oneriler dogrultusunda bahsedilen sartlart
saglayan sigortalilara vergi ve prim iade sisteminde 2015 yili ilk alt1 ay
parametrelerine gore saglanacak ek gelir 522,76 liradir. S6z konusu tu-
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tar prime esas kazancin alt sinirindan ¢alisan bir sigortalinin eline gegen
net ticretin yaklasik %55’ine tekabiil etmekte olup, s6z konusu sigor-
talinin eline gecen net licret 949,07 liradan 1471,83 liraya ¢ikacaktir.

Tablo 2: 2015 yili ilk 6 ay parametrelerine gore Onerilen sistemde yer
alan sigortaltya iade edilecek tutarlarin dagilim

ilgili Sigorta / Vergi Kolu Briit Uc(z/e:)t)e Oram Iad(eTl;_lgtarl
MYO Sigortal: Hissesi 9 108,14
GSS Sigortali Hissesi 5 60,08
Issizlik Sigortas: Sigortali Hissesi 1 12,02
MYO Isveren Hissesi 11 132,17
GSS Isveren Hissesi 7.5 90,11
IKMH Sigortast Isveren Hissesi 2 24,03
Issizlik Sigortasi Isveren Hissesi 2 24,03
o et i [y oy
Damga Vergisi 0,759 9,12
TOPLAM - 522,78

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Vergi ve prim iade sisteminin devlete maliyetinin igverenler-
den alinmadan iade sistemine miistahak sigortalilara aktarilan parasal
tutarlar dikkate almarak hesaplanmasi gerekmektedir. Onerilen sis-
temde genel saglik sigortasi, kisa vadeli sigorta kollar1 ve issizlik si-
gortas1 igveren primleri isverenlerden tahsil edilmeden sisteme dahil
olan sigortalilara iade edilmesi 6ngoriildiigii i¢in bu iadelerden kay-
nakli ¢ifte maliyet olugsmaktadir. Sonug olarak onerilen sistemin kosul-
lar1 saglayan sigortali basi maliyeti 2015 ilk alti ay parametreleriyle
522,76+90,11+24,03+24,03=660,94 liradir. Diger taraftan SGK bilgi
islem sisteminden alinan verilere gére 2015 yili ilk alti1 aylik donem-
de 55 yasin altindaki kisilere baglanan yashlik ayliklarmin agirlikl
ortalamasinin 660,94 liradan fazladir. Bu miktar gbz 6niinde bulundu-
ruldugunda, yaslilik ayligi almadan vergi ve prim iade sisteminden ya-
rarlanan sigortalilarin kisi bas1 660,94 liralik miktar bir maliyet unsuru
olmaktan ¢ikmaktadir.
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2.4. Vergi ve Prim Iade Sisteminin Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Mali Dengelerine Etkileri

Calismanin bu boliimiinde vergi ve prim iade sisteminin yuka-
rida agiklanan kurallar ¢er¢evesinde 2011 yilinin Ocak ayinda yiiriirlii-
ge girdigi, sistemden sadece 4/a statiisiinde yil i¢inde yaglilik ayligina
girenlerden 55 yasinin altinda olan sigortalilarin hepsinin 55 yagina ka-
dar aylik almadan vergi prim iade sistemi kapsaminda ¢aligmaya devam
ettikleri varsayimlari altinda 6nerilen sistemin Sosyal Giivenlik Kuru-
muna mali yansimalar incelenmistir. Uygulamadan yararlanan kisi
sayis1, saglanan iade tutari, uygulamanin Sosyal Giivenlik Kurumuna
mali a¢idan fayda/zarar durumu Tablo 1°de 6zetlenmistir. Hesaplamalar
daha once belirtilen prensiplere gore ilgili yillarin ortalama aylik sevi-
yeleri ve asgari prime esas kazanglar kullanilarak yapilmistir.

Tablo 3: Onerilen Vergi ve Prim lade Sisteminin Kamuya Olas1 Mali

Etkileri
YIL |Uygulamadan Odenmeyen Fayda-Zarar
F;’g(lilalanacak Ayliklardan Saglanan Kamuya Y TL
e Saglanan Gelir | fade Tutar1 TL | Maliyet TL (2) B
Kisi Sayist B3=1-2)
TL (1)
2011 194.766 1.272.841.263 | 592.022.598 | 730.210.633 | 542.630.630
2012 386.313 2.756.752.477 | 1.354.477.462 | 1.645.208.796 | 1.111.543.681
2013 548.828 4.200.082.313 | 2.083.564.791 | 2.534.913.011 | 1.665.169.302
2014 713.353 5.907.774.629 | 3.028.064.957 | 3.657.998.141 | 2.249.776.488

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Goriildiigii gibi vergi ve prim iade sistemi uygulamasinin bu
haliyle hayata gecirilmesi durumunda kamuya bir mali yiik olugsma-
makta hatta kamunun kasasinda art1 para kalmaktadir. Belirlenen kural-
lar ¢ergcevesinde uygulamadan faydalanan kisi sayis1 ve saglanan iade
miktarlarina bagl olarak Tablo 1’deki mali goriiniim degisecek fakat
kamu mali dengesi agisindan mevcut ekonomik parametreler ve ortala-
ma aylik miktarlarina gore daima olumlu olacaktir. On plana ¢ikarilma-
st gereken diger bir bilgi 2011 — 2014 yillar1 arasinda 55 yasin altinda
emekli olmus yaklagik 713 bin 4/a’l1 sigortalinin hepsinin olmasa bile
hatiri sayilir bir kisminm bugiin kayit dis1 olarak ¢aligtigidir. Onerilen
vergi ve prim iade sistemi gegtigimiz yillarda yiiriirliige konsaydi bu-
giin kayit dig1 istihdam sayis1t mevcut diizeyinden belki de yiiz binlerce
kisi daha az olacakti.
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SONUC VE ONERILER

Vergi ve prim iade sistemini konu ile ilgili sistemin aktorleri
olan is¢i, igveren ve devlet agisindan degerlendirmek gerekmektedir.
Italyan sistemi 6rnek alarak kurgulanan sistemle 2015 yil ilk alt1 ay
parametrelerine gore sistem kapsaminda ¢alisan bir ig¢inin eline net
olarak asgari 1471,83 TL gececektir. Bu tutar halihazirda asgari prime
esas kazang tizerinden ¢alisan bir iscinin eline gecen tutarin %55 daha
fazladir. Emekliliginden sonra ¢alisma hayatina devam etmek isteyen
bir iscinin Onerilen vergi ve prim iade sistemine tabi olma veya kayit
dis1 istihdamda yer alma kararinda siiphesiz ki bir maddi karsilastirma
¢ok etkili olacaktir. S6z konusu maddi karsilastirma, is¢inin kayit dist
caligmasindan elde edecegi gelir ile emekli ayliginin toplamin1 vergi ve
prim iade sisteminden elde edecegi iade tutar ile igvereninden alacagi
iicretin toplamiyla kiyaslamak suretiyle olacaktir. Burada ilk akla gelen
yorum kayit dig1 ¢alismadan dolay1 cebine daha fazla para girecek olan
bir iscinin elbette ki bu yolu tercih etme egiliminde olacagidir. Fakat
oOnerilen sistemin belki de en 6nemli avantajinin uygulamaya miistahak
is¢i ve bunlari ¢aligtiran igverenlerin islerini yasal bir zeminde yiiriitme-
leri oldugu diisiiniilmektedir. Bilindigi gibi kayit dis1 ¢alisma ve calis-
tirma durumu yasalar geregi idari para cezasi gerektiren bir durumdur.
Sisteme igverenler agisindan bakildiginda {i¢ durumun mali anlamda
kargilagtirilmasi gerekmektedir. Bu durumlardan ilki emeklilik hakki-
n1 elde etmis bir is¢inin daha 6nce bahsedilen sosyal giivenlik destek
primine tabi ¢alistirilmasidir. Bu durumda séz konusu is¢inin igverene
maliyeti 2015 yilinin ilk alt1 aylik donemi i¢in belirlenmis asgari iicrete
gore 1495,87 TL dir. Bunun 1201,5 TL’si briit asgari iicret 270,34 TL’si
sosyal giivenlik destek priminin igveren hissesine tekabiil eden kismi
(%22,5) ve 24,03 TL’si de tamamu igveren tarafindan ddenen is kazasi
ve meslek hastalig1 prim karsiligidir. Vergi ve prim iade sistemine goére
caligtirilan bir sigortalinin igverene maliyeti ise 1273,59 TL’dir. Bu-
nun 1201,5 TL’si briit asgari {icret kalan 72,09 TL’si % 6’lik malulliik,
yashilik ve 8liim sigortas1 isveren prim hissesidir. Ilave 6 puanlik prim
indiriminden yararlanan bir isverenin Onerilen sisteme tabi c¢alistirdigi
sigortal1 i¢cin maliyeti sadece 1201,5 TL olacaktir. Prime esas kazancin
alt sinirindan ¢alistirilan normal bir sigortalinin 5 puanlik prim indiri-
minden yararlanan bir igverene maliyeti 1411,76 TL’dir. S6z konusu
5 puanlik prim indiriminden yararlanmayan bir igveren icin bahsi ge-
cen maliyet 1471,84 TL dir. Goriildiigii gibi Onerilen vergi ve prim iade
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sistemine tabi caligtirilan bir is¢inin isverene maliyeti sosyal giivenlik
destek primine tabi ¢alistirilan bir ig¢inin maliyetinden yaklasik % 17,5
oraninda daha azdir. Vergi ve prim iade sistemi normal bir is¢inin igve-
rene maliyeti agisindan kiyaslandiginda ise 5 puanlik prim indirimi géz
ontinde bulunduruldugunda % 10,8 oraninda daha azdir. 5 puanlik prim
indiriminden yararlanmayan bir igveren agisindan s6z konusu oran
% 15,6’ya ¢ikmaktadir. Ilave 6 puanlik prim indiriminden yararlanan
igverenler i¢in bu oranlar artacaktir.

Tablo 4: Vergi ve Prim lade Sisteminin Is¢inin Caligma Statiisiine
Géore Isveren Maliyetleri Acisindan Degerlendirilmesi

T isverene | Vergi ve Prim iade | Vergi ve Prim iade
Iscinin Cahistirilma . . .. . . .
Statiisii Maliyet Sisteminin Sisteminin

TL Maliyet Avantaji % | Maliyet Avantaji TL
SGDP 1.495,87 17,5% 2223
Normal Is¢i (5 puanlik prim
indiriminden yararlandiril- 1.471,84 15,6% 198,3
mayan)
Normal Isci (5 puanhik prim | ) 7¢ 10,8% 138,2
indiriminden yararlandirilan)
Verglnve Prim Ia{le Slsteml- 1.273.59 i )
ne Gore Caligan isgi

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Sistem devlet agisindan degerlendirildiginde iki konu 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan ilki ortalama aylik seviyeleri gbz 6niinde bu-
lunduruldugunda sistemin devlete bir maliyet unsuru olmadig1 tespit
edilmis ve sayisal olarak ¢aligmanin uygulama boliimiinde ortaya kon-
mustur. Digeri ise sistemin kayit dig1 istihdam oranini azaltacak olmasi
istihdam gostergelerinde olumlu etki yaratacaktir.

Biitiin bu olumlu tabloya ragmen sistemin tagidigi bazi riskler
vardir. Yaghilik aylig1 kosullarini saglamis 55 yasinin altindaki kisilere
yonelik kurgulanan vergi ve prim iade sisteminin sahip oldugu en bii-
yiik risk bazi sektorlerde geng istihdamia yonelik olacaktir. Ozellikle
is tanimi olarak fiziksel gii¢ gerektirmeyen biiro ortaminda sigortali ¢a-
ligtiran igverenler vergi ve prim iade sistemi kapsaminda ¢alistirdiklari
sigortalilar1 adina ¢ok daha az prim 6deyecekleri i¢in s6z konusu ki-
sileri calistirmaya devam etmek isteyebileceklerinden, bunlarin yerini
alacak genglerin istihdama katilma siireci uzayabilecektir. Fakat ingaat,
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agir metal ve madencilik gibi fiziksel gii¢ gerektiren sektorlerde soz
konusu riskin etkisinin cok daha az olacag diisiiniilmektedir. Onerilen
vergi ve prim iade sisteminin geng istihdami agisindan tasidigi bu riski
minimize etmek amaciyla s6z konusu iade sistemine miistahak olabil-
mek i¢in Ongoriilen 55 yas esiginin baz1 is kollar1 i¢in asag1 ¢ekilmesi
miimkiin olabilir. Onerilen vergi ve prim iade sisteminin tasidig1 diger
bir risk, sayilar1 az da olsa, yaslilik aylig1 almadan 6aligmaya devam
eden sigortalilara vergi ve prim iade sisteminden yapilacak tesviklerin
dogrudan kamu maliyeti olarak karsimiza c¢ikacak olmasidir. Her ne
kadar bunlarin sayilar1 az da olsa s6z konusu maliyet riskini azaltmak
icin Onerilen vergi ve prim iade sistemi miistahak olabilmek i¢in siste-
me bir staj siiresi kurali ilave edilebilir. Ornek olarak “yaslilik ayligi
icin gerekli olan sigortalilik siiresi, prim 6deme giin sayis1 ve yas kosu-
lunu saglamis, vergi ve prim iade sisteminden yararlanmak i¢in resmi
bagvuruda bulunmus 55 yasinin altindaki sigortalilara resmi bagvuru
tarihten 6 ay veya 1 yil sonra sistem kapsaminda iadeler yapilir” gibi
kurallar getirilebilir. Burada sistemden faydalanmak icin gerekli staj sii-
resi olabildigince kisa tutulmalidir. Bu siirenin uzun olmasinin mevcut
problemlere bir ¢6ziim getirmeyecegi diisliniilmektedir.

Ay igerisinde eksik ¢alisilan giinler i¢in vergi ve prim iade sis-
teminden yapilacak 6demler higbir sekilde kesintiye ugramamalidir.
Ciinkii sistem kapsamindaki kisiler zaten hak ettikleri yaslilik ayligim
almadan c¢aligmaya devam eden kisilerdir. Fakat bu kisilerin igveren-
leri ay i¢inde eksik calisilan giinleri dikkate alarak kendilerine 6deme
yapacaklardir. Bagka bir deyisle dnerilen sistemde ay icinde eksik ca-
ligsmalara iligkin iicret ve prim ddemeleri igverenler agisindan mevcut
sistemden farkli olmayacaktir. Ayrica 5510 sayili Kanunun 16’nc1 mad-
desi ile gegici ve siirekli is géremezlik 6denekleri gibi is kazasi, meslek
hastalig1, hastalik ve analik sigortasindan saglanan haklar vergi ve prim
iade sisteminde yer alan sigortalilar i¢in gecerliligini koruyacaktir.

Vergi ve prim iade sistemine katilim goniilliiliik esasina dayan-
mal1 ve mevcut sosyal glivenlik destek primi uygulamasit mevcut ha-
liyle devam etmelidir. Ayrica sistem kapsaminda calisan sigortalilarin
yaslilik ayliklart Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sisteme bagvur-
duklar tarih itibariyle hesaplanarak yeni kurulacak vergi ve prim iade
bilgi islem sistemine kayit edilmelidir. S6z konusu sigortalilarin yagl-
lik aylig1 talebinde bulunmalar1 veya vefat etmeleri durumunda bagvuru
tarihi itibariyle hesaplanan ayliklarina tahsis talep veya vefat tarihine
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kadar 4/a statiisiinden aylik alanlara verilen artiglar uygulanarak elde
edilen giincel ayliklar kendilerine veya hak sahiplerine mevcut kurallar
cergevesinde baglanmalidir. Sistem kapsaminda ¢alisan sigortalilarin
aylik hesaplamasinda vergi ve prim iade sistemine bagvurduklari tarih
ile tahsis talep tarihi arasinda gegen siirelere iliskin prime esas kazang,
prim 6deme giin sayisi ve glincelleme katsayis1 gibi parametreler dikka-
te alinmamalidir. Bunun nedeni s6z konusu sigortalilara 6demeleri ge-
ren primlerin ¢alismaya devam ettikleri siirece iade edilecek olmasidir.
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EK 1: Bazi Tanimlar

Prime Esas Kazang

Sigortalilara 6denen {licret, zam ve tazminatlar, prim ve ikramiye ile
bu nitelikteki istihkaklar prime esas kazang olarak nitelendirilir. Prime
esas kazanclar asgari {icret ile asgari licretin 6,5 kati arasinda degerlen-
dirilir. Alt sinirin altinda kalan kazanglar prime esas kazancin alt siniri,
ist siirin iizerine ¢ikan kazanglar ise prime esas kazancin st siniri
kabul edilir.

Sigortahhk Siiresi ve Prim Odeme Giin Sayis

Bir kiginin sigortalilik siiresi ilk ise girdigi tarihle tahsis (emeklilik)
talebinde bulundugu tarih arasinda gecen siire olarak nitelendirilir. iI-
gili kisinin prim 6deme giin sayisi ise sigortalilik siiresi igerisinde bir
fiil prim 6deyerek gecirdigi siireleri ifade eder. Bir sigortali agisindan
prim 6deme giin sayist ile sigortalilik siiresi ayn1 miktarda olmayabilir.
Omegin ¢alisma hayatinda issiz kalman siireler sigortalilar agisindan
sigortalilik siiresi olarak degerlendirilirken, bu siireler prim 6deme giin
sayisina dahil edilmez.

Ayhk

Malulliik, yaglilik ve vazife malulliigii durumlarinda sigortalinin ken-
disine, ilgili sigortalinin 6liimii halinde ise hak sahiplerine Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan yapilan siirekli 6demeler aylik olarak nite-
lendirilir.

Devlet katkisi

Devlet katkis1 5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin ii¢ilincii fikra-
sindaki “Devlet, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yaslilik
ve Oliim sigortalar1 ile genel saglik sigortas1 priminin dortte biri oranin-
da Kuruma katki yapar. Devlet katkisi olarak hesaplanacak tutar talep
edilen tarihi takip eden 15 giin i¢inde Hazinece Kuruma 6denir” hiik-
miine istinaden Hazine tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilan
parayi ifade eder.
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Sosyal Giivenlik Destek Primi (SGDP)

SGDP belirli yas, sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin sayisi sartini
yerine getirip emeklilik ve yaslilik aylig1 baglanan sigortalilarin yasl-
lik aylig1 kesilmeden hizmet akdine tabi ¢aligmalari halinde igverenle-
rinden, kendi nam ve hesabina tabi ¢alismalar1 halinde kendilerinden
alman primdir.



