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Ozet

Mustafa Kemal Pasa’nin 19 Mayis 1919°da Samsun’a
cikisiyla baslayan Milli Miicadele siireci millet egemenligine
dayali bagimsiz yeni bir devletin olusumunu temel hedef olarak
belirlemisti. Biiyiik zorluklara ve olumsuz sartlara ragmen 23
Nisan 1920°de acilist yapilan Birinci Meclis ayni zamanda
olaganiistii sartlardan o6tiirii Kuvvetler Birligi ekseninde yeni bir
anayasa ve kanunlar1 da ¢ikarmistt. Yeni devletin Kurucu Meclis
vasfini da alan Birinci Meclis heterojen bir yapiya sahipti. Farkli
anlayis ve disiincede mebuslarin varligindan dolay1 ¢ok renkli ve
cok sesli bir karakteri olan Birinci Mecliste ilk zamanlar
mebuslarin  ortak hedefi vatanin kurtulusu idi. Fakat siire¢
icerisinde farkli nedenlerden dolayr mebuslar arasinda siyasi
gruplagmalarin oldugu goriilmustii. Birinci Meclis’teki bu gruplar
icerisinde Ozellikle Mustafa Kemal Pasa’nin baskani oldugu
Birinci Grup ile sert muhalefetiyle én plana ¢ikan Ikinci Grup
arasindaki tartigmalar da Birinci Meclisin ilk dénemine damga
vurmustu.

Calismada, Birinci Meclisin yliziincii yilinin kutlandigi bu
yilda bagimsiz bir siyasi otorite olarak Meclisin hangi kosullarda
nasil olustuguna, yapisindaki gruplara ve tartigmalara deginilerek
tarihsel siire¢ hatirlanmaya caligilmistir.

283 4¢—

Il, Van Yiiziinci Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi



Iil Van Yiziinci Y1l Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

» 2020/ Kis / Winter/ 9

Anahtar Kelimeler: Birinci Meclis, Milli Miicadele,
Kurucu Meclis, Siyasi Gruplar

REMEMBER THE FIRST ASSEMBLY THROUGH
‘POLITICAL GROUPS’ INITS 100TH YEAR

Abstract

The National Struggle process, which started with the
arrival of Mustafa Kemal Pasha in Samsun on May 19, 1919,
determined the formation of a new independent state based on
national sovereignty. Despite great difficulties and adverse
conditions, the First Assembly, which was opened on April 23,
1920, also issued a new constitution and laws on the axis of the
Union of Forces due to extraordinary conditions. The First
Assembly, which also took the form of the Constituent Assembly
of the new state, had a heterogeneous structure. In the First
Assembly, which has a very colorful and polyphonic character
due to the presence of MPs in different understandings and
thoughts, the common goal of MPs was the liberation of the
homeland. However, it was seen that there were political
groupings among MPs for different reasons in the process.
Among these groups in the First Assembly, the discussions
between the First Group, in which Mustafa Kemal Pasha was the
president, and the Second Group, which came to the fore with its
harsh opposition, marked the first period of the First Assembly.

In the study, in this year , when the centenary of the First
Assembly was celebrated, as an independent political authority,
the historical process was tried to be remembered by mentioning
how the Assembly was formed, the groups and discussions in its
structure.

Key Words: First Assembly, National Struggle,
Constituent Assembly, Political Groups
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Giris

I. Diinya Savast sonrasinda Osmanli Devleti’nin 30 Ekim
1918’de imzalamak zorunda kaldigi Mondros Miitarekesi’nin 7.
Maddesini Itilaf Devletleri gerekge gostererek bircok bolgeyi 1
Kasim 1918’den itibaren isgal etmeye
baslamisti.(Soysal,2000:17-18)

Dogu Karadeniz Bolgesindeki asayis olaylariyla ilgili
Itilaf Devletlerinin Istanbul Hiikiimetine bolgeye miidahale
edilmesi yoniindeki uyarisi {izerine bu bolgedeki diizeni saglamak
amaciyla 2 Mayis 1919°da olaganiistii yetkilerle Mustafa Kemal
Pasa 9. Ordu Miifettisligine atanmisti. Mustafa Kemal Pasa
isgaller karsisinda Istanbul Hiikiimeti’nden bagimsiz hareket
ederek 19 Mayis 1919°da Samsun’a c¢ikarak Milli Miicadele
stirecini de bu isgallere karsi baglatmisti. (M.Kemal,2006:11-
12;Kabasakal,1991:84-85)Mustafa Kemal Pasa, 6ncelikle vatanin
kurtulusu i¢in izlenecek yontem ve metodu belirlemek amaciyla
28 Mayis 1919’da Havza Bildirisini yayinlamus, ikinci olarak 21-
22 Haziran 1919°da Amasya Genelgesini ve ardindan da
kongreler siirecini baslatarak isgalci giiclere kars1 ulusal kurtulus
yolunda siiratle calismalara baslamisti. Amasya, Erzurum ve
Sivas Kongrelerinde alinan kararlar(bkz:Tanor,2002)sonrasinda
netlesen Milli Miicadele hareketine Istanbul Hiikiimeti ve itilaf

Devletleri sert bigimde tepki gostermislerdi. Netice itibariyle
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Milli Miicadelenin baslamastyla Padisah ve Istanbul Hiikiimeti ile
olan tiim baglarin kopacagi net bir sekilde gorilmustii.

Ulkenin ve Istanbul’un bulundugu durum Kkarsisinda
Mustafa Kemal Pasa, kongrelerde tizerinde 6nemli durdugu ‘milli
egemenlik’ anlayisina uygun olarak ilk andan itibaren Istanbul
Hikiimetinden bagimsiz yeni bir Meclisin olusturulmasi
dustincesi  dogrultusunda ¢alismalarini  yiirtitmisti. 1919
secimleri sonrasinda olusturulan Son Osmanli Mebusan
Meclisi’nin 28 Ocak 1920°de Misak-1 Milli’yi
(BCA,490.1.0.0/204.807.3.)kabul ~ etmesinin  ardindan Itilaf
Devletlerinin 16 Mart 1920°de Istanbul’u isgal etmeleri, Mebusan
Meclisinin basilip mebuslarin Malta’ya siirgiine gonderilmeleri
neticesinde Ankara’da yeni bir Meclisin agilma stirecini de
hizlandirmisti. Bu andan itibaren Mustafa Kemal Pasa, Meclisin
acilmasina biiytik bir ehemmiyet vermisti.
(M.Kemal,2006:302;Karpat,2010:122)

Bu amagla alinan ilk ciddi tedbir de 19 Mart 1920°de
Istanbul’un isgalinden ii¢ giin sonra bizzat Mustafa Kemal
Pasa’nin Heyet-1 Temsiliye adina yeni bir Meclisin olusumu ve
secimlerle ilgili bir tebligat hazirlayip bunu vilayetlere, kolordu
kumandanliklaria ve livalara gondermesi
olmustu.(Aslan,2001:16)Mustafa Kemal Pasa’nin iilkenin i¢inde
bulundugu duruma gore kongrelerde tizerinde durdugu ‘millet

egemenligi’ konusundaki kararliligin1 ve tatbikini gosteren bu
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teblige gore:
“l-Ankara’da salahiyet-i fevkaladeye malik bir Meclis
umur-1 milleti tedvir ve murakabe etmek iizere ictima edecektir.

2- Bu meclise aza olarak intihab olunacak zevat meb 'usan
hakkindaki seraiti kanuniyeye tabidir.

3-Intihabatta livalar esas ittihaz edilecektir.

4-Her livadan bes aza intihap olunacaktir.

5-Her liva kazalarindan celb edecegi miintehib-i
sanilerinden ve merkezi liva idareve belediye meclisleriyle liva
Miidafaa-i Hukuk Heyeti idarelerinin ve vilayetlerde merkezi
vilayet heyeti merkeziyelerinden belediye meclisinden ve merkezi
vilayet ile merkez kazasi ve merkeze merbut kaza miintehib-i
sanilerinden miirekkep bir meclis tarafindan ayni giinde ve ayni
celsede icra edilecektir.

6-Bu meclis azaligina her firka, ziimre ve cemiyet
tarafindan namzet gosterebilmesi caiz oldugu gibi her ferdin aday
olmaya hakki vardur.

7-Intihabata, her mahalin en biiyiik miilkive memuru
riyaset edecek ve selamet-i intihaptan mesul olacaktir.

8-Intihap, rey-i hafi ve ekseriyeti mutlaka ile icra ve
oylarm tasnifi, Meclisin iglerinden intihap edecegi iki zat
tarafindan, fakat huzur-1 Mecliste ifa edilecektir.

9-Intihab neticesinde, bilumum azamn imza ve zat
miihiirlerini muhtevi ii¢c ntisha mazbata tanzim olunacak. Bir
niishas1 mahalinde alikonularak diger iki niishasimn biri intihap
olunan zata tevdi ve digeri Meclise irsal olunacaktr.

10-Azalarin  alacaklar:  tahsisat, bilahare Meclisce
takarriir  ettivilecektiv. Ancak azimet harcirahlar: intihap
Meclislerinin masarif-i zaruriye hesabiyla takdir edecegi miktar
iizerinden, mahalleri hiikiimetlerince temin olunacaktir.

11-Intihabat nihayet on bes giin zarfinda ekseriyetle
Ankara’da ictimai edilmek iizere itmam olunarak, azalar tahrir ve

netice azanin isimleriyle birlikte derhal is’ar edilecektir.”
(M.Kemal,2006:302-303: Giines,1998:29-30)
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Goriildiigi  tizere tebligde, yeni bir genel se¢imin
yapilacag1 ve Ankara’da olaganiistii yetkilere sahip bir Meclisin
toplanacagi, Istanbul’daki Mebusan Meclisi iiyelerini de acilacak
olan bu Mecliste yer almaya davet etmesi agisindan o giiniin
sartlarinda 6nemli ve dikkat cekici idi.

19 Mart 1920°deki tebligde memleket islerini idare etmek
ve denetlemek icin olaganistii yetkilere sahip bir Meclisin
varligina vurgu yapilirken, Kuvvetler Birligine-yasama, yiiriitme
ve yargl glg¢lerinin tek elde- yani Birinci Biiyilk Millet
Meclisinde toplanmasindan bahsedilmisti Kuvvetler Birligi
esasina dayanan bu sisteme Meclis Hiikiimeti Sistemi adi
verilerek Cumhuriyetin ilanina kadar devam
etmisti.(Aslan,2001:31) Bu eksen dogrultusunda secimlerin
yapilmasi kararlastirilmigti. Se¢imlerde de sancaklar esas alinmis,
her sancaktan 5 tiyenin secilmesi kabul edilmisti. Sancaklarin
‘Daire-i Intihabiye’ yani se¢im bolgesi sayildigindan 66 segim
bolgesinden mebuslar secilerek Meclise gelmesi
distiniilmustii.(bkz: Sezgin,2005; Akin,2001:49)

Birinci Meclisin ¢ekirdegini olusturan se¢imlerdeki
hukuki dayanak ise Osmanli Intihab-1 Mebusan Kanunu idi. Bu
cercevede segimler iki dereceli se¢cim sistemine gore yapilacakti.
Milli Meclisin demokratikliginin bir yansimasi olarak mebusluk
icin her kesimden ve gruptan kisiler aday gosterilebilecegi gibi,

bagimsiz olarak da isteyen herkes adaylifini koyabilecekti.
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Secimler gizli oyla, salt ¢cogunluk esasina gore yapilacakti.
Secimlere her bolgenin en biiylik miilki amiri bagkanlik edecek
ve buralarin giivenliginden, se¢imlerin olaysiz yiiriitiilmesinden o
sorumlu olacakti.(Akin,2001:48)

Istanbul Hiikiimeti ve Padisah basta olmak iizere, iilkenin
farkl1 yerlerinde gorev yapan bazi yerel idareciler ve halkin
tizerinde sozii gecen kisiler de segimlerin yapilmasina engel
olmak icin calismislardi. Ayni sekilde Ankara’da milli bir
Meclisin toplanmasin itilaf Devletleri de istememislerdi. 19 Mart
1920°deki se¢imlere, kongrelerde olusturulan Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin gayretleri ile kolordu
kumandanlar1 ve valilerin gozetiminde, onceki iki dereceli
secimlerde  “Miintehib-i  Sani” (Ikinci Seg¢men) olarak
secilenlerle, Miidafaa-i Hukuk ve Belediye Heyetlerinin
katilmiyla  baglanmisti.(bkz:Aslan,2001)  Ancak  iilkenin
icerisinde bulundugu olaganiisti  durum dolayisiyla bazi
olumsuzluklarda olmustu. Kongrelerde farkli illerden gelenlerce
olusturulan Heyet-i Temsiliye’nin {ilke genelinde etkin
olamamasi ve kitle iletisim araglarinin yetersiz olusu ile Trabzon
Valisi Hamit Bey gibi yoneticilerin de bazi bolgelerde se¢imleri
engelleme girisimleri secimleri olumsuz etkilemigse de buna
ragmen secimler bazi1 yerler (Malatya, Elaziz, Trabzon,
Diyarbekir, Konya, Dersim) disinda olaysiz
geemisti.(M.Kemal,2006:304)
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29 Mart 1920°de Sivas, Kayseri, Malatya, Tokat, Yozgat
ve Kastamonu illerinde de se¢imler tamamlanarak mebuslar
Ankara’ya gelmislerdi. Osmanli Mebusan Meclisi i¢in 1919
secimlerinde segilen ancak Istanbul’'un isgaliyle dagitilan
Meclisteki mebuslarinda Ankara’ya ulagsmasiyla Birinci Meclis
icin 6nemli bir siire¢ gecilmisti.(Giines,1997:61)

1.Birinci Meclisin ismiyle Ilgili Tartismalar

Mustafa Kemal Pasa bu tebligi hazirlarken Ankara’da
acilacak olan Meclisin ismi de tartigmalara neden olmustu.
Mustafa Kemal Pasa bu konuyla ilgili vatanin farkli bolgelerinde
bulunan kumandanlarla goriismeler yaparak onlarin da fikirlerinin
ne oldugunu sormustu. Mustafa Kemal Pasa’nin Heyet-i
Temsiliye adma segimlerle ilgili 17 Mart 1920°de livalara
bildirdigi ilk tebliginde kullandigi Meclis-i Miiessisan (Kurucu
Meclis) tabirine bazi pasalar tepki gostermisti. Mustafa Kemal
Pasa ‘Sivas ve Erzurum’dan uyart aldim’ derken 6zellikle doguda
bulunan pasalardan, Kazim Karabekir Pasa’y1
kastetmisti.(M.Kemal,2006:302) Kazim Karabekir Pasa ise
Meclis-1 Miiessisan tabirinin kullanilmasin1 Kéanlin-i Esasi’ye ve
var olan mevzuatina aykir1 oldugu gerekgesiyle itirazda
bulundugunu agik¢ca ifade etmisti.(Karabekir,1969:513-516)
3.Kolordu Kumandani Miralay Selahaddin Bey ve Sivas Valisi
Resit Pasa’da, “Millet, Meclis-i Mebusani bilir, ancak Meclis-i

Miiessisant anlamaz. Tesis edilecek olan sey nedir? Milletin
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anlayamayacagi ve itibar etmeyecegi boyle bir isim kullanmak
sakincalidir ”(Glines,1997:58)Sozleriyle  Meclis-i  Miiessisan
isminin millet agisindan pek bilinmediginden bu isme sicak
bakmadiklar1 gortilmiistiir.

Olagantistli bir donemde agilacak olan Meclisin tek bir
hedefi vardi. O da iilkenin kurtarilmasi idi. Ancak Meclis-i
Miiessisan tabiri ortaya ¢ikinca durum farklilagsmakta, Padisah ve
Istanbul Hiikiimeti yok sayilmakta yeni bir siyasal diizen ortaya
cikmaktaydi. Bu konuda Meclis-i Mebusan Bagkani Celaleddin
Arif Bey ile Mustafa Kemal Pasa arasinda 27-28 Mart 1920
tarihlerindeki telgraflasmalarda Celaleddin Arif Bey agilacak olan
Buytk Millet Meclisini Osmanli Mebusan Meclisinin devami
olarak gormek istedigini belirtince ikili arasinda fikir ayrilig
ortaya ¢ikmisti.(Akin,2001:66)

Mustafa Kemal Pasa isim tartigmalariyla ilgili olarak: *
Ben ilk yazdigim miisveddede Meclis-i Miiessisan tabirini
kullanmigtim.  Maksadim da toplanacak Meclisin  rejimini
degistirmek salahiyetiyle ilk anda miicehhez bulunmasini temin
etmek idi. Fakat bu tabirin kullanilmasindaki maksadi liizumu
izah edemedigim gibi halkin iinsiyet etmedigi bir tabirdir, diye
Erzurum ve Sivas tan ikaz edildim. Bunun iizerine salahiyeti
fevkaladeye malik bir meclis tabirini kullanmakla iktifa
ettim.’(M.Kemal,2006:302)Sozleriyle bu tabiri kullanmasindaki

asil niyetinin, var olan yonetim seklinin degistirilmesini
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Ankara’da acilacak olan yeni Mecliste yapmak istemesinden
kaynakli oldugunu ifade etmisti. Mustafa Kemal Pasa, acilacak
olan Meclisin hangi liyelerden olusacagina dair bir beyanatinda
‘Meclis-i Ali” isminden de so6z etmisti. Bu isim de ilk
toplantilarda sik sik  kullanilmigti. Mecliste bazi  Onergeler
tartisilirken ‘Meclis-i Milli’ tabiri de kullanilmisti.(Akin,2001:49)
Tim bu tartigmalar sonrasinda Mustafa Kemal Pasa’nin “Biiyiik
Millet Meclisi” ismi sonunda kabul edilmisti. Mustafa Kemal
Pasa 8 Subat 1921 tarihinden itibaren Icra Vekilleri
Kararnamesinden baglayarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi
unvanini kullanmisti. Bu tarihten sonra Tiirkiye kelimesi resmi
belgelerde ve yazigsmalarda kullanildigi gibi diger devletlerle
yapitlan  diplomatik  yazisma ~ ve  antlagsmalarda  da
kullanilmisti.(Gtlines, 1997:74) Meclisin ad1 da once Biiyiik Millet
Meclisi olarak daha sonraki siireclerde de Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi ismi kalici olarak kullanilmist1.(BCA, 490.1.0.0/58.227.1;
Gologlu,1970:149; Akin,2001:49)

2.Birinci Meclisinin Karakteri

Turk siyasi tarihi igerisinde Birinci Biiyiik Millet
Meclisini diger kurumlardan farkli kilan birtakim 6zellikler
mevcuttu. Birinci Meclis dncelikle ¢ift secimle (9 Ekim 1919-19
Mart 1920) tiyelerini belirleyerek 1s basina
gelmisti.(Tunaya,2011:211;Akin,2001:47) Birinci Meclisin genel

yapisina bakildiginda farkli meslek ve diistincede mebuslar
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mevcuttu. Birinci Meclis, ii¢te biri memur, 67’si medrese hocasi,
50’si zabit, 47°si ¢ift¢i, 14’1 hekim, 19°u hukukgu, 2’si miithendis,
5’1 asiret reisi olmak tizere farkli meslekten mebuslardan
olusmustu. Birinci Meclisteki bu farkli yap1 igerisinde iki sosyal
siifin Ustlinliigli daha 6n plana ¢ikmisti. Bunlardan birincisi,
asker/sivil biirokrasi ile sehirli/yonetici elit smifin olusturdugu
yap1, ikincisi ise iktisadi anlamda giicii elinde bulunduran
sermaye sahipleri idi. (Akin,2001:49-51)

Birinci Meclisin olusumunda yer alan mebuslar Temsil
Heyeti Bagkani Mustafa Kemal Pasa tarafindan dogrudan
Ankara’ya cagrilmisti. Ayrica bir kisitm mebusun Osmanl
Meclis-i Mebusani’ndan, bir kistm mebusun da ilk kez secilmesi
Birinci Meclisin farkli 6zelliklerindendi.(bkz:Giines,1997)Bunun
yaninda Meclisin Istanbul da degil de Ankara toplanmasi siyasi
temsil giicliniin degistigini gostermesi agisindan da 6nemliydi.

3.Birinci Meclisteki Mebus Saysi ile ilgili Tartismalar

Sec¢imler tamamlandiktan sonra olusan Birinci Meclisteki
mebus sayist hakkinda farkli sayilar s6z konusu idi. Birinci
Meclisin gorev yaptig1 siire igcerisinde mebus sayisinda siirekli
degisiklikler meydana gelmisti. Bu degisikliklerin nedenleri
arasinda, Birinci Meclisinin agilmasi i¢in se¢imlerin yapildigi
donemde cephelerde devam eden savas halinin devami ve bazi
livalarda se¢imlerin erken veya gec¢ bitmesi gibi nedenlerden

otiirti secilen mebuslarin Ankara’ya farkli zamanlarda ulagsmalari
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ilk nedenlerdendi. Bunun yaninda kimi vekiller Ankara’ya
gelmeden istifa etmis, kimisi vefat etmis, kimisi de farkh
nedenlerden otlrt gorevden uzaklastirilmisti.(BCA,
490.1.0.0/64.244.1.2.) Bu nedenle Birinci Mecliste vekil sayisi
konusunda farkli sayilar stirekli telaffuz
edilmisti.(bkz,Ezherli, 1986;B1yiklioglu,1960:637) Neticede 66
secim bolgesinden segilerek Biiylik Millet Meclisinin birinci
toplanti donemi yaklasik 337 mebusla gorev
yapmisti.(Akin,2001:49-51) Mustafa Kemal Pasa da Meclis liye
sayisint 1 Mart 1921°de 350 olarak agiklamisti. Bu mebuslardan
270’1 yeni se¢ilen, 80’1 ise Meclis-i Mebusan Meclisinden gelen
mebuslardi.(Cebesoy,1957:310-311;Gologlu,1970:159;
bkz,Coker,1995)

Birinci Meclisinin donem sonunda isim defterinde 337
mebusun oldugu, Meclisin birinci donemi boyunca 71 mebusun
istifa ettigi, 24 mebusun vefat ettigi, 3 mebusun mebuslugunun
distiigii ve 1 mebusun da mebuslugunun reddedildigi, bir baska
mebusun da  vekilliginin onaylanmadigi  hesaplandiginda
toplamda Birinci Mecliste 437 mebusun oldugu tespit edilmisti.

350 mebus ile ikinci toplanti yilina baslayan Birinci
Meclis Ugiincii toplant1 yilma ise ilk giin 347 mebus ile
baslamisti. Ancak toplanti yilinin sonunda mebus sayis1 341°e
dismistii. Nitekim Mustafa Kemal Pasa, Meclisin 4.toplanti

yilin1 agarken 341 mebus ile géreve baslayacaklarini agiklamisti.
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Sonraki siirecte 4 mebusun c¢esitli nedenlerle Meclisten
ayrilmalar1  sonucu 337 mebus ile c¢alismalara devam
edilmisti.(Atatiirk’tiin  S6ylev ve Demecleri,1997:259) 5 Eyliil
1920’de Nisab-1 Miizakere Kanunun kabulii ile Meclis
caligmalar1 i¢in 6nemli olan toplanti ve karar yeter sayilarindaki
belirsizliklerde giderilmisti.(TBMM Kavanin Mecmuas1,1925:19;
Akin,2001:71) Bu kanundan 6nce karar yeter sayis1 Meclis Genel
Kurulunda toplantiya katilan mebus sayilar1 dikkate alinarak
belirlenmekteydi.

4.Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nin Acihis1 (23 Nisan
1920)

Tim bu tartismalar igerisinde Birinci Biiyilk Millet
Meclisi 23 Nisan 1920°de Cuma namazinin ardindan saat
13.45’te dualar esliginde torenle agilmisti. Memleketin her
tarafindan secilerek gelen 104 mebus ve Istanbul’dan Ankara’ya
ulasan 27 mebus ile yurdun ¢esitli bolgelerinden gelenlerde acilig
torenine katilmiglardi. (M.Kemal,2006:306; Cavdar,1998:188)

Meclisin ilk a¢ilis konusmasii Meclis geleneklerine gore
en yash tiye olan Sinop Mebusu Serif Bey baskanlik kiirsiistine
cikarak yapmisti: “Saygideger hazir bulunanlar, Hilafet ve
Hiikiimet merkezinin gegici kaydiyla yabanct kuvvetler tarafindan
isgal edildigi, her bakimdan kisitlandigi bilinmektedir. Bu
vaziyete bas egmek, milletimizin kendisine teklif edilen yabanci

esaretini kabul etmesi demektiv. Ancak tam bagimsizlik ile
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yvasamak kararliliginda olan ezelden beri hiir ve bagimsiz
yasayan milletimiz bu esaretini kesin ve kararli bir bicimde
reddetmis ve derhal vekillerini toplamaya baslayarak Yiice
Meclisini viicuda getirmistir...Gelecegi bizzat diizenleyerek ve
biitiin diinyaya ilan ederek Millet Meclisini agryorum.” (TBMM
Zabit Ceridesi, Devre:1, C.1, 23 Nisan 1336(1920):2; Gologlu,
1970:157)Sozleriyle Serif Bey zorlu bir siiregten gegilerek
bugiine ulasildigini anlatmisti.

Serif Bey’den hemen sonra konusan Mustafa Kemal Pagsa
Birinci Meclisin yeniden secilmis mebuslarla ve Osmanl
Mebusan-1  Meclisinden gelmis mebuslardan  kuruldugunu
hepsinin ayn1 sifat ve yetkilere gore gorev yapacaklarini
aciklamisti. Bu husus Meclisge onaylanarak Birinci Biiylik Millet
Meclisinin ilk Genel Kurul karari olarak mevzuata ge¢misti.
(TBMM ZC, D:1, C.1, 23 Nisan 1336:2-3; Distur, 3. Tertip,
C.I,1929:1)

24 Nisan 1920°de Birinci Meclis de Meclis Reisi, Ikinci
Reis ve Reis Vekilleri se¢imi yapilmisti. 120 Mebusun katildigi
oylamada Mustafa Kemal Pasa 110 oyla Meclis Reisiligine
secilmisti. Erzurum Mebusu Celaleddin Arif Bey ise 109 oyla
Ikinci Reislige, Konya Mebusu Celebi Abdiilhalim Efendi ile
Kirsehir Mebusu Celebi Cemaleddin Efendi de Reis
Vekilliklerine se¢ilmislerdi.(TBMM ZC, D:1, C:1, 24 Nisan
1336:38) Biiyiik Millet Meclisi Reisi se¢ilen Mustafa Kemal Pasa
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Cumbhurbagkan: secildigi 29 Ekim 1923 tarihine kadar bu
gorevini stirdiirmisti.(Aslan,2001:31)

2 Mayis 1920°de Layiha Enciimeni’nce hazirlanan “Jcra
Vekillerinin ~ Intihabina  Dair  Kanun” Mecliste  kabul
edilerek(TBMM ZC, D:1,C.1, 2 Mayis 1336:184-186) 3 Mayis
1920°de segimle belirlenen Birinci Meclis Icra Vekilleri Heyeti
goreve baslamisti. Meclis Reisi ayni zamanda hiikiimetin de
baskan1 kabul edilmisti. Boylece Birinci Meclis Hiikiimetinin
yasal ¢ergevesi de ortaya ¢ikmisti.(TBMM ZC, D:1, C.1, 2 Mayis
1336:196-198: M.Kemal,2006:314; Cavdar,1998:189-193)

Birinci Meclis tilkedeki karisikliklar: 6nlemek icin bir dizi
kararname ve kanun da hazirlamisti. Meclisin ¢ikardigi ilk kanun,
halkin biiytik sikintt  ¢ektigi Agnam Resminin(vergisinin)
indirilmesi idi. (BCA,30.18.1.1/2.25.6; Dustur, 3.Tertip, C.1:1;
TBMM ZC, C.1, 24 Nisan 1336:38-40) iki numaral1 kanun ise 29
Nisan 1920’de i¢ isyanlar1 bastirmak i¢in ¢ikartilan Hiyanet-i
Vataniye Kanunu’ydu. (BCA4,30.18.1.1/1.5.3; TBMM ZC,
D:1,C.1, 29 Nisan 1336:137-142)

4.1.Birinci Meclisteki Siyasi Gruplasmalar

Birinci Meclis tiyeleri itibariyle farkli diisiinceye sahip
heterojen bir meclisti. Olaganiistii kosullar altinda olusturuldugu
icin ilk hedef vatanin isgal altindan kurtarilmasi idi. Dolayisiyla
mebuslar arasindaki farkli diistince ve anlayis ilk zamanlar ¢ok da

bir problem teskil etmemisti. Vatanin kurutulusu igin ortak
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hareket edilmisti. Ancak siire¢ igerisinde farkli nedenlerden 6tiirii
Mecliste goriis ayriliklar1 iyice belirmeye ve yapilan tartismalarda
ortak mutabakatin saglanmamaya basladig1
gorilmistii.(Aslan,2001:81)Yeni bir devletin temelleri atilirken
Agustos 1920 yili ortalarina dogru Mecliste bazi mebuslar
arasinda diislince ve goris ayriliklart gruplagsmalara neden
olmustu.(Tokin,1965:63)Ozellikle Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
gortstldigti sirada Meclis igerisinde birtakim gruplar iyice
belirginlesmisti. Soylenebilir ki Birinci Meclisteki ilk diisiince
ayrihigmin 20 Ocak 1921 Anayasasinda kabul edilmis olan
“Hakimiyet Kayitsiz Sartsiz Milletindir” ifadesi dogrultusunda
Padisah ve Halifelik makamindan yeni Anayasada s6z edilmemis
olmasi tartigma ve ayriliklart da net bi¢imde dogurmustu.(Bkz.
TBMM ZC, D:1,C.7, 20 Ocak 1337:321-339;
Ozbudun,2008:Aslan,2001:81; Karpat,2010:125)

Meclisin ilk aylarinda pek aciga ¢ikmamakla birlikte
Meclis igerisinde farkli gruplarin varligi s6z konusuydu: Tesaniid
(Dayanisma), Istiklal (Bagimsizlik), Halk Ziimresi, Islahat Grubu,
Ittihatgr Grup, Miidafaa-i Hukukgular gibi gruplarin iiye sayilart
ve etkileri fazla olmamakla birlikte karar alma siireclerinde ayri
ayri olmalari sikintilara yol agmisti.
(Bkz.Tunaya,1952;M.Kemal,2006:420;Cavdar,1998:219-
221;bkz.Tungay,1992)
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4.1.1.Tesaniid (Dayanisma)Grubu

Birinci Mecliste en orgiitlii grup olarak bilinen Tesaniid
Grubu 13 Tesrinisani 1336(1920) tarthinde
kurulmustu.(Hdakimiyet-i  Milliye, 13 Tesrinisani 1336/1920)
Ismini Ulus Meydaninda kiraladiklar1 bir kahvehaneye verdikleri
isimden alan Tesaniid Grubunun idare Heyeti Baskanligina Yusuf
Izzet Pasa, grup sozciiliigiine ise Suphi Bey, hiikiimetle
goriismelerine de Mazhar Miifid Bey getirilmisti. Grubun idare
heyeti ise; Mazhar Miifid (Hakkari), Ferid (Corum), Ismail Suphi
(Burdur), Mustafa (Dersim), Rasim (Sivas), Yusuf Izzet Pasa
(Bolu), Dr. Suat (Kastamonu), Tahsin (Maras), Sevket (Sinop),
Abdulkadir Kemali (Kastamonu), Yusuf Ziya (Bitlis) Beylerden
olusmustu.(Giines,1997:158-159) Grubun amacit adindan da
anlasilacagr iizere Mecliste bulunan mebuslar arasinda
dayanismay1 saglayarak, mesleki temsil esasini kabul ettirmek
icin ¢aligmalar yapmakti. (Agaoglu, 1964:58)

4.1.2.Halk Ziimresi

Birinci Mecliste Mustafa Kemal Pasa’nin séylevlerini ve
Sovyet Devrimini dikkate alarak iilkenin kurtulusunun yeni bir
rejimler saglanabilecegini savunan 60-70 kisinin bir araya
gelmesiyle olusan bir gruptu. Dénemin hem Mebusu hem de
gazetecisi olan Yunus Nadi, ziimrenin kurulus nedenini ve
amaglarimi su sekilde aciklamisti: “Halk Ziimresi memlekette

halki kayitsiz sartsiz tek hakim kilmak, asrin sartlarina ve halkin
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ihtivacina gore gerekenleri temin etmek, bunu yaparken de
Islamiyet’in  esaslarina  uyarak, asr-1  saadetteki — huzur
zamanlarma ulasmak gibi gayeler giitmektir ”(Gilines,1997:155)

Halk Ziimresinin Meclise sundugu Halke¢ilik ismiyle bir
programi da mevcuttu. Bu programda, biitiin milletin ¢ikarlarinin
temsil edilmesi gerektigi, ulema ve aydinlarin kendi ¢ikarlarindan
once halki bilin¢lendirmelerinin ve yonetimin de tiim halki
kucaklayict bir anlayis icerisinde olmasimnin gerektigi ifade
edilmisti. Bu grup, emperyalizme karsi ulusal bagimsizligi,
saltanata kars1 da ulusal egemenligi savunmustu. Halk
Zumresinin bu fikirleri disaridaki diisiince akimlarinin da Meclise
girmis  olmasim1i  goOstermesi  agisindan  dikkat  ¢ekici
1di.(Giines,1997:156)

4.1.3.Istiklal Grubu

Birinci Biiylik Millet Meclisinde yaklasik 30-40 mebusun
bir araya gelmesiyle olusan bu grup, Mecliste “Terakkiperver—

)

Milliyetperver” akimmi temsil etmisti.(Giines,1997:158) Grup
icerisinde liberallerden, devlette sosyalizm yanlis1 olanlara kadar
genis bir dislince yelpazesi mevcuttu.(Agaoglu,1964:59)
Mecliste vali, kumandan, nazir olarak ayrilip gorev yapan
herkesin esit oldugunu savunmuslardi. Grubun programi
bulunmamaktaydi.(Glines,1997:158)

4.1.4.Islahat (Reform) Grubu

Bu grubun ne zaman kimler tarafindan kurulduguna
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iliskin net bir bilgi bulunmamakla beraber Osmanli Devleti
icerisinde reform yapan gruplarca ve Ittihatcilar tarafindan
olusturulmus muhafazakar egilimli bir grup oldugu hatiralarda
ifade edilmisti.(Agaoglu,1964:96) Kastamonu Mebusu Dr. Suat
Bey’in belgeleri arasinda Islahat Grubunun 12 bolumlik
programi ortaya ¢ikmisti. Bu programda, toplumda huzuru ve
iilkedeki  dengeli  giigleri  altiist ~ etmeksizin ~ halkin
gereksinmelerinin karsilanmasina gerektigi belirtilmisti. Meclis
icerisinde pek fazla etkili olamayinca {iyelerinden bazilar
Miidafaa-i Hukuk Grubuna katilmisti. (Giines,1997:160)

4.1.5.ittihatc1 Grup

Osmanli Devletinin siyasal tarithinde 6nemli bir yere sahip
olan Ittihatgilar yeni kurulan devletin olusumunda da kismen
etkili olmuslardi. Milli Miicadele siirecinde Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetlerinde aktif olarak calisan Ittihatgilar, Birinci Meclis
doneminde de caligmalarin1 mebus olarak stirdiirmiislerdi. Stire¢
icerisinde ge¢cmisin de vermis oldugu nedenlerden o&tiirii Meclis
icerisinde pek fazla etkili olamamislardi.(Giines,1997:162)

Birinci Mecliste bu gruplarin  disinda sol agirlikl
fraksiyonlar da mevcuttu. Ornegin; Tiirkiye Komiinist Firkasi ve
Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkasi
(Tungay,1992:42;0z,1992:78;bkz. Aslan,2001) gibi ancak bu

firkalarin siyasi faaliyetleri cok kisa stirmiistii.
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5. Miidafaa-i Hukuk Gruplarn

5.1.Birinci Miidafaa-i Hukuk Grubu

Birinci Meclis’teki gruplar arasindaki miicadele giinler
gittikce kaygi verici bir duruma donlismiistii. Meclis igerisinde
bir araya gelerek orgiitlenen mebuslar zamanla ¢esitli konularda
birbirleriyle tartismiglardi. Bu gidisten hosnut olmayan Mustafa
Kemal Pasa yikict olan bu muhalefet hareketlerine karsi 6nlem
alma yoluna gitmisti. Nutuk’ta da belirtildigi tizere tek bir
kanunun bile ¢ikartilamadigi bir ortamda Mustafa Kemal Pasa
Mecliste dogrudan dogruya bu kendisine yakin hissettigi
mebuslarla 10 Mayis 1921°de tiiztigi olan Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-1 Hukuk Grubunu
olusturmustu.(M.Kemal,2006:421;Aslan,2001:81;Akin,2001:61)

Bagkanligint Mustafa Kemal Pasa’nin yaptigi bu gruba
Edirne Mebusu Mehmet Seref Bey ve Sinop Mebusu Sevket Bey
ise grup baskan vekili olmuslardi. Yonetim kurulunun diger 12
iiyesi ise, Canik Mebusu Emin Bey, Izmir Mebusu Mahmut Esat
Bey, Saruhan Mebusu Mustafa Necati Bey, Gaziantep Mebusu
Kilig Ali Bey, Karesi Mebusu Mehmet Vehbi Bey, Adana Mebusu
Zeki Bey, Saruhan Mebusu Avni Bey, Bursa Mebusu Muhiddin
Baha Bey, Istanbul Mebusu Osman Nuri Bey, Kayseri Mebusu
Rifat Bey ve Trabzon Mebusu Nebizade Hamdi Bey idi. Birinci
Grubun ilk Genel Kuruluna 133 Mebus
katilmist1.(Demirel,1994:220)
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Mustafa Kemal Paga biitiin gruplart ve Meclis tiyelerini
buraya davet ederek devlet ve milletin teskilatlanmasini iki konu
tizerinde birlestirmeye calismisti. Bunlardan ilki Misak-1 Milli,
ikincisi de Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun tatbiki konular1
idi.(M.Kemal,2006:421) Grup tiyeleri genellikle Anadolu ve
Rumeli  Miidafaa-i  Hukuk  Cemiyeti’'nin  tiyelerinden
olustugundan kendilerine Anadolu Miidafaa-1i Hukuk Grubu adin1
vermislerdi.(Tungay, 1992:42-43)Sonraki stirecte Meclis
icerisindeki muhalif mebuslar tarafindan ayni isimle bir bagka
grup daha kurulunca Birinci Grup olarak anilmaya baslanmisti.

Zaman igerisinde Birinci Grupta bazi disilinsel ve
eylemsel ayriliklar ortaya ¢ikmisti. Bunun yaninda Birinci Grup
disinda kalanlarin da muhalefeti Birinci Guruba bagh gizli bir i¢
komitenin olusmasina neden olmustu. Selameti Umumiye adi
verilen bu gizli komite ilk olarak baz1 konular1 kendi aralarinda
tartistiktan sonra Meclise getirip Oyle karar almislardi. Bu grubun
varlig1 sonradan grup tiyeleri tarafindan da dogrulanmisti. Ancak
Meclis tutanaklarinda {iyeligi stiren 351 mebusun 261 tanesinin
Birinci Gruba iiye oldugu diger 90 mebusun da grup disinda
kaldig1 goriilmisti.(Glines,1997:172-173)Birinci  Grup 1923
secimlerinden sonra partileserek Halk Firkasina dontismiistii.

5.2.1kinci Miidafaa-i Hukuk Grubu

Birinci Grubunun kurulmasindan sonra bu grup disinda

kalan diistince ve egilimleri agisindan homojen bir yapiya sahip
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olmayan farkli fikirlere sahip olan mebuslar ilk zamanlar Birinci
Mecliste orgiitsiiz bigimde faaliyetlerini siirdiirmiislerdi. 1922
Temmuz’unun basinda kurulan Ikinci Grubunun kurucular
arasinda Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey, Canik Mebusu
Emin Bey, Erzurum Mebusu Siileyman Necati Bey, Kastamonu
Mebusu Mehmet Besim Bey, Kayseri Mebusu Rifat Bey, Sivas
Mebusu Vasif Bey ve Mersin Mebusu Selahattin Bey yer
almisti.(Demirel,1994:392;Cavdar,1998:222;
M.Kemal,2006:449) Bu iiyelerden Emin Bey, Rifat Bey ve Vasif
Bey Birinci Gruptan ayrilarak Ikinci Grubun kuruculari arasina
katilmislardi. Ikinci Gruba katilim genis tutulmustu. Birinci
Gruba karsi olan farkli diisiincedeki biitiin mebuslar1 kendi
biinyesinde toplamay1 basaran ikinci Grup Birinci Meclisteki
mubhalefetiyle dikkatleri cekmisti.(Arar,1997:49-
50;Demirel,1994:229-230)

5.2.1.1kinci Grubun Meclisteki Faaliyetleri

Ikinci Grup orgiitlendikten sonra Meclis daha disiplinli ve
programli bir sekilde calismalarini siirdiirmeye baslamusti. Ikinci
Grup 27 maddeden olusan programimi yayinladiktan sonra
faaliyete gecmis ve bu tarihten itibaren Mecliste muhalefetiyle
agirhgm giinden giine iyice hissettirmeye baslamisti. Ikinci
Grup, zamanla Birinci Gruba kars1 muhalefetini sertlestirmeye
baglamisti. Kimi arastirmacilarca ifade edilen kismen liberal ve

muhafazakar disiindeki mebuslarin  agirlikta oldugu bu
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gruptakiler 6zellikle Birinci Grubun bazi uygulamalarina, saltanat
ve hilafetle ilgili tutumlarina karst miicadele etmislerdi.
(Ziircher,2004:233) Ayrica grup lyeleri Meclis egemenligi
ilkesine sik sik vurgu yaparak 1921 Anayasasinda yer alan
Birinci Meclisin yasama ve ylirlitme giiciine sahip en yetkili
organ olarak tiim faaliyetlerde hakim kilinmas1 gerektigini ifade
etmislerdi. Meclisin tstiinliigiinii stirekli dile getiren ve Meclise
ait yetkilerin nasil kullanilmasi gerektigi hususunda muhalefet
yapan Ikinci Grup, bu yetkilerin Heyet-i Vekile ya da Meclis
Reisince  Meclisin  bilgisi  disinda  kullanilmasina  tepki
gostermiglerdi.  Meclis  Baskanlik  Divaninin  tarafsizlig
konusunda da titizlik gosterilmesi gerektigini belirten grup
tiyeleri hukukun istiinliigiinii  savunmuslardi. Ikinci Grubun
mubhalefet ettikleri konularin basinda Mustafa Kemal Pasa’nin
Baskomutanliga getirilmesi ve vekalet vekili tayinleri de
gelmisti.(Demirel, 1994:327-328) Ikinci Grubun itiraz ettigi
konulardan biri olan Bagkumandanlik Kanunu ile Mustafa Kemal
Pasa’ya olaganiistii yetkiler verilmesi tartismalara neden olmustu.
Ikinci Grubun itirazi Meclisin kendi yetkisini baskasina
devretmesinin Meclisi isleyemez hale getirecegi, orduyu komuta
edecek kisilere Meclis yetkisinin verilmesinin s6z konusu
olamayacag1 noktasinda toplanmisti.(TBMM Gizli CZ, D:1,C.2,
5 Agustos 1337(1921):164-174;TBMM GCZ, D:1,C.2,31 Ekim
1337:414; M.Kemal,2006:449; Cavdar,1998:222)
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Lozan Baris Konferansi’nin miizakerelerinin tartisildigi
Mecliste  Ikinci  Grubun  muhalefeti  kendisini  iyice
gostermisti.(Lozan Miizakereleri tartismalar1 i¢in bkz: TBMM
GZC, C.3, 2 Kasim 1338/1922:980-1006) Lozan Konferansina
gonderilecek heyet konusunda ve ozellikle Musul basta olmak
iizere bazi konularda Birinci ve Ikinci Grup karsi karsiya
gelmisti.(Alpkaya,1998:28) Konferansa gidecek heyetin Icra
Vekilleri Heyetince secileceginin aciklanmasi iizerine, Ikinci
Grubun oOnderlerinden Mersin Mebusu Selahattin Bey ve
Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey Ikinci Grup adina itirazda
bulunmuslardi. ikinci Grup iilkenin kaderini tayin edecek olan bu
konferansa gonderilecek olan temsilcilerin milleti temsil eden
Meclis tarafindan segilmesi gerektigini ifade etmislerdi.(TBMM
GCZ, D:1,C.3,2 Kasim 1338:980-981) Meclisteki sert tartismalar
sonrasinda  Birinci  Grubun ciddi destegiyle konferansa
katilacaklarin Icra Vekilleri Heyetince segilmesi icin yapilan
oylamaya katilan 190 mebusun 121 kabul, 61’1 ret, 8’i de
miustenkif olmak tizere takrir 121 rey ile kabul edilmisti. Boylece
Lozan Konferansi'na gidecek olan heyetin Icra Vekilleri
Heyetince secilmesi kabul edilerek 2 Kasim 1922°de Delegeler
Heyeti ve bu heyetin baskam olarak da Ismet (Inonii)Pasa
secilmisti.(BCA4,30.18.1.1/6.34.7, BCA,30.18.1.1/7.15.8;
BCA4,30.10.0.0/ 218.473.14.)

Ismet Pasa’nin Delegeler Heyeti Bagskani segilmesi ve
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Lozan’daki goriismelere katilmasiyla birlikte Birinci Grup ile
Ikinci Grup arasindaki tartigmalarda artmaya baglamisti. Lozan
Konferansi’nin(Lozan Konferans1 miizakere raporlar1 igin
bkz.HR.SYS, 2731/21.1-108) kesintiye ugradig1 donemde ikinci
Grup, yurda donmiis bulunan Lozan’daki heyetin bazi konularda
taviz verdigini, oOzellikle Musul Meselesi ve Karaagag’tan
vazgecilmesi  gibi  konularda ikinci Grup muhalefet
etmisti.'(TBMM GCZ, C.3, 27 Subat 1338:1304-1325)Grup,
Ismet Pasa’nin artik delegelik sifatinin kaldirilmas: gerektigini
ileri siirmiislerdi. Ikinci Grup Misak-1 Milli kararlari
dogrultusunda miizakerelerin yapilmasini 6nemle vurgulamaisti.
Konuyla ilgili Ikinci Grubu destekleyici yayinlari ile dikkat ¢ceken
Tevhid-i Efkar Gazetesi, “...Jkinci Grubun yegdne gayesi Misak-1
Milli’de miindemictir ve Misak-1 Milli’den ibarettir.”(Tevhid-i
Efkdr 2 Mart 1339/1923)* yazisiyla ikinci Grubun Meclis
icerisindeki muhalefetinin yegane amacinin Misak-1 Milliyi
gergeklestirmek oldugu ifade edilmisti. Ikinci Gruba yakmlig: ile
bilinen Tan Gazetesi de 2 Mart 1339 tarihli, “Yeni Ictima Senesi
Miinasebetiyle” baslikli makalede: “Misak-1 Millimiz yolunda
atilan adimlarin hedefe dogru ilerledigini idrak ederken yakin bir

atide bu meselenin tamamen tahakkuk etmis oldugunu gérmek

! ikinci Grubu destekleyici yazilar kaleme alan Tan Gazetesi 28 Subat 1339°da “Vatan
Yolunda Birlik” baslikli haberinde adeta Mecliste Lozan Miizakereleri hususunda
muhalefetin ve tartismalarin yasanacagina dikkat ¢ekmisti.

2 fkinci Grubun da Gayesi Misak-1 Milli’dir” Tevhid-i Efkdr, 2 Mart 1339; “Millet
Meclisi’nde Bugiinkii Miihim Miizakerat” Tevhid-i Efkdr, 2 Mart 1339. “Sulh Isleri”
Tan, 1 Mart 1339
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timidini, iimit ve tekrar ve yeni senenin amal-i milliyeyi tatmin
eden bir sulh ile revnekdar olmasini temenni eyleriz.”(Tan, 2
Mart  1339)ifadeleriyle Misak-1  Milli’nin  tam  olarak
gergeklestirilmesini istemisti. Misak-1 Milli gergeklestirilirken de
biitlin ulus i¢cin 6nemli olan boylesi onemli kararlarin Meclis
tarafindan gizlice alinmasi da  basmn tarafindan
elestirilmisti.(7anin, 1 Mart 1337/1923)

Meclisin 5 Mart 1923°deki toplantisinda ikinci Grubun
etkili ismi Izmit Mebusu Sirr1 Bey de, Ismet Pasa’yr Misak-1
Milli’ye aykir1 hareket etmekle su¢lamisti.(TBMM GCZ, C.45
Mart 1339/1923:108)° Sirr1 Bey, Misak-1 Milli haricinde Mecliste
miizakere olmadigindan Birinci Meclisin dagitilmasi ve yeni
secimlerin  yapilmasma dair Onerge de vermisti.(Lozan
Miizakereleri i¢in bkz. TBMM GCZ, C.4, 5 Mart 1339:106-141)
Fakat Birinci Grup bu oOnergeye destek vermemisti. 6 Mart
1923’te Saruhan Mebusu Resat Bey ve arkadaslarinin ismet Paga
baskanligindaki Delegeler Heyetinin Lozan da bundan boyle

yapilacak goriismelerde de yetkili kilinmasini isteyen takriri

3 jkinci Grup Misak-1 Milli konusunda &zellikle hassasiyetlerini vurgulamislardi.
Tevhid-i Efkar, 2 Mart 1339; Tan Gazetesi’'nin 5 Mart 1923’te “Biiyiik millet
Meclisi 'ndeki miizakeratin neticesi, milletin amal-i sulhperveranesiyle miiteradif(bagl)
hakk-1 hayat ve istiklal arzusundan ibaret olacaktir. Millet muahede projesinin ihdas
ettigi vaziyet karsisinda ne hayale kapilacak, ne de menfi hayatiyesini ihmal edecektir.
Hiikiimetin de bu fikirde bulundugunu iimit etmektedir.” seklindeki ifadelerle Ikinci
Grubun Misak-1 Milli’den taviz verilmemesi konusundaki kesin tavrini ortaya koymus
ve Hiikiimetin bu konudaki tavrina yonelik tereddiitleri oldugunu da gostermisti. Tan 5
Mart 1339; “Sulh Meselesi Hakkinda Ankara’da Miintesir Gazetelerin Nesriyat1”,
Tevhid-i Efkdr, 6 Mart 1339; Velid Ebuzziya,“Sulh Misakimiza Dogru” Tevhid-i Efkdr, 7
Mart 1339.
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Mecliste bulunan 190 mebusun 170 kabul oyu ile kabul
edilmisti(TBMM GCZ, C: 4, 6 Mart 1339:181;
Aydemir,1969:100)

Itilaf Devletlerinin isgalleri karsisinda askeri ve siyasi
cephelerdeki miicadeleler arasinda olaganiistii  kosullarda
olusturulan Birinci Meclis tiim tartisma ve zorluklara ragmen 1
Nisan 1923 tarihinde yeni Meclis i¢in se¢im karari alarak son
oturumunu 15 Nisan 1923’de sonlandirmisti. (TBMM ZC, C.28,
1 Nisan 1339:286-293; Hakimiyet-i Milliye, 2 Nisan 1339; Tanin,
2 Nisan 1923; Tevhid-i Efkar, 3 Nisan 1339) Meclisin ikinci
donemi i¢in yapilan se¢imlere birkag mebusun bagimsiz adayligi
disinda Ikinci Grup iiyeleri secimleri Meclis igerisindeki
yasananlardan oOtiirii  protesto ederek katilmamisti.(Gologlu,
2011:225;Tungay,1992:55;bkz.Oztiirk,1993)

Sonug¢

I. Diinya Savas1 sonrasinda Itilaf Devletlerinin Osmanli
topraklarmi1 ve Istanbul’u isgale girismeleri Ulusal kurtulus
miicadelesini ve Birinci Meclisin agilma stirecini baslatmaisti.
Tiirk siyasal gelenegi baglaminda koklii ve zengin bir tarihsel
arka plana sahip olan yeni devletin Kurucu Meclisi olmasinin
yaninda kendine has 6zellikleri de bulunan Birinci Meclisin farkli
diistincede mebuslardan olmasi ve c¢ift se¢imler sonucunda
olugmasi siyasi tarihimizde demokrasiye oOrnek teskil etmesi

acisindan da 6nemli idi.
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Mustafa Kemal Paga’nin gayretleri sonucu olaganiistii
kosullar altinda biiyiik zorluklarla olusturulan Birinci Meclisteki
mebuslarin tek hedefleri tilkenin biran once diisman isgalinden
kurtarilmasi idi. Bundan otiirti ilk yillarda Mecliste fikirsel ve
eylemsel bazda muhalefet pek fazla olmamisti. Ancak zaman
icerisinde Meclis igerisinde bircok grup ve zlimrenin ortaya
ciktigi ve Birinci Meclisin ¢alisamayacak duruma geldigi
zamanlar da olmustu. Tek bir kanun bile ¢ikarmakta zorlanan
Mecliste birlikteligi saglamak amaciyla Mustafa Kemal Pasa ilk
etapta kendine yakin gordiigii mebuslardan Birinci Grup olarak
adlandirilan grubu kurmustu. Ciinkii daha etkili ve stiratli karar
alinmasi gereken durumlarda Birinci Meclisin homojen yapisinin
siyasal karar alma siire¢lerinde sikint1 ¢ikarabilecegi goriilmiistii.
Birinci Grup disinda kalanlar da sonradan Mecliste onemli
konularda etkili muhalefet yapan ikinci Grubu olusturmuslard.

Birinci Mecliste bircok konuda muhalefetiyle etkili olan
Ikinci Grubun ortaya ¢ikmasindan sonra Birinci Gruba muhalif
olanlar 1Ikinci Grup c¢atis1 altinda orgiitlii  bir  sekilde
muhalefetlerini siirdiirmiislerdi. Ikinci Grup muhalefetini kendi
olusturdugu plan ve program cergevesinde yapmisti. Birinci
Meclisin ilk dénemlerinde goriilen muhalefet hareketlerinin temel
ozelligi olan hiikiimeti destekleme roliinden farkli olarak Ikinci
Grup da sonraki siirecte denetleme ve elestirme fonksiyonlari

cekinmeden yerine getirmisti. Ozellikle Mustafa Kemal Pasa’nin
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sahsinda toplanan yetkilerin fazlaligma dikkat c¢ekerek,
yonetimdeki uygulamalara ve karar alma yontemlerini
elestirmislerdi. Ikinci Gruptakiler alinan kararlarda kisi
egemenligi yerine Meclisin 6n planda olmasini istemislerdi.
Bunun yani sira Birinci Mecliste muhaliflerin 6zellikle Lozan
Konferans1 ¢er¢evesinde Birinci Grupla sert tartismalarin
yasanmasimna neden olan konular arasinda Meclisin 6nemi
tizerinde durduklar1 ve tam bagimsizlik {lkiisiiyle Misak-1
Milli’nin gerceklestirilmesi gelmisti. Ikinci Grubun yaptig
muhalefet kismen de olsa iktidar miicadelesine yonelik izler
tastmistt. Ancak Ikinci Grubun alternatif bir hiikiimet programi
sunacak sekilde orgiitlenememesi, ayn1 zamanda Birinci Grup ve
Mustafa Kemal Pasa’nin ordunun da destegiyle giiglii durumda
olmasi, ikinci Grubun agikca iktidar miicadelesine girismesini
engellemisti.
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