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Ozet
Son yillarda kiiresel 1simmaya bagli olarak ortaya ¢ikan iklim degisikleri ongoriilemeyen dogal afetleri de
beraberinde getirmistir. Dogal afetlerden en ¢ok etkilenen sektor ise liretimin iklim kosullarina bagli olarak
gerceklestirildigi tarim sektoriidiir. Devletler igin stratejik dneme sahip olan tarim sektdriiniin basta dogal afetler
olmak {izere kars1 karsiya oldugu risklere karsi korunmasi amaciyla devlet destekli tarim sigortalari sistemi
kullanilmaktadir. Tirkiye’de de 14 Haziran 2005 tarihli 5363 sayili tarim Sigortalari Kanunu ile birlikte Tarim
Sigortalart Havuzu kurulmustur.
Bu calisma, ciftcilerin gelirlerini giivence altina almak i¢in tarim sigortasi yaptirtp yaptirmadigmni ve tarim
sigortalarinin dogal afetler nedeniyle {iriinleri zarar goren giftilere ne diizeyde gelir giivencesi sagladigini ortaya
koymay1 amaglamaktadir. Calisma kapsaminda nitel arastirma yontemi kullanilarak Manisa’da giftgilikle ugragan
23 kisiyle goriisiilmiistiir. Gorligmeler yari yapilandirilmis derinlemesine miilakat seklinde yapilmigtir.
Arastirma bulgulan c¢iftcilerin tarim sigortasi yaptirma kararina gelirini giivence altina alma istegi ve devlet
destegi verilmesi faktorlerinin etki ettigini gostermektedir. Sigorta yaptirmama kararinin altinda ise gelir
yetersizligi, primlerin yliksek olusu ve bilgi sahibi olunmamasi gibi faktdrler yatmaktadir. Ayrica tarim
sigortalarinin {ireticilerin dogal afetler sonucunda olusan gelir kayiplarini karsiladigi bulgusuna ulagilmigtir.
Anahtar kelimeler: Tarimda Gelir Giivencesi, Tarim Sigortalari, Tarim Sigortalart Havuzu.
Jel Kodlari: 13, QO, Z0.

“TARSIM” Against Farmers’ Income Insecurity Risk in Turkey: Manisa

Sample

Abstract
In recent years, climate change due to global warming has brought unpredictable natural disasters. The most
affected sector by natural disasters is the agricultural sector in which production is carried out depending on
climatic conditions. The state-subsidized agricultural insurance system is used to protect the agricultural sector,
which is strategically important for states, against the risks that it faces, particularly natural disasters. Agricultural
Insurance Pool was established in our country with the Agricultural Insurance Law No. 5363 dated 14 June 2005.
This study reveals whether farmers have agricultural insurance to secure their income and due to natural disasters
and products of agricultural insurance is intended to provide assurance that reveal what level of income to farmers
who suffered. In the scope of the study, 23 people who are engaged in farming were interviewed by using
qualitative research method in Manisa. The interviews have been conducted as in-depth, semi-structured
interviews.
Research findings show that farmers' desire to insure their agricultural insurance policy and the factors of
government support are effective. Under the decision not to make insurance, there are factors such as insufficient
income, high premiums and lack of knowledge. In addition, it was found that agricultural insurances met the
losses of the producers as a result of natural disasters.
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1. Giris

Insan hayatinin siirdiiriilebilmesi igin gerekli besin maddelerini saglamas: agisindan tarimsal
iiretim onemli bir faaliyettir. Tarimsal {iretimin bu hayati 6nemi devletleri her zaman tarim
sektorline destek vermeye mecbur kilmistir. Dogrudan gelir destegi, mazot destegi, giibre
destegi, telafi edici 6demeler, alternatif iiriin destegi, fark 6demeleri, hayvancilik destekleri
gibi pek cok destek uzun yillardir devletler tarafindan tarim iireticilerine verilmistir. Ancak,
bu destekler doga kosullarindan en ¢ok etkilenen sektdr olan tarim sektoriindeki iireticilere
gelir giivencesi saglayamamugtir. Dolu, don, kuraklik, sel, firtina ve hortum gibi biiylik
hasarlara yol agan ve Oniline gecilmesi neredeyse miimkiin olmayan riskler g¢iftgilerin
{iriinlerine biiyiik zararlar vermektedir. Uriinleri zarar goren giftciler bir yil boyunca
harcadiklar1 emeklerinin karsiliginda hicbir gelir elde edememektedir.

Tiirkiye’de dogal afetlerden {irlinleri zarar goren ciftgilere gelir giivencesi saglamak ve tarim
sigortalarina devlet destegini getirmek amaciyla 2005 yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalari
Kanunuyla Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM) kurulmustur. Tarim sigortalar1 havuzunun
kurulmasiyla birlikte ilk poligenin diizenlendigi 1 Haziran 2006 tarihinden bu yana
Tiirkiye’de tarim sigortalarina devlet destegi verilmeye baslanmugtir.

Bu calisma, ciftgilerin gelirlerini glivence altina almak i¢in tarim sigortasi yaptirip
yaptirmadigini ve tarim sigortalarinin dogal afetler nedeniyle {iriinleri zarar goren ciftcilere
ne diizeyde gelir giivencesi sagladigini ortaya koymayr amaglamaktadir. Calismanin birinci
boliimiinde, Tarim Sigortalari Havuzu detayli olarak incelenecektir. ikinci boliimde ise
Manisa ciftcisinin tarim sigortas: yaptirma ve yaptirmama gerekgeleri, tarim sigortalarmin
ciftcilere gelir giivencesi saglayip saglamadigi, kapsadig: risklerin yeterli olup olmadig1 ve
giftcilerin tarim sigortalart ile ilgili yasadiklar1 sorunlari ortaya koyan nitel arastirma
sonuglar1 tartisilacaktir.

2. Tarmm Sigortalar1 Havuzu (TARSIM)

Ciftgilerin elde edecegi gelirin miktar1 hasat edecekleri iiriiniin miktar1 ile dogru orantilidir.
Ciinkii ciftcilerin tek gelir kaynag yetistirdikleri {irlinlerin satisindan elde edecekleri gelirdir.
Tarimsal iiretimin doga kosullariyla yakindan ilgili olmasi ise ¢iftcilerin gelir glivencesizligi
sorunuyla kars1 karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle mahsul alamayan ve
zarara ugrayan ciftcilerin zararlari karsilayabilmek amaciyla 2005 yilinda 5363 sayil
Tarim Sigortalar1 Kanunu yirirliige girmistir (Karadeniz, 2006: 111). Tarim sigortasi fiyat
belirsizligini ve verim kaybini 6nleyemese de gelir istikrarsizligini azaltir. Sigorta yoluyla
biiyiik zarar gérme olasilig1 sigorta primine ¢evrilir. Az da olsa artan maliyete karsilik gelir
belirsizligi azaltilir (Kazgan, 2013: 211).

Bu sistemin en 6nemli &zelligi prim tutarmin belirli bir yiizdesinin devlet tarafindan
karsilanmasidir. Sistem olusturulurken havuz sistemin uzun yillardir basarili bir sekilde
uygulandig1 Ispanya modeli rnek almmustir. Tarim Sigortalar1 Havuzu Sistemi (TARSIM)
kapsaminda ilk polige 01.06.2006 tarihinde diizenlenmistir (Cukur vd., 2008: 105).

Tiirkiye’de Tarim Sigortalari Havuzu uygulamasini baglatan 5363 sayili Kanun, treticilerin
Kanunda belirtilen riskler nedeniyle ugrayacaklar zararlarin tazminini saglamak i¢in tarim
sigortalar1 uygulamasiin usul ve esaslarini belirlemeyi amaglamakta, Tarim Sigortalari
Havuzunun kurulusu, teminat saglayacag riskleri, gelir ve giderlerini, sigorta ve reasiirans
sozlesmelerini, sigorta sirketlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar ile prim ve hasar fazlasi
destegi saglanmasinin usul ve esaslarin1 kapsamaktadir (Resmi Gazete, 2005).
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Kanunda sayilan risklere teminat saglamak amaciyla yapilacak sigorta sdzlesmelerinde
standardin saglanmasi, risklerin miimkiin olan en iyi sartlarda transfer edilmesi, hasar
sonucunda Odenecek tazminatlarin tek merkezden Odenmesi ve tarim sigortalarmin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla Tarim Sigortalart Havuzu kurulmustur. Havuza
katilan sigorta sirketlerinin esit hisselerle ortak olarak kurduklart Tarim Sigortalar1 Havuz
Isletmesi A.S, Havuza iligkin tiim islemleri yapmakla yetkilidir. Sigorta sirketleri Havuz
tarafindan belirlenen standart poli¢eleri Havuz adina diizenlemekte, primi de riski de Havuza
devretmektedir. TARSIM, sigorta sirketlerinin Havuza aktardiklar1 primler iizerinden sigorta
sirketlerine komisyon ddemektedir. 2019 yili itibariyle 24 sigorta sirketi es sermaye ile
Tarim Sigortalari Havuz Isletmesi A.S’ne ortaktir (Durgut ve Dumanoglu, 2016: 96;
TARSIM, 2019: 13).

Havuz uygulamasinin tim islemleri tek merkezde toplamast nedeniyle daha etkin ve daha
bagarili bir tarim sigortasi sistemi kurulmus olmaktadir. Ciinkii Havuz sistemi ile (Isbeceren,
2018: 38; TARSIM, 2021a);

o Tek bir sigorta sirketinin iistlenemeyecegi kuraklik, sel, dolu ve don gibi risklerin
teminat kapsamina alinabilmesi,

o Reasiirans katilimi tesvik edilerek reasiirans kapasitesinin ve kapsaminin
genisletilmesi,

. Sigorta sirketlerinin mali ve beseri kaynaklariin daha verimli kullanilmast,

o Devletin prim ve hasar fazlasi desteginin etkin sekilde kullanilmasi,

o Fiyatlarda haksiz rekabetin onlenmesi,

. Sigortaya katilimin artirilmasi saglanmaktadir.

Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin temel amaci; iireticileri olumsuz sekilde etkileyen ve
yonetilmesi ¢ok zor olan dogal afet kaynakli hasarlarda iireticilerin ugramis olduklar
zararlar1 telafi ederek, tarimsal iiretim faaliyetlerine devam edebilmelerini saglamaktir
(Engiiriilii ve Yasar, 2015: 657).

Havuz tarafindan teminat saglanan riskler 5363 sayili Kanunun 12. maddesinde; “Kapsama
alinacak bitkiler, bitkisel iiriinler ve seralar, tarimsal yapilar, tarim alet ve makineleri ile
¢iftlik hayvanlart icin kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskimi, firtina, hortum, deprem,
heyelan, yangin, kaza ve zararlilar ile hayvan hastaliklarinin neden olacagi zararlar ve/veya
tarim  sektorii  bakimindan  onemli  goriilecek diger risklere iligkin  teminatlar
Cumhurbaskaninca belirlenir.” seklinde diizenlenmistir.

Devletin verecegi prim desteginin miktari, tirlinler, riskler, bolgeler ve isletme 6lg¢ekleri goz
oniinde bulundurularak her y1l Tarim ve Orman Bakanliginin teklifi tizerine Cumhurbaskani
tarafindan belirlenir. Prim destegine iliskin 6denek her yil Bakanlik biit¢cesinde yer alir.
Bakanlik, teminat altina alinan riskler i¢in sigorta sirketleri tarafindan diizenlenecek standart
policelere istinaden, prim bedellerinin devlet tarafindan karsilanacak kismini devlet destegi
olarak Havuz hesabina aktarir (Resmi Gazete, 2006). 2021 yili itibariyle bitkisel tiriinlerini,
seralarini, bilyiik ve kiiciikbag hayvanlarini, kiimes hayvanlarini ve su iiriinlerini sigortalatan
reticilerin 6deyecekleri primin %50’si devlet tarafindan karsiliksiz olarak karsilanacaktir.
Bu oran don teminatinda prim bedelinin 2/3’i yani %67’°si, kdy bazli kuraklik verim
sigortasinda ise %60 olarak uygulanmaktadir (TARSIM, 2021b).

Ureticilerin devlet destekli tarim sigortasi policesi yaptirabilmesi, prim desteginden
yararlanabilmesi ve hasar meydana geldiginde hasarmi tazmin edebilmesi igin faaliyet
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alanina uygun olarak Cift¢i Kayit Sistemi (CKS), Veteriner Bilgi Sistemi (TURKVET), Ortii
Alt1 Kayit Sistemi (OKS), Su Uriinleri Kayit Sistemi (SKS) ve Aricilik Kayit Sistemi
(AKS)’ne kayit yaptirmas1 ve s6z konusu kaydini her yil giincellemesi gerekmektedir. Diger
cok 6nemli bir husus da uygulama yilinda olusacak riskler i¢in tarim sigortasi yaptirmayan
tireticilerin 5363 sayili Kanunun 17. Maddesi geregi 1977 tarihli 2090 sayili tabii Afetlerden
Zara Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanundan yararlanamamalaridir
(Engiiriili ve Yasar, 2015: 656-657).

Devletin yillar itibariyle tarim sigortalarina vermis oldugu prim destegini gosteren Sekil 1
incelendiginde, tarim sigortalarina devletin vermis oldugu prim desteginin her yil diizenli
olarak artig gosterdigi goriilmektedir.
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Sekil 1: Yillar itibariyle Devletin Prim Destegi Tutarlari (Bin TL)
Kaynak: TARSIM, 2011 — 2019 Faaliyet Raporlari.

Sigorta sirketleri tarafindan diizenlenen poligelerle teminat altina alinan tiim riskler Havuza
devredilir. Havuz devraldig: risklerin bir boliimiinii transfer edebilmek amaciyla ulusal ve
uluslararast piyasalarda reasiirans anlagsmalar1 yapmaktadir. Reasiirans veya retrosesyon
yoluyla transferi yapilamayan riskler ise her yil hesaplanan hasar prim oranina gore hasar
fazlasi destegi olarak devlet tarafindan taahhiit edilmektedir. Uzun vadeli hedef, hasar fazlasi
destegine gerek duyulmadan Havuzda toplanan primlerin havuza devredilen risklerin
tamamin1  karsilayabilecek duruma gelmesidir. Hasar fazlasi destegi, sistemin
stirdiirtilebilirligi ve bir giin kendi kendine yetecek duruma gelmesini saglama agisindan gok
onemli bir kazanim saglamaktadir (Karaca vd., 2010: 6).

Tazminat ddemeleri, Havuz kaynaklarindan TARSIM tarafindan yapilmaktadir. Havuz
disinda higbir resmi ve 6zel kurum, sivil toplum oOrgiiti veya kisi tazminat 6demesi
yapamamaktadir. TARSIM, kanuni gorev ve sorumlulugu geregi, hasar dosyalar: ile ilgili
eksiklikleri giderip c¢aligmalart tamamladiktan sonra herhangi bir gecikmeye mahal
vermeden sigortalilar adina tazminat 6demelerini en kisa siirede ilgili bankaya yapmak
zorundadir. Havuz ve isletici sirketin, sigortacilik uygulamalar1 agisindan denetimi Hazine
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Miistesarliginca, diger tiim islemlerinin denetimi ise Tarim ve Orman Bakanliinca yerine
getirilmektedir (Engiirtilii ve Yasar, 2015: 657).

Tablo 1, Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin ireticilerin iiriinlerinde meydana gelen
hasarlar1 karsilama oranlarin1 gdstermektedir. Dokuz yillik periyot goz oOniine alindiginda
hasar karsilama oraninin agirlikli olarak %85’in tlizerinde gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 1: Yillar itibariyle Ger¢eklesen Hasar, Odenen Hasar ve Hasar Karsilama Oranlari

Yillar _(I_}El)'ceklesen Hasar (Bin Odenen Hasar (Bin TL) %—(I)/&(lsar Karsilama Oram
2011 280.900 225.227 80
2012 332.121 280.266 84
2013 469.980 410.857 87
2014 579.352 532.284 92
2015 779.921 724.802 93
2016 919.929 840.963 91
2017 922.260 833.085 90
2018 1.245.924 1.065.106 85
2019 1.395.949 1.226.860 88

Kaynak: TARSIM, 2011 — 2019 Faaliyet Raporlari.

Sonu¢ olarak diinyada uygulanan neo-liberal politikalarin etkisiyle tiim sektorlerin
iireticilerinde oldugu gibi tarim sektoril iireticileri de serbest piyasa ekonomisi ve sermaye
akimlartyla i¢ ige yasamak mecburiyetindedir. Artik devletlerin tarimsal destekleme
politikalarinin tarim sektoriindeki dalgalanmalar1 kontrol edebilmesi, kdyliyii ve kiigiik
ciftciyi piyasaya kars1 koruyabilmesi nerdeyse imkansizdir (Keyder ve Yenal, 2018: 39). Iste
bu ortamda giftcilere gelirini glivence altina alma imkéni taniyan tarim sigortalarmin
O6neminin her gegen giin artacagi diisiiniilmektedir.

3. Alan Arastirmasi

Manisa’da kendi hesabina bagimsiz calisan ¢iftgilerle gerceklestirilen arastirma temelde {i¢
soruya odaklanmaktadir. Ciftgiler gelirlerini giivence altina almak igin tarim sigortasi
yaptirmakta midir? Ciftcilerin tarim sigortast yaptirip yaptirmama gerekgeleri nelerdir?
Tarim sigortalari iriinleri hasar goren ciftcilere yeterli giivenceyi saglamakta midir?

Aragtirmanin amaci, Manisa’nin Akhisar, Gérdes ve Saruhanli ilgelerine bagli koylerde
tarimsal iiretim yapan giftcilerin gelirlerini giivence altina almak i¢in tarim sigortasi yaptirip
yaptirmadiginin ortaya konmasi, karar vermelerinde etkili olan faktorlerin belirlenmesi ve
dogal afetler nedeniyle iiriinleri zarar gordiigiinde tarim sigortalarinin yeterli giivenceyi
saglayip saglamadiginin tespit edilmesidir.

3.1. Yontem

Aragtirmanin odaklandig: sorulara cevap bulabilmek amaciyla, Manisa’da ¢ift¢ilikle ugrasan
23 kisiyle yar1 yapilandirilmis derinlemesine goriisme yapilmistir. Kartopu yontemi
kullanilarak tamdik vasitasiyla ilk goriisiilen katilimcilar {izerinden diger katilimcilara
ulagtlmigtir. Yapilandirilmig goriisme, onceden hazirlanmis sorularin goriisme esnasinda
sorulmasidir. Yart yapilandirilmig goriisme, Onceden hazirlanmig sorularin ana hatti
olusturdugu ancak goriigme sirasinda ilave soru sormak kaydiyla derinlemesine bilgi
almmaya calisildigi bir goriisme c¢esididir. Derinlemesine goriigme ise, arastirmacinin
konusmay1 yonlendirdigi, ayrintili sorular sorarak goriismeyi zenginlestirdigi ve arastirilan
konuyu detayli bir sekilde inceleme imkani veren goriisme teknigidir (Tokmak, 2016: 90-
94).
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Aragtirma kapsaminda Manisa’nin Gordes, Akhisar ve Saruhanli ilgeleri ile bu ilgelere bagl
Ogulduruk, Kilcanlar, Kiirek¢i, Balikli, Kiran, Kizildam, Efendili, Gilimiilceli ve Isikkdy
koylerindeki ciftgilerle goriisiilmiistiir. Gorligmeler ortalama yirmi dakika siirmiistiir.

3.2. Bulgular

Arastirma kapsaminda goriisme yapilan katilimcilarin yas ortalamasi 47, isledikleri ortalama
arazi miktar1 38 dekar, tarimsal faaliyetten elde ettikleri yillik medyan gelir ise 50.000.-
TL’dir. Arastirmanin temel kisiti katilimcilarin tamaminin erkek olmasidir. Katilimci
profiline iligskin detaylar Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2: Goériisme Yapilan Ureticilerin Demografik Ozellikleri

23 yas 1| evi |21 |usans |3 | 2009 |4 20000TL o Evet | 16
039yas |3 |Bekar |2 |Lise |2 |32 | 4| 2O000T g Ty
40-49 yas 10 Ortaokul | 2 3’2@? 7 ?8:888:%’ 4

50-59yas | 5 fikokul | 16 a‘gk‘;? 4 ig?lggr?ﬂ- 6
0-65ya | 4 e e | 4

Goriisme yapilan giftciler bagta {iziim, zeytin ve kiraz olmak {izere genel olarak Ege
Bolgesinde yetistirilen tiitiin, haghas, erik, ayva, kavun, karpuz, bugday, misir, fig, arpa,
yulaf ve patates gibi Uriinleri yetistirmektedirler.

Katilimcilarin  tarim  sigortast yaptirip yaptirmadiklart incelendiginde; 16 katilimcinin
yaptirdigi, 7 katilimcinin ise yaptirmadigi goriilmektedir. Sigorta yaptiran ireticilerin
cogunlukla iiziim yetistiricisi olduklar1 ve drneklemin agirlikli olarak {ist gelir grubunda yer
aldiklar1 goriilmektedir. Sigorta yaptirmayan iireticilerin ise agirlikli olarak yillik tarim geliri
diisiik treticilerden olustugu, tiitiin ve bugday gibi tarla bitkileri veya zeytin gibi nispeten
daha dayanikli bitkileri yetistirdigi bulgusuna ulasilmigtir. Calisma kapsaminda yapilan
goriismelerde ciftgilerin tarim sigortasi yaptirma nedenlerinin gelirlerini giivencene altina
olmak oldugu goriilmektedir. Katilimcilar bu hususu su sekilde ifade etmektedir:

“Gelirimi garanti altina almak icin yaptirtyorum. TARSIM gelirimizi garanti
ediyor, hasar oldugunda hasarumizi karsilyyor (K:1)”.

“En azindan zararimizi karsilamis oluyoruz. Hi¢ olmazsa yil boyu yaptigim
masraflart geri alabiliyorum. Bir sonraki yil icin masraf yapabilecegim gelirim
olmug oluyor (K:10)”.

“Dogal afet olursa iirtinlerim garanti altinda, ¢iftciler arasinda dayanismayr da
sagliyor. Prim ddeyip de hasar gérmeyen ¢iftciden hasar goren cifigiye bir gelir
transferi oluyor (K:20)”.

Ureticilerin tamami devletin tarim sigortas1 primleri i¢in vermis oldugu destegin sigorta
yaptirmalarinda etkili oldugunu, devlet desteginin daha fazla olmasin1 ve destegin
verilmesine devam edilmesi gerektigini belirtmislerdir. Bir {iiretici ise devletin prim
desteginin yeterli diizeyde oldugunu belirtmekle birlikte riskli bolgelerdeki prim miktar1 ve
hasarin olustugu yildan sonraki yillardaki prim miktarlari i¢in su hususa dikkat ¢ekmistir:
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“Riskli bolgelerde prim oranlar yiiksek oluyor. Ustiine bir de hasar olustuysa
sonraki yillarda prim oranlari daha da yiikseliyor. Bu da riskli bélgelerde
tiretim yapan ¢ift¢inin cebinden daha fazla para ¢ikmasina neden oluyor. Bu
bolgelerde deviet destegi daha fazla olabilir veya en azindan hasar olusmayan
yillarda primin bir kismi iade edilebilir (K:22) ™.

Tarim sigortas1 yaptirmayan katilimcilarin sigorta yaptirmama nedenlerinin ise; sistem
hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmamasi, gelir yetersizligi, zararin 6denmeyeceginin
diisiiniilmesi ve yetistirilen {riiniin risksiz goriilmesi gibi faktorlerden kaynaklandigi
goriilmektedir. Katilimeilar neden sigorta yaptirmadiklarini su sekilde dile getirmislerdir:

“Bugiine kadar sigorta yaptirmadim. Neden yaptirmadigumi da bilmiyorum.
Arkadaslarimdan aldigim bilgiye gére hasarlarini TARSIM karsilamig. O
yiizden bundan sonra ben de yaptiracagim (K:4)”.

“Primi diisiik olsa yaptirirdim. Zaten ka¢ para kazaniyyorum ki! (K:12)”.

“Hi¢ yaptrmadim. Koyde ¢ok yaygin olmadigi icin yaptirmiyoruz. Birazda
Ziraat Odas: ve llge Tarim Miidiirliigii bilgilendirme yapmadigindan
yaptirmiyoruz (K:13)”.

“Sadece iiziime yaptirtyorum. Uziimler hasar goriirse zararimi karsilamak icin.
Diger iirtinler ¢ok zarar gérmiiyor (K:6) .

“Ahskanhik hali tiitiine yaptirmiyoruz. Uziim olsa yaptirirdim (K:12)”.

Katilimcilarla yapmis oldugumuz goriismelerde yetistirilen triiniin sigorta yaptirma karari
iizerinde etkili oldugu goriilmiistiir. Ozellikle riskli iiriin olarak gdriinen iiziim yetistiren
ciftcilerin sigorta yaptirdiklari, risksiz iiriin olarak goriinen tiitiin ve zeytin yetistiren
ciftcilerin ise daha diisiik oranda sigorta yaptirdiklari bulgusuna ulagilmigtir. 2018 ve 2019
yillarindaki {iriin bazinda prim iiretimini gosteren Tablo 3 benzer tutumun Tiirkiye genelinde
de ortaya ciktigin1 gostermektedir. Tiirkiye genelinde de riskli olarak goriilen {iriinlerin
yetistiricileri diger {irlinlerin yetistiricilerine kiyasla daha fazla sigorta yaptirmaktadir.

Tablo 3: 2018 ve 2019 Yillarinda Uriin Bazinda Prim Uretimi

2018 (TL) 2018 (%) 2019 (TL) 2019 (%)
Uziim 207.935.258 15,8 248.474.075 16,3
Bugday 167.038.741 12,7 173.444.746 11,4
Kayis1 214.774.212 16,3 158.348.733 10,4
Elma 90.191.728 6,8 122.132.596 8,0
Findik 76.839.154 5,8 91.087.736 6,0
Arpa 47.442.035 3,6 63.027.741 4,1
Zeytin 28.179.891 2,1 31.371.521 2,1
Diger Uriinler 484.630.003 36,9 638.116.445 41,7
Genel Toplam 1.317.031.022 100 1.526.003.593 100

Kaynak: TARSIM, 2018 — 2019 Faaliyet Raporlari.

Tarim Sigortalar1 Havuzu geleneksel tarim sigortalartyla karsilastirildiginda gerek sagladig
teminatlar gerekse uygulamadaki etkinligi agisindan pek ¢ok avantaja sahip olmasina kargin
uygulamada bazi sorunlarla karsilasilabilmektedir. Caligma kapsaminda goriisiilen
iireticilerin genel olarak TARSIM’in hizmetlerinden memnun olduklar1 bulgusuna
ulasilmistir. Ancak bazi katilimcilar yasadiklari sorunlari su sekilde dile getirmislerdir:

“Hasar tespiti icin gelen bilirkisiler tarlaya illa arabayla gitmek istiyor ve
traktore binmiyor. Kendi arabalarimi da koy meydanina birakiyorlar asla
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tarlaya gotiirmiiyorlar. Arabasi olmayan ciftci baskalarindan araba bulmak
zorunda kaliyor (K:21)”.

“TARSIM’in hizmetlerinden genel olarak memnunum ancak sigorta yaptirma
esnasinda detayli bilgilendirme yapilmiyor. Bir de hasar tespiti talep
ettigimizde gecikmeler olabiliyor (K:5)”.

“TARSIM’in hizmetlerinden memnun degilim ¢iinkii kirazlarim hasar gordii
parami ¢ok diisiik 6dediler. Donda muafiyet orami ¢ok yiiksek, %76 hasarin
%20 sini alabildim (K:11)"”.

“Zarar halinde bilirkisiler ¢ok ge¢ geliyor. Hepsini kendi arabalarimizla ozel
olarak gétiiriiyoruz. Siirekli pehpehlemek gerekiyor (K:18)”.

Calisma kapsaminda goriisme yapilan ciftciler TARSIM’in teminat sagladigi risklerin
kapsaminin genisletilmesi gerektigini dile getirerek su ifadelerde bulunmuslardir:

“TARSIM’in kapsadig1 riskler genel olarak yeterli ancak biraz daha
genisletilmesi gerekiyor. Mesela su an sadece meyvenin ¢igeklenmesinden sonra
olusacak zarara teminat saglaniyor, bunun daha erken evrelere c¢ekilmesi
gerekiyor (K:1)”.

“TARSIM don, dolu, sel, su baskini, domuz zarari gibi riskleri kapsiyor ancak
son ydlardaki asirt yagislardan dolayr hastaliklar artiyor, bunlar da kapsama
alinmalt (K:3)”.

“Baglarda goz uyanmadan onceki hasart da kapsamali. Sigorta yaptirmaya
geldiginde police diizenlemek icin subat ayimin sonu son diyorlar, bag Mart
15 'te uyaniyor ama kapsama girmiyor (K:22)”.

“Kapsam genel olarak yeterli ama biraz daha genisletilmeli. En onemlisi
mahsullerin fiyatlarindaki dalgalanmalar da sigorta kapsamina alinmal
(K:17)".

Katilimcilara tiriinleri hasar gordiigiinde tarim sigortalarinin hasarlarini ne oranda karsiladigi
ve karsilanan hasarin yeterli olup olmadigi sorulmustur. Genel olarak katilimcilar hasar
O0demelerinden memnun olduklarini, muafiyet orani disiildiikten sonra hasarlariin
Odendiklerini dile getirmiglerdir. Ancak katilimcilar tarim sigortalarinda hasarlarin tazmin
edilmesinde iiriin miktarinin dogru beyan edilmesinin ¢ok Onemli olduguna vurgu
yapmiglardir. Bazi katilimcilar gegmiste hasarlarini tazmin edemediklerini ve bu durumun
bilgisizlik nedeniyle mahsul miktarinin dogru beyan edilmediginden kaynaklandigini su
sozlerle dile getirmislerdir:

“Bu sene iiriinlerim hasar gordii TARSIM zararimi karsilad, o yiizden bundan
sonra hep yaptiracagim. Yalniz sunu ogrendim,; sigorta yaptirilan mahsuliin
veriminin dogru beyan edilmesi gerekiyor. Bir sene mahsulii az bildirmigim.
Zarar sonrast basvurdugumda bilirkisi gelip agagta zaten beyamindan fazla
mahsul var dedi ve zararim édenmedi (K:3)”.

“Sigorta ettirdigim bagimda hasar olustu TARSIM’e basvurdum. Olusan
hasarin sadece %30’unu karsiladilar. Senin bagin yasl beyan ettigin kadar
mahsulii bu bag yapmaz. Askin sigorta yaptirmissin dediler (K:18)”.

34



Aydin Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2021, Cilt: 8, Say1: 1 (Sf. 27-37)

Aydin Adnan Menderes University Journal of Institute of Social Sciences, Year: 2021, Vol: 8, No: 1 (pp. 27-37)

4. Sonug

Goriisme yapilan treticilerin tamami sigorta yaptirmalarinin en énemli sebebinin gelirlerini
giivence altina almak oldugunu belirtmislerdir. Ayrica devlet desteginin olmasi ve
yetistirilen diriinlerin riskli olmasi sigorta yaptirma kararina etki eden diger faktorler olarak
dile getirilmistir. Sigorta yaptiran {ireticilerin ¢cogunlukla iiziim yetistiricisi olduklar1 ve
agirlikl olarak {ist gelir grubunda yer aldiklar1 bulgusuna ulagilmistir.

Sistem hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamak, gelir yetersizligi, zararin 6denmeyecegini
diisinmek ve yetistirilen {riiniin risksiz oldugunu disiinmek ireticilerin sigorta
yaptirmamalarina neden olan faktorler olarak 6n plana c¢ikmistir. Sigorta yaptirmayan
iireticilerin agirlikli olarak tiitiin ve bugday gibi tarla bitkileri veya zeytin gibi nispeten daha
dayanikli bitkileri yetistirdikleri ve agirlikli olarak yillik tarim geliri diisiik {ireticilerden
olustugu bulgusuna ulagilmstir.

Gorligme yapilan katilimceilarin tamami devletin tarim sigortasi primleri ig¢in vermis oldugu
destegin sigorta yaptirmalarinda etkili oldugunu, devlet desteginin daha fazla olmasini ve
destegin verilmesine devam edilmesi gerektigini belirtmislerdir. Ureticilerin tarim sigortasi
yaptirmamalarinin en Onemli sebebinin gelir yetersizligi oldugu goz oOniine alindiginda
devletin tarim sigortalari i¢in vermis oldugu prim destegi artirilmalidir. Bu konuda Bakanlik
tarafindan kiiciik ¢ift¢i tanimu yapilmali, kiigiik ¢iftci tanimina giren isletmelerin primlerinin
tamami devlet tarafindan karsilanmalidir. Nitekim Tiirkiye’de ortalama tarimsal isletme
buyiikliigi 6,1 hektardir ve isletmelerin yiizde 78,9’u 10 hektardan kiigiik araziye sahiptir
(Kalkinma Bakanlig1, 2014: xiii). TUIK 2015 Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi sonuglarina
gore ise 2014 yilinda tarimda ¢alisanlarin %81°1 asgari {licretin altinda gelir elde etmektedir.

Ureticilerin tarim sigortalarina bakis1 genel olarak olumlu olmakla birlikte; bilirkisilerin
hasar tespitine geg¢ geldigini ve tarlaya gitmek i¢in dzel arag istediklerini, sigorta yaptirirken
yeterli bilgilendirmenin yapilmadigini ve don teminatinin muafiyet oranimin yiiksek
oldugunu dile getirmislerdir. Tarim sigortalarinin ¢iftci tarafindan algisini en fazla etkileyen
husus bilirkisilerin vermis oldugu hizmettir. Bu nedenle, hasar tespitinin zamaninda
yapilmasi ve iireticilerin tazminatlarin1 gecikmeden alabilmesi icin egitimli bilirkisi sayisi
artirtlmalidir.

Tarim sigortalarinin teminat sagladigi riskleri de genel olarak yeterli goren iireticiler
teminatin ¢iceklenme Oncesi zararlari, yogun yagislar nedeniyle olusan hastaliklari, fiyat
dalgalanmalarin1 ve verim kayiplarim1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigini
belirtmislerdir. Ciftcilere tam anlamiyla gelir giivencesinin saglanabilmesi i¢in tarimdaki
tiim riskleri kapsayan ve topyek{n bir giivence saglayan paket poli¢eler olusturulmalidir.
Sadece dogal afetlerde degil fiyat dalgalanmalar1 ve verim kayiplarinda da ciftgilere gelir
giivencesi saglanmalidir.

Calisma kapsaminda yapilan arastirmalar, elde edilen istatistiki veriler ve yapilan yiiz yiize
goriismeler neticesinde bir tarimsal destekleme politikast olarak Tarim Sigortalan
Havuzunun (TARSIM) genel olarak basarili bir uygulama oldugu, ciftcilerin dogal afet
sonucu olusan zararlarmin tamamina yakinini karsilayarak gelir giivencesi sagladigi
bulgusuna ulagilmigtir.
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