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Oz

Caligmada insanlari fiziksel, sosyolojik ve ekonomik agidan etkileyen dogal afetlerin finansmaninda
kullanilan finansal araglarin analiz edilmesi amaglanmustir. Dogal afetlerle miicadelede hiikiimetler,
afet 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda ¢esitli mali araglar kullanmaktadirlar. Calismada afet 6ncesi

finansal araglarin teorik yapisi incelendikten sonra Japonya, Meksika ve Tiirkiyede uygulanan araglar
ve kurumlar irdelenmistir.

Afet oOncesi finansal araglar; afet rezerv fonu, afet sigortasi, afet tahvilleri ve olaganiistii durum
kredisinden olugmaktadir. Finansal araglar icerisinde en yaygin kullanilani ve basarili sonuglar
vereninin afet sigortalar1 oldugu tespit edilmistir. Diger araglarin ise afet sigortasini destekleyici
konumda bulunduklar: goriilmistiir. Ayrica dogal afetlerin daha sik meydana geldigi gelismis tilkelerde
afet 6ncesi finansal araglarin daha etkin kullanildig1 saptanmustir.

Anahtar kelimeler: Dogal Afetler, Dogal Afet Oncesi Finansal Araglar, Afet Biitceleri.

Pre-Disaster Financial Instruments used for the Finance of the Losses
from Natural Disasters

Abstract

The study aims to analyze financial instruments used for financing natural disaster that affect people
physically, sociologically and economically. For the natural disaster management governments utilize
various financial instruments before, during and after the disasters. The study examines the analyses
of the theoretical structure of ex-ante financial instruments, and then instruments utilized in Japan,
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Mexico and Turkey and finally the institutions.

Ex-ante disaster financial instruments consist of disaster reserve fund, disaster insurance, disaster bills
and emergency credits. It is proven that the most commonly used and successful instrument among
financial instruments is the disaster insurances. Also, it is seen that other instruments are supportive
for the disaster insurances. Besides, it is also proven that ex-ante disaster financial instruments are used
more efficiently in developed countries that have frequent disasters.

Keywords: Natural Disasters, Ex-ante Natural Disaster Financial Instruments, Disaster Budgets.

Giris

Diinyada hemen hemen her giin bir dogal afet meydana gelmekte ve binlerce insan bu afetlerden
etkilenmektedir. Pek ¢ok insan dogal afetler sonucu evsiz kalmakta, psikolojisi bozulmakta,
salgilar sonucu hastalanmakta veyahut yagamini kaybetmektedir. Insan niifusunun artmasi,
sanayilesme ve kentlesme, yasam standartlariin gelismesi gibi etkenler dogal afetlerin her yil
daha fazla yaganmasina neden olmaktadir. Insan yasamini bu denli bityiik él¢iide etkileyen dogal
afetlerin etkisini azaltmak i¢in hitkiimetler ¢esitli kamu politikalar: uygulamaktadirlar.

Insan yagamu igin birer tehdit olusturan deprem, heyelan, erozyon, kuraklik, kasirga ve ¢i1g gibi
pek ¢ok doga olayi kiiresellesmenin etkisiyle sadece meydana geldigi tilkeyi degil; diger tilkeleri
de ekonomik, sosyolojik, psikolojik ve ekolojik agidan etkilemektedirler. Insan yasamini bu denli
biyiik 6lgiide etkileyen doga olaylarini ifade etmek icin dogal tehlike (natural hazard), dogal afet
(disaster) ve dogal felaket (catastrophe) gibi kavramlar kullanilmaktadir. Bu kavramlar arasinda
bir kavram kargasasi s6z konusudur ve ¢ogu zaman birbirlerinin yerine kullanilmaktadirlar.

Dogal tehlike, insanlarin can ve mal giivenligi i¢in potansiyel bir tehdit olusturan dogal bir siireg
ve olaydir. Siire¢ ve olaylarin kendileri birer tehlike degildir; fakat insanlarin toprag: kullanimi
sonucu olugsmaktadir. Afet ise belirli bir alanda sinirli bir zaman dilimi igerisinde gergeklesen
tehlikeli bir olaydir. Felaket ise daha biiyiik afetleri ifade etmektedir ve afetin yaralarmin
sarilmasinda daha fazla harcama yapilmasini ve uzun yillar gegmesini gerektirir (Keller &
DeVecchio, 2012:3). Afetler tehlikelerin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Deprem bir tehlikedir,
depremin olmasi, can ve mal kaybinin meydana gelmesi ise afettir, deprem ile birlikte bir
tsunaminin olugmasi ve sonucunda can ve mal kaybinin artmasi, yaralarin sarilmasinin uzun
yillar gerektirmesi ise felakettir.

Dogal afetin varligindan s6z edebilmek igin Afetlerin Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi
(CRED): EM-DAT dort kriter belirlemistir. Dort kriterden her hangi birisinin varlig1 s6z konusu
ise, bu olay bir dogal afettir. Kriterler su sekildedir (EM-DAT, 2014a):

e Enaz 10 insanin olimi,

o Enaz 100 insanin etkilenmesi,
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o Olaganiistii hal ilan edilmesi,

o Uluslararasi yardim talep edilmesi.

Bu c¢aligmada oncelikle dogal afetlerin olumsuz etkilerine deginilecektir. Dogal afet
donemlerinde hiikiimetlerin nasil bir politika izleyecekleri tespit edildikten sonra etkin bir
dogal afet finansmaninin 6niindeki eksiklikler belirlenecektir. Son olarak dogal afet zararlarinin
finansmaninda kullanilan finansal araglar incelendikten sonra bir gelismis (Japonya) ve iki
gelismekte olan (Tiirkiye, Meksika) iilkede uygulanan finansal araglar ve kurumlar irdelenecektir.

Dogal Afetlerin Etkileri

Dogal afetlerin her biri temelde fiziksel, sosyolojik ve ekonomik olmak iizere {i¢ sekilde insanlar1
ve gevreyi etkilemektedirler. Dogal afetlerin etkilerini OECD, dort ana grup halinde kategorize
etmistir (OECD, 1994:42): a. Olenler, yaralananlar ve zarar gorenler (fiziksel etki), b. Konut,
altyapi, tarim ve yasam hatt1 sistemleri gibi fiziksel hasarlar (fiziksel etki), c. Mali ve ekonomik
sonuglar (ekonomik etki), d. Pargalanmus aileler, yetimler, elden kacan egitim firsatlari, bor¢luluk,
hayatta kalanlarin yagadiklar1 travma gibi sosyal sonuglar (sosyolojik etki).

Dogal afetlerin fiziksel etkileri; 6liimler, yaralanmalar ve mal zararlaridir. Tablo 1'de de goriildiigii
tizere 1980 sonrasi toplam 10.882 dogal afet meydana gelmistir ve bu dogal afetler sonucu
2.540.531 insan 6lmils, 6.129.678 insan ise yaralanmistir. Ayrica bu afetler, yaklagik 2,5 katrilyon
zarara yol agmustir.

Tablo I. 1980-2014 Déneminde Meydana Gelen Dogal Afetlerin Etkileri

Meydana

Kita Gelen Dogal  Olii Sayist ;{Zr?:: Etkllesr;elllmlnsan Tolzlla(;g OZ$a)u'ar
Afet Sayis1 4 4
Afrika 2157 734.124 80.785 419.656.685 25.010.782
Kuzey ve Giiney
. 2618 395.229 2.678.770 197.051.717 939.767.941
Amerika
Asya 4177 1.223.674 3.290.131 5.415.710.338 1.180.741.886
Avrupa 1463 181.682 71.001 34.782.093 345.039.757
Okyanusya 467 5.822 8.991 20.414.231 71.131.862
Toplam 10.882 2.540.531 6.129.678 6.227.034.895 2.561.692.228

Kaynak: (EM-DAT, 2014c).
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Dogal afetlerde 6len ve yaralananlarin sayisini net olarak tespit etmek ¢ok miimkiin degildir.
Pek ¢ok insan kaybolmakta, afet dolayisiyla baska bolgelere tasinmakta ya da devlet kurumlari
tarafindan bilgiler tam kayit altina alinamamaktadir'.

Dogal afetlerin diger fiziksel etkisi ise mal zararlaridir. Afetler altyap: izerinde yapisal ve yapisal
olmayan hasarlara ve/veya artan altyap:t bozukluklarina, ayni zamanda giivenli ortamlarda
saklanan kimyasal maddelerin gevreye salimina neden olabilmektedirler (Middelmann, 2007:9).

Psiko-sosyal, sosyo-demografik, sosyo-politik ve sosyo-ekonomik etkilerden olusan dogal
afetlerin sosyal etkileri, afetlerden hemen sonra kendilerini gosterebilecekleri gibi uzun
yillar sonra da ortaya ¢ikabilir. Bu etkiler kisaca agiklanacak olursa; Psiko-sosyal etkiler;
kaygi, depresyon ve tziinti gibi duygusal eylemler ile uyku ve istah bozukluklari, ritualistik
davransslar ve madde bagimlilig1 gibi davranigsal etkilerdir. Ayni zamanda yorgunluk, sindirim
sistemi bozuklugu, yiiz hareketlerinde bozukluk gibi psikofizyolojik etkiler ile dikkat eksikligi,
konsantrasyon bozuklugu, konfiizyon gibi bilissel belirtiler de psiko-sosyal etkilerdir (Lindell
& Prater, 2003:178). Sosyo-demografik etkiler; yas, din, dil, cinsiyet, etnik grup, meslek, egitim,
medeni durum gibi sosyo-demografik ozelliklerde meydana gelen etkilerdir. Afetler dolayistyla
pek ¢ok insan bulunduklari yerlesim yerinden tasinmak, egitimlerini yarim birakmak ve
mesleklerini degistirmek zorunda kalmaktadirlar. Sosyo-politik etkiler; 6zellikle afet yonetimi
ve afetle miicadele konusunda hiikiimetlerin basarili olamamasi sonucu sosyal aktivizme neden
olabilmektedir. Afet dénemlerinde insanlar magdurdur ve psikolojik agidan kétii durumdadirlar.
Bu durum da insanlar i¢in bir ¢atigma ortami yaratmaktadir (Lindell, 2013:814). Sosyo-ekonomik
etkiler; dogrudan ve dolayli maliyetleri ifade etmektedir. Dogal afetlerin dogrudan maliyetleri,
tilkelerin veya bolgelerin alt yapi, bina, stok mallar gibi fiziksel sermayesinde meydana gelen
bozulmalari ve hasarlar1 kapsarken; dolayli maliyetler, dogal afetin mal akis1 tizerindeki olumsuz
etkisi sebebiyle afetten sonra iiretimin yapilamamasindan kaynaklanan maliyetlerdir (Akar,
2013:28).

Dogal afetlerin fiziksel ve sosyal etkileri, ekonomik etkileri dogurmaktadir. Dogal afetler reel
ekonomide gelir, yatirim, tiiketim, iiretim ve istihdam gibi ekonomik faaliyetlerin azalmasina
neden olmaktadirlar. Ayni zamanda sermaye ve mal stoklarinda kayiplar, kisa vadeli ekonomik
islemlerde azalmalar da meydana gelmektedir. Bu durum uzun vadede ulusal ve kiiresel
ekonominin de zarar gérmesine yol agmaktadir (Benson & Clay, 2003:4).

2000’li yillardan itibaren dogal afetlerin etkileri daha fazla hissedilmeye baglamis ve dolayisiyla
ekonomik zararlar da artmigtir. Tablo 2'de toplam maliyeti en fazla olan sekiz dogal afet yer

1 Ulusal ve uluslararast kuruluslar tarafindan tutulan kayitlar kendi igerisinde tutarsizlik géstermektedirler. Ornegin,
17 Agustos 1999 tarihinde Tirkiyede meydana gelen deprem sonrasi Deprem Riskinin Aragtirilarak Deprem
Yonetiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu bir
rapor hazirlamugtir. Raporda yer alan bilgilere gére Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: 6lii sayisini 18.373 kisi olarak
tespit etmistir (TBMM, 2010:49). Ayni raporda bir grup milletvekilinin verdigi 6nergede 6lii says1 17.480 kisi olarak
belirtilmistir (TBMM, 2010:4). Afetlerin Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi (CRED) ise 6lii sayisini 17. 127 kisi
olarak kayitlara gegirmistir (EM-DAT, 2015b).
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almaktadir ve bu afetlerin hepsi 2000 yilindan sonra meydana gelmistir. Bu dogal afetler, bolgesel
acidan degerlendirildiginde ABD ve Asya tilkelerinde meydana geldikleri ve afetlerin deprem
ve tropikal kasirga kokenli olduklari goriilmektedir. Giintimiize kadar meydana gelmis dogal
afetler igerisinde toplam maliyeti en fazla olan dogal afet, 2011 yilinda Japonyada meydana gelen
depremdir ve yol a¢tig1 toplam ekonomik zarar 210 milyar dolardur.

Tablo 2. 2000-2014 Arasinda Toplam Ekonomik Maliyet Bazinda En Buiyiik Dogal Afetler

Yil Dogal Afet Tiirii Ulke Toplam Maliyet (1000$)
11.3.2011-11.3.2011 Deprem-Tsunami Japonya 210.000.000
29.8.2005-19.9.2005 Tropikal Kasirga ABD 125.000.000
12.5.2008-12.5.2008 Deprem Cin 85.000.000

28.10.2012-28.10.2012 Tropikal Kasirga ABD 50.000.000
5.8.2011-4.1.2012 Sel Tayland 40.000.000
27.2.2010-27.2.2010 Deprem Sili 30.000.000
12.9.2008-16.9.2008 Tropikal Kasirga ABD 30.000.000
23.10.2004-25.10.2004 Deprem Japonya 28.000.000

Kaynak: (EM-DAT, 2014b).

Dogal afetlerin neden oldugu olumsuz etkilerden birisi de kamu biitceleri ve borglar agisindan
karsimiza ¢ikmaktadir. Genellikle ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi kamu gelirleri azalmakta;
acil yardimlar ve yeniden yapilanma dolayisiyla da kamu harcamalar1 artmaktadir (Laframboise
& Loko, 2012:9). Diger taraftan afetler ulusal ekonomiye gore gorece daha kiigiik ise vergi
oranlarinda yapilacak artis ile vergi gelirleri artabilir; fakat afetler ulusal ekonomiden goérece
daha biiyiik ise vergi gelirlerindeki artis da daha az olacak ve hitkiimetler dis bor¢lanma ya
da monetizasyon yollarina bagvurabilir (Freeman, vd., 2003:11-13). Bununla birlikte kamu
bankalarinin gorev zararlari, yerel yonetimlerin harcamalari ve sosyal fonlardan aktarilan
kaynaklar da afetlerin mali etkileridir (Aktiirk & Albeni, 2002:9).

Dogal afetler, fiziki, sosyal ve ekonomik a¢idan oldugu kadar ¢evresel agidan da yerytiziint ve
insanlar1 etkilemektedir. Dogal afetler ekosistemde ciddi zararlara yol agmakta; tarima elverisli
arazileri ve ormanlar1 yok etmektedir (Hochrainer, 2006:21). Dogal afetlerin olumsuz etkilerinin
yaninda sellerin agaclar1 yenilemesi gibi cevreye olumlu etkileri de mevcuttur (Akar, 2013:48).
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Dogal Afetlerin Finansmani

Dogal Afetlere Yonelik Kamu Politikalari

Hiikiimetlerin dogal afetlerin olumsuz etkilerini tamamen ortadan kaldirmalari miimkiin
degildir. Dolayisiyla hiikiimetler olumsuz etkileri minimuma indirmeye ¢alisarak ve yeniden
yapilanmay: hizlandirarak afet siirecini yonetmelidirler. Dogal afet yonetimi; afet oncesinde,
esnasinda ve sonrasinda ihtiya¢ duyulan tiim ¢alismalar1 kapsamaktadir. $ekil 1'de yer alan ve
kurumsal, politik, normatif ve mali acidan degerlendirilen afet risk yonetimi; risk tanimlama,
risk azaltma, mali koruma, afete hazirlik ve afet sonrasi yapilanma faaliyetlerini kapsamaktadur.

Tehlike Haritas: Olugturma, Risk Modelleme;

1-Risk Tanimlama Sosyal Koruma, Oncelikli Koruma.

Bolgesel ve Sektorel Planlama, Blna Yapim)
[Yonetmeligi;
2-Risk Azaltma Risk Agzaltma Calismalan, Altyapr lIyilestirmg
[Calismalar;
Egitim, Koruma Kiiltiirliniin Olugturulmas:.

|

Rezerv Mekanizmasi, Biitge Planlama;
3-Mali Koruma Risk Transferi, Sigorta, Giivenlige Yonelik Sigorta;
Biitge ‘Odenekleri, Acil Durum Eylemleri.

ikaz ve Acil Durum Sistemleri;
Tepki Planlamasi, Egitim, Donamm, Lojistik
[Tatbikat;
Tepki Sistemleri Yoénetimi.

Kurumsal, Siyasal, Normatif
ve Mali Kapsam

4-Hazirhk

o

Kurumsal Planlama, Gilglendirme;
Iyilegme, Yeniden Yapilanma Politikalar:;
Rehabilitasyon Planlari.

5-Afet Sonras: Yapilanma

Sekil 1. Kapsamli Afet Risk Yoénetim Stratejisi

Kaynak: (Ghesquiere & Mahul, 2010:6).

Dogal afetlerin etkilerini azaltmak, yonetmek ve engellemek icin gelistirilmis politika ve
uygulamalar1 kapsayan bir kavram olan afet yonetimi dort temel agamadan olusmaktadir. Bu
asamalar su sekildedir: Hazirlik; afetlere kars1 etkili miicadeleyi kolaylagtirmak i¢in hazirlanmig
politika ve prosediirler, tepki; toparlanmay1 hizlandirmak, can ve mal giivenligini saglamak igin
afet 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda gerceklesen eylemler, iyilesme; afet oncesi kosullara geri
donmek ve kritik sistemlerin yeniden insasini saglamak icin afet sonrasi gerceklesen eylemler,
azaltim; insanlar ve mallar tzerindeki etkileri azaltmak icin afet oncesinde ve sonrasinda
gerceklesen eylemler (Henstra & McBean, 2005:304).
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Hiikiimetler dogal afetlerle miicadele konusunda hem afet Oncesinde (ex ante) hem de
sonrasinda (ex post) cesitli stratejiler uygulamaktadirlar. Afet oncesi stratejilerin baginda
afetin gerceklesebilecegi diisiincesiyle olusturulan afetle miicadele fonlar1 gelmektedir. Ayrica
hiikiimetler bina yapim yonetmeliklerinin kapsami genisletilip imar kisitlamalar1 getirerek ya
da afetlerin etkilerini azaltan kamu yatirimlari yaparak veyahut afet tehlikesi olan bolgelerde afet
sigortasini yayginlastirarak gelecekte meydana gelecek afetlerin etkilerini azaltmanin yollarini
aramaktadirlar. Afet sonrasi stratejiler ise, mali kaynaklarin afetten etkilenmeyen bolgelerden
afetten etkilenen bolgelere aktarilmasidir (Yang, 2008:3).

Dogal Afet Zararlarinin Finansmaninin Oniindeki Engeller

Etkili bir dogal afet finansmaninin 6niinde doért temel engel bulunmaktadir. Bu engeller;
hiikiimetlerin politik kaygilari, ahlaki tehlike, politikacilarin tercihlerindeki zaman uyumsuzlugu
ve dogal afetlere yonelik kamu tasarruflarmin gortiniisteki imkansizhigidir.

Politik Kaygilar: Hiikiimetler afet 6ncesinde gerekli 6nlemleri almamuis olabilir veya afet aninda
yardim ve kurtarma faaliyetlerinde bagarisiz olabilirler. Afet 6ncesi ve sonrasinda uygulanan
yanlis politikalar, se¢imlerde politikacilar agisindan olumsuz etkiler meydana getirebilirler.
Bir bagka degisle afet yonetiminde hiikiimetlerin basarisiz olmalari, oy kaybina neden olabilir.
Ayni zamanda afet donemlerinde insanlarin hiikiimet politikalarina karg1 tepkileri daha fazla
olabilmektedir. Bu yiizden hiikiimetler afetin yol a¢tig1 kayiplar1 agiklamak istemezler.

Dogal afet donemleri olaganiistii durumlari ifade etmektedir ve bu donemde yapilan harcamalar
biitce hazirlanirken 6ngoriillememekte, her yil tekerriir etmemekte ve faydalar1 da devamlilik
gostermektedir (Tiirk, 2010:68-69). Fakat 6nceden tahmin edilemeyen harcamalarin yapilmasi
gerektiginde olaganiistii biit¢e yerine normal prosediir i¢inde biit¢ce ¢ikarmak da miimkiin olup
daha uygundur. Ek 6denekler dogal afet yardimlarinin ve maliyetlerin karsilanmasinda yaygin
bir finansman kaynagidir (Donahue & Joyce, 2001:735).

Ahlaki Tehlike: Sigorta, afet sonras1 durumu iyilestirme ve riskleri ydonetme konusunda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Clinkil sigorta, ¢ok sayidaki sigortali tizerindeki riskleri dagitarak riski
azaltmakta ve afet sonrasinda insanlarin ayaklari tizerinde durmasina yardimcr olmaktadir
(Hudson, vd., 2014:2). Asimetrik bilgi, ahlaki tehlike ve ters se¢im sorunlarina yol agarak
piyasanin isleyisini bozabilmektedir. Bu tiir sorunlar genellikle sigorta sirketlerine bilgi avantaji
saglamaktadir. Fakat bu tiir sorunlar reastirans® (miikerrer sigorta) piyasalarinda ortaya ¢ikabilir
(OECD, 2012:61).

2 Sigorta edilmis riskin, belli bir kisminin veya tamaminin yeniden sigorta edilmesidir. Sigorta sirketleri, teminat
verdikleri rizikolarda biiyiik hasarlarin ayni zamana gelme ihtimaline karsi, hasar 6demelerinde zorlanmamak igin
reasiirans (miikerrer sigorta) yaptirir. Reasiirans, sigorta sirketlerine, tek baslarina yiiklenmeleri kendi sermayeleri,
ihtiyatlari, 6zvarliklar1 bakimindan kisaca mali yonden miimkiin olmayan riskleri, sigortalayabilme imkan1 verir
(Tirkiye Sigorta Birligi, 2014).
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Sigorta piyasasinin basarisiz olmasi durumunda, sigorta hizmeti ya etkin ¢alismamakta ya da
yeterli hizmet sunamamaktadir. Ozellikle ahlaki tehlike sigorta piyasasinin isleyisini bozmakta ve
sigorta sirketleri sigorta hizmetlerini sunmada isteksiz davranmaktadir (Akar, 2013:131). Ahlaki
tehlike, sigorta satin alan kisinin bu sigortaya giivenerek sigorta yaptirdigi konuya gereken
ozeni gostermemesidir (Kirmanoglu, 2013:114). Ornegin, yangina kars evini sigorta ettiren ev
sahibinin yangini 6nlemede gereken tedbirleri almamasi ve daha az dikkatli davranmasi ahlaki
tehlike ile a¢iklanmaktadir.

Ters secis ise sigorta sirketlerinin dogal afet agisindan diistik riskli kisiler ile yiiksek riskli kisileri
ayirt etmesindeki giiglitkler nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Sigorta piyasasinda saticilar bu bilgiye
sahip olmadiklari i¢in, ortalama bir fiyat uygulamakta ve bu fiyat diisiik riskli kigiler tarafindan
yiiksek kabul edildigi i¢in bu kisiler piyasadan ¢ekilmektedir. Piyasada sadece yiiksek riskli kisiler
kalmaktadir (Kirmanoglu, 2013:114).

Zamansal Tutarsizlik: Afetlere yonelik biitge politikalar1 zaman uyumsuzluguna yol agabildigi
i¢in rasyonel se¢menler afet Oncesi biitcelere karsi ¢ikabilirler. Bir baska degisle segmenler,
siyasetcilerin afet dncesi biitgeleri kabul edecegine inanmaktadir. Siyasetgiler afetlerin yol a¢tig1
zararlar1 karsilamak i¢in vergi oranlarini artirmakta ve elde edilen gelirleri bagka amaglar i¢in
kullanabilmektedirler (Phaup & Kirschner, 2010:7).

11 Mart 20114de, Japonyanin Tohoku bolgesinde 9,0 bityiikliigiindeki deprem ve sonrasinda
gerceklesen tsunami sonucu ortaya ¢ikan konut sorununa ¢oziim olarak Japon hiikiimeti gegici
bir program baglatmigtir. S6z konusu program zaman tutarsizlig1 problemini ortaya ¢ikarmis ve
ayn1 zamanda afetlerin 6nlenmesinde olumsuz etkilere yol agmistir (Tanaka, 2012:12).

Hiikiimetler insanlarin dere yataklari, deprem bolgeleri ve kiy: seritleri gibi dogal afet riski
yiiksek olan bélgelere ev ve isyeri yapmamalar: konusunda uyarilarda bulunmaktadirlar. Fakat
insanlar olagan donemlerde bu uyarilarin ¢ok fazla olmamasimin da etkisiyle bu bolgelere
yerlesmekte ve afetlerin yasanmasiyla birlikte zor durumda kalmaktadirlar. Hitkiimetler ise bu
durum karsisinda gerekli onlemlerin alinacagini soylemektedirler. Fakat afet doneminin sona
ermesinden sonra herhangi bir 6nlem genelde almamaktadirlar. Bu durumda sorun; yasanan
olaylarla, bu olaylara karsi alinmasi gerekli tedbirlerin ayni zamana rastlamamasi, bir zaman
tutarsizliginin yagsanmasidir (Parasiz, 2013).

Dogal Afetlere Yonelik Kamu Tasarruflarimn Goriiniisteki Imkansizhg: Kamu tasarrufu,
kamunun harcanabilir gelirinden cari giderlerin ¢ikarilmasi sonucu bulunmaktadir. Cari
giderler faydalari siireksiz olup her yil tekerriir eden mal ve hizmet alimina yonelik giderlerdir.
Dolayisiyla kamu titketimi ile ilgilidirler (Tiirk, 2010:61). Kamu tasarruflarinin yatirimlarin
temelini olusturmas: sebebiyle hiikiimetlerin cari giderleri azaltmaya ve béylece tasarruflar
artirmaya yonelik politikalar uygulamasi gerekmektedir. Ayrica merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki belirli gelir kalemlerinde yasanan artis ve azaliglar kamunun harcanabilir gelirini,
belirli harcama kalemlerindeki degisiklikler de gerek kamunun harcanabilir gelirini gerekse cari
giderleri degistirmek suretiyle kamu tasarruflarini etkilemektedir (DPT, 2010:1).
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Hiikiimetlerin sosyal giivenlik 6demeleri, emeklilik maaglari, bor¢ faiz 6demeleri ve savunma
harcamalar1 gibi gelecekte yapmasi gereken harcamalar vardir. Dolayisiyla sadece gelecekte
meydana gelmesi muhtemel dogal afetler géz oniinde tutularak tasarruflarin belirli bir amaca
yonlendirilmesi ¢ok miimkiin degildir.

Dogal Afet Oncesi Finansal Araglar

Dogal afet zararlarinin karsilanmasinda afet Oncesi finansal araglar 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Afet sonrasi finansal araglar ise afet 6ncesi araglar1 destekleyici konumdadirlar. Afet
oncesi finansal araglar etkilerini kisa, orta ve uzun vadede gostermektedirler. Kisa vadede acil
bir miidahaleyi; orta vadede iyilestirme ve toparlanmayi; uzun vadede ise yeniden yapilanmay1
gerektirmektedir. Afet 6ncesi finansal araglary; afet rezerv fonu, afet sigortasi, afet tahvilleri ve
olaganiistii durum kredisi olusturmaktadir.

Afet Rezerv Fonu

Afet rezerv fonu, afetler dolayisiyla ortaya cikan kiigiik ¢apli ve tekrar eden zararlar: karsilayan
afet riski finansman aracidir. Genellikle yillik biitce 6denekleri ile finanse edilmekte ve mali
yil sonunda kalan bakiyeler ya biriktirilmekte ya da zaman asgimina ugramaktadir (Poundrik,
2011:4). Afet rezerv fonunun temel avantaji; afet aninda acil olarak kullanilabilecek bir kaynak
olmasidir.

Rezerv fonu uygulamalarinin en bilineni Meksikadaki FONDENdir. FONDEN, dogal afet
harcamalar1 igin olusturulmus bir yillik biitge tertibidir ve kalan bakiyeler bir sonraki yila
aktarilmazken (Kreimer vd., 1999:23); Filipinlerde Ulusal Afet Fonu'nda zaman agimina
ugramaktadir.

Fon uygulamasinda hiikiimetler, biit¢enin belli bir oranini veya tutarini bu fona ayirmakta, fonda
biriken paralar ise afet tahvili gibi finansman araglarina yatirilmaktadir. Fona aktarilacak payin
belirlenmesinde, afetin toplam maliyetinin yillik gerceklesme oranina béliitnmesi ile elde edilen
miktar belirleyicidir (Akar, 2013:117). Rezerv fonlar acil miidahale, yardim, kurtarma ve yeniden
yapilanma gibi ¢esitli amaglar icin kullanilmaktadir (OECD, 2013:52). Ayrica dogal afetlerin
tiiriine gore fon uygulamalari bazi iilkelerde farklilagmaktadir. Ornegin Endonezya, Malezya ve
Filipinlerde tsunaminin yol agtig1 zararlara yonelik fon uygulamalar: daha yaygindir.

Afet rezerv fonunun olusturulabilmesinde tilkenin biit¢e dengesinin saglanmis olmasi veya biitce
fazlasi vermesi 6nemli bir etkendir. Biit¢e acigina sahip bir {ilkenin fon sikintis1 ¢ekme ihtimali
yiiksek oldugu igin afet rezerv fonu olusturmasi ¢ok dogru olmayabilir.

Rezerv fonlarinda 6nemli miktarda kaynak biriktirmek zaman almaktadir. Ayrica biytik
afetlerden sonra fon tiiketilmis olabilir ve fonda kaynak biriktirmek zaman alabilir. Bu tarz
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risklerle miicadele etmek amaciyla baz: iilkelerde rezerv fonuna kaynak aktarimi yasal olarak
giivence altina alinmistir. Ornegin; Kolombiyada federal hiikiimet biitge gelirlerinin belirli bir
kismini dogal afet rezerv fonuna aktarmakla yiikiimlidiir ve bu durum yasayla giivence altina
alimmustir (GFDRR, 2011:7).

Afet Sigortasi

Dogal afet, kaza, yangin, hirsizlik, 6liim, kuraklik gibi riskler yiiziinden gelecekte ortaya
¢ikabilecek kayiplar: kargilamak amaciyla belli bir prim karsiliginda satin alinan giivence (TDK,
2014) olarak kavramlastirilan sigorta benzer risk grubunda bulunan kisilerin maddi giiglerini
birlestirerek yardimlasmasidir. Diger deyisle ayni risk grubunda bulunan kisiler bir araya gelerek
kisi bagina diigen maliyetleri azaltmakta ve bityiik riskler dahi kisiler arasinda paylagtirilmis
olmaktadir.

Dogal afetler nadiren ortaya ¢ikmalar: ve ortaya ¢iktiklarinda da maddi ve manevi olarak biiytik
yikimlara sebep olmalar1 nedeniyle olagan distii riskler olarak nitelendirilmektedir. Bu durum
dogal afetlere yonelik sigorta primlerinin yiiksek olmasma yol agmakla birlikte bazi dogal
afetlerin de sigorta kapsami disinda birakilmasina neden olabilmektedir.

Dogal afetlere kars1 sigorta mekanizmasinin olusturulmasinin kokenleri 6zellikle ABD ve Japonya
gibi gelismis iilkelerde yasanan dogal afetlerdir. Bu durum dogal tehlikeler karsisinda sigortanin
Onemini ortaya ¢ikartmis ve afet risk sigortasi piyasalarinin olusturulmasina neden olmustur.
Ancak sigorta uygulamasi, dogal afetlerin yaratmis oldugu biitcesel baskilarin hafifletilmesine
yardimci olmasi ile bilinmesine ragmen gelismekte olan {ilkelerdeki uygulamas: bugiine kadar
sinurh kalmigtir (Hofman & Brukoff, 2006:4-5).

Afet sigortalar1 hem ozel sektér hem de kamu sektorii tarafindan diizenlenmektedir. Bityiik
olgekli dogal afetlerin yonetiminde ozel sigorta piyasalarinin afet risk azaltim faaliyetleri kamu
sektoriine gore daha etkindir. Ornegin 1939 yilinda Isvigrede 6zel sigorta sirketleri devletten
dogrudan mali destek almaksizin Dogal Tehlike Havuzu isimli fonu olusturmugtur. Benzer
dogrultuda, Portekizde 6zel sigorta sektorii deprem riskleri nedeniyle ortaya ¢ikan zararlari
karsilamak igin bir havuz mekanizmasi olusturulmustur (OECD, 2003:28-29).

Afet sigortasinin farkli tirleri bulunmaktadir. Bu yontemlerden bir tanesi risk havuzu
olusturmaktadir. Belirli tilkeler bir araya gelerek bir havuz olusturmakta ve dogal afete maruz
kalan {ilke bu havuzdan belirli kurallar dahilinde faydalanabilmektedir. Havuz sisteminin etkin
calisabilmesi i¢in havuzun olabildigince biiyiik ve tlkelerin risk yapisindaki korelasyonun
olabildigince diisitk olmas: gerekmektedir (Hofman & Brukoft, 2006:17). Bir baska sigorta tiirii
ise mikro sigortadir. Daha ¢ok gelir durumu yetersiz olan ve tarimla ugrasan bireylerin kullandig1
sigorta tiiriidiir.
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Afet Tahvili

Sigorta veya reasiirans sirketleri, belli bir prim 6demesi karsiliginda sigorta sirketlerinin risklerini
transfer etmektedirler. Ancak dogal afetlerin gerceklesme olasilig diisiik olmakla birlikte yiiksek
hasar olasiligina sahip olmalari, sigorta veya reasiirans sirketleri igin tehlike olusturmaktadur.
Bu nedenle 1990’1 yillarda ABDde sigorta sektoriine uygun menkul kiymetler gelistirilmistir.
Organize ve organize olmayan (tezgah {isti1) piyasalarda opsiyon, swap, future ve tahvil seklinde
islem goren ve sigorta veya reasiirans sirketleri tarafindan ihrag edilen bu tiirev tiriinler ve menkul
kiymetlerden en yaygin olani afet tahvilleridir (Carr & May, 2011:2; Cekici, 2011:58).

Dogal afet tahvillerinde riskler deprem, kasirga, sel gibi dogal afetlerdir. Riskin gerceklesmesi
durumunda sigortali varliklarda meydana gelebilecek maddi hasar, tahvil yatirimcisi tarafindan
karsilanmaktadir. Boylece gergeklesebilecek biiyiik hasarli riskler sermaye piyasasinda
dagitilmakta, tahviller etkili birer risk yonetim araci islevi gormektedir (Dogan, 2013:13).

Afet tahvillerinde temel nokta, belirtilen afet olayinin tanimlanan vadede gerceklesmemesidir.
Eger belirtilen afet bu siire iginde gerceklesir ise tahvil sahibi, faiz 6demesini ya da faiz ve anapara
6demesini alamamaktadir. Afetin gerceklesmemesi durumunda ise vade sonunda faiz ve anapara
Odemesi yapilmaktadir (Cekici, 2011:59).

Tiirkiyede ilk afet bonosu 2013 yilinda DASK tarafindan Bermudada kurulan Bosphorus 1 Re
isimli 6zel amacl sirket tarafindan ihrag edilmistir ve Istanbul'da olas1 bir deprem riskine karsi, 3
yil vadeli ihra¢ edilmistir. S&P'den BB+ kredi notunu alan bononun ihrag tutar1 basta 100 milyon
$ olarak belirlenmis, daha sonra 400 milyon $7a yiikseltilmistir. Portfoy, yiiksek kredi derecesine
sahip ABD hazine para piyasas: fonlarinda, Munich Re’nin varlik yonetim sirketi olan MEAG
tarafindan yonetilecek ve varliklarin degerlendirildigi araglarin getirisinin %2.5 tizerinde yillik
getiri saglayacaktir (Dogan, 2013, s. 21).

Olaganiistii Durum Kredisi

Diinya Bankasi ve Amerika Kitas1 Kalkinma Bankas: gibi uluslararasi kuruluslar son yillarda
dogal afetlerden etkilenen gelismekte olan ilkeler icin olaganistii durum kredisi olarak
adlandirilan yeni bir arag gelistirmislerdir (Ghesquiere & Mahul, 2010:9). Olaganiistii durum
kredisi diisiik faiz oranlari ile borglanabilme imkan1 saglamaktadir. Bagka bir degisle dogal afet
esnasinda kaynaklara hizli ve esnek erisim olanag: sunmakta ve hitkiimetlerin kisa vadede rahat
bir nefes almasina yardimei olmaktadir.

Olagantistii durum kredisi riskin transfer edilmesi yerine zamana yayilmasidir. Kredi segenekleri
¢ogu zaman alternatif risk transfer araglar1 altinda gruplandirilmaktadir. Boylece olaganiistii
durum kredileri dogal afetten 6nce yillik kiigiik idari maliyetlere sahipken afet sonrasinda biiytik
borg servis 6demelerine sahiptir (Hochrainer, 2006:98).
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Olaganiistii durum kredilerine 6zellikle Hint Okyanusunda bulunan ada {ilkeleri mali diren¢
saglamak amaciyla bagvurmaktadirlar. Krediler afet sonrasinda hiikiimetlere ek bir finansman
kaynagi olmakla birlikte kredilerin miktari iilkenin bor¢lanma kapasitesi ile sinirlandirilmaktadar.
Yiiksek bor¢ miktarina ve sinirli bor¢lanma kapasitesine sahip olan pek ¢ok kii¢iik ada tilkesinde
durum béyledir (Ghesquiere & Mahul, 2010:11). Ornegin; konumu ve topografyasi geregi
siklikla sellere, hortumlara ve toprak kaymalarina maruz kalan Seyseller olaganiistii durum
kredisini kullanan ilk Afrika iilkesidir. 2013 yilinda meydana gelen kasirga sonrasi 8.4 milyon
dolar zarar (tilkenin 2012 yili GSMH’nin %0,77’si) olusmugtur. Hitkiimetin acil durum karar1
aldig1 zamanlarda kullanilmak {izere olaganiistii durum kredisi olusturulmustur. Kredi 3 yilliktir
ve 15 yilda bir yenilenmektedir (GFDRR, 2014).

Dogal Afet Oncesi Finansal Araglara iligkin Ulke Ornekleri

Calismada afetlerin yaygin olarak meydana geldigi ve reform niteliginde gelismelerin yasandig1
Meksika, Japonya ve Tiirkiye, afet oncesi finansal araglarin uygulanabilirligi acisindan 6rnek
iilkeler olarak secilmistir.

Meksika

Ozellikle kasirga, deprem ve sellerin yogun etkisi altinda bulunan Meksikada 2014 yilina kadar
kayda alinmis 238 dogal afet meydana gelmistir. Bu dogal afetlerde 23.187 kisi yagamini yitirmis,
36.819 kisi yaralanmis ve 17.831.461 kisi ise etkilenmistir (EM-DAT, 2014c). Meksikadaki en
biiyiik can kaybina neden olan dogal afet ise 1985 yilinda meydana gelmistir. Meksiko Cityde
8.1 buytkligiindeki depremde 6.000 insan hayatini kaybetmis, 30.000 insan yaralanmuig, 150.000
insan etkilenmis ve 4 milyar dolar mali kayba yol agmustir. Bu dogal afet sonucu kurulan
kurumlardan bir tanesi de FONDENdir (Poundrik, 2011:4).

1999 yilinda FONDEN federal hiikiimetin dogal afet sonrasi miidahale ve yeniden yapilanmay1
saglamak i¢in kurulmus bir biit¢e programidir. FONDEN baslangicta ii¢ farkli fon araciligryla
yillik olarak fon tahsis eden bir biitge araci olarak gérev yapmaktaydi. Bu fonlar; i) Sigortasiz
kamu altyap1 hizmetlerine yonelik altyap: fonu, ii) Diisiik gelirli ciftcilere yonelik tarim fonu ve iii)
Afetzedelere yonelik yardim fonudur (Poundrik, 2011:4). Kurumun birincil amaci olumsuz doga
olaylarina kars1 biitge yonetimini gelistirmektir. Diger amaglari ise altyap: hizmetlerinin yeniden
gozden gegirilmesini, diisiik gelirli bireylerin maddi agidan desteklenmesini ve uygun dogal
ortamin yeniden olusturulmasini saglamaktir (GFDRR, 2013:1). FONDEN’in gelirleri Federal
Harcama Biit¢esinden saglanmaktadir. Federal Biit¢e Kanunu yillik federal biitgenin %0,4’tinden
az olmamak tzere belirli miktardaki kaynagin FONDENe aktarilmasini gerektirmektedir
(GFDRR, 2012:11).

Hiikiimet 2006 yilinda, depremlerin mali sonuglarini kapsayan islem degeri yaklagik olarak 160
milyon dolar olan parametrik bir afet tahvili yayimlamustir. Meksiko City ya da Pasifik kiyisinda
7.5 veya 8.0 biyiikliigtindeki bir depremde islem, hiikiimete acil finansman kaynag: olacaktir.
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Afet tahvili ABD ve Avrupadaki kurumsal yatirnmcilara satilmaktadir ve FONDENe fayda
saglayan bir reastirans aract konumundadir (OECD, 2008:82).

Meksikada afet rezerv fonu, afet sigortasi ve afet tahvilleri dogal afetlere yonelik afet éncesi
finansal araglardir. Olaganiistii durum kredileri ise ulusal biit¢e tizerinde baski olugturacag: ve
Meksikanin kredi notunu olumsuz etkileyecegi icin hiikiimet tarafindan uygulanmamaktadir
(Cardenas, vd., 2007:3).

Japonya

Dogal afetlerden maddi ve manevi anlamda en fazla zarar goren tilkelerden birisi de Japonyadar.
Deprem, sel, heyelan, firtina ve volkanik patlamalar Japonyada siklikla goriilen dogal afetlerdir
ve her giin bir dogal afetle kars1 karsiya kalinma ihtimali oldukga yiiksektir. 2014 yilina kadar
Japonyada 317 dogal afet meydana gelmis, 240.491 kisi yasamin1 yitirmis, 255.690 kisi yaralanmig
ve 18.410.518 kisi ise etkilenmistir. Dogal afetlerin bugtine kadar yol actig1 maddi zarar ise 435.5
milyar dolardir (EM-DAT, 2014c). 1923 Kanto depreminde en fazla can kaybinin yagandig1 dogal
afettir. Depremde 143.000 kisi yasamini yitirmistir. 2011 yilinda 9.0 buytklugiindeki Tohoku
depremi ve sonrasinda olugan tsunami sonucu 15.790 kisi hayatini kaybetmis ve 210 milyar dolar
maddi kayip yasanmistir (EM-DAT, 2015b). Tohoku depremi ve tsunamisi Japonya tarihinin en
fazla maddi kayba yol acan dogal afetidir. Japon hiitkiimeti 2011 yilinda deprem ve tsunaminin
etkilerinin telafi edilmesi amaciyla 48,9 milyar dolarlik olagan {iistii biitceyi uygulamaya
baslamistir (BBC, 2011). S6z konusu dogal afetler ile miicadelede afet zararlarinin hafifletme ve
sigorta uygulamalar: olmak {izere iki politika araci vardir. Her iki arag da tasarruflar1 artirmakta
ve ahlaki tehlikeyi azaltmaktadur.

Japonyada siklikla dogal afetlerin meydana gelmesi afetlerle miicadele konusunda yasal
diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Konut Kalite Glivencesi Yasasi, Gli¢lendirme
Calismalarini Tesvik Yasasi, Bina Standartlar1 Yasasi, Afetle Miicadelede Alinacak Onlemler
Kanunu gibi yasal diizenlemeler, Japonyada binalar dogal afetlere kars: daha dayanikli yapilmasini
ve halkin afetlere kars: zorunlu 6nlemler almasini saglamistur.

Yapilan yasal diizenlemelerin olumlu sonuglar verdigi kesindir. Bu durum yasamini yitiren insan
ve yikilan bina sayisindan anlagildig: gibi ulusal biiteden dogal afetlerle miicadeleye ayrilan
paydada kendisini gostermektedir. 1960’l1 yillarda ulusal biitgenin %8-9’u dogal afetlerle miicadele
i¢in ayrilmaktayken bu oran 2000’li yillarda %2-3’lere diismiistiir (Toyama & Sagara, 2013:4).

1966 yilinda deprem sigortasinin tilkede yerlesmesini saglamak adina Japon Deprem Reasiirans
Sirketi (JER) kurulmustur. Sirket deprem, tsunami ve volkanik olaylara karsi yerlesim
birimlerini korumay: amaglamaktadir. Kismen hitkiimet tarafindan finanse edilen sistem, tiim
deprem sigorta policelerinin yani sira olagan tistii durum kredilerinin de toplandig: bir havuz
mekanizmasidir (Chavez-Lopez, 2012:3). Japonyada dogal afetler igin sigorta yaptirilmasi
zorunlu degildir. Fakat deprem sigortasi ile ilgili olarak yangin sigortas: uygulanmaktadir. Konut
policesi sahipleri yerel sigorta sirketlerinden deprem ve yangin sigortasi satin alabilirler. Yangin
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sigortasini satin alan bireyler eger deprem sigortasini satin almak istemiyorlarsa bireylerin yazili
izin almalar1 gerekmektedir. Deprem sigortasinin zorunlu olmamasi sigorta yaptiran birey
sayisini azaltmaktadir (OECD, 2008:77). 1992 yilinda deprem sigortasi yaptiranlarin orani %7
iken; bu oran 2007'de %20’ye; 2010da ise %25%¢ yiikselmistir (OECD, 2008:125).

Deprem sigorta sistemi kamu ve 6zel sektoriin ortakliginda deprem bagina diisen maksimum
6deme miktarini belirlemektedir. Maksimum &deme miktar1 2014 yilinda 6.2 trilyon yendir
(Japan Credit Rating Agency, 2014). Deprem sigortasinin kapsamini konutlar ve kisisel miilkiyet
olusturmaktadir. Sigorta donemi kisa vadede 1 y1l, uzun vadede 2 yildan 5 yila kadardir. Deprem
sigortasinin miktarinin, yangin sigortasinin %30-50 araliginda olmasi gerekmektedir. Fakat
sigorta miktar1 konutlarda maksimum 50 milyon yen; kisisel miilkiyetlerde ise 10 milyon yen ile
sinirhidir (Japan Earthquake Reinsurance Co., 2014:14).

Toplam sigorta miktarinin sinir1 deprem basina 6denecek miktar olarak dnceden belirlenmektedir
ve 7 trilyon yendir. Bu sistem, sigorta 6demelerinin sorunsuz yapilmas: seklinde tasarlanmistir
ve Japon Deprem Reasiirans Sirketi, yasam-dis1 sigorta sirketleri ve hitkiimetin payini gosteren
reasiirans semasidir. Semanin 2014 yili itibariyle isleyisi su sekildedir: JER, deprem basima 100
milyar yene kadar olan hasarlar: sigorta kapsaminda 6demektedir (birinci dilim). Hiikiimet ve
digerleri (JER ve yasam-dis1 sigorta sirketleri) 100 milyar yeni agan ve 362 milyar yenin altindaki
hasarlarin sigortasini esit sekilde bolustirler (ikinci dilim). 362 milyar yeni asan hasarlarin
sigortasinin %99,5’i hiikiimet tarafindan 6denmektedir (ii¢inci dilim) (Japan Earthquake
Reinsurance Co., 2014:22).

Tablo 3. Japonya’da Kurumlarin Sorumluluk Sinirlari, (2014)

Sigorta Yapan Kurum Tutar (Milyar Yen) %
Japon Deprem Reastirans Sirketi 224.7 3
Yagam-Dis1 Sigorta Sirketleri 36.7 1
Hukimet 6,738.6 96

Toplam 7.000 %100

Kaynak: (Japan Earthquake Reinsurance Co., 2014:22).

Tablo 3’te 2014 yili itibariyle {i¢ dilim sonucunda sigorta 6demelerinin hiikiimet, JER ve yasam-
boyu sigorta sirketleri arasindaki dagilimi gosterilmistir. Toplamda en fazla 6deme hiikiimet
tarafindan yapilmaktadir. Hitkiimet tarafindan yapilan 6deme, toplam 6demelerin %96’s1d1r.

Japonyada dogal afetlerle miicadelede tiim afet 6ncesi finansal araglar kullanilmaktadir. Daha
¢ok da afet sigortalar1 yaygin olarak kullanilmaktadir. 2011 yilindaki deprem ve tsunami afet
tahvillerinin ¢ok da etkin bir finansal ara¢ olmadigini gostermektedir.
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Tiirkiye

Ozellikle deprem ve sellere maruz kalan Tiirkiyede 2014 yilina kadar kayit alina alinan 159 dogal
afet meydana gelmistir. Bu dogal afetlerde 92.106 kisi yasamini yitirmis, 98.676 kisi yaralanmus,
7.551.297 kisi de etkilenmistir (EM-DAT, 2015a). Tlirkiyede en fazla can ve mal kaybina neden
olan dogal afetler depremlerdir. Kayit altina alinmis olan can kaybinin en fazla oldugu dogal
afet 1939 Erzincan Depremidir ve 32.962 kisi; 1999 Golciik Depreminde ise 17.127 kisi hayatini
kaybetmis ve 20 milyar dolar maddi kayip meydana gelmistir (EM-DAT, 2015b). Yakin gegmiste
Tiirkiyede Golcitk depreminden yaklasik {i¢ ay sonra Diizce depremi yasanmustir. Ayrica 2011
yilindaki Van depremleri de maddi ve manevi anlamda biiyiik hasara yol agmustir.

1999 yilindaki Golcitk ve Diizce depremleri sonrasi dogal afet oncesi biitce programlari
konusunda ciddi adimlar atilmistir. 27 Eyliil 2000 tarihinde zorunlu deprem sigortasi ad1 altinda
ilk biit¢e programi uygulamaya konulmustur. Zorunlu deprem sigortasina gére meskenler i¢in
deprem sigortasi zorunlu hale getirilmistir.

Zorunlu deprem sigortas: devlet tarafindan sunulan bir giivencedir. Konutlar1 depreme ve
depremin dogrudan neden oldugu yangin, infilak, yer kaymasi ve tsunami gibi afetlere karsi
glivence altina almaktadir (DASK, 2014). Zorunlu deprem sigortasi, belediye sinirlar1 i¢inde kalan
meskenlere yonelik sigorta sistemidir (Hazine Miistesarligi, 2003). Zorunlu deprem sigortasi
yaptirmayanlar depreme maruz kalmalar1 durumunda herhangi bir yardim alamamaktadir.
Fakat sigorta yaptiranlarin hasarlari sigorta sirketi tarafindan karsilanmaktadr.

Zorunlu deprem sigortasinin uygulanabilirligini takip etmek amaciyla Dogal Afet Sigortalar:
Kurumu (DASK) olusturulmus ve kurumun baslangic sermayesinde Diinya Bankasindan
olaganiistii durum kredisi kullanilmistir. Kamu-6zel sigorta ortaklig1 6rnegi olan DASK’in temel
amaglar1 (DASK, 2011:10);

o  Kapsamdaki biitiin konutlar1 6denebilir bir prim karsiliginda depreme kars: sigorta giivencesi
altina almak,

« Kamu biit¢esinden bagimsiz hizli ¢aligan bir 6deme kapasitesi olusturmak,

o Yurticinde risk paylagimini saglamak, ayni zamanda deprem hasarlarinin neden olacagi mali
yiikil sigorta yoluyla uluslar arasi reasiirans ve sermaye piyasalarina dagitmak,

o Deprem hasarlarinin telafisi i¢in gerekli uzun vadeli kaynak birikimini saglamak,
o Toplumda sigorta bilincinin yerlesmesine katkida bulunmaktir.

Zorunlu deprem sigortasi poligesinin siiresi bir yildir ve polige siiresi bittiginde yeniden bir yil igin
sigorta yaptirmak zorunludur. Sigorta primi deprem riski yiiksek bolgelerde daha ¢ok, deprem
riski diistik bolgelerde ise daha az olacak sekilde farklilagtirilmistir (Gokge & Tetik, 2012:67).
Tiirkiyede Ocak 2015 itibariyle toplam 17.661.690 konut bulunmaktadir ve bu konutlarin
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6.873.130’u sigortalidir. Dolayistyla toplam konutlarin %38,9071 sigorta kapsamindadir (DASK,
2015b).

Sigortai¢in 6denecek prim tutar1 Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife ve Talimati ile belirlenmektedir.
Prim tutarini hesaplamak i¢in 6ncelikle deprem sonrasinda alabilecek en yiiksek limiti belirleyen
sigorta bedeli (teminat tutar1) bulunmalidir. Teminat tutari, tarife fiyat: ile ¢carpildiginda prim
tutar1 ortaya ¢ikmaktadir. 5 risk bolgesi ve 3 farkli yap: tarzina gore belirlenmis 15 tarife fiyati
vardir (DASK, 2015¢).

Polige sahiplerinden toplanan paralar ortak bir havuzda toplanmakta ve deprem sonrasi
sigortali konutlarin hasarlarinin telafisi i¢in kullanilmaktadir. Sigorta sahiplerinin DASK’a
bagvurusu sonucu eksperler tarafindan hasar tespiti yapilmaktadir. Tespitler sonucu saptanan
hasar 6demeleri DASK tarafindan konut sahiplerine 6denmektedir. Tiirkiyede 2000-2014 yillar1
arasinda 1.545 hasar kaydi i¢in 160.075.047 TL tazminat 6demesi yapilmistir (DASK, 2015a).
Deprem nedeniyle ortaya ¢ikan zararlar devlet biitgesinden karsilanmak yerine ortak havuzdan
telafi edilmektedir.

DASK her yil ingaat maliyetlerindeki artisa gore belirledigi azami bir tutarda teminat
saglamaktadir. DASK tarafindan verilen azami teminat tutari, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren
biitiin yap: tiplerinde 150 Bin TLdir. Azami teminat tutar1 tespit edilirken, yikilan meskenin
yeniden inga edilmesinin maliyeti (arsa degeri hari¢) dikkate alinmaktadir. Sigortalinin teminat
tutari (sigorta bedeli) -azami teminat tutarini gegmemesi kosuluyla- meskenlerinin biytikliigiine
ve yapi tarzina gore belirlenmektedir. Eger meskenin degeri DASK tarafindan verilen azami
teminat tutarini asiyorsa, sigortali istege bagl olarak, asan kisim igin sigorta sirketlerinden ek
teminat alabilirler. Bunun igin 6zel sigorta sirketlerinden konut sigortasinin olmasi gereklidir
(DASK, 2015d).

Sonug

Deprem, kasirga, sel ve tsunami gibi dogal afetler ozellikle son yiizyilda daha stk meydana
gelmektedir ve insanlarin can ve mal giivenligini ciddi sekilde etkilemektedir. Dogal afetlerin
her birisinin fiziksel, sosyolojik ve ekonomik a¢idan toplum yasamini etkiledigi gorillmektedir.
S6z konusu etkiler stirekli artis halindedir. Dogal afetlerin sayisinin artmasina paralel olarak 6ld,
yarali, etkilenen insan sayisinda ve maddi hasarda da artis meydana gelmistir. Fiziksel acidan
binalarin, altyapinin ve mallarin zarara ugramasina neden olan dogal afetler sosyolojik acidan
toplumun huzurunun ve bireylerin psikolojisinin bozulmasina; ekonomik a¢idan ise kalkinmanin
ve bliylimenin azalmasina, biit¢e agiklarinin artmasina neden oldugu gézlenmektedir.

Hiikiimetler dogal afetlerin s6z konusu olumsuz etkilerini tamamen ortadan kaldirmak adina
diizenli politikalar uygulamaktadirlar. Fakat hitkiimetlerin olumsuz etkileri tamamen ortadan
kaldirmalari miimkiin olmamakla birlikte hiikiimetler, olumsuz etkileri minimuma indirerek
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ve yeniden yapilanmay: hizlandirarak afet siirecini yonetebilirler. Hitkiimetler afet 6ncesinde,
sirasinda ve sonrasinda dogal afetlerin etkilerini azaltmada gesitli finansal araglar kullanilmaktadir.
Caligmada afet 6ncesi finansal araglar incelenmistir. Bu araglar; afet rezerv fonu, afet sigortas,
afet tahvilleri ve olaganiistii durum kredisidir. S6z konusu araglar pek ¢ok iilkede afet 6ncesi
mali kaynak saglamak amaciyla kullanildig goriilmektedir. Bu araglardan en yaygin kullanilani
ve en basarili sonuglar vereni afet sigortasidir ve dogal afetlerin siklikla yasandig: tiim iilkelerde
(Japonya, Yeni Zelanda, ABD, Avustralya) basvurulan birincil afet 6ncesi finansal ara¢ olmustur.

Afet 6ncesi finansal araglar ve kurumlar bakimindan pek ¢ok tilke Meksika, Japonya ve Tiirkiye'yi
ornek almaktadir. Meksikada soz konusu finansal araglardan afet rezerv fonu, afet sigortasi ve
afet tahvillerinin temel arag olarak kullanildig: tespit edilmisken; olaganiistii durum kredilerinin
ulusal biitce iizerinde baski olusturacagi ve Meksikanin kredi notunu olumsuz etkileyecegi
diistincesiyle hiikiimet tarafindan kullanilmadigi gorillmektedir. Japonyada ise bagta afet
sigortast olmak tizere tiim afet 6ncesi finansal araglar kullanilmakla birlikte 2011 depremi afet
tahvillerinin basarili olmadigini gostermistir. Deprem sigortasinin zorunlu olmamasi sigortali
konut sayisini olumsuz yonde etkilemistir. 2010 yilinda deprem sigortas: yaptiranlarin sayisi
toplam halkin %25’idir. Tiirkiyede ise 6zellikle afet sigortasi birincil aragtir ve deprem sigortasi
yaptirmak zorunludur. Deprem sigortast zorunlu olmasina ragmen sigortali konut sayisi (toplam
konutlarin %38,9) oldukga diisiiktiir. Diger finansal araglarin ise Tiirkiye acisindan oldukga yeni
araglar oldugu tespit edilmistir. Ayrica afet oncesi finansal araglarin gelismis iilkelerde daha etkin
kullanildigy; gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde ise ya hi¢ kullanilmadig: ya da kullaniminin
¢ok sinirlt oldugu goriilmektedir.

Giintimiizde her an bir dogal afetin yasanmasi kaginilmaz hale gelmistir. Ne zaman ve nerede
meydana gelecegi belli olmayan bu doga olaylarinin olumsuz etkilerinin en aza indirmek i¢in
hitkiimetler egitimler, seminerler ve konferanslar diizenleyerek halk:i bilinglendirmeli, yap:
denetimlerini daha sik ve diizenli yapmali, afet sigortasi daha yaygin hale getirilmeli ya da
zorunlu kilinmali ve diger finansal araglarin kullanimi yayginlastirilmalidur.
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