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JAK BANKING AND QARD-AL HASAN SYSTEM PROPOSAL FOR INTEREST-FREE
FINANCIAL SYSTEM BASED ON SAVINGS
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OZET

Tiirkiye’de tasarrufa dayal faizsiz finans sistemi ve bu alanda faaliyet gosteren sirketlerin varligi 1991
yilina dayanmaktadir. 30 yildan bu yana faaliyetlerine “elbirligi” sistemi adi veren bu sirketlerin sayisi
ozellikle 2018 yilindan bu yana hizli bir sekilde artis gostermistir. Bu ¢calismada tasarrufa dayal faizsiz
finans sistemi ve bu alanda faaliyet gosteren sirketler hakkinda bilgi verilmis ve bu sirketlerin
faaliyetlerinin katilimcilar agisindan olusturdugu riskler ortaya konulmustur. Bununla birlikte bireysel
miisterilerin konut ve tasit ihtiyaglarmin faizsiz finans ile karsilanmasi i¢in Isve¢’te kooperatif
bankaciligi sisteminin bir 6rnegi olan JAK bankacilik sistemi ve katilim bankaciligi finansman
tiriinlerinden karz-1 hasen sistemi ile olusturulabilecek yeni bir finansman modeli 6nerilmistir. Ayrica
tasarrufa dayali faizsiz finans sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi gereken hususlar konusunda
onerilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

The interest-free finance system based on savings and the existence of companies operating in this field
in Turkey dates back to 1991. The number of these companies, which have been calling their activities
the “cooperative” system for 30 years, has increased rapidly, especially since 2018. In this study
information about the interest-free finance system based on savings and the companies operating in this
field was given and the risks posed by the activities of these companies for the participants were
revealed. However, in order to meet the housing and vehicle needs of retail customers with interest-free
finance, JAK banking system, which is an example of the cooperative banking system in Sweeden, and
a new financing model that can be created with the karz-1 hasen system from participation banking
financing products have been proposed. In addition; recommendations were made regarding the issues
that require the regulation and supervision of the interest-free finance system based on savings.
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1. GIRIS

Bankalarin konut veya tasit alimlar1 i¢in uyguladiklar1 kredi faiz/kar oranlarinin yiiksek olmasi,
bazi bireylerin kredi puanlarinin kredi alamayacak diizeyde olmasi, faiz/kar orani tabanli bir
sistemi kullanarak tasit ya da konut edinme isteginde bulunmayan vatandaglarm sayisinin
yiiksek olmasi gibi nedenlerle bireyler alternatif finansman yontemlerine yonelmislerdir. Faiz
hassasiyeti olan bireyler konut/tasit alimlarinda ihtiyag duyduklar1 finansmani genellikle
katilim bankalarindan karsilamaktadir. Katilim bankalarinin ise 6zellikle konut finansmaninda
toplam bankacilik sektorii icerisindeki paymnin oldukga diisiik seviyede oldugu gézlenmektedir.
Bu da bazi bireylerin bu ihtiyaglarmi katilim bankalarinin uygulamis oldugu fon kullandirim
enstriimanlar1 yerine tasarrufa dayali faizsiz finans sirketlerinden karsilamayi tercih ettigini
ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de bireylerin konut/tasit finansmani agisindan bankacilik sektoriiniin - digindaki
alternatif finansman yontemlerinin basinda tasarrufa dayal faizsiz finans sistemi gelmektedir.
Tirkiye’de tasarrufa dayali faizsiz finans sirketleri ilk olarak 1991 yilinda tasit alimi igin
kurulan bir sirketle baglamis olmasina karsilik, 6zellikle 2018 yilindan bu yana sayilarinin hizla
arttig1 goze carpmaktadir. Hizl bir sekilde subelesme gosteren, biiylik bir ¢alisan kitlesine sahip
olan ve ciddi bir sdzlesme biiyiikliigiine ulasan tasarrufa dayali faizsiz finans sisteminin hala
yasal bir diizenlemesinin de bulunmadigi gozlenmektedir. Halihazirda herhangi bir yasal
diizenleme ve denetleme mekanizmasina sahip olmayan bu sistemde faaliyet gosteren sirketler,
cok rahat bir sekilde kurulabilmekte ve mevduat toplayarak katilimcilarla soézlesmeler
olusturabilmektedirler. Herhangi bir otorite tarafindan denetlenmeyen bu sistem, sisteme iiye
olan bireylerin gelecekte magduriyet yasamalar1 ve iilkenin finans sistemine olan giivenin
zedelenmesi gibi ciddi riskleri barindirmaktadir.

Yapilan literatiir incelemesinde, bu sistemin bazi kaynaklarda “elbirligi finansmani” olarak
(Tekerek, 2013; Ergiiven, 2014; Kumbasar, 2016; Akpolat, 2018; Giirel ve Erkus, 2020), bazi
kaynaklarda ise “ipotege dayali paylasimli faizsiz finansman sistemi” olarak adlandirildig:
goriilmektedir (Okur ve Catikkas, 2018). Bu calismada sistem, herhangi bir karisikliga yol
acilmamasi géz Oniinde bulundurularak, uluslararasi literatiirdeki haliyle “Tasarrufa Dayali
Faizsiz Finans Sistemi” olarak anilmaktadir.

2. TASARRUFA DAYALI FAIZSiZ FINANS SISTEMi

Tasarrufa dayali faizsiz finans sisteminin temeli basta Almanya olmak {izere bir¢ok {ilkede
uygulanan Yapr Tasarruf Sandigi sistemine dayanmaktadir (Oztiirk, 2017). Yapi tasarruf
sandig1 sistemi, konut sahibi olmak isteyen katilimecilarin birikimlerini bir araya getirerek konut
yapmalarina dayanan bir sistemdir (Kilig, 2007). Yap1 tasarruf sandiklar1 yerel tasarruflarin
yerel krediye donlismesini ve bu sekilde sermayenin sadece verimli bolgelerde
yogunlagsmasinin engellenmesi prensibi ile ¢aligmaktadir (Simpson, 2013: 12).

Yap1 tasarruf sandigi sistemi Tiirkiye’de ilk olarak 1951 yilinda Almanya sistemi 6rnek alinarak
olusturulmus ve Emlak Bankas1 biinyesinde faaliyet gostermesine ¢alisilmistir (Ergiliven, 2019:
17). S6z konusu bu sistem 1963 yilina kadar konut ihtiyacini kargilamak {izere devam ettirilmis
ancak zaman icerisinde gesitli nedenlerle basariya ulagtirilamamustir (Bastiirk, 1989: 120).

Tasarrufa dayali faizsiz finans sistemi; bu sistemin uygulayicilar1 olan sirketler tarafindan
bireylerin bir grup olarak ele alinmas1 ve organize edilmesi suretiyle, grupta yer alan kisi
sayisina gore uyarlanan vadelerde sozlesme sahibi grup tiyelerine tasit ya da konut sahibi olma
imkani sunan sistem olarak tanimlanabilir (Tekerek, 2013). Diger bir tanima gore, kisilerin
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konut ya da tasit satin alama gidiileri i¢in gereksinim duyduklart finansmanin yine
katilimeilarin tasarruflarindan karsilandigi bir finansal aracilik sistemidir (Ding, 2019: 71).

Tasarrufa dayali faizsiz finans sistemi uygulamasinda, katilimcilarin igletmeci sirketler ile
sOzlesme imzalamasi i¢in Oncelikle talep ettikleri finansman bedelinin %6°s1 ile %10’u arasinda
degisen bir tutarda hizmet bedelini 6deyerek sisteme liye olmalar1 gerekmektedir. Bu sistemde
katilimeilar gruba katilmak igin 6dedikleri hizmet bedelinin digsinda herhangi bir maliyete
katlanmak zorunda kalmamaktadirlar (Kurt ve Okur, 2019). Katilimcilarm sahip olmak
istedikleri varliga dair finansman kullandirma islemi ise finansman sirketleri tarafindan teslimat
olarak adlandirilmaktadir. Katilimecinin varliga sahip olma zamani geldiginde, sirket tarafindan
katilimeciya bildirim yapilmaktadir, katilimci ise sahip olmak istedigi tasit ya da konutu
belirleyerek sirkete bildirmektedir. Sirket yetkilileri katilimcmnin o déneme kadar yapmis
oldugu tasarrufu ve satin alman varligin geri kalan bedelini nakden satictya 6demektedir.
Katilimcimnin tasarrufu varligin bedelinden diisiildiikten sonra eksik kalan tutar sirket tarafindan
finansman olarak kullandirilmaktadir. Bunun karsiliginda finansmanim geri 6denmeme riskini
ortadan kaldirmak i¢in finansmani kullandiran sirket tarafindan satin alinan varlik tasit ise trafik
siciline rehin, gayrimenkul ise tapu kaydina ipotek birakilmaktadir (Ko¢ ve Cekin, 2017: 13).

Sirketler tarafindan zaman zaman diizenlenen kampanyalarla bankalara alternatif olan bu
finansman yonteminin gesitleri farkli algilansa da, genel olarak vade ortasi teslim sistemi,
pesinath sistem ve cekilisli sistem olarak iige ayrilmaktadir. Bununla birlikte en az 40 kisiden
olusan gruplar olusturulmakta ve yukarida adi gegcen temel ii¢ sisteme bagl olarak kisinin
O0deme giicline gore de alternatif 6deme planlar1 olusturulabilmektedir (Yazici, 2019).

2.1. Tiirkiye’de Bulunan Tasarrufa Dayah Faizsiz Finans Sirketleri

Tiirkiye’de bulunan tasarrufa dayali faizsiz finans sirketlerinin faaliyeti 1991 yilinda otomobil
finansmanma yonelik olarak baslamis ve 2005 yilindan itibaren sisteme gayrimenkul
finansman1 da dahil edilmistir. 1991 yilindan 2018 yilina kadar bu alanda Tiirkiye’de sadece
dort adet tasarrufa dayali faizsiz finans sirketi bulunmasma karsin, son ii¢ yil igerisinde bu
sirketlerinin sayilar1 olduk¢a artmugtir. Tiirkiye’de tasarrufa dayali faizsiz finans sirketlerinin
kurulus ya da faaliyetlerinin herhangi bir yasal ve sinirlandirict mevzuatinin olmamasi, bu
sirketlerin sayilarinin hizla artmasina neden olmustur.

Katilimcilarin tasarrufa dayali faizsiz finans sistemini tercih etme nedenlerine yonelik yapilan
bir arastrmada, katilimecilarin %94°t sistemi faizsiz oldugundan dolay1 tercih ettiklerini
bildirmislerdir (Ergiiven, 2014: 108). islami finans kurallar1 ger¢evesinde yapilacak tiim islerin
Islam hukukuna uygun olmasi sarti bulunmaktadir (Samad, Gardner and Cook, 2005). Soz
konusu sistem icerisinde faaliyet gosteren sirketlerin tamami ise gerek web sitelerinde, gerek
subelerinde, gerekse reklamlarinda faizsiz finansman sagladiklarin1 vurgulamaktadir. Bu
acidan bakildiginda katilimcilarin bu sistemi katilim bankalarinin konut ya da tasit finansmani
iriinlerine alternatif olarak tercih ettikleri soylenebilir.

Katilim bankalarmm kuruluslarinin yasal bir mevzuata tabi olmasi, toplamis olduklari
mevduatlarm 150.000 TL’ye kadar TMSF giivencesinde olmasi, faaliyetlerinin seffaf bir
sekilde kamuya agiklanmasi ve ayn1 zamanda BDDK tarafindan denetlenmesi gibi 6zellikleri,
finansal sistem icerisinde katilim bankalarmin gilivenilirligini arttiran O6zellikler olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte su anda katilim bankalarinin toplam 1.061 adet subesi
bulundugu ve son ii¢ yil icerisinde sadece 181 yeni banka subesinin agildig1 gdzlenmektedir®.

% https://tkbb.org.tr/banka-bilgileri (Erisim Tarihi: 08 Subat 2021)
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Tasarrufa dayali faizsiz finans alaninda faaliyet gosteren sirketlerin sayilari ise tam olarak
bilinmemekle birlikte internet ortamindan edinilen sinirh bilgilere gore, Tiirkiye’de su anda bu
alanda faaliyet gosteren 35 sirketin bulundugu ve toplam konut satiglariin %15’ini karsiladig1
belirtilmektedir®. Diger taraftan sistemde 250.000 civarmda katiimcmin bulundugu
belirtilmektedir®. Su anda bu sirketlerin isimlerine tam olarak ulasma imkan1 bulunmamaktadir
ancak asagida ulasilabilen bilgilere gore, subelesmis vaziyette olan 23 adet tasarrufa dayali
faizsiz finans sirketinin kurulus yillar1 ve sube sayilar1 yer almaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye'de Bulunan Tasarrufa Dayah Faizsiz Finans Sirketleri

Sira  Sirket Kurulus Yili Sube Sayisi
1 Eminevim 1991 125
2 Fuzulev 1992 93
3 Birevim 2016 95
4 Finansevim 2017 84
5 Hedefevim 2018 54
6 Katilimevim 2018 41
7 Birikimevim 2018 50
8 Tasarrufevim 2019 32
9 Morevim 2019 21
10  Onceevim 2019 24
11 Pamukevim 2019 4
12 Ikizlerevim 2019 14
13 Iktisatevim 2019 17
14  Cozim Tasarruf 2019 37
15  Destekevim 2018 20
16 Imece Yatirim 2019 1
17  Yasamevim 2019 33
18  Vizyonevim 2019 13
19  Mesken Finans 2020 11
20  Gelecek Tasarruf 2020 17
21  Ihtiyagevim 2020 11
22 Umutevim 2020 1
23 Dogruevim 2020 20

Toplam Sube Sayisi 818

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.®

* https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/faizsiz-konut-edinme-icin-duzenleme-532701.html (Erisim
Tarihi: 08 Subat 2021)

® https://www.ensonhaber.com/ekonomi/faizsiz-ev-alma-modeli-yasalasacak (Erisim Tarihi: 08 Subat
2021)

® Tasarrufa dayal faizsiz finans sirketlerinin kurulus yillarma dair bilgiler, 03 Subat 2021 tarihinde sirket
unvanlarina gore sorgulanarak wwuw.ticaretsicil.gov.tr adresindeki ticaret sicil gazetelerinden alinmustir.
Sube sayilarina dair bilgiler ise tabloda yer alan sirket web adreslerindeki sube bilgilerinden alinmustir.
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Tablo 1’de goriildiigii iizere, 2018 yilina kadar Tiirkiye’de sadece 4 adet tasarrufa dayali faizsiz
finans sirketi faaliyet gosterirken, 2018 yilindan bu yana bu sirketlerin sayisinda hizli bir artig
yasanmig ve ulasilan kaynaklara gore bu sirketlerin sube sayist 818’e yiikselmistir. Katilim
bankalarinin sube sayilari ile karsilastirildiginda, bu sirketlerin sube sayilarinin neredeyse
katilim bankalarinin sube sayilarina yaklastig1 goze ¢carpmaktadir. Bu da Tiirkiye’de banka dis1
faizsiz finans sisteminin 6nemini gozler oniine sermektedir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore mevduat toplama yetkisi sadece ticari bankalar ve
katilim bankalarima verilmis durumdayken, tasarrufa dayali faizsiz finans sirketlerinin
katilimcilarla imzaladiklar1 s6zlesmeler uyarinca bankalar araciligi ile mevduat topladiklar
goriilmektedir. Bankalar gibi mevduat toplama yetkisi bulunmayan bu sirketlere yatirilan
mevduatlar dogal olarak herhangi bir glivence altinda alinamamaktadir. Tasarrufa dayali finans
sirketlerinin bazilar1 katilimcilara giivence verebilmek adina, katilimcilarma yatirilan mevduat
tutarmca banka teminat mektubu vermeyi 6nermekte ve bu sekilde giiven tesis etme yoluna
gitmektedir. Ancak buna ragmen bu uygulamanin tiim sirketler tarafindan yapilmadigi
gerceginin de gdz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, s6z konusu bu
sirketlerin yasayacaklar1 olasi bir ekonomik sikintida sdzlesmeler uyarinca mevduat yatiran
katilimcilarin yatirmig olduklari mevduatlarin gelecegi su anda belirsiz bir durumdadir.

Katilim bankalarmmin gerek sermaye yapilar1 gerekse sermaye yeterliliklert BDDK tarafindan
denetlenmekte ve bankacilik sisteminin giivenligi agisindan toplanan mevduatin bir bolimii
zorunlu karsilik olarak ayrilmaktadir. Buna karsilik tasarrufa dayali finans sirketleri i¢in ayni
durumdan s6z etmek miimkiin degildir. Bu sirketler su anda herhangi bir sermaye yeterlilik
rasyosuna ya da bir diizenlemeye tabi degildirler. Bu nedenle bu sirketlerin biiytlik bir gogunlugu
yasanacak olasi bir ekonomik sikintinin iistesinden gelebilecek sermaye yapisina da sahip
degildir. Asagida Tablo 2°de Tiirkiye’deki katilim bankalarmin 6denmis sermaye tutarlar1 ve
Tablo 3’te Tiirkiye’deki tasarrufa dayali faizsiz finans sirketlerinin 6denmis sermaye tutarlarina
ait bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye'deki Katihm Bankalarimin Odenmis Sermayeleri (TL)

Banka Ad1 Odenmis Sermaye
Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi 4.600.000.000
Vakif Katilim Bankasi 3.220.000.000
Tiirkiye Finans Katilim Bankasi 2.600.000.000
Ziraat Katilim Bankasi 1.750.000.000
Albaraka Tiirk Katilim Bankasi 1.350.000.000
Emlak Katilim Bankasi 750.000.000

Kaynak: www.tkbb.org.tr adresinden derlenmistir.’

Tablo 2.’de goriildiigii iizere mevduat toplamaya yetkili olan katilim bankalarinin 6denmis
sermaye tutarlar1 oldukca yiiksek miktarlardadir.

708 Subat 2021 tarihinde www.tkbb.org.tr adresinde yer alan 2020 yih Eyliil dénemi bankalarin
konsolide denetim raporlarinda yer alan bilgiler kullanilarak elde edilmistir.
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Tablo 3. Tasarrufa Dayali Faizsiz Finans Sirketlerinin Sermayeleri (TL)

Sirket Ticaret Sicil Gazetesi Onceki Sermaye  Yeni Sermaye Odenmis Sermaye
Eminevim 8.11.2018 30.000.000 300.000.000 300.000.000
Fuzulev 28.12.2020 (Sermaye Azaltim) 180.000.000 130.000.000 130.000.000
Hedefevim 25.12.2020 (Sermaye Azaltim) 120.000.000 67.500.000 37.500.000
Katilimevim 28.08.2019 10.000.000 50.000.000 20.000.000
Imece Yatirim 15.10.2019 5.000.000 15.000.000 15.000.000
Coziim Tasarruf Kurulus Gazetesi 50.000.000 12.500.000
Mesken Finans Kurulus Gazetesi 50.000.000 12.500.000
Birikimevim 6.01.2020 5.000.000 30.000.000 11.250.000
Tasarrufevim 30.12.2020 400.000 30.000.000 7.800.000
Ikizlerevim 25.01.2021 5.000.000 50.000.000 5.000.000
Birevim 29.07.2016 100.000 4.000.000 4.000.000
Morevim 12.11.2019 1.000.000 10.000.000 3.250.000
Finansevim 18.11.2019 1.000.000 10.000.000 3.250.000
Pamukevim 4.12.2019 240.000 10.000.000 2.740.000
Vizyonevim Kurulus Gazetesi 10.000.000 2.500.000
Yasamevim Kurulus Gazetesi 1.000.000 1.000.000
Destekevim 5.09.2019 100.000 1.000.000 325.000
Iktisatevim Kurulus Gazetesi 1.000.000 250.000
Thtiyagevim Kurulus Gazetesi 1.000.000 250.000
Onceevim Kurulus Gazetesi 250.000 250.000
Gelecek Tasarruf Kurulus Gazetesi 500.000 125.000
Umutevim Kurulus Gazetesi 400.000 100.000
Dogruevim Kurulus Gazetesi 100.000 25.000

Kaynak: www.ticaretsicil.qov.tr adresinden derlenmistir.®

Tablo 3’te bulunan tasarrufa dayali faizsiz finans sirketlerinin 6denmis sermayeleri
incelendiginde; s6z konusu sirketlerin biiylik bir cogunlugunun 6denmis sermaye miktarlarin
oldukga diisiik seviyelerde oldugu goze g¢arpmaktadir. Katilim bankalari ile tasarrufa dayali
faizsiz finans sirketlerinin 6denmis sermayeleri karsilastirildiginda, katilim bankalarinin
O0denmis sermayelerinin s6z konusu sirketlere gore oldukga yiiksek oldugu gozlenmektedir.

Mevduat toplama yetkisi olmamasina ragmen miisterilerden mevduat toplayan, bankalar gibi
faaliyetleri seffaf olmayan, sube sayilar1 neredeyse katilim bankalarinin sube sayisina yetisen
ve halihazirda herhangi bir finansal otorite tarafindan denetlenmeyen tasarrufa dayali faizsiz
finans sirketlerinin sermaye yapilarinin bu denli zayif olmasi, Tiirkiye’de bu sistemin su anda
ne kadar kirtlgan oldugunu gozler oniine sermektedir. Bununla birlikte tiriin/hizmet satin alan
bireylerin sikayetlerini dile getirebildigi ve ¢6ziim aradigi bir web sitesi olarak hizmet veren
www.sikayetvar.com.tr adresinde, tasarrufa dayali faizsiz finans sirketleri ile ilgili 2.677

8 03 Subat 2021 tarihinde www.ticaretsicil.gov.tr adresine sirket bilgileri girilerek ticaret sicil gazetesi
sorgulamasi yapilmis ve bilgiler sirketlerin ticaret sicil gazetelerinden alinmstir.
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miisteri sikdyetinin oldugu gdzlenmektedir®. 2020 yilinda tasarrufa dayali faizsiz finans
sirketlerinin BDDK tarafindan denetlenecegi ve yasal bir mevzuata tabi tutulacagina yonelik
haberler ¢ikmasma ragmen bu konuda halen herhangi bir somut adimin atilmadigi
goriilmektedir'®.

3. TASARRUFA DAYALI FAiZSiZ FINANS SIRKETLERINE YONELIK
ALTERNATIFLER

Katilimcilar agisindan tasarrufa dayali faizsiz finans sistemi alaninda faaliyet gosteren
sirketlerin barindirmis oldugu riskler goz oniinde bulundurularak, bu faaliyetlere alternatif
olabilecek JAK bankacilik sistemi hakkinda bilgi verilmis ve katilim bankaciligina yonelik yeni
bir finansman modeli 6nerisinde bulunulmustur.

3.1. JAK Bankacilik Sistemi

Temeli kooperatif sistemine dayanan JAK bankacilik sistemi gibi kredi kuruluslar1 ilk olarak
1849 yilinda Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Yerel ¢iftciler icin tarim kredi kooperatifi olarak
baslayan bu anlayis daha sonra tiim diinyaya agilmistir (Premchander ve digerleri, 2015: 15).
Karsilikl1 dayanisma seklinde ortaya ¢ikan bu kredi kooperatifi fikri Almanya’dan Iskandinav
iilkelerine sigramis ve Isve¢ JAK sistemi bu fikrin dnciisii olmustur (Lewis ve Conaty, 2012:
53). Birlikte dayanigsma prensibi ile ortaya ¢ikan kooperatif bankacilig1 ise gliniimiizdeki mikro
finans kuruluslar1 ile benzerlik gostermektedir (Fonteyne ve Hardy, 2011). Bununla birlikte
JAK bankacilik sisteminin kredi kooperatiflerinden farkli oldugunu vurgulamak da
gerekmektedir. Kredi kooperatifleri genellikle bir banka ya da kamu kaynaklari ile olusturulan
kaynaklar1 tiyelerine kredi olarak kullandirmaktadir. Buna karsilik JAK bankacilik sisteminde
ise tiyelere kullandirilan fonlar yine tiyelerin tasarruflarmdan saglanmaktadir (Besley, 1995).

[1k olarak biiyiik depresyon sonras yiiksek faiz yiikii ile karsilasan ciftciler tarafindan 1931°de
Danimarka’da kurulan kooperatif ismini klasik ekonominin temel faktorlerinden almaktadir.
Jord (Toprak), Arbejde (Emek) ve Kapital (Sermaye) kelimelerinin bas harflerinden olusan
JAK, ekonomik istikrarsizligin temel nedeninin faiz oldugu fikrine sahiptir (Vichi, 2013: 32).
[k girisiminde faizsiz yerel bir para birimi iireten JAK, bir siire sonra otoriteye tehdit olarak
goriilmiis ve 1933’te faaliyetine son verilmistir. ikinci ve iigiincii girisimleri ise 1934 yilinda

baglamis ancak cesitli nedenlerden dolay1 bu girisimler de basarisiz olarak sonu¢lanmistir.
(Tirk, 2020: 56-57).

1965 yilinda bir grup kisi tarafindan JAK fikri Danimarka’dan Isveg¢’e getirilmistir. 1967
yilinda Isve¢ JAK girisiminde ilk mevduat toplanmis ve 1970 yilinda ilk finansman
kullandirimi yapilmistir. 1980-1990 yillar1 arasinda Isve¢ ekonomisinin yasamis oldugu
resesyon nedeniyle JAK sisteminin iiye sayisi olduk¢a artmig ve 1997 yilinda JAK sistemine
Isveg hiikiimeti tarafindan bankacilik lisans1 verilmistir. Bu sekilde sistemdeki katilimcilarin
mevduatlarmin bir bolimii giivence altina alinmistir. Bu giivence sonucunda JAK bankacilik
sisteminin katilime1 ve mevduat miktari ciddi artiglar gostermistir. JAK bankacilik sistemi son

® Toplam sikayet sayis1 08 Subat 2021 tarihinde www.sikayetvar.com.tr adresinden tasarrufa dayali
faizsiz finans sirketlerinin unvanlar1 sorgulanarak elde edilmistir.

10 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/faizsiz-konut-edindirme-sistemi-yasalasiyor/1980091  (Erisim
Tarihi: 08 Subat 2021)
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donemlerde ingiltere, Almanya, Hollanda, Kanada, Ispanya ve Italya gibi iilkelerin de dikkatini
¢ekmeyi basarmustir (Tiirk, 2020: 57).

Katilimcilar JAK bankacilik sistemine {iye olmalari durumunda bazi masraflara katlanmak
durumunda kalmaktadirlar. Bu sistemde bankanin yonetim giderleri ve fon kullandirim
maliyetleri katilimcilar arasinda adil bir sekilde paylasilmaktadir. Bununla birlikte liyeler
tarafindan bankaya yillik iiyelik ticreti 6denmekte ve bu iicretler bankanin 6z kaynaklarina
eklenmektedir. Diger taraftan JAK bankacilik sistemine liye olan katilimcilar tarafindan
kullanilan fon miktarmm %6’s1 kadar bir depozito bankaya yatiriimakta ve kullanilan fonun
son taksitini takip eden 7-19 ay arasinda depozito geri almmaktadir (Martinez, Orellana ve
Segura, 2019). Bu depozito sistemi JAK bankacilik sistemine sigorta islevi saglamaktadir.

JAK bankacilikta katilimcilar tarafindan biriktirilen mevduat katilimeilarin kendi rizalar ile
baska katilimcilarla paylagilmaktadir. Bu sistemde katilimcilara kullandirilan finansman sadece
yine katilimcilarin mevduatlarindan ve bankanin 6z sermayesinden karsilanmaktadir. Bu yonti
ile JAK bankacilik tam rezerv sistemi ile faaliyet gostermektedir. Katilimcilarin sistemden fon
almadan Once yaptiklar1 birikimler, fon kullananlarin fonu aldiktan sonra yapmis olduklar1
birikimler, bankanm hazine bonolarmdan elde ettigi gelir ve fon kullanim iicretleri bankanin
fon havuzunun artmasini saglamaktadir. Bankaya yatirilan mevduatlarm ¢ekilmesi ve
katilimeilarin depozitolarini geri almasi ise fon havuzunun azalmasma neden olmaktadir
(Anielski, 2004: 16). Bununla birlikte Isve¢ JAK bankacilik sisteminde biriken sermayenin
%20’si Isve¢ hazine bonolarma yatiriimaktadir.

JAK bankacilik sistemi geleneksel bankacilik anlayisindan farklilik gostermektedir. Geleneksel
bankacilik anlayismin aksine JAK bankacilik sisteminde kredi faizi bulunmamaktadir.
Toplanan mevduatlara faiz verilmedigi ic¢in kullandirilan fonlardan da faiz talep
edilmemektedir. Diger taraftan geleneksel bankacilik anlayisinda bankanin sermayedarlarinin
olmasina karsilik, JAK bankacilik sisteminde banka katilimcilara aittir. Bunun bir sonucu
olarak da banka yonetimi katilimcilarin oyu ile belirlenmektedir. Likidite konusunda ise,
geleneksel bankalar kismi rezerv ile faaliyet gosterdiklerinden dolay1 JAK bankacilik sistemine
gore daha esnek durumundadirlar.

JAK bankacilik sisteminin, baska bir faizsiz bankacilik sistemi olan katilim bankacilig1 ile
benzer ve farkli yonleri bulunmaktadir (Akmal, 2013: 10). Her iki bankacilik tiirii de faizi
reddetmektedir (Chong ve Liu, 2009). Buna karsilik katilim bankalarinda sermaye sahibi
bulunmasi olgusu bankanin temel amacinin kar elde etme olmasina neden olmaktadir. Diger
taraftan JAK bankacilik sisteminde ise temel amag, faizsiz bankacilik diisiincesinin yayilmasi
ve ekonomik dayanismanin gii¢lendirilmesidir (Kalthom ve Mohd., 2010).

3.2. Katihm Bankacih@ina Yeni Bir Finansman Modeli Onerisi

Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalar1 konut ya da tasit sahibi olmak isteyen miisterilere
geleneksel Islami bankacilik enstriimanlarmi kullanarak fon kullandirimi yapmaktadirlar.
Katilim bankaciliginin Tirkiye’de ge¢misinin fazla olmamasi ve ticari bankalara gore
sayilarinin az olmasi gibi nedenlerden dolayi, katilim bankalariin toplam bankacilik sektorii
icerisindeki payi ticari bankalara gore diisiik seviyede kalmaktadir. Buna karsilik yillik gelisim
oranlarina bakildiginda katilim bankalarmin sektdriin {izerinde bir gelisim gergeklestirdigi goze
carpmaktadir’’. Asagida katilm bankalarinm toplam bankacilik sektérii igerisindeki fon
toplama, fon kullandirim ve toplam aktif mukayesesinin yer aldigi tablo bulunmaktadir.

Y https://tkbb.org.tr/veri/sektormukayese (Erisim Tarihi: 08 Subat 2021)
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Tablo 4. Katthm Bankalarimin Toplam Bankacihk Sektorii ile Karsilastiriimasi (12/2020)

Katilim Bankalarn Toplam Bankacilik Sektorii Sektordeki Pay:

Toplanan Fonlar 322.017 3.464.221 9,30%
Kullandirilan Fonlar 240.133 3.675.203 6,53%
Toplam Aktifler 437.092 6.107.832 7,16%

Kaynak: Tiirkiye Katthm Bankalar: Birligi verilerinden derlenmistir.'?

Tablo 4’te goriildiigii lizere katilim bankalar1 bankacilik sektoriiniin toplam aktiflerinin
%7,16’s1n1, toplanan fonlarm 9%9,30’unu  ve kullandirilan fonlarin ise %6,53’{inii
olusturmaktadir. S6z konusu bu rakamlara gore katilim bankalarinin toplam bankacilik sektorii
icerisindeki pay1 her ne kadar diisiik goriinse de, toplam bankacilik sektorii igerisindeki pazar
paymin her gegen giin biraz daha yiikseldigi gozlenmektedir. Buna ragmen 6zellikle fon
kullandirimlarinda toplam bankacilik sektorii icerisindeki pay1 dikkate alindiginda, katilim
bankalarinin yeni alternatif fon kullandirim yontemlerine ihtiya¢ duydugu soylenebilir.

Konut ve tasit finansmaninda katilim bankalar1 tarafindan genellikle murabaha yontemi
kullanilmaktadir (Kurt, 2019: 66). Murabaha yonteminde, katilim bankasi miisterinin satin
almak istedigi konut veya tasit1 miisterisi adina pesin olarak satin alir ve miisteri ile katilim
bankas1 arasinda belirlenen vade ve kar orani ile miisteriye vadeli olarak satis1 gerceklestirilir.
Asagida yer alan tabloda katilim bankalar1 tarafindan kullandirilan konut ve tasit
finansmanlarmin toplam bankacilik sektorii icerisindeki payi1 yer almaktadir.

Tablo 5. Banka Tiiriine Gore Konut ve Tasit Kredisi Sektor Payr Dagilinm (12/2020)

Sektor Dagilin Banka  Konut Kredisi Hacmi Sektor Tasit Kredisi Hacmi  Sektor
Sayisi (Milyon TL) Pay1 (Milyon TL) Pay1
Katilim Bankalar1 6 25.195 9,05% 3.417 28,99%
Mevduat Bankalar1 32 253.094 90,95% 7.957 67,51%
Kalkinma ve Yatirim 13 1 0,00% 413 3,50%
Bankalar1
Toplam Bankacilhik 51 278.290 100,00% 11.787 100,00%
Sektorii

Kaynak: 2020 yih Aralik ay1 BDDK sektor verilerinden derlenmistir.™

Tablo 5’e dair yapilan incelemede; tasit finansmaninda katilim bankalarinin sektor icerisindeki
payinin iyi bir diizeyde olmasina karsilik 6zellikle katilim konut finansmani konusunda
sektorden almis oldugu paymn oldukga diisiik seviyede kaldigi goriilmektedir. Toplam konut
satislarinin %15 inin tasarrufa dayali faizsiz finans sirketleri tarafindan karsilandig1 g6z oniinde
bulunduruldugunda, katilim bankalarinin konut finansmaninda miisterilere murabaha
yontemine alternatif yeni bir konut finansmani ¢esidi sunmasi1 ve bu sekilde pazar payini
arttirabilecegi diisiiniilmektedir.

Tasarrufa dayali faizsiz finans sirketlerinin katilimeilara sunmus oldugu finansman gesidine
benzer bir sekilde katilim bankalar1 Islami bankacilik fon kullandirma yontemlerinden karz-1
hasen yontemini kullanarak miisterilerinden mevduat toplayabilir ve ayni yontemi kullanarak

122020 y1l1 Aralik ay1 verilerinden elde edilmis olup milyon TL olarak ifade edilmektedir.
B https://www.bddk.org.tr/BultenAylik (Erisim Tarihi: 08 Subat 2021)
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tasit ya da konut finansmani saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Karz-1 hasen, herhangi bir
menfaat beklemeden sadece Allah (c.c.)’in rizasin1 kazanmak adma ihtiya¢ sahibine 6diing
verme olarak tanimlanmaktadir (Durmus, 2010). Buradan yola ¢ikarak katilim bankalarina
oOnerilen finansman yontemi de tamamen karz-1 hasen yontemine dayanmaktadir. Bu yontemde
ileride tasit ya da konut sahibi olmak isteyen miisterilerin katilim bankalarina herhangi bir
menfaat beklemeksizin karz-1 hasen sdzlesmesi ile mevduat yatirmalari saglanmalidir. Yatirilan
bu mevduatlar ile bir karz-1 hasen havuzu olusturulmali ve havuzda biriken fonun yonetimi
tamamen katilim bankasinin sorumlulugunda olmalidir. Miisterilerin belirli bir siireye kadar fon
kullanmadan sadece birikim yapmalar1 saglanmali ve bu siire zarfinda toplanan fondan gelir
elde edilmesi saglanmalidir. Belirlenen siirenin sonunda katilim bankasi tarafindan mevduat
yatiran miisterilere ¢ekilis yontemi ile sirasiyla fon kullandirimlar1 saglanabilecektir. Fon
kullanan miisterilerin ise karz-1 hasen sozlesmelerine sadik kalarak fon kullanimi sonrasinda da
ddemelerine devam etmeleri saglanmalidir.

Onerilen bu ydntemde geleneksel bankacilik sisteminin aksine karz-1 hasen havuzlari tam
rezerv ile ¢alisacaktir. Sistemin devamlilig1 havuzdaki mevduat dengesinin iyi saglanmasina
bagli olacaktir. Bu nedenle en 6nemli konu karz-1 hasen seklinde fon kullanan miisterilerin fonu
kullandiktan sonra da karz-1 hasen 6demelerine devam etmesidir. Her fon kullandirim isleminde
oldugu gibi karz-1 hasen seklinde kullandirilan fonlarin da geri 6denmeme riskine karsilik
olarak almacak tasit ilizerine rehin, konut iizerine ise ipotek birakilmasi seklinde teminat
olusturulmalidir. Bununla birlikte sistemin devamliliginin saglanmasi amaciyla geri 6denmek
tizere fon talep edenlerden belirli bir depozito alinmasi da saglanabilir.

4. SONUC ve ONERILER

Tasarrufa dayal faizsiz finans sisteminde faaliyet gosteren sirketlerin Tiirkiye’deki varligi 30
yillik bir gegmise dayanmasina ragmen son 3 yil icerisinde bu sirketlerin sayilarmin oldukca
arttig1 goriilmektedir. Oyle ki sube sayilar1 katilim bankalarmm sube sayisina yaklasacak
boyutlara ulagsmis ve bu sektor binlerce kisinin istindam edildigi bir sektor durumuna gelmistir.

Faizsiz bir sekilde finansman sagladigini belirten bu sirketlere ait web siteleri incelendiginde,
neredeyse hepsinin konvansiyonel bankalarda hesaplarinin oldugu gézlenmektedir. Bununla
birlikte islami finans sisteminde icazet alimmadan hicbir finans isleminin yapilmasmm miimkiin
olmadig1 da bilinmektedir. Tasarrufa dayali faizsiz finans sirketlerinin biiyiik bir ogunlugunun
web sitesinde ise faizsiz finans sistemi uyguladiklar1 agik bir sekilde belirtilmesine ragmen
herhangi bir icazet belgesine rastlanmamaktadir. Ergiiven (2014) tarafindan yapilan bir
arastirmada, s6z konusu bu sirketleri tercih edenlerin %94’iiniin sistemin faizsiz olmasindan
dolay1 tercih ettigi belirtilmektedir. Bu alanda faaliyet goOsteren bu sirketlerin gerek
konvansiyonel bankalar aracilig1 ile mevduat toplamalari, gerek faaliyetlerinin seffaf bir sekilde
aciklanmamasi, gerekse icazet belgelerinin olmamasi gibi nedenler bu sirketlerin ne kadar
faizsiz oldugu sorusunu akillara getirmektedir. Bu nedenle bu sirketlerin faaliyetlerinin ne
kadar faizsiz olduguna dair denetleme yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Su anda sistemde yer alan sirketlerin herhangi bir denetlemeye tabi olmamasi bu alanda faaliyet
gosteren sirket sayisinin hizla artmasina neden olmustur. 5411 sayili Bankacilik yasasina gore
mevduat toplama izni sadece katilim bankalar1 ile mevduat bankalarina verilmis olmasina
ragmen, bu sirketler bankalar aracilig1 ile mevduat toplamaya devam etmektedir. Katilimcilarin
yatirmis olduklar1 bu mevduatlar sirketlerin direkt banka hesaplarina yatirildigindan dolay1
herhangi bir glivence altina alimamamaktadir ve bu nedenle su anda bile katilimcilar ciddi bir
riskle kars1 karsiya kalmaktadir. Oyle ki online sikayet platformu olan www.sikayetvar.com
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adli web sitesinde s6z konusu bu sirketler ile ilgili 2.600’{in iizerinde sikayet bulunmaktadir.
Bu nedenle katilimcilarmm magduriyet yasamamalar1 adina bu sirketlerin en kisa zamanda
denetime tabi tutulmasi, kurulus ve faaliyetlerinin yasal bir zemine oturtulmasi gerekmektedir.

Sektorde 300 milyon TL 6denmis sermayesi ile 30 yillik bir tecriibeye sahip olan sirket de, 25
bin TL 6denmis sermayeye sahip olan 1 yillik sirket de faaliyet gostermektedir. S6z konusu bu
sirketlerin sermaye yapilar1 incelendiginde biiylik cogunlugunun olasi bir ekonomik
sarsilmanin altindan kalkabilecek durumda sermayeye ve tecriilbeye sahip olmadigi
gozlenmektedir. Olas1 bir finansal sarsilma durumunda bu sirketlerden herhangi birinin iflas
durumu yasamasi, iilkenin finans sistemini olumsuz yonde etkileyebilecek ve finansal sektore
duyulan giivenin sarsilmasina yol acabilecektir. Bu nedenle en kisa zamanda s6z konusu bu
sirketlerin faaliyetlerinin mercek altina alinmas1 gerekmektedir.

Tasarrufa dayali faizsiz finans sisteminin biyiikliigliniin ulastigi boyutlar gz Oniinde
bulunduruldugunda bu sirketlerin sermaye yapilarmin diizeltilmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte bu sirketlere JAK bankacilik sisteminde oldugu gibi bankacilik lisansi verilerek sadece
mevduat toplama ve fon kullandirma faaliyetinde bulunarak faaliyetlerine devam etmeleri
saglanabilir. Bankalar gibi mevduat toplama ve fon kullandirma islemlerinde bulunduklarindan
dolay1 6denmis sermaye miktarlarmin, banka kurulmasi i¢in gerekli asgari sermaye miktari
diizeyinde veya daha yiiksek bir diizeyde olmasi saglanabilir. Gerekli sermaye yeterlilik
sartlarini saglayamayan firmalarm ise katilimcilarin1 magdur etmeyecek sekilde faaliyetlerine
son verilebilir ve sahip olduklar1 katilime1 s6zlesmeleri gerekli sartlar1 saglayan baska bir
sirkete aktarilabilir. Bununla birlikte bankalar gibi sermaye yeterlilik rasyosuna tabi tutularak
s6z konusu bu sirketlerin subelesme hizlarina smirlamalar da getirilebilir.

Su anda tasarrufa dayali faizsiz finans sirketleri ¢esitli nedenlerden dolayr bankalarin
kredilendiremedigi tasinmazlarin finansmanmi da saglamaktadir. Bu nedenle bu sirketlerin
teminat durumlar1 da bankalarin sahip olduklar1 teminatlara gore zayif kalmaktadir. Teminat
sisteminin 1iyi igletilebilmesi i¢in teminat altina alinacak gayrimenkullerin bagimsiz ekspertiz
firmalar1 tarafindan ekspertizinin yapilmasi saglanmali ve bu sekilde teminat kalitesi
arttirilmalidir.

Tasarrufa dayali faizsiz finans sirketlerinin toplam konut satislarmin %15’ini karsilayabilecek
duruma geldigi ve sube sayilarinin hizla arttigi, bununla birlikte katilim bankalarmin da toplam
bankacilik sistemi icerisindeki pazar paymi her gecen giin arttirdig1 gdze carpmaktadir. Bu
veriler Tirkiye’de faizsiz finansin toplum tarafindan yiiksek diizeyde tercih edildigini
gostermektedir. Bu nedenle katilim bankalarinin da ¢alismada 6neri olarak sunulan karz-1 hasen
sistemine dayali veya buna benzer uygulamalar gelistirerek faizsiz finans enstriimanlarinin
sayisini arttirmasi ve bu sekilde pazar paymi yilikseltmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan tasarrufa dayali faizsiz finans sisteminin ve bu sistem igerisinde faaliyet
gosteren sirketlerin bir kamu otoritesi tarafindan denetlenmesi ve faaliyetlerinin seffaf bir
sekilde agiklanarak katilimcilarmin aydmnlatilmasi hem finansal sisteme hem de faizsiz finans
sistemine duyulan giivenin yiikselmesine neden olacaktir. Bu nedenle s6z konusu bu sirketlerin
faaliyetlerinin bir an once denetlenebilir hale getirilmesi, katilimcilar tarafindan yatirilan
mevduatlarin bir bolimiiniin giivence altina alinmasi, gerekirse bu sirketlerin bankacilik lisansi
altinda faaliyet gostermesi saglanmalidir.
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