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Ozet

Guntimtizde Avrupa Birligi (AB) tilkelerinde uygulanan sosyal politikalar diinyanin diger
bolgelerinde uygulanan sosyal politikalardan daha ileri diizeydedir. Ancak son yirmi yilda biitiin
diinyada yasanan gelismeler dogrultusunda hizli bir degisim stireci yasanmaktadir. Dogal olarak
AB ve Birligi olusturan {iilkeler de bu degisimden dogrudan ya da dolayl1 olarak etkilenmektedir.
Yasanan degisimlerin etkisinin ne olacag1 konusunda oldukca farkli soylem ve fikirler vardir. Bu
durum, AB'nin mevcut sosyal politikastnin ve yeni dinamiklerinin ister istemez tartismaya
ac¢ilmasina neden olmaktadir. Baslangicta ekonomik boyutu 6n plana ¢ikan, daha sonra siyasal bir
birlesme yasayan Birlik, bugiin ise teknolojik gelismelere, sosyal degisime uyum saglayacak ortak
bir sosyal politika, yeni bir Avrupa Sosyal Modeli arayisindadir. Tiim diinyada oldugu gibi AB’de
de gtincel olarak tartisilan sosyal politika ile ilgili temel konular; firsat esitligi, isttihdam, sosyal
koruma ve ekonomik ve teknolojik gelismelere bagli olarak yeniden sekillenen calisma hayatidir.
Bu calismanin amaci, kurulusundan itibaren AB'nin sosyal politikasinin kronolojik olarak
irdelenmesi, diinyada yasanan sosyo-ekonomik ve teknolojik degisikliklerin etkileri dogrultusunda
Birlik biinyesinde son zamanlarda yapilan zirve ve belgelerin incelenmesi ve bu cergevede
gelecegin AB sosyal politikasinin nasil sekillenecegine dair durumun analiz edilmesidir.
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Abstract

Today, the social policies implemented in the European Union (EU) countries are more advanced
than the social policies applied in other parts of the world. However, in the last twenty years, a
rapid transformation process has been experienced in line with the developments in the world.
Naturally, the European Union and its countries are also directly or indirectly affected by this
change. There are quite different discourses and ideas about the effects of the changes. This
situation causes the European Union to open to discuss its social policy and new dinamics
inevitably. The Union, whose economic dimension was at the forefront in the beginning, and then a
political unification, is today looking for a common social policy and a new European Social Model
that will adapt to technological developments and social change. The main issues related to social
policy, which are currently discussed in the European Union as in the rest of the world; equality of
opportunity, employment, social protection and working life that has been reshaped depending on
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economic and technological developments. The purpose of this study is to examine the social policy
of the EU chronologically since its establishment, to examine the recent summits and documents
held within the Union in line with the effects of socio-economic and technological changes in the
world, and to analyze the situation regarding how the future EU social policy will be shaped in this
framework.

Keywords: European Union, Social Policy, European Social Model, European Social Policy
Jel Codes: J48, ]88, P16

Giris

AB'nin kurulusunun temel amaclar;; bugiin AB olarak bilinen entegrasyonun
yaratilmasi, savasan uluslar arasindaki uzlasma, bu tilkeler arasinda kalici bir baris
kurulmasi, ekonominin yeniden insasi, iilkeler arasinda gatismadan ziyade devletleraras:
isbirliginin gelistirilmesidir. Bu cercevede AB'nin asil kurulus amacinin ekonomik
oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Nitekim adindan da anlasilacag: gibi, 1957
yilinda Roma Antlasmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile toplumun
ekonomik entegrasyonu ongoriilmiistiir. Ancak Roma Antlagsmasi ile ayn1 zamanda
Birligin Uye Ulkeleri arasindaki sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmasinin, savasin
parcaladigt Avrupamnin hizli ekonomik toparlanmas: kadar onemli oldugu da acikca
ortaya konulmustur. Sozkonusu anlayis Avrupa Sosyal Modeli'nin ortaya c¢ikisinin
temelini olusturmaktadir.

Avrupa Sosyal Modeli hakkindaki tartismalar genellikle iki zit yonde
sekillenmektedir. Bunlardan biri, Avrupa Sosyal Modeli'nin liberal diisiinceye dayali
Anglo-Sakson modeline karsi zayiflamis ve giictinii kaybetmis olmas1 (bunun en énemli
kaniti AB iilkelerindeki ekonomik durgunluk ve igsizlik oranlarinda son dénemde
yasanan artistir) ve modelin reforma ihtiyaci oldugudur. Diger goriis ise Avrupa Sosyal
Modeli'nin bagaris1 dikkate alinmak suretiyle model temel alinarak anayasal bir yapmin
olusturulmasinin ve ekonomik ve sosyal haklarla birlikte temel vatandaslik haklarmi da
glivence altina alacak sekilde modelin gelistirilmesinin gerekliligine vurgu yapmaktadir.

AB sosyal politikasinin en 6nemli amaci refah devletini siirdiirmektir. Bu baglamda
temel sorunlar istihdam, issizlik (ozellikle geng issizligi ...), gelir dagilimindaki
esitsizlikler, sosyal ve ekolojik olarak stirdiiriilebilir yatirimlara yénelme vb. konulardir.
Dengeli bir refah politikas: igin, tiretkenlige dayal bir {icret politikas1 ve ayn1 zamanda
maliye politikasinin uygun bir sekilde koordine edilmesi gereklidir. Diger taraftan
calisma ve sosyal hukuk alaninda temel ozgiirliikleri genisletmeye yonelik yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve ayrica sosyal diyalogun artirilmasi gerekmektedir.

Ancak diinyadaki hem ekonomik hem de sosyal degisim / doniisiim, ekonomik
krizler, gocler vb. sosyo-ekonomik olaylar AB sosyal politikasini olumsuz yoénde
etkilemektedir. Teknoloji, dijitallesme ve otomasyondaki hizli degisim nedeniyle diinya
sosyal ve ekonomik alanda biiyiik bir doniisiim yasamaktadir. Bu doéntisiim, ¢alisma
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hayatini ve isgiicti piyasalarini da etkilemekte ve bu alanda koklii degisiklikler ortaya
cikmaktadir. Siiregelen bu dontisiimii iyi anlamak ve devletlerin, is diinyasmin,
sendikalarin ve iscilerin bu doéniistime nasil tepki verecegini dogru tahmin etmek
gerekmektedir. Ancak bu sekilde gerek kiiresel bazda ve gerekse AB icinde sosyal
politika alaninda gerceklesecek degisiklikleri 6ngérmek miimkiin olabilecektir.

Yontem

Bu calismada AB sosyal politikasiin tarihsel gelisiminde rol oynayan onemli
parametreler 151851nda AB sosyal Politikasinin gelecegi irdelenmistir. AB sosyal politikasi,
Birligin kurulusundan beri bir takim gelisme cercevesinde sekillenmistir. Ozellikle son
yillarda artan uluslararas: rekabet ve neoliberal politikalar 1s131nda AB sosyal politikasi
ve sosyal modelin zor giinler gecirdigi gortilmektedir. Bu cercevede AB sosyal politikasi
ile ilgili son yillardaki literatiir incelenmis ve gelecege yonelik perspektifler belirlenmeye
calisilmustir.

1.Avrupa Birligi'nin Sosyal Politika Perspektifi: Tarihsel Perspektif

Kiiresellesme siireciyle birlikte diinyada ekonomik entegrasyonlar artan bir bicimde
onemini korumaktadir. II. Diinya Savast sonrasinda Avrupa, Dogu ve Bati Blogunun,
komiinizm ve kapitalizmin arasindaki smir bolgesi konumundaydi. Bu durum,
Avrupa’nin bolgesel diizeyde siyasal, ekonomik ve askeri baskilar altinda oldugunu
gosteriyordu. Ancak Avrupa, bu arada olma durumunu, sosyal diizeyde kapitalist
ekonomideki temel ¢ikar catismasini siyasete devrederek ve siyasal demokrasi ile refah
devletini, bu gatismay1 ¢6zmek acisindan etkin bir bigimde kullanarak avantajli hale
gelmeyi saglamistir (Koray, 2005: 239). Avrupa sosyal politikasinin tarihsel kokenleri
AET'yi kuran Roma Antlasmasi'na kadar uzanmaktadir (Dodo, 2014: 54).

Gintimtizde 6nemli bir entegrasyon ¢rnegi sayilan AB uzun ve zorlu bir siirecten
gecerek bugiinkii yapisina ulasmustir. {lk diizenleme,19 Mart 1951 yilinda, Almanya,
Fransa, 1talya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan imzalanan Paris Antlasmasi
ile kurulan Avrupa Komdiir ve Celik Toplulugu'dur. Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu
ile Paris Antlasmasina imza atan alt1 iilke arasinda komiir, demir cevheri ve hurda igin
ortak bir pazar olusturulmustur (Dedman, 2010: 51). Daha sonra 1957'de imzalanan
Roma Antlasmasi ile diger sektorleri de ilave ederek gelistirilip olusturulan AET, en basta
sermayenin, mallarin, hizmetlerin ve insanlarin serbestce dolasacagr bir Avrupa
yaratilmasimi hedeflemistir. Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu'na iiye olan Almanya,
Fransa, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg 25 Mart 1957 tarihinde Roma'da
AET'nun kurulus antlasmasini imzalamiglardir. Roma Antlagmasi ile kurulan diger bir
kurum ise Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’dur. Avrupa Topluluklarini olusturan AET,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu baslangig
asamasinda ekonomik olarak bir birlik ve biittinliik olusturmay1 baslica hedefleri olarak
tespit etmislerdir. Boylece ilk donemde sosyal politikay1 ilgilendiren konular Toplulugun
btinyesinde ele alinmayip tye {iilkelere ait bir is olarak diistintilmistir (Ekonomi, 1997:
34). Roma Antlagmas: uyarinca sosyal politika ile ilgili yeterlilikler tiye tilkelerin kontrolii
altinda kalacakti ve yeni kurulan Topluluk bu politika alanina sinirli miidahaleye sahip
olacakti.
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1.1.Roma Antlagmasi ve Sonras1 Donem

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran anlasma 1957 yilinda Roma’da
imzalandiginda pazar ekonomisine dayali bir anlayis benimsenmisti. AET'nin 6 kurucu
tiyesi, miitesebbisler esit sartlarda rekabet edebildigi takdirde en iyi kaynak dagiliminin
ve ekonominin serbest bir sekilde biiytimesinin saglanacagina ve bunun bir sonucu
olarak sosyal gelismenin otomatik olarak gerceklesecegine inamniyorlardi. Sosyal
uyumlastirma bir 6n sart olmaktan ziyade ekonomik entegrasyonun bir sonucu olarak
goriiltityordu. Bu sebeplerle antlasmada belirli sosyal hiikiimlere yer verilmemistir ve
AET'nin sorumlulugu belirli sosyal politika amaglar1 tespit etmekten ¢ok isbirligini
ilerletmekle smirlandirilmistir. Bununla birlikte tiye {ilkeler, ekonominin zayifladig:
bolgelere yardimci olmak igin bir sosyal fon kurma ihtiyacin fark etmislerdir. Ancak
bunu kiiciik olgekte bir operasyon olarak diistinmiislerdir (Hantrais, 1995: 1). AB'nin
Isleyisine Iliskin Antlasma'ya gore, iiye devletler ve AB, AB'nin sosyal politikasi
konusunda ortak yetkiye sahiptir (CECHIN-CRISTA, 2013: 18). Diger taraftan tiye tilkeler
arasinda giimriikler kaldirilir ve ekonomik isbirliginin temelleri atilirken, antlasmanin
“giris” boliimiinde bazi sosyal kaygilarin da dile getirildigi gortilmektedir. Bunlar:

-Avrupa halklar: arasinda daha siki bir igbirliginin temellerini atmak

-Avrupa’yr bolen engelleri ortadan kaldirarak, tilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismelerine katkida bulunmak

-Halklarin yasam ve istihdam kosullarinn stirekli iyilesmesine calismak

-Ekonomik gelismede istikrari, dengeyi, rekabette diiriistliigii giivence altina
almak icin mevcut engellerin kaldirilmasinda ortak bir goriis ve eylem birliginin
gerekli olduguna inanmak

-Degisik bolgeler arasindaki ekonomik gelisme farkliigini azaltarak, daha az
gelismis bolgelerin kalkinmalarindaki gecikmeyi gidermek ve tiim ekonomilerin
uyumlu bicimde kalkinmalarini saglamaya 6nem vermek

-Uluslararasi ticarette engellerin agsamali olarak kaldirilmasina ortak bir ticaret
politikasiyla yardimei olmak

-Denizasir1 tilkelerle Avrupa’min dayanismasmi giiclendirmek ve Birlesmis
Milletler Anlasmas: ilkelerine uygun bigimde bu iilkelerin refahinin artmasina
katkida bulunmak

-Kaynaklarin bir araya getirilmesi yoluyla baris ve ozgiirligi korumak ve
giiclendirmek”tir (Koray, 2005: 244).

248 Maddeden olusan AET Antlasmasi'nin 12 tanesi (117-128 ) belirgin sekilde sosyal
politika konularma ayrilmistir. Antlasmanin 118. Maddesinde, Komisyona, iiye tilkeler
arasinda sosyal alanda yakin isbirliginin gelistirilmesi gorevi verilmistir. Bu isbirliginin
ozellikle egitim, istthdam, calisma kosullari, sosyal giivenlik ve toplu pazarlik konulari
ile ilgili olarak ve tek bir bicim benimsemeksizin (iiye tlkeler acisindan) yapilmasi
ongoriilmektedir. Antlasmada madde 119, Fransa tarafindan talepte bulunuldugu sekilde
“esit ticret ilkesi”, madde 121 ise gocmen isciler icin “ortak sosyal giivenlik” uygulanmasi



Avrupa Birligi Sosyal Politikasi; Tarihsel Gelisim, Temel Dinamikler ve Gelecege Dair Ongoriiler » 115

ile ilgili prensipleri icermektedir. Benzer sekilde 123'ncii madde ile 128'nci madde
arasinda kalan maddeler Avrupa Sosyal Fonu (ASF)'nun isletilebilmesi igin belli
diizenlemeler icermektedir. Buna gore ASF,yeniden mesleki egitim verilme 6deneklerinin
maliyeti konusunda yardim saglamak suretiyle calisanlarin istihdam ve yeniden
istihdaminin kolaylastirilmasini ve AET icerisinde cografi ve mesleki hareketliligin tesvik
edilmesini saglamak niyetindedir. Antlasmanin 101. Maddesinde, tiye tilkeler arasinda
yasalardan ve uygulamadan kaynaklanan farkliliklarin rekabeti bozdugu durumda,
bunlarin direktifler kanaliyla ortadan kaldirilacag: belirtilmistir (Hantrais, 1995: 2-3).

ASF baslangicta iscilerin cografi ve mesleki dolasimini artirmak igin gesitli yontemler
gelistirmistir. Bunlar; ¢alisanlarin ve is arayanlarin sektor ihtiyaclari dogrultusunda
egitim almalarini saglamak, is aramak icin baska bir bolgeye giden iscilerin is bulmalarini
kolaylastirmak vb. yontemlerdir. ASF'nin kuruldugu yillarda AB tilkelerinde yiikselen
bir ekonomi vardi ve issizlik oranlar1 diistiktii, dolayisiyla Birligin tamamini kapsayacak
diizeyde bir istihdam stratejisine ihtiya¢ duyulmamisti. ASF, 1970°li yillarda geng
igsizliginin artmasi ve kadinlarin isgiictinde daha fazla yer almasi nedeniyle strateji ve
politikalarmi1 bu alana yogunlastirmistir. 198(0’lerden itibaren hizmet sektoriiniin
yiikselmesiyle birlikte ise ASF'nin 6ncelikli konulari, mesleki egitim ve teknolojik egitim
olmustur (Hantrais, 1995: 87).

1.2. Paris Antlagmasi ve Sonras1 Dénem

AB'nin gelisiminde sosyal politika agisindan 6nemli bir evre olusturan diger bir
antlasma ise Paris Antlasmasidir. 1972 yilinda Paris Zirvesi'nde imzalanan antlasma ile
sosyal politika adina yeni bir sayfa agilmustir. Zirvede Birligin sadece ekonomik degil
sosyal agidan da giiclenmesi gerektigi vurgulanarak, ekonomik biitiinlesmenin sosyal
uyumlagtirma ile desteklenmesi bu nedenle de koordinasyon icinde yiiriitiilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica zirvede alman karara gore iscilerin ve isverenlerin
toplulukta sosyal boyut igerisinde yer almalari igcin desteklenmeleri gerekmektedir
(Ozsuca, 2010: 25).

17 Subat 1986'da imzalanan Avrupa Tek Senedi (ATS)'nin ise AB'nde sosyal politika
ve siyasal agidan 6nemli bir doniim noktas1 oldugu ifade edilmektedir. ATS ile ekonomik
biitiinlesmenin yaru sira siyasal isbirliginin de gelistirilmesi hedefi tekrarlanmaktadir. Bu
dogrultuda Ortak Pazarin adi1 “Tek Pazar” seklinde degistirilmis ve sosyal politikanin
topluluk diizeyinde sekillendirilmesi i¢cin onemli degisiklikler getirilmistir. ATS ve
Maastricht stireglerinde, uluslararasi-ulusal-yerel yetkili kurumlardan olusan ¢ok tarafl
yonetisim modelinin de temelleri atilmistir (Gengler ve Senocak, 2009: 200). 1 Kasim 1993
tarihinde yiirtrliige giren Maastricht Anlasmasiyla Topluluk ¢ok daha ileri hedefleri
benimseyen AB'ne doniismiistiir. Anlasma {i¢ temel ilke tizerine oturtulmustur:

1. Rekabete dayal: serbest piyasa ekonomisi
2. Kamu maliyesinin saglikli bigimde idare edilmesi

Topluluk ile tiye tilkeler arasindaki iliskilerde ikame etme ilkesine uyulmasi (ikame
ilkesi, AB'nin ancak gerekli oldugu durumlarda tiye tilkelere miidahalede bulunmasi
anlamina gelmektedir) (TISK, 100 Soruda Maastricht Anlagmasi, 1992: 7-9). Ote yandan
anlasma dort temel yeniligi icermektedir:
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1. Ekonomik ve parasal birlik; bu birlik ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasini
ve 1999 yilinda Avrupa Merkez Bankasi ile tek paranin olusturulmasini 6ngoren
kesin bir takvim getirmektedir.

2. Avrupa vatandashg;, bu kavram cercevesinde AB vatandaslarina Avrupa
Parlamentosu ve Bolgesel Komitesi igin yapilacak secimlerde se¢me ve segilme
hakki verilmektedir.

3. Ortak gtivenlik ve dis politika; bu cercevede Toplulugun gerek kendi icinde
gerekse tictincti iilkeler karsisinda isbirligini gelistirmesi, adalet mekanizmasi ve
polisiye olaylarda ortak hareket edilmesi dngoriilmektedir.

4. 1993’te Tek Pazar'in kurulmasini takiben, teknolojiden arastirma gelistirmeye,
haberlesmeden enerji politikalarina, tiiketicilerin korunmasindan mesleki egitime
kadar bir¢ok konuda Topluluga gerekli onlemlerin alinmas: konusunda yetki
verilmekte ve ATnin bu alanlardaki faaliyetlerine yasal c¢erceve
kazandirilmaktadir.

Diger taraftan AB, 1993 yilinda gerceklestirdigi Kopenhag Zirvesi'nde kendisi ve aday
tilkeler agisindan benimsedigi degerleri ortaya koymustur. Boylece bir yandan kendi
kimligini belirlemis olurken &te yandan aday tilkelerde aranmasi zorunlu baz: kriterleri
benimsemistir. Kopenhag kriterleri olarak da bilinen bu kriterler;

-Demokrasiyi, hukukun tistiinltigiinti, insan haklarini, azinliklara sayg1 ve azinliklarin
korunmasini giivence altina alan kurumlarin istikrarini saglamak,

-Isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olunmasinin yani sira, AB icinde rekabet baskisi
ve piyasa giicleri karsisinda durabilme yetenegine sahip olmak,

-Siyasal, ekonomik ve parasal birlik dahil olmak {izere tam tiyelikten kaynaklanan
yiiktimliilikklere uyum yetenegine sahip olmak, seklinde siralanmaktadir (Koray, 2005:
249-251).

Tum bu anlasmalar ve kriterler sonucunda gelinen nokta ise alt1 tiyeyle baslayan
toplulugun 1995 yih itibariyle on bes iiyeye yiikselen bir Birlige dontismesidir. Birligin
stirekli genislemesi beraberinde karar alma ve yonetim sorunlarini da getirmektedir. Bu
nedenle hem biiytimenin getirdigi sorunlar1 ¢ozmek hem de Maastricht Anlasmasinda
eksik kalan kisimlarin tamamlanmas:i amaciyla temel anlasmada bazi degisiklikler
yapilarak 1999 yilinda Amsterdam Anlasmasi yiiriirliige girmistir. Daha sonra 11 Ocak
2000’de Nice'te toplanan Avrupa Zirvesinde AB'nin oniindeki genisleme stireciyle ilgili
takvim ortaya konmus ve bu genislemeden sonra AB organlarinin nasil olusacagi ve
calisacag belirlenmistir.

2. Avrupa Birliginde Sosyal Politikanin Anlami1 ve Onemi

AB esas itibariyle ekonomik nitelikli bir birliktir. Birligin kurulusunda ekonomik
diizenlemeler agirlik tasimaktadir. Nitekim AB'ni kuran Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Anlasmasi tamamen {iiye iilkeler arasinda anlasmada adi gegcen mallarin
ticaretini dtizenlemeyi hedefliyordu. Birligin ikinci anlagsmasi durumundaki Roma
anlasmasinda sosyal politika ile ilgili ilk diizenlemelere rastlanmaktadir. Bununla birlikte
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birlik diizeyinde bir sosyal politikadan bahsetmek miimkiin gozitkmemektedir. Birlik,
sosyal politika ile ilgili diizenlemeleri tiye tilkelere birakmistir. Diger bir deyisle AB
sosyal politikas1 esas olarak miidahaleci degildir. Maastricht ve Amsterdam
Anlasmalarinda kabul edilen tamamlayicilik ilkesinin anlamui, Birligin yetkisinin ulusal
hiikiimetlerin kendi eylemleri ile ulasamadiklar1 politik amaglarla simirlanmasidir (Aust
vd., 2011: 1). Bununla birlikte 60 yildan daha uzun bir zamandir siiregelen Avrupa
biitiinlesmesi her zaman sosyal kaygilar tasimistir. Baslangic asamasinda yavas ilerleyen
sosyal diizenlemeler 70'lerden itibaren hiz kazanmis, Maastricht ile birlikte daha somut
ve belirgin bir hal almistir (Glizel, 1998: 99).

AB'nin sosyal politikasi, ekonomik, siyasi birligin ve gticlii bir i¢ pazarin ancak sosyal
politikalar sayesinde tam olarak uygulanabilecegi temeline dayanmaktadir. Bu baglamda
sosyal politikalarin amag olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal birligin olusumunda arag
oldugu ortaya cikmaktadir. Bu yilizden de her tiyenin uymasi gerektigi sosyal
politikalardan bahsedilmemektedir. Bunun yerine her tiyeyi kendi ekonomik ve sosyal
yapisina gore 6zgiir birakan bir model benimsenmektedir (Selamoglu, 2006: 9).

Toplulukta, ekonomik isbirligi ve ticaretin gelismesi baslica amag olarak belirtilmekle
beraber sosyal politikalar konusunda kayitsiz olunmadigr goriilmektedir. Roma
Anlasmasi’'nin kabuliiniin hemen ardindan istihdam sorununu ¢6zmek tizere kurulan
Avrupa Sosyal Fonu (1960) ve daha sonra bolgeler arasi esitsizlikleri azaltmak tizere
uygulamaya konan Bolgesel Kalkinma Fonu sosyal alandaki duyarliiga ornek teskil
etmektedir. Avrupa Istihdam Stratejisinin mali araci olan ASF ile iscilerin yetenek ve
calisma potansiyellerinin, istthdam imkanlarinin, cografi ve mesleki mobilitelerinin
artirilmast amacin giiden programlar desteklenmektedir. Ayrica ASF ile is¢cilerin mesleki
egitim ve yonlendirme vasitasiyla is hayatma daha iyi adapte olmalarmi saglayacak
programlara 6zel bir 6nem verilmekte ve desteklenmektedir. ASF, AB tiyesi tilkelerde
gerek tilkeler arasinda gerekse bolgeler arasinda refah ve hayat standard: ile ilgili
farkliliklarin azaltilmasini, ekonomik ve sosyal agidan uyum saglanmasin tegvik etmistir
(Olgun Ozen, 2015: 86).

Sosyal politika, AB'nin politika olusturma sorumluluklarinin giderek artan bir pargasi
haline gelmistir. Giintimtizde, ¢ok gelismis hukuk sistemi sosyal giivenlik alaninda esit
muameleyi diizenlemekte ve ulusal giivenlik planlarini koordine etmektedir. Ulusal
saglik hizmetleri AB ye tiye diger devletlerin hastalarma acilmistir. Ayrica iiye devletler
arasinda egitim ve mesleki alandaki sertifikalar1 yoneten kurallar agisindan da bir birlik
s6z konusudur. AB'nin elindeki kisithi kaynaklar ve kuruculariin baslangictaki niyetleri
goz oniine alindiginda, bu durum oldukga dikkate degerdir. 1950'lerde Roma Antlasmasi
miizakereleri sirasinda, sosyal politika, {iye devletlerin 6zel bir giindemi olarak
goriilmustiir. Diger taraftan bu miizakerelerde Ortak Pazar'da emek hareketliligini
kolaylastiracak hiikiimler olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak 1970'lere kadar AB
diizeyinde sosyal politikalar ikinci plandaydi. Bununla birlikte, i¢ pazar igin yapilan
planlar sosyal politikalart AB'nin giindemine tasimistir (Anderson, 2015: 9).

Bunun sonucu olarak 1989 yilinda Sosyal Sart kabul edilmis ve Tek Avrupa Senedi
sosyal politikadaki AB yeterliliklerini genisletmistir. Maastricht, Amsterdam ve Nice
Antlasmalari, genisletilmis tim yetkinlikleri daha da ileri gotiirmiistiir. Boylece,
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hiiktimet bagkanlar1 2007'de AB'nin son anlasmasini imzalamak icin Lizbon'da bir araya
geldiklerinde, sosyal politika yapiminin 6nemli yonleri tizerindeki uluslariistii denetimin
kapsami oldukeca etkileyici bir hal almisti. Sosyal Sart AB'deki sosyal politikanin
evriminin ve mevcut erisiminin tam bir agiklamasini sunmaktadir (Anderson, 2015: 9).

AB biinyesinde sosyal politikalar, hiikiimet eylemlerinin ve politikalarmin &tesinde
olgular tizerinde calisir: sosyal hizmetlerin yani sira, bireysel, ailevi ya da toplum
refahiyla ilgili ¢ok gesitli sosyal ve ekonomik olgular1 inceler. Bu nedenle, sosyal
politikay1 incelerken {i¢ ana ilgi alami vardir. Bu alanlar; medikal hizmetler, sosyal
guvenlik sigortasi, isttihdam ve mesleki egitim, toplum hizmetleri, konut dahil olmak
tizere idari uygulamalar ve sosyal hizmet politikalar1; sug, engellilik, issizlik, ruh sagligi,
yaslilik gibi sosyal problemler; irk, etnik grup, yoksulluk ve ekonomik esitsizlik temelli
ayrimcilik ve dezavantajliliktir (Cechin-Crista, 2013: 16-17).

Bugiine gelindiginde yirmi sekiz iiyeye sahip olan ve tiye sayisinin daha da artmasi
beklenen AB, baglangicta ekonomik isbirligi amaciyla yola ¢ikmus bugiin ise siyasal ve
sosyal biitiinlesme iddialarini ortaya koyan bir topluluktur.

3.Avrupa Birligi'nin Sosyal Politika alanindaki Yeterliligi; Yasal ¢erceve

Sosyal politikalar, sosyal koruma ve refahi saglamayi amaglayan bir dizi kamu
politikalaridir. Akademik bakis agisiyla ise sosyal politika kavrami ¢ok disiplinli bir alan:
ifade etmektedir ve ozellikle iktisat, siyaset bilimleri, sosyoloji, sosyal yardim, psikoloji,
yonetim, felsefe ve hukuk bilim dallarinin metod ve kavramlarmi kullanmaktadir
(Cechin-Crista, 2013: 17). Avrupa sosyal politikalar1 ile bir taraftan istihdam, yasama ve
calisma sartlari, sosyal koruma alanlarinda iyilestirme, diger taraftan sosyal dislanma ve
yoksullugun azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu politikalar genellikle Uye Devletlerin yetki
ve sorumlulugudur. Ancak Kasim 2017'de onaylanan Avrupa Sosyal Haklar Sttunu,
Avrupa diizeyindeki girisimlere yeni bir ivme kazandirmaktadir.

Avrupa sosyal politikas: aktif-iceren yapisi ile tiim toplumun insani yasam kalitesine
ve standardmna sahip olmasini saglamayi amaglamaktadir. AB, Avrupa istihdam ve
sosyal politikasiyla tek basina ugrasmadig gibi, bu konuda yalnizca kendisi sorumluluk
ta tasitmamaktadir. Sosyal politika, tiye devletlerin asli bir sorumlulugudur. AB, yetki
ikamesi ilkesi geregi, sadece sorunun Birlik biinyesinde ¢6ztimii daha anlamli oldugunda
devreye girmektedir. AB, sosyal politika alaninda asgari standartlari1 ve haklari
belirlemekte, tiye tilkeler ise bu diizenlemelerin 6tesinde hak ve uygulamalar: hayata
gecirmeye calismaktadirlar. Avrupa’da sosyal problemlerin ¢oziimi icin biitiin
kesimlerin katkisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple, AB sosyal politikasinin
yiirtitiilmesinde tiye devletlerin ve sivil toplumun igbirligi yaptig1 goriilmektedir. (TISK,
2009).

AB sosyal politikas1 ile sekillenen Avrupa Toplum Modelinin amaci, baslangic
déneminde ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi ile smurli idi. Ancak 90'l1 yillar
itibariyle, AB sosyal politikasi, izlenen liberal politikalarin da etkisiyle tiye iilkelerde
artan bir bicimde etkilerini gosteren issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma sorunlarina
kars1 alinacak onlemleri igeren politikalara dogru genisletilmistir (Erdogdu, 2005: 21).
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Tarihsel perspektiften bakildiginda;

-1950'lilerin sonundan 1970°1i yillarin basina kadar olan siire¢, Roma Anlasmasinin
sosyal hiikiimlerinin 6nemli degismeler yaratmadigi ve ekonomik gelismenin sosyal
sorunlar1 kendiliginden ¢ozecegi diisiincesinin ise yaramadigmin deneme smama
yoluyla anlasildigr bir donem olmustur. Bu ytizden de 1960 yilinda Sosyal Fon
kurulmustur.

-1972 yilinda gergeklesen Paris Zirvesi'nde ekonomik ve parasal birlik kadar sosyal
alanda da giiclii bir eylem birliginin bulunmasi geregi tizerinde durulmustur.

-1980°1i yillara gelinceye kadar ve 1987'de Avrupa Tek Senedini iceren dénem igin
AB'nin sosyal politika anlayisinin ilk dénemi denebilmektedir. Ikinci dénem ise 1997
yilindaki Amsterdam Anlasmasini da iceren ve giintimiize kadar gelinen donemden
olusmaktadar.

Avrupa biitiinlesme stireci tiye devletlerin sosyal politika alanindaki hem yasal otorite
anlamindaki egemenliklerini hem de otonomilerini agindirmistir. Ulusal refah devletleri
Avrupa sosyal politikasinin asli kurumlar1 olmaya devam etmistir. Ancak bu
faaliyetlerini gittikce daha da kisitlanan bir politik ortamda yerine getirmektedirler.
Refah devletleri tizerinde, AB diizeyindeki kurumlarin tistlendigi sosyal politika
inisiyatiflerinden kaynaklanan baskilarin yam sira, piyasa biitiinlesmesinin dinamikleri
de bazi dolayli baskilar yaratmaktadir. Bu baskilar arasinda, Avrupa Adalet Divani'nin
piyasa yeterliliklerine iliskin getirdigi standart ve kurallar ile rekabet edebilme kaygisinin
yaratti1 baskilar oncelikle sayilabilir (Finn and Vaughan, 2011: 1- 4).

AB’nin ve iiye devletlerin yetki alanlar1 ile bu yetkilerin niteliklerinin tam olarak
belirlenmesi ve acikliga kavusturulmasi, AB Temel Haklar Sartinin hukuki statiistintin
belirlenmesi, kurucu antlagsmalarin sadelestirilmesi ve ulusal parlamentolarin Avrupa
biitiinlesmesi igindeki rollerinin belirlenmesi amaciyla, Avrupa Konvansiyonu tarafindan
yaklasik bir buguk yil siiren bir calismayla (Subat 2002-Temmuz 2003) Avrupa Anayasasi
hazirlanmistir. Bu anayasa'nin en onemli ozelligi, dagmik olan AB mevzuatim
sadelestirmesidir. AB'nin amaci, Avrupa’da din, dil ve kiiltiir miras: olan cgesitliligin
korunmasi ve bu farkli unsurlar: tasiyan iilke insanlarinin bir arada yasayabilmesinin
saglanmasidir. Bu baglamda Birligin sloganinda yer alan “¢esitlilik i¢cinde birlik” kavrami
ayn1 zamanda Anayasa’min Baslangic boliimiinde ve 8. Maddesinde de yer almistir
(Arslan, 2005: 2). Anayasa’ya, ekonomik ve parasal politikalara iliskin hiikiimler,
Topluluk Antlasmasinda oldugu gibi aktarilirken, sosyal haklarla ilgili koruyucu, yeni
hiiktimlerin dahil edilmesi dikkat ¢ekicidir (Celik, 2014: 3).

Anayasanin {i¢lincti maddesinde ise, Birligin sosyal dislanma ve ayrimcilikla
miicadele edecegi, sosyal adaleti ve korumayi, kadin ve erkekler arasinda esitligi,
kusaklar arasinda dayanismay1 ve ¢ocuk haklarmi giiclendirecegi vurgulamaktadir. Bu
ifadeler Anayasa’nin sosyal haklar agisindan, tzellestirmeye degil, kamusal bir sosyal
koruma ve adalet sistemine vurgu yaptiginin gostergesidir (Celik, 2014: 3).

Anayasa’nin yedinci maddesi ise Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin AB hukukunun
genel ilkelerini olusturacagimi belirtmektedir. Anayasa, Insan Haklan Avrupa
Sozlesmesi'ni temel almakta ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa



120e Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, KOSBED, 2021, 41

Topluluklart1 Adalet Divani kararlarini baglayici kabul etmektedir. Yine Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani'na gore toplu pazarlik hakki, piyasa hukukunun tstiindedir
(Celik, 2014: 3).

AB Temel Haklar Sartinin Anayasanin ikinci maddesinde oldugu gibi yer almasiyla
iki ytiz yillik insan haklar: tarihinde sosyal refah haklar1 standart insan haklar1 olarak
saygin bir yere kavusmustur. Ve bu sayede AB Anayasas: tarihte ilk ulusal-tistii
demokrasiyi yaratmaktadir. Temel Haklar Sart1 ile sosyal haklar ve toplu isci haklar:
Anayasal bir statiiye kavusmakta, sendika, toplu pazarlik ve grev haklarina temel haklar
olarak yer verilmektedir. Mevcut AB antlasmalari, sézkonusu haklarla ilgili olarak agik
hiikiimler barindirmamaktadir (Celik, 2014: 3). Ote yandan is giivencesi, sosyal diglanma
ve yoksullukla miicadele; sosyal adalet ve sosyal koruma; kadin ve erkekler arasinda tim
alanlarda esitlik saglanmasi ve ayrimcilikla miicadele; adil ve kurallara uygun calisma
kosullars; ¢ocuk isciligin yasaklanmasi; sosyal giivenlik ve sosyal yardim hakk: gibi pek
cok sosyal hak Anayasada yer almaktadir. AB Anayasasi'nda isciler tarafindan 150 yildir
kazanilan haklarin biiyiik bir kismi norm olarak diizenlemektedir. Ayrica is giivencesinin
de ilk kez bir Anayasada agik¢a “hak” seklinde diizenlendigi goriilmektedir (Celik, 2014:
5).

Anayasa, sosyal haklar1 temel insan hakki saymanin yamnda “idam cezasimn
yasaklanmas1”, “herkesin bedensel ve fiziksel biitiinliigiine sayg1 gosterilmesi”, “insan
bedeninin ve onun parcalarinin satilmasmin yasaklanmasi”, “insan klonlamanin
yasaklanmas1”, “insan ayiklanmasinin ve insan tiiriiniin 1slahina yonelik ¢alismalarin
yasaklanmas1”, “kisisel bilgilerin korunmasi”, gibi son dénemlerde biyoteknoloji ve
iletisim teknolojilerinde ortaya ¢ikan insan haklari sorunlarina da yanit vermektedir
(Celik, 2014: 5). Ancak sozkonusu Anayasa kabul edilmemistir. Oysa ki Anayasanin
kabuliiyle AB, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Sosyal
Sartina bagliligmi ilan edebilecekken Anayasanin reddiyle “salt pazar” zihniyetinin
Otesine gecilemedigi anlasilmstir.

4.2000'1i Yillarda Avrupa Birligi Sosyal Politikasindaki Gelismeler

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlasmasiyla daha once imzalanan sosyal
politika anlasmast bu antlasmaya dahil edilmis ve biitiin bir antlasma haline gelmistir.
Ingiltere’nin de dahil olmasiyla da anlasma her iilke igin uygulanabilir olmustur. Ikinci
onemli degisiklik ise “istihdam” bashig1 altinda ikinci bir bolim eklenmesidir. Avrupa
[stihdam Stratejisi ile AB capinda ortak bir politikanin uygulanmaya baslanmast
Amsterdam Antlagsmasi’yla miimkiin olmustur. Ayrica Sosyal Eylem Programu, istihdam,
vasif ve hareketlilik, degismekte olan ¢alisma hayati ve bilingli bir toplum alanlarina
odaklanmustir.

2000 yii Mart ayinda Lizbon'da gerceklestirilen Avrupa Konseyi'nde yoksullugu
azaltmak ve sosyal icermeyi pekistirmek seklinde iki 6nemli sosyal politika karari
almmustir. 2000 Yil1 Aralik ayinda sosyal icermeye iliskin olarak siyasal acidan goriis
birligine varilmis ve 2001 yilimin basinda tiye tilkeler sosyal igerme konusunda ulusal
eylem planlarimi agiklamaya ¢agrilmistir. Sonug olarak, 2001 yili sonunda sosyal icermeye
iliskin ilk AB ortak raporu yaymlanmustir. Ayrica sosyal dislanmayi belirleyen 18
gosterge belirlenmistir. Bu sayede her bir tiye devlet kendi simirlar1 igindeki sosyal
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dislanma durumunu bagimsiz ve objektif bicimde belirleme imkanina kavusmustur (Finn
and Vaughan, 2011: 1).

4.1.Igsizlikle Miicadele; Avrupa Istihdam Stratejileri (AIS)

1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi’'yla AB’de igsizlikle miicadele ve isgiicii piyasasi
politikalarmin gelistirilmesi amaciyla, Roma Antlasmasi'na “istihdam” bashgiyla yeni
maddeler ilave edilmistir. Antlasma, ekonomik biiytime ve istikrar gibi makro ekonomik
onceliklerle istihdama ayni statiiyli vermis, yiiksek diizeyde istihdamin yakalanmasini
kilit oncelik olarak ©n siralara almistir. Bu baglamda strateji (AIS) dort eksene
dayanmaktadir:

o Istihdam edilebilirligi artirmak

¢ Girisimciligi gelistirmek

e Uyum saglama yetenegini artirmak
e Firsat esitligi

Istihdam edilebilirlik ile 6zellikle mesleki egitim yoluyla issizlerin ve uzun stireli
igsizlik tehdidi altinda olan kisilerin is bulmasini kolaylastirmak hedeflenmektedir.
Girisimciligi artirmak ilkesi ise isletme kurma ve calistirma alaminda tegvikleri
desteklemeye yoneliktir. Uyum saglama yetenegini artirma, sosyal diyalog ve isbirligini
saglayarak esnek calisma yontemlerinin, is organizasyonlarmn, is saghg: ve giivenligi
kosullariin gelistirilmesi, yasam boyu ogrenim yoluyla isletmelerin ve ¢alisanlarin
surekli degisen piyasa kosullarina zamaninda ve etkin bicimde uyumlarimi saglamay
icermektedir. Son madde olan firsat esitligi ise ayrimciligin 6nlenmesini 6zellikle kadin-
erkek esitligini ve bolgesel gelisme farklarimin azalmasini saglamaya yoneliktir (TISK, 22.
Genel Kurul Calisma Raporu, 2004: 192-193). Avrupa’da issizlik ve yoksullukla
miicadeledeki basari, tim kaynaklarin, imkanlarin 6zellikle bolgesel ve yerel seviyede
desteklenmesini ve seferber edilmesini gerektirmektedir. Yoksulluk ve igsizlikten en ¢ok
etkilenen gruplar ve bireyler -uzun dénemli issiz kalma riski altinda olanlar, vasif diizeyi
diistik olanlar, sosyal agidan dezavantajli engelli ve yaghlar- artan bir bigimde
marjinallesmekte, emek piyasasindan ve toplumdan dislanmaktadirlar (Commission E.,
2003: 6)

Maastricht Anlasmasiyla birlikte temel kaygi istihdam korumasindan istihdam
arttirmaya yonelmistir. Bunun agik gostergeleri 1993 yili sonlarinda c¢ikarilan, AB
diizeyinde sosyal politika onerilerini ve sosyal politika igin dncelikleri ele alan Yesil Kitap
(Green Paper) ve bu kitapla ilgili tartismalarin ardindan 1994 yilinda ¢ikarilan Beyaz
Kitap (White Paper) tir. Beyaz kitap sosyal politika onceliklerine yer vermekte olup
yiikselen issizlik nedeniyle is yaratma, insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve sosyal
diyalog konular1 en fazla vurgulanan konular olmustur. Beyaz Kitap'ta Avrupa sosyal
modeli, “ekonomik refah, sosyal biitiinlesme her diizeyde yiiksek bir yasam kalitesinin
biricik karisim1” seklinde ifade edilmistir (Celik, 2014: 130-131). Avrupa istihdam
stratejisinin ilk adimini olusturan Beyaz Kitap, 1994 yilinda diizenlenen Essen Zirvesi'nin
ilham kaynag1 olmus ve Zirve’'de issizlikle miicadele igin bes bashk altinda tncelikler
tespit edilmistir. Bu oncelikler;
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* Mesleki egitime yatirim,

* Biiytime i¢indeki istthdam yogunlugunun artirilmasi,
s [stihdam dis1 isgiicti maliyetlerinin azaltilmas,

s Isgiicii piyasasi politikalarmin etkinliginin artirilmast,

* Ogzellikle issizlikten etkilenen gruplar igin yardim konularidir (Olgun Ozen, 2015:
81).

Essen Avrupa Konseyi goriismeleri Avrupa Istihdam Stratejisinin belirlenmesine
onctiliik etmis ve sonrasinda, 1997 yilindaki Amsterdam Anlasmasina istihdama iliskin
amaclar eklenmistir. 1997 yilimin ilk yarisinda AB'nin dénem baskaninin Almanya
olmasinin da etkisiyle sosyal politika yardim ve desteklerinin kiiresel ¢apta ekonomik
performansin arttirilmasina ve hanehalki, emek piyasasi ve demografik yapilar tizerinde
gerekli degisikliklere katk: saglayan tiretken faktorler olarak goriilme egilimi artmistir
(Finn and Vaughan, 2011: 6).

Istihdamin ve issizligin Avrupa gapinda ortak problem olmasi, tim bu gelismelerin
s1ginda Avrupa diizeyinde ve daha koordine istihdam merkezli politika tedbirleri
uygulamay1 gerektirmistir. Issizligi alt etmek tizere gelistirilen AB stratejisi 1997 yilinda
Avrupa Istihdam Stratejisi seklinde resmiyet kazanmistir (European Economy, 2002: 93).
1997’de Amsterdam’da imzalanan AB Anlasmasi ile istihdam ilk defa Birligin politik
giindeminde kesin olarak yer almistir. Istihdam politikalarim koordine etme ve daha
fazla ve daha iyi isler yaratmay: tesvik etme taahhiidii, 1997 yilinda Liiksemburg’ta
gerceklestirilen Istihdam Zirvesinde Avrupa Istihdam Stratejisine dahil edilmistir. AIS,
tiye devletlerin AB diizeyinde onaylamasi gereken istihdam politikas1 6nceliklerinin
koordinasyonunu saglamak ve onlar1 yonlendirmek i¢in hazirlanmis en temel aractir
(Ataman, 2003: 35).

4.2. Yenilenmis Istihdam Stratejileri

Ocak 2003'te kabul edilen “Yenilenmis” Istihdam Stratejisi temel olarak istihdam
kilavuzlarmin basitlestirilmesi, nicel hedeflerin tanimlanmasi, politikalarin daha iyi
koordine edilmesi ve Strateji'nin uygulanmas: siirecinde farkli aktorlerin harekete
gecirilmesini igermektedir. Bu cercevede yeni kilavuzlar 3 amaci tasimalidir. Birincisi,
toplam istihdam oraninin AB ortalamas: olarak 2005'te % 67 ve 2007'de %70 olmasini,
kadin istihdam oraninin sirasiyla %57 ve %60 olmasini ve yash istihdam oraninin 2010’da
%50 artirilmasini hedefleyen tam istihdamdir. kinci amag, iste kalite ve verimlilige
ulasilmasidir. Iste kalite 6zellikle iicret ve calisma kosullarndan duyulan tatmini, is
saghigl ve giivenligini, esnek is organizasyonunun mevcudiyetini, ¢alisma stirelerinin
diizenlenmesini ve esneklik-giivence dengesini kapsamaktadir. Ugiincii ve son amag
sosyal uyumun gelistirilmesi ve kapsayict bir isgiici piyasasinin yaratilmasini
hedeflemektedir.

Yeni Strateji’de tiye tilkelerde eylem i¢in sonuca yonelik “oncelikler” de belirtilmistir.
Bu 6nceliklere gore olusturulan bashiklar asagidaki gibidir;

- Issizler ve aktif durumda bulunmayan kisiler icin aktif ve koruyucu 6nlemler
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e Isin gelir saglayici hale getirilmesi

¢ Daha ¢ok ve daha iyi isler yaratmak icin girisimciligin desteklenmesi
o Kayitdist istihdamin kayit altina alinmasi

o Aktif yaslanmanin gelistirilmesi

o GoOg

. i@gﬁcﬁ piyasasinda uyum saglanmasi

e Insan sermayesine yatirim ve yasam boyu grenme stratejileri

¢ Cinsiyet esitligi

e lsgiicii piyasasinda dezavantajli gruplara karsi ayrimcilikla miicadele ve bu
gruplarin entegrasyonunun saglanmasi

o Bolgesel istihdam farkliliklarinin giderilmesi

2005 yilinda yapilan gozden gecirme ile de daha fazla ve daha giiclii biiytime, daha
fazla ve daha iyi is yaratilmasi ve daha iyi yonetisim basliklar1 altinda calismalar
yapilmustir. Daha fazla kisinin istihdama kazandirilmasi ve sosyal koruma sistemlerinin
modernlesmesi konusunda su ilkeler siralanmustir:

e Tam istihdama ulasilmasmna, isin kalitesinin ve verimliliginin artirilmasina,
sosyal ve bolgesel uyumun giiglendirilmesine yonelik istthdam politikalarimin
uygulanmasi

o Ise yonelik olarak yasam boyu bir bakis acisinin gelistirilmesi

e s arayanlar ve dezavantajli gruplarin isgiici piyasasina katiliminin saglanmasi
ve

o Isgiicti piyasasmin ihtiyaclaria uyum saglanmasi

e Iscilerin ve isletmelerin uyum kabiliyetinin ve isgiicti piyasalarinin esnekliginin
gelistirilmesi konusunda;

e Esnekligin giivenceyle dengeli bicimde artirilmasi ve isgiicli piyasasinda
boliimlenmenin azaltilmasi

o Istihdam dostu iicrete yonelinmesi ve isgiicti maliyeti konusunda diger olumlu
gelismelerin saglanmasi

e Daha iyi egitim ve beceriler yoluyla insan sermayesine yatirimin gelistirilmesi
konusunda ise;

¢ Insan sermayesine yatiriminin genislemesi ve gelistirilmesi ile

e Yeni beceri gereksinimleri dogrultusunda egitim ve ogretim sistemlerinin
uyumlastirilmasi hususlar1 yer almaktadir (TISK, 2007: 141-142).
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Gelistirilmis Avrupa istihdam stratejilerinin ardindan komisyon AB'nin Revize
Lizbon Stratejisini hazirlayarak biiytime ve istihdami birincil 6ncelik olarak belirlemistir.
2000 Yilinda gerceklestirilen Lizbon Zirvesi AB'nin sosyal politika alanindaki problemli
konular1 ¢6zmeye yonelik 6nemli bir adimdir. Zirve’de AB’nin sosyal politika alanindaki
eksik yonleri su sekilde belirtilmistir;

- “AB’'nin ekonomik biiytime hizi genellikle ABD'nin gerisindedir”.

- “AB'nde igsizlik kabul edilemeyecek olgiide yiiksektir ve bu durum yarattig
ekonomik kayiplarin yani sira, ¢ok sayida kisinin kendisini toplumdan dislanmis
hissetmesine yol acan bir sosyal sorun da yaratmaktadir”.

- AB ekonomisi, baslica rakipleri -6zellikle ABD- kadar dinamik ve istthdam yaratma
yetenegine sahip bir ekonomi degildir”.

Lizbon Zirvesi stirdiiriilebilir bir ekonomik biiytime hedefinin, daha fazla ve daha iyi
is yaratilmasi, daha fazla sosyal kaynasma ve sosyal modelin modernizasyonu gibi sosyal
politika hedefleriyle birarada ytiriitilmesini amaglamaktadir ve bu sebeple biiyiik nem
arzetmektedir (Sakar, 2009: 38).

Zirve’de AB'nin sosyal politika hedefleri ile ilgili olarak 5 problemli alan tespit
edilmistir. Bunlardan ilki istihdam oranlarindaki diistikliiktiir ve bu sebeple AB'nin
sosyal politika alanindaki en ¢nemli hedefi istihdamin arttirilmasidir. Ikincisi kokli
teknolojik degisiklikler ve sanayideki hizli degisim, istihdam kalitesinin artirilmasini
gerektirmektedir. Uciincii hedef, hayat boyu 6grenmeyi saglayabilmek icin uyumlu ve
kiiresel stratejileri hayata gegirmektir. Dordiincti hedef, sosyal taraflari sosyal alam
ilgilendiren konulardaki karar alma siireclerinin her asamasma dahil etmek suretiyle
Birlik igerisinde demokrasiyi gii¢lendirmektir. Besinci amag ise, istihdam edilebilirligin
temel bir amag olarak goriilmesi ve diger problem alanlariyla esgiidiimlii olarak ele
almmasidir (Turan vd., 2016: 11).

AB, sosyal politika ile ilgili olarak Lizbon zirvesinde goriisiilen yukarida belirtilen
alanlardaki sorunlarini asabilmek igin, stirdiirtilebilir ekonomik biiyiime yetenegine
sahip olma, diinyanin en rekabetci ve dinamik, bilgiye dayali ekonomisi haline gelme,
sosyal uyum icin daha ¢ok ve daha iyi isler yapma prensiplerini benimsemistir. Bununla
birlikte AB Lizbon Zirvesi'nde belirlenen hedeflere ulasmak noktasinda yeterince basarili
olamamustir (Sakar, 2009: 38). Bu dogrultuda 2005 yilinda yenilenmis bir Lizbon Stratejisi
olusturulmustur. 2000 yilinda baslayan ve 2010 yilina kadar iki kez yenilenen ve Lizbon
Stratejileri olarak tanimlanan siirecte AB, istihdam sorunun yarattig1 sosyal problemlere
kars1 alinacak onlemleri iceren sosyal politikalar izlemis ve yapilan zirvelerde biiytime ve
istihdamin arttirilmasina yonelik adimlar atmistir (Turan vd., 2016: 11).

4.3.Esneklik

Birlige tiye tilkeler tam egemen refah devletlerinden yar1 egemen refah devletlerine
dogru bir dontisum gergeklestirmistir. Nitekim Birlik capinda sosyal politika
uygulamalar1 konusunda baslangictan bu yana gecgerli olan kisitlamalara ragmen,
Avrupa Komisyonu ozellikle de 1990'l1 yillardan bu yana bir¢cok politika alaninda
glictinli ve etkisini gittikce arttirmaktadir. Aslinda AB'nin Ingiltere gibi neoliberal
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politikalar1 siki bicimde takip eden tilkeler tizerinde ilimlastirici bir rol oynadigindan
bahsedilebilir (Aust vd., 2011: 8).

Tek bir Avrupa sosyal modelinden bahsetmek kolay degildir. Ciinkii tiye devletler ve
diger onemli politik aktorler, ekonomik rekabet edebilirligi arttirma ve emeklilik haklar1
gibi eski sosyal risklere dayali popiiler sosyal faydalar: siirdiirme seklinde birbiriyle
celisen amaglar arasinda sikisip kalmistir (Aust vd., 2011: 8).

Uluslararas: piyasalarda giderek zorlasan rekabet sartlari, sermayenin ucuz isgiicii
temin eden {ilkelere kaymasi, Avrupa toplumlarimin yaslanmasi ve artan issizlik
degisime ayak uydurma geregini dogurmustur. Esneklik kavrami iste tam da bu
noktada, isletme ihtiyaclarina cevap veremeyen, istthdami ve rekabet giictinii olumsuz
etkileyen calisma mevzuatinin, kati is hukuku kurallarindan arindirilmasiyla gtindeme
gelmistir.

Oncelikle giivence konusunda esneklikle giivencenin bir arada saglamasini éngoren
“giivenceli esneklik” kavrami AB sosyal politika giindeminin en tist sirasina oturmustur.
Bu kavram kiiresel ekonomi sartlarinda bir yandan kronik igsizlik sorununu asmanin ve
uluslararas1 piyasalarda rekabet giiciinii artirmanin 6te yandan Avrupa Sosyal
Modeli'nin stirdiiriilebilirligini saglamanin bir yolu olarak goriilmektedir. Uluslararas:
rekabet icin gerekli esneklik sosyal gtivenlik sistemlerinin iyi islemesi temelinde isgticii
piyasasinda basar1 saglayabilirken, rekabet giictiniin korunmas: ve gelistirilmesi de
sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi acisindan temel bir unsur olarak kabul
edilmektedir.

Esneklik baglaminda ele alinan bir diger unsur ise “is giivencesi” kavraminin yerini
“istihdam giivencesi’ne birakmasidir. Calisanlarin  isten ¢ikarilmaya iliskin
giivencelerinin azaltilmasina karsilik daha yiiksek igsizlik sigortasi, degisime uyum
saglamay1 ve is bulmay1 kolaylastiran aktif isgiicti piyasast politikalar1 gibi yontemlerle
isin kaybedilmesinden kaynaklanan sonuglarin hafifletilmesi hedeflenmektedir. Bu
baglamda model, bir isten digerine gecis arasindaki siireyi kisaltan proaktif istihdam ve
egitim politikalarini gerekli kilmaktadir. Nitekim bu politikalarin Avrupa Istihdam
Stratejilerinde de yer aldigt goriilmektedir. Yine is giivencesi konusu, AB
Komisyonu'nun Ekim 2006'da yaymladigi “Avrupa Istthdam Raporu”’nda is
gtivencesinin halihazirda isi olanlar1 korurken gencler ve kadmlar gibi dezavantajli
gruplarin isgiicli piyasasina girislerini zorlastirip, istihdam dis1 kalmalarma neden
olduklar1 seklinde vurgulanmistir.

27 Haziran 2007 tarihinde Komisyon, “Ortak Giivenceli Esneklik ilkelerine Dogru:
Esneklik ve Giivence Yoluyla Daha Cok ve Daha iyi Istihdam” baslikli bir bildiri
yayimlamistir. Bu bildiriyle gitivenceli esnekligin saglanmasi igin gerekli dort bilesen su
sekilde siralanmistir:

-Esnek sozlesme diizenlemeleri: Verimlilik ve ticret baglantilarinin da dahil olacagi,
isgtici piyasasindaki katmanlasmay: ve kayitdisiligi azaltmak tizere modern is
kanunlariyla hem is¢i hem de isveren icin esnek sozlesme diizenleme

-Aktif isglicti piyasasi politikalar:: Hizli degisim, issizlik donemleri ve yeni islere gegis
sirasinda bireylere etkin sekilde destek olabilen aktif isgticii piyasast politikalar1
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-Giivenilir ve ihtiyaca uygun yasam boyu 6grenme sistemleri: Mali ve diger nitelikte
tesviklerin gozden gecirilmesi ve AB finansmani kullanilarak yasam boyu egitim
sistemleri ¢cabalarinin artirilmasi

-Modern sosyal giivenlik sistemleri: Iscilerin hareketliligi tizerinde tiim sinirlamalarin
kaldirilmasi ve yeni gelir destegiyle modern giivenlik sistemlerinin olusturulmasi

Bu dort bilesenin biitiinlestirilmis bir yaklasimla uygulanmas: hali, Avrupa’y: Lizbon
Stratejisi'nde ifadesini bulan “daha ¢ok istihdam ve daha fazla sosyal uyum yaratan bir
toplum olma” hedefine yaklastiracak bir formiil olarak tanimlanmaktadir (TISK, 2007: 57-
59).

5.2000'1i Yillardan Sonra Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Dinamikleri

2000" 1li yillarin sonuna gelindiginde AB'nin Lizbon Anlasmasi’nda ongoriilen
hedeflere yeterince ulasamadig1 goriilmiistiir. Diinyadaki en iyi refah devleti ve sosyal
politika uygulamalarina sahip olan Avrupa, milenyumla birlikte yeni bir déneme adim
atmistir. Bu donemde bir taraftan iktisadi krizlerle bogusmak zorunda kalan Avrupa,
diger taraftan geng issizligi, yoksulluk, gelir esitsizligi gibi sosyo-ekonomik problemlerle
ugrasmak zorunda kalmistir. S6z konusu yeni donemde kiiresel ekonomi de biiytik bir
teknolojik doéntisiim yasayarak Dérdiinciti Sanayi Devrimi'ne gecilmistir. Avrupanin bu
derece biiyiikk dontisime hazir olmadigi ve dontistimiin maliyetlerinin iscilere
yiiklenecegi diistintilmektedir. 2000°1i yillar AB'nin sosyal biitiinlesme ¢abalarin sekteye
ugratmis, teknolojik gelismelere, sosyal degisime/doniistime ayak uyduracak yeni bir
Avrupa Sosyal Modeli arayisi ortaya ¢ikmistir. Yeni model arayisinin temel dinamikleri
daha iyi calisma kosullari, adil ticretlendirme ve firsat esitligi tizerine kurulmustur (Atag,
2018: 5).

Bu degisimler Avrupa isgticli piyasasin etkilerken, ayn1 zamanda, gesitli alanlarda
derin bir krizle kars1 karsiya olan AB, Avrupa vatandaslarinin sosyal haklar1 ve yasam
standartlarinin tesisindeki roliinii yeniden gozden gecirmek durumunda kalmustir.
Bugiiniin isleri yeni teknolojiler ve is stratejileri ile uyumlu olabilmek icin stirekli beceri
kazanmay1 gerektirmektedir. Bir kisinin artik egitimini bitirdikten sonra bir ise yerlesip
ayni isi sonsuza dek yapar pozisyonda olmasi s6z konusu degildir. Bu sebeple isverenler,
sosyal ortaklar ve hiikiimetler, calisanlarin giincel bir beceri kiimesini korumalarini
saglamak icin uygun politikalar bulmaya yonelik olarak diyaloglarin stirdiirmektedirler.
Buradaki temel soru/sorun bu tiir girisimlerin finansmanindan kimin sorumlu
olacagidir. Isverenler, hiikiimetler, sosyal ortaklar veya bu aktorlerin bir kombinasyonu
sorumlu olabilecektir. Diger taraftan yeni is tiirleri yeni beceriler gerektirmektedir. Bu
durum egitimcilerin zorunlu dersleri yeniden degerlendirmesini ve erken yasta dijital
yeterliliklerin gelistirilmesine yo6nelik egitimlerin planlanmasini gerektirmektedir.
Yapilan arastirmalar, geleneksel, diisiik vasifli meslekler icin bile is ilanlarinin en azindan
temel dijital beceriler gerektirdigi bulgusuna ulasmistir. Temel dijital becerilere hakim
olmak, endiistri, deneyim veya yastan bagimsiz olarak tnem arzetmektedir (Atag, 2018:
1).

Egitim ve ogretimi gelistirme ¢abalarina ragmen, Avrupa'daki bir¢cok teknoloji firmasi
hala yeterli kalifiye is¢i bulmakta biiytik zorluklarla karsilasmaktadir. Nitelikli isgticii
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talebini karsilamak ongoriilebilir gelecek icin kilit bir politika sorunu olmaya devam
edecektir. Bunu basaramadig1 takdirde, Avrupa, ekonomik biiytime ve teknolojik yenilik
icin miikemmel bir firsatt kagirmis olacaktir. Ayrica, dijitallesme ve otomasyon, emek
piyasasimnin temel dayanaklarmin eskisinden daha az giivenli oldugu anlamma
gelmektedir. Dijitallesmenin etkilerinin biiytikliigii konusunda ¢ok az fikir birligi olsa
dahi, yeni is tiirleri ortaya ciktikga eski islerin kayboldugu ve emek piyasalarmin bu
sekilde tanzim edildigi acikca goriilmektedir (Atag, 2018: 2).

Giiniimiizde daha  sofistike BT  sistemleri, daha karmasik siireclerin
otomatiklestirilmesine izin vermektedir. Dis kaynak kullanimi hi¢ olmadig kadar
kolaydir ~ve mikro diizeydeki Dbireyler icin bile gerceklesebilmektedir.
Otomatiklestirilemeyen veya dis kaynaklardan temin edilemeyen siirecler icin, bir¢ok
firma yeni calisanlar ise almak yerine taahhiit islerini desteklemektedir. Bu durum,
Avrupanin en biiyiik isgiicli piyasalarinda, 6zellikle Almanya'da, kendi isini yapanlarin
sayisinda onemli bir artisa neden olmustur. (Atag, 2018: 2).

Bu nedenlerle, AB diizeyinde devam eden ¢abalar, insanlarin yeni veya atipik calisma
bicimlerindeki emek ve sosyal koruma haklarini asgari seviyede garanti altna almay:
amaclamaktadir (Atag, 2018: 2). Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker, 13
Eylil 2017 tarihinde yaptig1 Birligin Durumu konusmasinda sosyal bir Avrupa hayalini
dile getirerek, Avrupa'da sosyal parcalanma ve sosyal dampingden kaginmak i¢in tiye
tilkelerin en kisa siirede bir araya gelmeleri gerektigini, sosyal politika alaninda bir
taraftan ulusal uygulamalara devam edilirken diger taraftan Birlik igin standart
olusturacak adaletli bir sosyal politika anlayis1 (Avrupa Sosyal Standartlar Birligi)'nin
ortaya ¢ikmasi gerektigini ifade etmistir (Atag, 2018: 5).

Bu cercevede 17 Kasim 2017 tarihinde Goteborg'da biraraya gelen AB liderleri, Adil Is
ve Biiyiime Sosyal Zirvesi'nde (Social Summit for Fair Jobs and Growth) issizlik ve
biiytime konularinda gortislerini bildirmiglerdir. Zirvede gortisiilen diger konular emek
piyasalarina erisimin giiclendirilmesi, istihdam, galisma kosullarinin iyilestirilmesi ve
egitim vb’'dir. Zirvede AB'nin, uzun yillar kiiresel pazarlarda rekabetci olabilmeyi
saglayabilecek iktisadi ve ticari konularda odaklandig1, daha iyi galisma imkanlar1 ve
diizgiin is konularinin ise ihmal edildigi goriisiilmiistiir. Zirvede kabul edilen Avrupa
Sosyal Haklar Siitunu (European Pillar of Social Rights-EPSR) kadinlar ve erkekler
arasmndaki ticret farkinin giderilmesi, egitimde firsat esitliginin yaratilmasi, issizlik ve
yoksulluk oranlarinin diistirtilmesine dair ilkeleri icermektedir. Sozkonusu ilke ve
haklardan bazilar1 mevcut AB ve uluslararasi hukuk miiktesebatinda halihazirda yer
almaktadir. Bununla birlikte ve daha onemlisi EPSR giincel, teknolojik ve sosyal
gelismelere bagl yeni haklar icermektedir. Ornegin; serbest meslek sahiplerinin ve tiim
calisanlarin, istihdamin tiirtine ve siiresine bakilmaksizin, yeterli sosyal koruma haklar1
olacaktir (Atag, 2018: 6).

Kasim 2017'de kabul edilen EPSR, iiretilen sonuglar agisindan oldukga zayiftir. Kisa
bir stire sonra, Mart 2018 tarihinde kabul edilen “Sosyal Adalet Paketi” ise tiim ¢alisanlar
ve serbest meslek sahipleri i¢in sosyal korumaya erisim hakkinda bir Konsey tavsiyesi
olup EPSR'nin uygulanmasimin izlenmesi amacini giitmektedir. Sosyal Adalet Paketi
EPSR'nin ilanindan sonra somut bir yasa ve koordinasyon eylemine dogru ilk adim
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olmustur. Bir diger sosyal politika tedbiri olarak diisiiniilen “Avrupa Sosyal Giivenlik
Numaras1”nin tesisi ise soz konusu gelismelerle birarada tartisiilmaktadir (Atag, 2018: 2-
3).

26 Nisan 2017 Tarihinde Avrupa Komisyonu nun yayinladig1 “Reflection Paper on the
Social Dimension of Europe” baslikli diistince belgesi de EPSR gibi giintimiizde AB
sosyal politikasindaki problemli alanlari ve giiclenmesi gereken yonleri ayrintii bir
sekilde agiklamistir. Belge, esit firsatlar temelinde daha adaletli bir toplum yaratmanin
onemine vurgu yaparak Avrupa’nin farkl: tilkeleri, farkli tecriibelere ve farkli modellere
(egitim ve saglik, isttihdam modelleri, ticretler, gelirler ve sosyal koruma sistemleri) sahip
olduklarindan Birlik capinda ortak bir sosyal politika olusturulmasinin zorluguna dikkat
cekmistir. Belge AB'nin bir yandan ekonomik ve parasal birligin yerlesmesini saglama
hedefinin yanisira sosyal politikalar ve sosyal biitiinlesme yoniindeki hedefinden de
vazgecmemesi gerekti§ine vurgu yapmaktadir. (Atag, 2018: 7-8). Diistince belgesinde
2008 krizine de isaret edilerek ABD'de baslayan kiiresel ve finansal ekonomik krizin, AB
tiyesi tilkeleri derinden etkiledigi belirtilmistir. Sonug olarak Ekonomik ve Parasal
Birligin tamamlanmasi, ekonomik ve sosyal performanslarin yakinsamasinin
gliclendirilmesi daha fazla énem kazanmustir. Belgede krizden sonra Avrupa’da issizler
ve galisanlar arasindaki farkin buytdugii, ozellikle geng issizliginin ytiksek oranlarda
seyrettigi bildirilmistir (Atag, 2018: 8).

Distince belgesinde 2050 yilina kadar Avrupalilarin karsilasacagi zorluklar ve
firsatlar da ifade edilmistir. Oncellikle Avrupa’da dogusta yasam beklentisinin
ylikseldigine ve gelecekte bireylerin daha uzun ve saglikli yasama sahip olmalar:
beklendigine deginilmistir. Belgede, 2030 yilina kadar Avrupalilarin diinyanin en yash
insanlar1 olacag: belirtilmistir. Bu noktada yasam siiresinin uzamasinin saglik sistemi ve
bakim sektorii, egitim sistemi, yasli dostu konut vb. alanlarda kamu politikalar: ve sosyal
hizmetler tizerinde derin bir etki yaratacagma dikkat ¢ekilmektedir. Ttim bunlarmn, hem
tilkelerin mali durumlar1 hem de refah sistemlerinin maliyeti/stirdtirtilebilirligi tizerinde
etkileri olacag: ifade edilmektedir. Bilindigi tizere hem Avrupa Komisyonu hem de AB
Istatistik Kurumunun (Eurostat) en son rakamlarma gore, kadin-erkek iicretleri
arasindaki fark son yillarda 6nemli olgiide agilmaktadir. AB'deki kadinlarin erkek
meslektaslarindan ortalama % 16,3 daha az kazandiklar1 ve bu rakamin son yillarda
herhangi bir azalma egiliminde olmadig: bilinmektedir. Bu baglamda belgede hem genel
olarak hem de emek piyasasiyla ilgili olarak toplumsal cinsiyet esitsizliginde yavas
ilerleme olacag1 kaydedilmektedir (Atag, 2018: 9).

Diistince belgesine gore gelecekte Avrupa’da biiyiiyen bir kentlesme olacaktir ve
artan sayida Avrupal sehirlere tasiacaktir. Belgede 20001 yillarin sonunda ytiizde 70
olan kentli ntifusun 2050'de % 80'e ulasacagi tahmin edilmekte ve kentlerde yogunlasan
bu kalabalik niifus icin ulagim, gevre, enerji, insan vb. kaynaklarin daha verimli,
surdiirtilebilir ve kontrol edilebilir diizeyde kullaniminin saglanmasi gerektigine dikkate
cekilmistir (verimli sehir, akilli sehir) (Atag, 2018: 9-10). Diistince belgesi gelecekte
bireysel degerler, ozgiirlik ve bagimsizliga atfedilen degerin ve roliin, sosyal
izolasyonun artacagina, farkli bir yasam tarzinin ortaya ¢ikacagina dikkat ¢ekmektedir.
Buna paralel olarak kiilttirel kimlikler yeniden kesfedilecek, yeni dayanisma, sosyal ve
sivil katilim modelleri ortaya ¢ikacaktir (Atag, 2018: 10).
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5.1 Avrupa Birligi Sosyal Politikasi ve Kriz: Idari ve Finansal Sorunlar

2008 yilinda yasanan ekonomik kriz AB iilkelerini olumsuz yonde etkilemistir. Mali
ve ekonomik kriz AB sosyal politikasina olan ilgiyi artirmis, ancak ¢ok az politika
degisikligi gerceklesmistir. Mali ve ekonomik kriz, AB sosyal politikasinda toplumsal ve
akademik ilgiyi artirmustir. 2000'1i yillarin ortalarinda AB, mali ve ekonomik krizin
gelisimiyle ilgili artan sorunlarin {istesinden gelmek icin sosyal politika giindemini
yenileme calismalarini baslatmistir. Mart 2008'de AB Baskanlik Konseyi sonuglar: 'Lizbon
Stratejisinin ayrilmaz bir parcasi olarak AB'nin sosyal boyutunun 6énemini' dogrulamistir
(Graziano and Hartlapp, 2019: 1486)

AB'deki sosyal ve ekonomik sorunlarin ciddiyeti, onleyici sosyal politikalari,
ekonomik ve ozellikle biitge politikalarinin yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir.
Tek pazardaki serbestlesme siireci gelir esitsizliginin, issizligin ve yoksullugun artmasina
neden olmustur. Sosyal politika ile ilgili ulusal manevra alani biitce disiplini ile ilgili
sartlarla smirl olsa da, ilerici, saglam, sosyal ayagiyla dahi uygulanabilir bir Avrupa
sosyal politikas1 olusturulamamustir. Bunun yerine, isgiicti piyasalarmn, refah
sistemlerinin, sosyal ve is hukuku diizenlemelerinin ekonomik ve parasal birligin {iretim
kosullar ile daha da uyumlu hale getirilmesi gerektigi inanci ile sosyal politikaya iliskin
aragsal bir anlayis devam etmektedir.

AB, yeniden dagitic1 sosyal politikalar veya hizmetler ytirtitmek icin hedeflerden,
yeterliliklerden, kurumlardan ve finansal kaynaklardan yoksundur. Avrupa Sosyal Fonu
(yilda 10 milyar avro, AB biitcesinin ytizde 10'u) her tiirlii sosyal yardim roliinii
tstlenemeyecek kadar yetersizdir. Bu amagla gelecek yillarda AB biitgesinin (2021-2027),
sosyal icermeyi tesvik etmek icin ayrilmis mevcut fonlar ve 6zel kaynaklarin
birlestirilmesi yoluyla Birligin sosyal boyutunu giiclendirmesi amaglanmaktadir. Ancak,
yeni kaynaklarin Avrupa diizeyinde yapisal sosyal degisime olanak vermesi zor
gozitkmektedir. Boyle bir hedef, ticretlerin diistiriilmesi yoluyla gerceklesen iilkeler
arasinda uyum siireglerini onlemek igin Euro Bolgesi icindeki dengeleme
mekanizmalarim gerektirecektir. Ancak bu 6nlemlerin daha sonra sosyal ve ekonomik
esitsizlikleri daha da artiracagi tahmin edilmektedir.

Tum bu sorunlar nedeniyle Goteborg Zirvesi Avrupa sosyal standartlarini
gelistirmeye yonelik olarak ©nemli bir adim olarak goriilmektedir. Bundan sonra
yapilacak is AB f{iyesi iilkelerin Zirvede belirlenen 20 temel ilkeyi uygulamaya
acmalaridir. Birbirinden farkli kiiltiire, sartlara ve uygulamalara sahip olan AB
tilkelerinin, sosyal haklar ve ¢alisma hayati konularinda bundan sonraki siiregte de
anlasmazliklar ve birlikte hareket etme konusunda sikintilar yasamasi ihtimali ytiksektir.
Bununla birlikte ortak bir sosyal politika olusturulamasa dahi AB'nin bu alanda en
azindan minimum standartlar1 devam ettirecegi, bir yandan Ekonomik ve Parasal Birligin
yerlesmesini, diger yandan sosyal politikalar ve sosyal biitiinlesme yoniindeki
hedeflerini stirdiirecegi diistintilmektedir (Atag, 2018: 10).

5.2. Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Gelecegi Uzerine Olasiliklar

AB sosyal politikasinin gelecegi biiyiik 6lgtide AB'nin gelecegine baghdir. AB'ni
olusturan etmenler ve birligi etkileyen fikirler siirekli olarak degistiginden, bu durum
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sosyal politikaya fazlasiyla yansimaktadir. Ozellikle 11 Eyliil'den sonra tekrar yiikselige
gecen neo-liberalizm, gogmenlere kars: artan hatta kimi zaman yabanci diismanligina
kadar varan tutumlar, yasanan ekonomik durgunluklar sosyal politikay1 da olumsuz
etkilemektedir.

Son yillarda gerceklestirilen AB parlamentosu secimlerinde de merkez sag'in giic
kazanmasi bu durumun onemli bir gostergesidir. Aymi sekilde iilkeler agisindan
bakildiginda sol hiikiimetlerin genel olarak bir kan kaybi yasadigmi soylemek
mimkiindir. Birligin hala tam olarak kendi gelecegine karar verememesi sosyal
politikanin da ontindeki en 6nemli engellerden birini teskil etmektedir. Bu asamada
AB'nin gelecegine yonelik bir Avrupa Devleti olarak mi1 yoksa zayif ortak bagh bir ticari
birlik olarak m1 devam edeceginin cevabini bulmasi gerekmektedir.

Ortak devlete giden yolda ¢ok tnemli bir adim olan ortak para biriminin basariya
ulasmamasi ve tam olarak tim AB'nin ortak para birimi olmamasi, birlik vatandaslarinin
ortak bir Avrupa sosyal modeline sicak bakmamalar1 ve bu diusiincelerini
referandumlarda gostermeleri Avrupa Tek Devleti fikrinin su asamada zor bir hedef
oldugunu gostermektedir.

Sosyal politika agisindan bakildiginda bu belirsizlik ve yetkisizligin sosyal politikanin
cercevesini biiytik oranda daralttigimi soyleyebilmek miimkiindiir. Sosyal politikanin
temel sorunlarindan biri her tiyenin farkli problemleri ve yapilanmalar1 olmasidir. Yani
AB sosyal politikast ayni elbiseyi ufak rétuslarla birgok farkli kaliptan insana giydirmeye
calismaktadir. Bu ugrastaki en 6nemli sorunlardan birisi ise alinan kararlarin baglayicilig
ve yaptirimlarin sertligidir. Baglayiciigi olmayan kararlar devletler tarafindan ¢ogu
zaman goz ard1 edilmekte veya kabul edilse dahi uygulamada dikkate alinmamaktadir.
Ote yandan esneklik, kuralsizlastirma gibi kavramlar sosyal politikanin isleyisini
etkilemektedir. Emegin savunulmasi hicbir zaman sermayenin mobilitesi gibi aktif
olamadigindan esneklik ve kuralsizlastirmaya karsi miicadelede basar1 elde
edilememektedir.

Birligin sosyal politikasinin tam anlamiyla aktif ve basarili olabilmesi igin dis
etkilerden yalitilmasi, alinan kararlarin baglayici hale getirilmesi gerekir. Bunlari
gerceklestirmek icin ise basta bahsedildigi gibi giiclii bir devlete ihtiyac vardir. AB kimlik
bunalimini yasarken ve ekonomik istikrarsizlik siirerken yakin gelecekte sosyal politika
alaninda olumlu gelismelerin yasanmas: ihtimali gozitkmemektedir. Ayrica
bireyselciligin yiikselisi ve sendikalarin yeni ekonomiye ayak uydurmada yasadiklari
zorluklar1 ¢6zmek icin uygun politikalarin belirlenmesi gerekmektedir. Sonug olarak,
Avrupa’nin entegrasyonu, Avrupa sosyal politikasinin gelecegi acisindan biiytik 6nem
tasimaktadir (Senkal, 2007: 368). Bu cercevede AB sosyal politikasiin gelecegi
konusundaki temel parametreler;

-Iyi dengelenmis refah odakli bir ekonomi politikasi, dagitimdaki esitsizlikleri
gidermeye, geng issizligin ortadan kaldirilmasina ve Kkaliteli islerin yaratilmasina,
sosyal ve ekolojik olarak stirdiiriilebilir yatirimlara ve refah devletinin korunmasima
yoneliktir. Bu politikanin merkezi 6gesi, tiretkenlik odakl1 bir ticret politikas1 ve aym
zamanda maliye politikasinin yeterli bir koordinasyonu ile i¢ talebi artirmaktir;
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-Uye devletlerin gelecege yonelik kamu yatirimlart igin yer aldiklar1 bir 'mali
politika' kuralinin tanitilmasi;

-AB birincil hukuku iginde, “ayni is yerinde aym is icin esit ticret ve esit ¢alisma
kosullar1” ilkesinin yam sira, ¢alisma ve sosyal hukuk alanindaki temel 6zgiirliiklerin
deregiilasyonunu 6nleyen bir 'sosyal ilerleme protokolii' yerlestirmek;

-Sosyal  diyalogun  genisletilmesi  ve  giiclendirilmesidir.  (Wixforth,
https:/ / www.socialeurope.eu/future-europe-space-social-policy-avant-garde)

Gelecekte Avrupa’da galisma hayatinda da buyiik bir dontisim beklenmektedir.
Teknolojinin ve otomasyonun artan kullaniminin, tiim isleri ve sektorleri etkileyecegi,
telekomiinikasyon imkanlarinin genislemesiyle is yeri kavramimin ¢nemini yitirecegi,
esnek calisma kosullarmin artan bir bigimde calisma hayatinda varolacag:
beklenmektedir. Yeni is tiirlerinin ortaya ¢ikacagi bugiin ilkokula baslayan c¢ocuklarin
¢ogunun biiytik bir olasilikla bugiin varolmayan islerde ¢alisacaklar1 ongoriilmektedir.
Dolayisiyla egitimin modernizasyonundan bahsedilmektedir. Egitimin yeni islerin
gereklerine uygun bir bigimde revize edilmesi gerekecektir. Ayrica disiplinleraras: bilgi
ve yaratici becerilerin transferleri, periyodik yeniden egitim ve 6miir boyu 6grenme vb.
konular daha fazla 6nem kazanacaktir. Ayrica belgede degisen is diinyasmin gerektirdigi
yeni sosyal haklarin kullanima sunulmasmin gerekliligine dikkat gekilmektedir (Atag,
2018: 10).

Diger taraftan AB, goc¢ ve uluslararasi rekabet, fiyat baskis: ile kars: karsiyadir. Bu
durum daha sonrasinda AB ekonomisinin uluslararalilastirilmasi anlamina gelmektedir.
Yeni iiye tilkelerin birlige katilmalari ile tiretim olanaklarmun i¢ piyasalardan bu tilkelere
kaymasi, ticret farkliliklari, daha sonrasinda vergileri, sosyal ve cevresel standartlar
olumsuz yonde etkilemektedir (Begg and Berghman, 2002: 179-194).

2008, 2009 ve 2010 kiiresel ekonomik krizleri Birligin bircok Uye Devleti igin ciddi bir
sorun teskil etmistir. Ozellikle, en cok etkilenen 1spanya, Portekiz, Yunanistan ve Irlanda,
ekonomik krizden c¢ikist hizlandirmak igin politika ©nceliklerini yeniden gozden
gecirmek zorunda kalmistir. Bu durum Birlik Uye Devletlerinin cogunun refah mevzuati,
istihdam politikalar1 ve sosyal koruma diizenlemelerinde bir dizi reform kabul etmesini
gerektirmistir. Azalan biiytime oramni ile kamu borglar1 ve kamu maliyesi krizi, bu tiir
reformlarin gerekgesi olarak Sosyal Avrupa’ya karsi olanlar tarafindan sunulmaktadir.
Sonug olarak, 2009'lardan sonra yasanan krizin isgticti piyasalarinda sosyal etkileri, geng
issizligi, yasam kosullari ve yasam Kkalitesi, Birligin sosyal modelinin mantigini
sorgulamis ve doniistiirmesi konusundaki arayislar1 giindeme getirmistir (Dodo, 2014:
47).

Sonug

AB sosyal politikasinin temel sorunlarindan biri, tiye tilkelerin farkli sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel 6zelliklere sahip olmast ve bu durumun, sosyal politika uygulamalarinda
Birlik standardini olusturmada zorluklar yaratmasidir. Uye iilkeler farkli kurumsal
yapilar, kanunlar ve sorunlarla karsi karsiyadir ve bu tilkeleri benzer yontem ve
coziimlerle ele almak oldukea giictiir. Diger taraftan Birlik diizeyinde alinan kararlarin
baglayiciligi ve uygulanan yaptirimlarin sertligi de énemli bir konu olup, AB tiye tilkeleri
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baglayict olmayan kurallar1 kabul etseler bile bu kurallara uymak igin gevsek
davranabilmektedirler. Basarili bir AB sosyal politikasi, stiphesiz, almnan kararlarin
baglayicilig1 ve bu kararlarin tiye tilkeler tarafindan uygulanmasi ile miimkiin olacaktir.
Bunun gerceklesmesi icin guiglii bir AB'ye ihtiya¢ vardir. Ancak bir yandan AB
tilkelerinde yasanan ekonomik istikrarsizlik diger yandan AB kimlik krizi, Birligin
merkezde daha giiclii bir yapr olarak ortaya ¢ikmasimi zorlastirmakta ve iiye tilkeler
tizerinde sosyal politika alanindaki hakimiyetini ve niifuzunu daraltmaktadir. Diger
taraftan AB’de sosyal politika ile ilgili eylemler ulusal alanda biitce ile ilgili sartlarla
sinirli olmus, Birlik biinyesinde ise ilerici, saglam sosyal ayag1 olan bir Avrupa sosyal
politikas1 hala olusturulamamistir. Bunun yerine, isgiici piyasalarinin, refah
sistemlerinin, sosyal ve is hukuku diizenlemelerinin, ekonomik ve parasal birligin tiretim
kosullar1 ile daha da uyumlu hale getirilmesi gerektigi inanci ile sosyal politikaya iliskin
aragsal bir anlayis devam etmektedir.

AB'nin ingaas1 her seyden once ekonomiktir ve bu sebeple piyasa dinamikleri
tarafindan yonlendirilmektedir. Bununla birlikte Birlige tiye tilkelerdeki ekonomik
problemlerin ¢6ziimii i¢in oldugu kadar sosyal problemlerin ¢oziimii icin de birlik
diizeyinde caba sarf etmek, standartlar olusturmak ve bu standartlara uyulmasini
saglamak biiyiik 6nem arzetmektedir. Ancak bu sekilde AB, Amsterdam Antlasmasi'nda
tanimlandig1 tizere bir ozgiirlik, giivenlik ve refah alani haline gelebilecektir. Bu
cercevede son donemde onemli bir sosyal politika girisimi olan AB “Sosyal Haklar
Stitunu” ile, issizlik, yoksulluk, sosyal dislanma, her tiirlii sugla ve uyusturucuyla
miicadele etmek, cinsiyet esitliginin korunmasi baslica politika tiretilmesi gereken alanlar
olarak belirlenmistir. AB Sosyal Haklar Stitunu, bu hedefler ile birlikte AB vatandaslaria
bir aidiyet ve kimlik duygusu sunacak bir proje gelistirmeyi de amaglamaktadir. Avrupa
Sosyal haklar Stitunu ile, basindan beri karmasik evrelerden gecen AB sosyal politikasina
yeni bir yon ve sekil vermek miimkiin olabilecegi gibi, cesitli kiiresel, konjonktiirel,
sosyal ve ekonomik gelismelerin etkisiyle tamamen etkisiz kalmasi da muhtemeldir.
Diger taraftan calisma hayati ile ilgili olarak, teknolojideki ilerlemelerin, otomasyon
kullaniminin artmasinin ve telekomiinikasyon firsatlarinin genislemesinin tiim diinyada
oldugu gibi Avrupa'daki isleri ve sektorleri de etkileyecegi, isyeri kavraminin énemini
yitirecegi, yeni esnek calisma tiirleri ortaya ¢ikacagi ve var olmaya devam edecegi tahmin
edilmektedir.

Calisma hayatindaki degisimlerin dolayl olarak egitim sistemini de etkileyecegi, yeni
is tiirlerinin ortaya ¢ikacagi ve bu isler icin insan giictiniin yetistirilmesi igin egitimin
modernizasyonu gerekecegi belirtilmektedir. Ote yandan, disiplinlerarasi bilgi ve yaratict
becerilerin aktarilmasi, periyodik yeniden egitim ve yasam boyu 6grenme vb. konular
onimiizdeki donemde daha fazla AB sosyal politikasiin giindeminde ¢n plana
cikacaktir. Sonug olarak calisma hayatindaki degisiklikler yeni sosyal haklar1 gtindeme
getirecektir. Tiim bu gelismelerin 1s1§inda Avrupa'da sosyal politikanin gelecekte nasil
sekillenecegi onemli bir merak konusudur. Stiphesiz Birlik ve tiye tilkelerin bu alanda
alacag kararlar AB sosyal politikasinin gelecegi konusunda etkili olacaktir.

Kanaatimizce mevcut Avrupa sosyal modelinin dijital cagda artmasi muhtemel
issizlik, yoksulluk ve tiim sosyal, ekonomik krizlere karsi revize edilmesi ve yazili bir
anayasa olmasa dahi ekonomik ve sosyal haklarla birlikte temel vatandaslik haklarinin
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korundugu, insan haklar1 temelli giicli bir Birlik sosyal politikasinin olusturulmasi
kacinilmazdar.
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