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Abstract: When compared with the Western world; we could
talk about the beginning of the history of Turkish press after
more than two hundred years. Primarily; the very first
newspapers have come on the scene in the Occupation and
Partitioning Era of the Ottoman Empire, following that first
slight movements of a different era were seen with the creation
of Republic of Turkey. Turkish press, where should be
considered in a process based on different periods and
depending on the conditions of the period, dissociates within
itself in the light of some political and social developments.
Although every period has various differences and notable
developments in itself, the 1950-1960 Era, which corresponds
to a very important period in the history of Republic of Turkey
and contains the very first democracy ‘attempts’ in transition
period to multi-party system, both harbors numerous political
developments and should be regarded as a period where
considerable developments took place for the history of
Turkish press. The main subject of my study is, in this period
of 10 years Democratic Party’s, led by Adnan Menderes,
attitudes and behavior to the press, the change in parallel with
increase in its political power and censorship against press are
the main subjects of my study. Accordingly in this study, firstly
brief information will be given regarding pre-Democratic
Party Era in History of Turkish Press. Later, in line with the
political, social and economic developments between 1950-
1960, analysis and assessments will be made regarding
Democratic Party’s enforcement to the press and censorship
actions.

TURK BASIN TARIHI ICERISINDE DEMOKRAT PARTI
DONEMI VE SANSUR UYGULAMALARI

Ozet: Bati diinyas ile karsilastirildiginda ikiyiiz yildan fazla
bir zaman sonra Turk basin tarihinin baslangicindan sz
etmemiz mUmkindur. Oncelikli olarak ~ Osmanl
imparatorlugu’nun ¢ékiis doénemi icerisinde ilk gazeteler
ortaya c¢ikmistir, daha sonra ise Turkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulmasi ile birlikte farkli bir dénemin baglangicina yonelik
ilk tohumlar atilmistir. Donemsel olarak ve donemin sartlarina
bagl bir stireg igerisinde dederlendirilmesi gereken Turk basin
tarihi, kendi icinde birtakim siyasal ve sosyal gelismeler
iIsiginda birbirinden ayrismaktadir. Her donemin kendi
icerisinde cesitli farkhiliklari ve dikkate deder gelismeleri
olmasina karsin, Turkiye Cumhuriyeti tarihi icerisinde
oldukga énemli bir déneme tekabtil eden ve ¢ok partili sisteme
gecis sonrasi ilk demokrasi ‘denemelerini’ iceren 1950-1960
dénemi, hem siyasi anlamda birgok gelismeyi icerisinde
barindirmakta hem de Tirk basin tarihi icin ¢ok 6nemli
gelismelerin yasandi§i bir dénem olarak degerlendirilmelidir.
Adnan Menderes baskanligindaki Demokrat Parti’nin 10 yilhk
bu dobnem icerisinde basina karsi olan tutum ve
davranislarinin, elindeki siyasi guctun artmasina paralel
olarak gosterdigi degiskenlik ve basina karsi uygulanan
sansir, bu calismamin ana konusudur. Buna bagh olarak bu
calismada, oncelikli olarak Turk basin tarihinde Demokrat
Parti dncesine ait doéneme iliskin kisa bilgiler verilecektir.
Daha sonra ise, 1950-1960 yillari arasindaki siyasi, sosyal ve
ekonomik gelismeler paralelinde Demokrat Parti’nin basina
karsi olan uygulamalari Uzerine incelemeler yapilacak ve
sansir hareketlerine iliskin de§erlendirmeler ve analizler
gerceklestirilecektir.

Keywords: History of Turkish Press, Democratic Party, Anahtar Kelimeler: Tirk Basin Tarihi, Demokrat Parti,
Censorship. Sansur.
l. GIRIS topraklarinda ilk matbaacilik girisimlerine baslayan

Milattan Onceki yillara uzanan yazinin icadi ve
yillar sonra 15. ylzyilin ortalarina gelmeden Gutenberg’in
matbaay! icat etmesi ile ortaya ¢ikan yayincilik seriiveni,
glinimuzde yeni medya ve iletisim teknolojileri sayesinde
‘evrim’ gecirmistir. Ama bugiine kadar gelen sire
icerisinde, ‘Bati ile Dogu’ arasindaki farkliliklar ve
uygulamalar, gerek donemin sartlarina bagh olarak
gerekse de yapilan c¢ahsmalarin  ‘kabul gdrmesi’
bakimindan farkli degerlendirmelere ve davranislara tabi
tutulmustur. Bir tarafta 15. yuzyilin ortalarinda Avrupa’yi
cafdas matbaa ile tanistiran Johannes Gutenberg’i, diger
tarafta ise neredeyse 300 yil kadar sonra Turk

ibrahim Miiteferrika’yi distindiigiimiizde, aradaki zaman
farki icinde ¢agdaslasmayi, bilimi, sanati ve farklilasmayi
temel alan tim uygulamalarda oldukga geriden gelindigini
s@ylememiz gerekir.

Matbaaya yonelik calismalar ile baslayan yapilanin
daha genis kitlelere duyurulmasi, genis kitlelerin daha
fazla seyden haberdar olma istegi ile birlesince, 17.
yuzyihn baslarinda kamuoyunu bilgilendirme,
bilinglendirme ve en nihayetinde de kamuoyu olusturma
misyonunu Ustlenen ilk gazetelerin dider bir deyisle ilk
basin uygulamalarinin  ortaya cikisini  saglamistir.
Gunumiz gazetecilik anlayisindan bigimsel anlamda
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biyik farkhhklar icerse de, sayfa sayilari az olsa da, her
gin yayincilik faaliyeti gerceklestirilmese de, 1600’l{
yillarin baglarinda ilk gazetecilik galismalari baglamistir.
Bati dinyasi agisindan 1605 ve 1610 yillari arasinda
Fransa ve Almanya’da ilk uygulamalarina rastlanan
gazeteler, ginuimiizde basin tarihinin ilk gazetecilik
uygulamalari olarak kabul gérmektedir.

Avrupa’da 17.yuzyilin ilk yillarinda baslayan
gazetecilik cahsmalari, ayni c¢agdas matbaacilik
anlayisinda oldugu gibi 200 yildan fazla bir siire sonra
Turk topraklarinda uygulanmaya baslamistir. Turk basin
tarihi icerisinde ilk gazete olarak 1831 yilinda
yayimlanmaya baslayan Takvim-i Vakayi’yi
gosterebiliriz. Ancak, ilk Osmanli Turk gazetesi olan
Takvim-i Vakayi’nin daha c¢ok devletin resmi bir yayin
organi olarak islevsellik gostermesine bagli olarak, Turk
basin tarihinin gazetecilik seriivenin baslangicini ilk 6zel
gazete olan Terciman-1 Ahval ile de baslatmamiz
muimkdndr.

Ozellikle 1.Mesrutiyet dénemi basta olmak (izere
oldukca sancili sureclerden gecen Tirk basin tarihi,
Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte farkli bir sirecin
icine girmis ve 1946 yilindan itibaren ¢ok partili sisteme
gecis ile birlikte de, giinimiiz basin anlayisina da sirayet
eden bircok uygulamanin ve davranisin temellerinin
atildigi yillarin baslamasina neden olmustur.

Ulkenin siyasi ve ekonomik dinamiklerinin
degismesine bagh olarak, 1950’li yillarin baslarindan
itibaren Ulke ydnetiminde tek basina s6z sahibi olan
Adnan Menderes baskanliindaki Demokrat Parti
Hukameti, gerek sosyal ve kiltiirel alanlarda gerekse de
siyasi ve ekonomik ‘dizensizlikler’ sonucu gelisen
faktorlere bagh olarak, iktidarda oldugu (¢ donem
icerisinde farkh uygulamalari da beraberinde getirmistir.
1950-1954, 1954-1957 ve 1957-1960 olarak l¢ donem
icerisinde degerlendirilmesi gereken Demokrat Parti
Hikiimeti, elinde bulundurdugu siyasi giictin her dénem
katlanarak artmasi neticesinde her alanda zorlayici ve tek
taraftan bakisi egemen kilan bir anlayisin olusmasina
zemin hazirlamistir.

Turk basin tarihi icerisinde de, Demokrat Parti
Hikimeti ¢ donem sirdirdigu iktidarinda, kendi iginde
oldukca farkh ve birbirinden tamamen zit uygulamalar
gergeklestirmistir. Turk basin tarihi icin 6nemli oldugu
kadar, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik ve siyasi
yasaminda da oldukca énemli bir yer tutan ve son derece
dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi gereken 1946 ile
1950 arasi yillar, giiniimiz Tirkiye’sinin sekillenmesinde
ve ‘sosyolojik bilincaltinin’ yerlesmesinde énemli yer
tutan bir ddnem olarak degerlendirilmelidir.

Demokrat Parti’nin ilk iktidar déneminde basina

tamidigr sinirsiz ve ‘karsihiksiz’ giiven duygusu, ikinci
iktidar doneminde daha da guclenerek Turk siyasi
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hayatinda egemen olmasi sonucunda, olduk¢a buyik bir
degisime ugramistir. Her ne kadar ilk iktidar déneminin
son yillarinda bunun bazi emareleri goézikse de, ikinci
iktidar doneminde basina karsi uygulanan ‘zorlamaci’ ve
tehditkar Uslup gunden gline artarak devam etmistir.
Cikarilan yasalar, ulkenin iginde bulundugu ekonomik
dizensizlik ve her iktidarin kendi sozciligind yapan
basini olusturma gayretlerinin bu dénemde de devam
etmesi, Tidrk basin tarihi icinde sansir anlayisinin en
yuksek noktalara ulastigr yillar olarak 6nemli bir yere
sahiptir. Son iktidar déneminde de ayni anlayis daha da
sertleserek surmistur ve basina karsi uygulanan sansur
uygulamalar kesintisiz bir sekilde devam etmistir. Tim
bunlar paralelinde, uluslararasi akttrlerin ve igerideki
glglerin birtakim cikarlarinin yarattigi ortak sinerji,
ulkeyi demokrasi stirecinin ‘baltalandigi’ dénemin igine
srtklemistir.

Bu calismada amag, Tirk basin tarihi icerisinde
oldukga 6nemli bir yer tutan ve glinimiz basininin da
reflekslerinin olusmasinda ciddi sekilde rol oynayan 1950
ile 1960 yillar1 arasindaki Demokrat Parti dénemindeki,
basina karsi olan davranislarin ve sansir uygulamalarinin
degerlendirmesini  gergeklestirmektir. Bu cercevede,
oncelikle 1950 oncesi Tirk basin tarihi icerisindeki
gelismeler incelenecektir. Daha sonra ise, 1950-1960
yillar1 arasindaki ekonomik, siyasi ve toplumsal
gelismeleri de dikkate alarak, Demokrat Parti’nin basina
karsi olan davranislarinin ve sansir uygulamalarinin
analizi, cikardigl yasalar ve gelisen 6nemli olaylar
cercevesinde basin 6zelinde irdelenecektir.

1. TQRK BASIN TARIHINDE 1831-1950 ARASI
DONEM

Baski makinesinin bulunmasi egitimi
kolaylastirmak ve evrensel bir egitim yoluyla Kisilere
genis olanaklar saglamasi bakimindan insanoglunun
kaderinin akisini degistirmistir [1]. Yazili basinin gelisimi
ise, matbaanin icadindan sonra olmustur ve matbaanin
icat edilmesinden yaklasik olarak iki ylzyil kadar sonra
da, buglinkii anlamda gazete diyebilecegimiz ilk rlnler
Avrupa’da ortaya ¢cikmistir [2]. Ancak, Turk basin tarihini
yaklasik olarak U¢ ylzyil kadar sonra baslatiyoruz. Bu
cercevede, Tirk basin tarihinin baslangici olarak
degerlendirebilecegimiz 1831 yili ile calismanin ana
konusu olan Demokrat Parti déneminin baslangici olan
1950 yili arasindaki ddénemi incelemek, 1950-1960
yillarindaki Turk basinini analiz etmek ve sanslr
uygulamalarini irdelemek agisindan saglam bir altyapinin
olusmasina imkan taniyacaktir.

Kapitalist ekonominin temel bilesenlerinden olan
endistrilesme, makinelesme ve kentlesme, 19. yizyilin
ikinci yarisindan itibaren gazetenin toplumsal ve
teknolojik kurum olarak toplum icinde yerini almasini
belirledi. 17. yuzyilin basindan itibaren aramizda olan
gazeteler, 19. yiuzyihn ikinci yarisindan itibaren
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seckinlerin gazetesi olmaktan kurtularak kitle gazetesi
olmaya yoneldi. Toplumun her kesimine yonelmis haber
verme anlayisini temel alan kitle gazetesi, haber izleme
yonlnden gesitli atiimlarin icine girdi. 19. yizyilda
endlstrilesme ve makinelesmeden nasibini alan gazete,
kitle gazetesi olma yaninda kent gazetesi olarak kendine
toplumda &nemli bir yer edindi. Bunun yaninda 6nemle
vurgulanmasi gereken olgu ise, gazetenin bir yandan
teknolojiye ayak uydurma, diger yandan haber izleme
bakimindan sermaye bulma ydnunden buyiik gugliklere
g6glis germe durumunda kaldigidir. Haber izleme, 19.
yuzyihn ikinci yarisindan itibaren emek yogun bir etkinlik
olurken, teknolojiye ayak uydurma, devamli surette ileri
teknolojiye ulasmayi ve izlemeyi de beraberinde getirdi
[3]. Aksi takdirde, rekabetin yaratti§i cemberin daralmasi
ile kurumlar kacinilmaz bir sekilde zor bir siirecin igine
strtiklenme durumunda kalmaktadirlar.

Dinya’daki basin tarihini incelerken yapilan
donemsel bazda ayrimlar ya da bir baska deyisle Fransiz
Devrimi, Birinci Dinya Savasi gibi 6nemli olaylar
dikkate alarak gerceklestirilen dénemler, Tirk basin tarihi
icin de gecerlidir. Bu ayrimlari yapmak sadece belirli bir
tarihi ele alarak yapilan alelade ayrimlar degil, basin tarihi
icin onemli olan ve degisim yaratan gelismelerin
yasandig tarihler olarak degerlendirilmelidir.

Bu degerlendirmeye bagdli olarak, 1831’den
giniimize kadar olan sireg¢ igerisinde de Turk basin
tarihini, siyasal ve hukuki acidan belirli olaylarin
damgasini tastyan, asagidaki dénemlere ayirmak ve
Turkiye’de basinin gecirdigi asama ve gelismeleri, bu
dénemlere gdre incelemek dogru olacaktir [4].

1. Tanzimat Dénemi Basini (1831-1876)

2. Birinci Mesrutiyet ve istibdat Dénemi Basini
(1876-1908)

3. ikinci Mesrutiyet Dénemi Basini (1908-1918)

4. Mutakere ve Kurtulus Savasi Dénemi Basini
(1918-1923)

5. Cumhuriyet Dénemi Basini (1923 ve sonrasl)

inugur’'un Cumhuriyet Dénemi Basini  olarak
degerlendirdigi ve 1923 yilindan glinimiize kadar olan
slreci icine dahil ettigi dénemi de, kendi icinde ‘basin
Ozelinde’ belirli dénemlere ayirmak son derece faydali
olacaktir. Calismanin ana konusunu olusturan 1950-1960
arasi dénem de, bu ayrimin ¢ok keskin bir sekilde
yapilabilecedi bir dénem olmasinin yaninda, Turk basin
tarihi icin son derece dnemli gelismelerin yasandigi bir
slire¢ olarak da deg@erlendirilmelidir.

I1. Mahmud dénemine kadar devletle halk arasinda
iletisim, devlet halka ulasmak istediginde fermanlar
cikariimasiyla saglanirdi. Bu durum, 1831°de devlet
politikalarini halka iletebilecek Takvim-i Vakayi adli ilk

resmi gazetenin c¢ikarilmasiyla modern bir bicime
getirildi. Gazete ulaklar tarafindan lkenin her yerindeki
birokrasiye ulastirihiyordu ve kentlerde mahalle yonetimi
yapan imamlara kadar gidiyordu. Diger azinliklar
nedeniyle gazete Rumca, Ermenice, Arapca ve Farsca da
cikarildi [5]. Boylece, glinumiz gazetecilik anlayisindan
ve biciminden cok farkli olsa da, Tirk basin dinyasi igin
ilk tohumlar atiimis oldu.

Ancak; Takvim-i Vakayi devlet yo6netiminde
cikarildigi icin ve bir nevi devletin sozclsi seklinde
hareket ettiginden dolay! Turk gazeteciligini 6zel kesimce
1860°da ¢ikartilan Terciiman-1 Ahval ile baslatan gorusler
de vardir [6]. Elif Naci “Babiali’nin Yarim Asirhiklar*
adli kitapta anilarini anlatirken; “Tirk gazeteciligi 126
yasinin i¢inde. Cunkd, milli basinin ilk adimi saydigimiz
Terciman-1  Ahval Gazetesi 21 Ekim 1860’da
dogmustur.* diyerek bu ikinci goriise destek vermektedir
[71. Bu durum, devletin sézcultiguni yapan bir basin
organinin ‘ferman’ olmaktan 6teye gidemeyecegi ve bu
nedenle ‘gazete’ kimli§inin olusabilmesi icin mutlaka
Ozglr iradenin ve gunin  sartlari igerisinde
degerlendirilebilecek bir acgikhdin olmasi gerektigine
isaret etmektedir.

Elif Naci’nin savundugu bu go6risin tam tersi
olarak degerlendirilebilecek bir gorus ise HifzI Topuz’a
aittir. Hifzi Topuz Tirkiye’de gazeteciligin baslangicini
yirmidokuz yil geriye atmanin Tirk gazeteciligini kicuk
disurmeye calismak oldugunu belirtmis ve Takvim-i
Vakayi’nin (lkemizde basinin dogusunu hazirladigini
savunmustur. Burada calisanlarin devlet memurlugu
yapmadigini, kendilerini meslegin kosullarina bagl
gercek gazeteci saydiklarini ifade etmis, bu gazeteyi ve
burada calisan gazetecileri yok sayip, gazeteciligi
Terciman-1  Ahval ile baglatmanin yanlis oldugunu
savunmustur. Hatta  kapitllasyonlardan  yararlanan
William Churchill adinda bir ingiliz’in 1840 yilinda
cikardigr ve yonettigi Ceride-i Havadis gazetesinin de yok
sayllmasini yanlis saymistir. Cunkd, bu gazetede Trkler
calismis ve butun yazilari onlar yayinlamistir. Ayrica,
Ceride-i Havadis genis oOlcide ilan yayinlayarak gelir
saglamistir [8]. Bu nedenle, her iki gorlsten hangisine
daha yakin durulursa durulsun, énemli olan Tirk basin
tarihi icin 19. ylzyil milat olarak kabul edip, Osmanl
imparatorlugu’nun ¢okils doénemi igerisinde goreceli
olarak ‘gazetecilik’ faaliyetlerinin basladifi konusunda
mutabik olma zorunlulugudur.

Takvim-i  Vakayi gazetesini sarayin ‘resmi
tarihcisi’ hazirliyordu ve dolayisiyla gazete olma
niteliginden uzak, saray ve gevresinin ‘gunluk tarihinden’
dokumlerdi. Fakat, gazete Saray’in ‘haftalik tarihi’
niteliginde olmasina ragmen, Sultan daha ilk sayisinda
memnun kalmamistl. Dogurdugunu yiyip yok etmeyi
disundrken, aradigi firsati yakaladi ve bir dizgi hatasini
gerekce sayip kapatilmasi emrini verdi. Ancak, bir sire
sonra fikrini degistirdi ve gazetenin yeniden yayinlanmasi
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buyrugunu verdi. Gazete, Sarayda doganlar ve 6lenlerle,
Sultan’in kabul térenlerini sayfalarina aktararak belirsiz
sirelerde ¢ikmaya devam etti. Gazete bu haliyle uzun
yillar yasadi. Cumhuriyet déneminde ise Resmi Gazete
adiyla, yasa, kararname ve devlet ilanlarini yayimlayan
gazete oldu [9]. Elle calisan basit bir diiz makine ile
basilan Terciman-1 Ahval ise c¢ok gic kosullarda
dagitilmis ve satislar basimevinin bulundudu hanin
altindaki bir dilkkkanda gerceklestirilmistir [6]. Daha sonra
1862°de ibrahim Sinasi tarafindan Tasvir-i Efkar gazetesi
yaymlanmistir.

Batidaki 0zgurlik ve esitlik hareketlerinden
etkilenen yenilikei fikir gazetelerini susturmak amaciyla,
Sadrazam Ali Pasa’nin 5 Mart 1867°de hazirladigi Ali
Kararnamesi basin 6zglrlugini ortadan kaldirmisti.
Sadrazam Ali Pasa’nin 6liminden sonra Jon Tirkler
basin  etkinligini  yurda  donerek  sirdurdiler.
Basyazarligini Namik Kemal’in yaptigi ibret (1872) kisa
stirede kapatildi. Namik Kemal ve gazetenin yazarlari
istanbul digina strildi. 1. Abdilhamid’in  tahta
cikmasiyla ilk Anayasa hazirlanmis ve Mesrutiyet ilan
edilmisti. Ne var ki, Osmanli Rus savasl nedeniyle ilan
edilen sikiyonetimle birlikte tum ulkede 33 yil surecek
baski donemi de baslamis oluyordu. Baski yillarinin en
onemli iki gazetesi Semsettin Sami yonetimindeki Sabah
(1875) ve Ahmet Cevdet’in yayinladigi ikdam (1894)’dir
[10]. Ayrica, yine istibdat dénemi olarak adlandirilan bu
donemin en etkili gazetelerinden biri de, 1878 yilinda
yayin hayatina baslayan ve basin tarihimizin en uzun
soluklu ve etkili gazetelerinden biri olan Terciman-i
Hakikat’dir. Tercliman-1 Hakikat, Tirk milletine okumayi
ve yazmay! 0greten, roman zevkini getiren Ahmet Mithat
Efendi tarafindan cikariimistir [11]. Ancak, ddénemin
tasidi§i 6zel sartlar ve calismamizin da ana eksenini
olusturan basin 6zgurligu ve sansur uygulamalari gibi
durumlar nedeniyle, bu gazetelerin olduk¢a zor sartlar
altinda ‘yasam savas!’ verdiklerini de belirtmek gerekir.

I1. Abdiilhamid, higbir seyden ve kimseden gazete
ve gazeteciden yildigi kadar yilmamistir. Denilebilir ki bu
‘seytan’in rahman-1’ gazeteci olmustur. Gazete ve
gazeteci olmasa bu kadar korkak, bu kadar hain olmazdi,
diyenlere karsi, diistince ve onun drtnleri olmadiktan
sonra millet varligi da olmazdi diye savunanlar elbette ki
hakli idiler. 11. Abdilhamid 33 yillik saltanati boyunca bir
gazeteci dismani olarak gorilmustar, kisiler ve olaylar
hep onun bu dismanhg etrafinda var olmak igin her trlu
yararhgi gostermisler, kahrolmuslar ve yurt disina ¢ikarak
savaslarini  strdirmaslerdir  [12]. Bircok kelimeyi
kullanmanin yasaklandigi istibdat déneminde, Turk basin
tarihinin ilk basin grevi sayilan, Sabah ve ikdam
gazetelerinde calisan gazetecilerin yaptiklari is birakma
eylemi gerceklesmistir [13]. 30,5 yil siren bu dénemi,
Tiurk basin tarihinin en utang verici ve ‘sinir tanimaz’
kurallarin getirildigi bir ddnem olarak sdyleyebiliriz.
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Fransiz Devrimi’nin ilk gunlerinden baslayarak,
Fransiz basininda o zamana dek hi¢ goérilmemis ve bir
daha gorilmeyecek bir agilmaya ve fiskirmaya tanik
olundugu gibi [14], Birinci Mesrutiyet’in sona ermesi ile
birlikte de ayni durum Turk basini igin gecerli olmustur.
Il. Abdulhamid’in, parlamentonun toplantiya
cagrilacagini, Anayasa’nin tekrar yurirlige konulacagini
ve secimlerin yapilacagini bildiren dért satirhik fermani,
istanbul’da bilyiik bir cosku ile karstlanmistir ve gazeteler
icin genis bir dzgirluk doneminin baslangici olmustur.
Gazeteciler kendi aralarinda bir dernek kurmaya karar
vermiglerdir ve o glinden itibaren yazi provalarini sansur
kuruluna goéndermemeyi Kkararlastirmislardir.  Sansir
memurlari gazete Kkapilarindan geri gevrilmistir ve
girisilen bu eylem sonucunda sansir ortadan kalmistir,
Istanbul basini tam bir 6zgurlik havasina kavusmustur
[4]. 24 Temmuz 1908’de ilan edilen ikinci Mesrutiyet,
basina uygulanan sansiirii kaldirinca yalniz istanbul’da
353 gazete ve dergi birden yayinlanmaya basladi.
Donemin etkili gazeteleri; Tanin, Hukuk-i Umumiye,
Serbesti, Mizan, Saday!r Millet, Yeni Gazete, Surayi
Ummet, Osmanli, Volkan ve Takvim-i Vakayi olarak
sayilabilir  [10]. Bdylelikle, basin Uzerindeki “6li
topragini’ atarak, ozgurlik ve cagdashk kriterlerini
yeniden insa etmeye baslamistir.

On yil siiren ikinci Mesrutiyet doneminin
sonrasinda, 1918-1923 yillarini  kapsayan donemde,
merkezi istanbul’da bir Osmanli hiikiimeti, bir de merkezi
Ankara’da Turkiye Biyuk Millet Meclisi Huktimeti
vardir. Osmanli hikimeti isgal kuvvetleriyle isbirligi
yapmakta, Ankara hiikiimeti ise, tlkenin bagimsizligi icin
Kurtulus Savasi’ni yiriitmekteydi. Basin da bu duruma
paralel olarak Istanbul basini ve Anadolu basini olmak
lizere iki merkezde gruplasmistir. istanbul basininda da bu
bolinmeyi yansitan cesitli  gruplasmalar misahede
edilmektedir [4]. Kurtulus Savasi slrecinde; 4 Eylul
1919°dan sonra Sivas Kongresi’'nin yayin araci irade-i
Milliye gazetesi, Mustafa Kemal’in Ankara’ya gelisiyle
birlikte Hakimiyet-i Milliye gazeteleri yayinlandi (1920).
Ankara’ya taginan Yenigin ve Ogit disinda; istanbul’da
yayinin sirdiiren ileri, Aksam ve Vakit gazeteleri
Kurtulus Savasi’ni desteklediler. istanbul, Peyam-1 Sabah
ve Alemdar gazeteleri ise Ankara hikimetine cephe aldi
[10]. Donemin en 6nemli gazetelerinden olan Yenigin
gazetesi 1918 yili sonlarinda Yunus Nadi tarafindan
Istanbul’da ¢ikariimaya baslanmustir. O tarihte 18 senelik
bir gazeteci olan Yunus Nadi, ayni zamanda Osmanli
Mebusan Meclisi’nde de Uye bulunuyordu. Muitakere
gunlerinde Yenigun birgok defa kapatilmistir, ancak
kapatildikca da adini degistirip Eskigiin olarak yeniden
cikmistir ve 1924 yihnin ilk aylarinda kapanmistir.
istanbul’a dénen Yunus Nadi de, 7 Mayis 1924°de
Cumhuriyet gazetesini kurmustur [15].

Mutakere yillarinin baslamasiyla Mustafa Kemal
Atatlirk’in ulusal direnci orgitlemek (zere giristigi ilk
girisim haber akimini kontrol altina almak olmustur.
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Ulusal egemenligin hedeflendiginin kaniti olan irade-i
Milliye gazetesinin yayina gecmesini tamamlayan iki
Onemli adim, Anadolu Ajansi’nin ve Matbuat Umum
Mudirlagi’nin kurulmasidir. 1928 yilinda yapilan harf
devrimi Arap harflerinin birakilip, yerine Latin harflerinin
kullanilmasini hedefliyordu. Basin sektdri buyik bir
degisimin esidindeydi ve gazetelerin tirajlari hizh bir
dusiise gecti. Bu nedenle devlet sektére yardim etmek icin
el uzatmak zorunda kalmistir. 1931’de Cumhuriyet
doneminin ilk basin yasasinin yayinlanmasinin ardindan,
1935’de Ankara’da ilk Basin Kongresi toplanmistir [6].
Bu sayede, basinin toplum (zerinde yarattigi etkinin ve
kamuoyu olusturma gucuniin bir bakima tescillenmis
oldugunu da sdylememiz mimkiinddr.

1946°da cok partili doneme gegilirken CHP
Hikimeti basina bazi édinler vermek zorunda kalmistir.
O doénemde gazetelerin biyik c¢ogunlugu DP’yi
desteklemistir. CHP’nin se¢im 0Oncesi destege ihtiyaci
vardir. DP ise basinin destegini kazanmak icin, 1945-
1950 yillarinda basin 6zgirlaginiin en bilyiik savunucusu
olmustur. Hikumet yeni se¢im kararini agiklamadan 6nce
havayl yumusatacak Basin Kanunu tasarilari getirmistir.
Basin Birligi’nin kaldirilmasi ve Basin Kanunu’nun 50.
maddesindeki gazete kapama yetkisinin kaldirilmasini da
kapsayan bu tasarilar 1 Haziran 1946°da Meclis’te kabul
edilmistir. 1946-1950 yillari Tirkiye icin canli ge¢mistir.
ikinci Diinya Savasi’ndan sonra CHP’nin asiri tutucu
kanadi buylk yenilgiye ugramis ve ¢ok partili déneme
gecilmistir. 1946’da aniden blyuk bir gazete ve dergi
artisi olmus, yayinlanan 202 gazete ve 302 derginin
gunlUk tirajlari yuzbine yaklasmistir. Aksam, Tasvir, Yeni
Sabah, Ulus, Tanin, Hurriyet, Zafer, Milliyet, Yeni
istanbul, Son Posta, Demokrat izmir, Yeni Asir ve Kudret
donemin ©Onde gelen gazeteleriydi. Sedat Simavi’nin
cikardigr Hurriyet (1 Mayis 1948) yerlesik gazetecilik
anlayisina koklu degisiklikler getirmistir [6]. Tirk basin
tarihi icin -ginimiz Tirkiye Cumhuriyeti’nin bir¢ok
fonksiyonunun da sekillenmesinde- oldukc¢a énemli olan
1946-1950 aras! yillardan sonra ise, Turkiye Cumhuriyeti
Demokrat Parti iktidarinda 10 yil slrecek olan ve
calismamizin da ana konusunu olusturan basina yonelik
olan sert uygulamalari ve sansiir anlayisi ekseninde
degderlendirecegimiz bir déneme girmistir.

I1l. DEMOKRAT PARTI DONEMINDE BASIN

Demokrat Parti, Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923
yilinin ardindan, ¢ok partili ddneme gecilen 1946 yilindan
sonra, 1950 secimleri ile birlikte ¢ dénem ve 10 yil
slirecek olan tek basina iktidar dénemlerinin baslangicini
yapmistir. Demokrat Parti dénemi; Tirk siyasal, sosyal,
kilttrel, politik ve ekonomik yasamini derinden etkileyen
ve glnumize kadar etkilerini sirdlren bir iktidar
dénemini srdlrmastar.

1939 ve 1945 yillari arasinda siiren ikinci Diinya
Savasi’na ulkemizin katilmamasi ve savas surecinin igine

midahil olmamasi, Tlrkiye Cumhuriyeti’ni goreceli
olarak kabul edebilecegimiz bir sekilde ekonomik
anlamda Avrupa ulkelerine nazaran bir refah déneminin
icine sokmustur. Savasin sona ermesini takip eden yil
olan 1946°da ise, Tlrkiye’de ¢ok partili déneme gecilmesi
ve en nihayetinde 1950 genel segimleri ile Demokrat
Parti’nin tek basina iktidar olup, hukimetin basina
gecmesi neticesinde, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
yili olan 1923 sonrasi (ilke ¢ok farkli dinamiklerin oldugu
ya da ‘olduruldugu’ bir déneme girmistir.

Demokrat Parti donemini kendi iginde secim
dénemlerini temel alarak (¢ ayri bélimde de@erlendirmek
ve ‘glclenmenin’ verdigi hissiyati da hesaba katarak
analiz yapmak, saghkli sonuglara ulasmak bakimindan
son derece faydali olacaktir. Demokrat Parti, ilk iktidar
donemini 1950-1954 yillari arasinda yasamistir. Az 6nce
de bahsettigimiz, savasin icinde yer almama sonucunda
‘dogal’ bir gelisme olarak degerlendirebilecedimiz bir
ekonomik refah, Merkez Bankasi dbviz ve altin
rezervlerinin yiksek seviyelerde olmasi ve buna bagh
olarak dis kaynakli kredibilite imkaninin olumlu olmasi
neticesinde, Demokrat Parti’nin ilk ddnemi savas
yillarinin suregelen ‘psikolojik hegemonyasi’ da dikkate
alindi§inda, son derece basarili ve iktisadi agidan oldukca
verimli gecmistir. ikinci dénem olan 1954-1957 yillari
arasinda ise, siyasi agidan daha da glgclenen Demokrat
Parti, bu donem icerisinde ekonomik anlamda ¢ok buyik
degisimler yaratmasa da, diger bircok alanda Uzerindeki
blylk destege ragmen son derece negatif elestirilerin
hedefi haline gelmistir. Son iktidar déneminde (1957-
1960) yine yiiksek oranda oy almasina ragmen, bir énceki
secimlerdeki oranin altina dismesi sonucu olusan
atmosfer, daha sonra meydana gelen birtakim gelismeler
ve glcun getirdigi zorlayici ve dayatmaci Uslup,
Demokrat Parti icin son iktidar déneminde zor yillarin
yasanmasini beraberinde getirmistir. Olusan negatif
atmosfer de, maalesef Tirkiye’nin 27 Mayis 1960
tarihinde ‘Darbeler Tarihi’nin baslangicini yapmasini
saglamistir.

Demokrat Parti 1950°de baslatti§i ve kisa bir siire
uyguladigi acik basin rejimini, 1954 yilindan sonra
kiyisindan, bucagindan ortmeye ve kapamaya basladi.
1954 ve 1957 yillari arasi basin rejimine karsi, muhalefet
basini ile arasinda dogan topyekun micadele, Demokrat
Parti’yi basina karsi agir tedbirler almaya yoneltti [16].
Calismamizin ana ekseninde yer alan Demokrat Parti
dénemindeki Turk basinini da yukarida belirtilen (¢
doénemi esas alarak degerlendirmek, ekonomik ve siyasal
gelismelerin  basina yansimasi  Uzerinde kurulacak
paralellik ~ve medya-siyaset iliskileri  agisindan
oturtulacagl zemin bakimindan son derece Onemlidir.
Buna bagl olarak, Demokrat Parti’nin 1950-1954, 1954-
1957 ve 1957-1960 vyillari arasinda basina karsi olan
tutum ve davraniglari ile sansur uygulamalarini donem
bazinda sirasiyla inceleyecegiz.
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111.1. 1950-1954 YILLARI ~ ARASINDA
DEMOKRAT PARTI DONEMINDE BASIN

Demokrat Parti, ¢cok partili doneme gegilen 1946
yilindan itibaren, Meclis ¢atisi altinda %13 oy orani ve 62
kisi ile temsil edilmesine ragmen basinin biyik destegini
almistir. Basindan gelen bu biyik destegin karsiligi
olarak ayni sekilde Demokrat Parti de, basina yonelik
olarak son derece pozitif ve ‘sinirsiz basin 6zgurliging’
temel alan davranislarda bulunarak, basin ile arasini son
derece iyi tutmustur. Bunun neticesi olarak da, 1950
secimlerinde arkasina blyik basin destegini alarak
%50’nin Uzerinde bir oranla tek basina iktidar olmustur.

Demokrat Parti iktidarinin ilk icraatlarindan biri,
muhalefetteyken vaat etmis oldugu gibi, hukuk ve basin
uzmanlarinin da katkisiyla mukayeseli hukuk bakimindan
dinyanin en harriyetperver ve demokrat yasalarindan
oldugu ileri surtlen bir metni Meclis’ten gecirmek oldu
[17]. Bu nedenle Demokrat Parti’nin ilk iktidar dénemi
icin en dnemli sayilan ve basina genis ézgirlikler getiren
uygulamasi Basin Kanunu’dur. Yine bu dénem iginde yer
alan ve 1952 yilindaki kanun ile de basin galisanlarinin
sosyal haklari  konusunda 6nemli  dizenlemeler
getirilmistir. Ancak, Demokrat Parti Hukimeti’nin 10
yillik  iktidar ~ déneminde  Demokrat Parti ile
‘Ozdeslestirilen’ basina karsi baskici anlayis ve tutumlar,
ilk sinyallerini bu iktidar donemin son aylarinda 1954
yilinda bir kanun tasarisi ile vermistir.

14 Mayis 1950°de buyik cogunlukla iktidara gelen
Demokrat Parti’nin basina dair ilk icraatlarindan biri, soz
verdigi gibi Basin Kanunu’nu gecirmek oldu. Sosyal
guvence, ilk kez basinda sendikalasma, isten ayrilana
tazminat, sosyal yardimlar, gece calisan gazeteciler igin
0zel tramvay, hep bu kanunun getirdigi nimetlerdi. Gazete
ve dergi c¢ikarmak icin arttk hikUmetten izin
alinmayacakti ve gazeteciler, énceki yillarin aksine artik
kendilerini rahathkla savunabileceklerdi [18]. 1950 Basin
Kanunu liberal karakterli bir kanundur. Bu kanunla 1931
yili kanununun ve sonraki degisikliklerin yarattigi baskici
ve gudumli rejime son verilmis ve basinin nefes almasi
saglanmistir. Kanunun gerekgesinde ise sunlar denilmistir
[19]: “Devlet bitin calismalarini, halk cogunlugunun
distinis ve gorindsiine uydurmahdir. Halk cogunlugunun
dustinis ve gorisunt agiklayan araglardan biri de
basindir.  Basinin  kendisinden beklenen gorevleri
yapabilmesi icin bagimsizligini sadlamasi zorunludur.
Modern demokrasi ilkeleri de bunu gerektirir. Basin
0zgurliglne dayanan demokrasiler gercek demokrasi
niteligi tasirlar. Hir basin ayni zamanda milletce
kalkinmayi saglar...”

Halen yurirlikte olan ama bircok defa degisiklige
ugrayarak ilk c¢ikis amaci olan basina 6zgurluk
anlayisindan son derece sapan 15 Temmuz 1950°de
Meclis’te kabul edilerek 21 Temmuz 1950°’de de
yurarlige giren 1950 Basin Kanunu ile, Demokrat Parti
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Hikimeti 1946-1950 yillari arasinda sinirsiz destegini
aldi§i basin kurumlarina ve basin calisanlarina karsl,
iktidara geldiginin ikinci ayinda verdigi  sozi
gerceklestirmis oldu. Cok kisa bir slre iginde
gerceklestirilen bu uygulama ile Demokrat Parti varolan
mevcut gucli basin destedini cok daha arttirdi ve
neredeyse basinin tamami Demokrat Parti’yi destekler
duruma geldi.

ilk yillarinda basin ile kuvvetli iligkiler kuran ve
1950 Basin Kanunu ile bunun uygulamasini da gdsteren
Baghakan Adnan Menderes, gazete sahipleri ve
basyazarlar ile dizenli olarak toplantilar yaparak,
kendisine olan destegin giinden gine percinlenmesi
bakimindan ‘kritik’ davranislar gergeklestirmistir. Bunun
yani sira gazetecilerin sosyal haklarini taniyan “Basin
mesleginde calisanlarla calistiranlar arasindaki
miinasebetleri dizenleyen 5953 sayili, 13 Haziran 1952
tarihli kanun”da ¢ikmis ve bu kanunla gazeteciler birgok
hak elde etmislerdir. Kanun’da sendika kurulabilmesi,
sosyal sigortalardan yararlanilmasi, isverenin gazeteciyle
yazili is anlasmasi yapma zorunlulugu, is anlasmasini
bozmak isteyen gazete sahibinin gazeteciye kidemine
gbre tazminat ©demesi, askerlikte, mahkumiyet ve
gazetenin kapanmasi durumlarinda gazeteciye Ucret
6denmesi ve haftalik tatil, yillik cretli izin gibi maddeler
bulunmaktadir [20]. Bu maddelerin gazeteciler tzerinde
sagladifi is glvencesi ve sosyal haklar sayesinde,
Demokrat Parti ile gazeteciler arasindaki ‘kuvvetli’
birliktelik daha da gu¢lenmistir.

Demokrat Parti ile basin arasinda siiren balayi, ilk
olarak 1953 yilinda, daha sonra ise Demokrat Parti’nin
1954 yilinda c¢ikardigi bir kanun tasarisi ile sekteye
ugramaya baslamistir. 1953 Temmuz’unda daha &nce
sifat ve hizmetlerinden dolay bakanlara yapilan hakaretin
takibi sikayete bagliyken, artik savcinin, bakanin olurunu
alarak re’sen takibine birakilmasi kabul edilmistir.
Muhalefetteki basin  bunu  “iktidar1  kaybetmekten
korktugu icin, kendi durumunu kurtarmayi tasarlamak”,
iktidar yanhsi basin ise “ortaliktaki anarsik manzaraya
son vermek” olarak degerlendirmistir. Ancak, bu
dénemde Demokrat Parti’nin ekonomik ve siyasal alanda
yeterli olmadigini géren basinin muhalefetini arttirdigi
gorilmektedir [21]. 1954°de ise, daha da kuvvetlenerek
girecegi yeni segimlerden yaklasik olarak iki ay kadar bir
stire 6nce, “Nesir yoluyla veya radyo ile islenecek bazi
curiimler hakkinda kanun tasarisi” ile basina 1946’dan
itibaren vaat ettigi ve 1950’den sonra da uygulamaya
soktuju ‘genis  Ozglrlukler’  Gtopyasini  yikmaya
baslamustir.

ikinci Diinya Savasl sonrasi olusan ekonomik
refahin  ve savas ‘ganimetinin’ giderek azalmasi,
ekonomik diizelmenin sekteye ugramasi ve halkin gelir
seviyesinin yukarilara dogru tirmanmamasi gibi nedenler,
son derece yuksek 6zglrliik vaatleri ile gelen Demokrat
Parti’nin  basina karsi olan tavrinin  degismesini
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beraberinde getirmistir. 09 Mart 1954 gunl kanunlasarak
bir hafta sonra da yururlige giren yeni tasarida, basin
yoluyla ve her ne surette olursa olsun; namus, seref ve
haysiyete tecaviz edilmesi veya hakarette bulunulmasi,
itibar kiracak veya séhret ya da servete zarar verecek bir
hususun isnat edilmesi, riza hilafina hususi veya ailevi
ahvalin teshir olunmasi, bu hal ve suretlerle tecaviiz,
hakaret, isnat veya teshire maruz birakilacagindan bahisle,
tehditte bulunulmasi hallerinin cezai mieyyide altina
alinmasi gibi maddeler bulunmaktaydi. Bu kanunun
Ozelligi, ceza kanununda takibi sikayete bagli suglar
olarak belirtilen fiillerin, bu kanunla savcilarin yetkisine
birakilmis olmasidir. Basin drunlerinde bu maddelere
gore suc sayilabilecek bir yazi yayinlandigi takdirde
savcilar dogrudan dogruya kovusturma agabilme yetkisine
sahip olmuslardir. Bunlar disinda, gazetecinin 06ne
strdaga bir konuyu ispat etme hakki da elinden alinmistir
[19]. Bastan asagiya basini kendi kontroliine almayi
amaclayan ve maddeleri itibariyle her yone cekilebilecek
maddeler iceren bu kanun, Demokrat Parti’nin basin ile
arasindaki iplerin kopmaya basladiginin ilk ipuclarini
vermistir ve bundan sonraki surecin g¢ift tarafli olarak
‘tahammiilstzlik’ katsayisini giderek arttirdigi konusunu
belirginlestirmeye baslamistir.

111.2. 1954-1957 YILLARI ~ ARASINDA
DEMOKRAT PARTI DONEMINDE BASIN

ilk iktidar déneminin son aylarinda basina kars
gosterdigi yumusak tavrin azalmasi ve ekonominin
olumlu seyrinin asagiya dogru giden bir grafik izlemesi
gibi nedenlere ragmen, Demokrat Parti 02 Mayis 1954
tarihinde gergeklestirilen secimlerin sonucunda daha da
giclenmistir. Halktan aldigi oy sayisinin artmasi ve
Meclis ¢atisi altinda sahip oldugu gii¢, Demokrat Parti’nin
ikinci iktidar doneminde, ilk iktidar ddéneminin son
aylarinda basina karsi gosterdigi Uslubun daha da
sertlesmesine ve disaridan gelen seslere kulagini
tikamasina neden olmustur.

Demokrat Parti’nin segimlerden 6nce Mart ayinda
kanunlasarak yirurlige soktugu ve basina yonelik olarak
uygulanmaya baslayan sansir girisimlerinin  cezai
sonuclarla desteklenmesi amacini tastyan “Nesir yoluyla
veya radyo ile islenecek bazi curiimler hakkinda kanun
tasarisi”’nin ilk sonuclari, Demokrat Parti’nin ¢ok daha
guclenerek Meclis’te yer aldigi ikinci iktidar ddneminden
dort ay kadar sonra gerceklesti. Demokrat Parti
Hukiimeti’ni elestirdigi bir yazisinin ardindan, Ulus
gazetesi basyazari, 79 yasindaki Hiseyin Cahit Yal¢in 24
Eylil 1954 tarihinde 26 ay hapse mahkum olmustur ve 01
Aralik 1954 tarihinde de cezaevine gdnderilmistir. Her ne
kadar 3 ay kadar sonra serbest birakilmis olsa da, bu olay
Demokrat Parti’nin basina ve gazetecilere yonelik olarak
gerceklestirecegi  cezalar, mahkemeler, durusmalar,
tehditler, sansiirler ve kovusturmalarin fitilini atesleyen
ilk gelisme olarak oldukga 6nemli bir yere sahiptir.

Demokrat Parti’nin basina karsi aldi§i tavrin
devamini getiren dénemli bir diger olay ise, 06-07 Eylul
1955 Olaylar’dir. 06 Eylil ginu devletin tekelindeki
radyonun tek haber kanali, o glnku 6gle haberlerinde
Selanik’te Ataturk’dn dogdugu eve bomba konuldugunu
ve patlatildigini bildirmistir. Bu haberi 6grenen gencler
ise Taksim’de toplanmaya baslamislardi ve bir gosteriye
hazirlaniyorlardi. Bu arada radyo haberlerinden sonraki
ilk gazete haberi Istanbul Ekspres’te ciktl. istanbul
Ekspres gazetesi dglenleri basilan bir gazete olmasina
ragmen, haberi ikinci baski yaparak verdi [22]. Bunun
lizerine iyice ayaklanan halk, icisleri Bakanhgi’nin bir
gosteri dlzenlenmesi konusundaki girisimlerine bagli
olarak Taksim alanina toplanmaya baslamistir. Ancak,
zaman icerisinde polisin kontrolii kaybetmesine bagl
olarak, gosteri Rumlara karsi bir siddet kampanyasina
dénlsmustlr. Taksim ve civarindaki yerlerdeki Rumlarin
mezarhklarina, magazalarina ve dikkanlarina saldirilarak
yagmalanmaya baslanmistir. Saatlerin ilerlemesi ve
grubun kontroliinin tamamen elden c¢ikmasi ile de,
Rumlar disinda zenginlere ve sémiirliculere karsi da asir
bir tepki havasi yaratilmistir. Polisin kontrolii tamamen
yitirmesi Uzerine, artik is isten gectikten sonra ordudan
yardim istenmistir. Sabaha karsi sikiyonetim ilan
edilmistir ve ertesi giin &gleye dogru Cumhurbaskanti,
Baghakan ve Bakanlar Vilayet’te bir basin toplantisi
diizenlemislerdir. Bu basin toplantisinda basini hedef alan
acliklamalar yapilmistir: “Suclu basindir! Gazeteler halki
kiskirtmistir, olaylar bu yizden ¢ikmistir! Komdinist
parma@l da vardir bu islerde! Solcular Tirkiye’nin

disaridaki itibarint  bozmak istemislerdir!” [20]. Bu
aciklamanin (zerine basina karst buylk bir baski
girisimine  baglanmistir.  Haberlerin  verilmesinin

yasaklanmasl, haberlere uygulanan sansirler, gazetecilere
baskilar ve gazete kapatmalari, 06-07 Eylul 1955
Olaylar’nin sorumlusu olarak gosterilen basina kesilen
‘cezalar’ seklinde basin tarihimiz icinde 6nemli bir
stirecin baslangicina yol agmistir.

Olaylarin kontrolden ¢ikmasi sonrasinda miidahale
edilmesi, guvenlik tedbirlerinin fazla kalabaliga ragmen
yeteri derecede alinmamasi gibi ‘stpheli’ eylemlere
karsin, olaylarin bu boyuta gelmesinin en biyik
sorumlusu olarak gosterilen basin ile Demokrat Parti
arasinda gergin hava iyice belirgin bir sekilde ortaya
cikmistir. 1956 yilinin ortasinda, TBMM’den gegen iki
kanunla basina getirilen kisitlama daha da arttirildi. 1954
secimleri oncesinde basin ve radyo yoluyla islenecek
suclara agir ceza getiren kanuna eklenen maddeler ve
Basin Kanunu’nda yapilan bazi degisikliklerdeki belirsiz
ifadeler yasaklamanin kapsamini genislettiginden, bundan
sonraki surecte bazi gazetelere davalar acgildi ve kimi
gazeteciler de kovusturmaya ugradi. Gazetecilere ileri
sirdugi iddiayr ispat etme hakki da verilmediginden,
dava edilen gazetecilerin sayisi oldukca artti [23]. 1956
yilinda Demokrat Parti tarafindan Meclis grubuna
getirilen Basin Kanunu’na iliskin tasari; gazeteciligi ve
gazeteleri, gazete haberlerini, yorumlari sinirlayan

209



Ocak 2012.203-214.

bununla birlikte yanit ve dizeltme haklarini genisleten
yeni hukimler iceriyordu. 07 Haziran 1956 tarihinde
kabul edilen ve ertesi gun yurirlige giren 6733 sayili
yasa, Basin Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik
meydan getirdi. Bu degisikliklerle basin &zgurlugu
sinirlaniyor, her turld yoruma elverigli, dolayli ve ortull
sanstre yonelik hiikimler getiriliyordu. Ayrica, yine ayni
tarihte, 1954°de cikarilan “Nesir yoluyla veya radyo ile
islenecek bazi clrimler hakkinda kanun”, kimi
maddeleriyle birlikte adi1 da degistirilerek, “Nesir yoluyla
veya radyo ile yahut toplantilarda islenen bazi clriimler
hakkinda kanun” adini aldi. Basin Kanunu degisikligiyle
birlikte ayni tarihte yirirluge giren bu yasa degisikligi;
namus, seref ve sayginhda dokunacak, resmi sifati
olanlar kicuk dusurecek nitelikte yayinlarla devletin
sayginhgina dokunacak, halkin devlete glivenini sarsacak
ve zorunlu ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarinin degismesine
neden olacak tim yazilari cezalandiriyordu [21].
Demokrat Parti, 1956 yilinda vyapti§i bu vyasa
degisiklikleri ile; sansiriin, tehdidin, baskinin ve iktidar

giictnin basinin  (zerinde ‘Demokles’in Kkilic” gibi
sallanmasina neden olmustur.
Demokrat Parti HUkumeti’nin ikinci iktidar

doneminde basina karsi gosterdigi, bu son derece kati ve
baskici anlayis yukarida bahsettigimiz yasalarin yirirltige
girmesini miteakiben, Uluslararasi Basin Enstitlisi’nin
Temmuz ayinda yayinladigi ve iki sayfa ayirarak, “Trk
Gazetecileri Vesayet Altinda” baslikli  yazisinda su
sekilde protesto edilerek belirtiliyordu [20]: “Halki telasa
dustirecek haberlerin yayilmasi yasak edilmistir. Bir parti
icinde goriis ayriliklari oldugunu yazmak yasaktir. Meclis
toplantilarinin -~ yazilmasi ~ sinirlandiriimistir.  Cezalar
agirlastirilmis,  sorumluluklar — arttiriimis,  haberlesme
olanaklari daraltilmistir. Yeni kanunlar basin 6zgurlugu
icin ¢ok agir birer tehdit sayilir. Enstitli, Turk basininin
¢ok biyuk cogunlugunun yeni tedbirleri protesto etmesini
sevgiyle karsilar, basin 6zgirluginin ve demokratik
kuruluglarin korunmasi icin savasan Turk gazetecilerine
saygilarini bildirir.”

1957 yilinin Temmuz ayinda, polisin muhalefet
liderlerinin gezilerini takip eden gazetecilere yonelik sert
uygulamalarini bir bildiri ile protesto eden Gazeteciler
Sendikasi’nin, Turkiye’nin disandaki itibarini  kicuk
dustrict bir sonu¢ dogurdugu gerekcesiyle kapatiimasi,
Demokrat Parti’nin ikinci iktidar ddneminin son
ginlerinde basin ile olan iliskilerini tamamen kopma
noktasina getirmis ve sansire yonelik uygulamalarinin
siddetli bir sekilde artmasina bagl olarak dis tlkelerde ve
dolayisiyla dis basinda da genis tepkilerin dogmasina
sebep olmustur.

111.3. 1957-1960 YILLARI ~ ARASINDA
DEMOKRAT PARTI DONEMINDE BASIN

ilk iktidar déneminin sonlarina dogru baglayan ve

ikinci iktidar doneminin tamaminda devam eden
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Demokrat Parti’nin basin (zerinde kurmaya calistigi
hegemonya, Demokrat Parti’nin 27 Ekim 1957 tarihinde
Uclinci kez iktidara geldigi giunden 27 Mayis 1960
darbesine kadar gecen sire icerisinde daha da
siddetlenerek, basina yonelik baskici anlayis ve sansir
uygulamalari esliginde devam etmistir.

Siyasi istikrarsizlik ve problemler ile ekonomik
sikintilarin yasandigi bir surecgten gecen Demokrat Parti,
bir yil geriye cektigi secimlerden yine tek basina
hikumeti kurabilecek milletvekili sayisina sahip olan
parti olarak c¢ikmistir, ancak 1954 se¢imlerine kiyasla
yaklasik olarak %10’luk bir oy kaybi ve oy oraninin
%507nin altina duserek muhalefetin daha fazla bir oy
oranina sahip olmasi gibi nedenlerden dolayi, Demokrat
Parti uclinct iktidar donemine gecmis secimler sonrasi
olusan ‘zafer havas!’ icinde girememistir.

1957 yili sonrasi olusan ekonomik diizensizlik, dis
borglarin  6édenmesinde yasanan sikintilar ve Tirk
Lirasi’nin deder kaybetmesi gibi nedenlerden dolayi,
iktisadi olarak oldukca zor bir dénem geciren Demokrat
Parti, yasadigi oy kaybinin ve siyasi gerginligin de
etkisiyle basina karsi olan baskici girisimlerini ve sansur
uygulamalarini oldukca sertlestirmistir.

Demokrat Parti yeni dénemde basina yonelik ilk
icraatini ekonomik anlamda basini zora sokan ve basin
kuruluslarinin mevcudiyetlerini tehlikeye atan girisimleri
gerceklestirerek gosterdi. Bu amacla; 26 Kasim 1957°de
cikarilan bir kararname ile gazete ve dergilerin ihtiyaci
olan kagitlarin tek elden ithali zorunlulugu getirilmistir ve
01 Ocak 1958’de yayinlanan bir diger kararname ile
gazetelere ilan ve reklam dagitiminin tek elden yapilacagi
belirtilmistir. Gazete ve dergilerin temel hammaddesi olan
kagidin tek merkezden ithalinin zorunlu hale getirilmesi
ve reklamlarin tek elden dagitiminin kabul edilmesi ile
gazeteler ¢ok blyik bir ekonomik baski altina girmistir.
Bu uygulamalari miteakiben, Demokrat Parti hikimeti
03 Eylul 1958 guni yayinladigi bir bildiri ile, ézel ve
resmi ilan tarifelerini dizenlemek ve gazete dagitimini
ayarlamak igin hazirliklar i¢inde bulundugunu belirtmistir
[19]. Buglnkiinden farkli olarak, gazete sahiplerinin
gazete satisi ve ilan/reklam gelirlerinden baska bir
kazanci  olmadigi  dustndlduginde, yapilan  bu
uygulamanin  Demokrat  Parti’nin  basin  (zerinde
uyguladigi baskici anlayisin somut bir tezahiirii oldugunu
sOylemek mumkundur.

Ekonomik anlamda yapilan bu  baskilar
neticesinde; Demokrat Parti, Turk basin tarihinin higbir
déneminde go6rulmemis derecede bir ‘besleme basin’
ciginnin da agilmasina zemin hazirlamistir ve gergek
basinin dogumunu 6nlemistir. Gazete kapatmalari, ilan
kesmeler ve tahsis kesmeler izlemis, iktidar yanlisi
basinin  hicbir hukuk tanimayan davranislar icine
girmesine géz yummustur [16]. Kendi yayin organlari gibi
faaliyet gosteren gazeteler yaratma hevesine yonelik bu
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girisimler, zaman icerisinde muhalif seslerin ekonomik
anlamda yasadigi zorluklara bagl olarak bir¢ok sonucu da
beraberinde getirmistir. Kendi yaninda olan gazetelerin,
tirajlarindan bagimsiz olarak yiiksek ilan/reklam gelirleri
elde etmelerine imkan taninmasi ve muhalif gazetelerin
bu gelirlerinin orantisiz bir sekilde azaltiimasinin yaninda,
kagit ithaline yonelik yapilan uygulama ile muhalefet
yapan gazetelerin kagit darli§i neticesinde tirajlarini
azaltmalari, glinimuzde ‘yandas medya’ olarak kliselesen
tanimlamanin tohumlarinin o yillarda atildigina yonelik
ipuclarini vermektedir.

Demokrat Parti’nin Uctncl iktidar déneminde,
gazetelere ve gazetecilere bircok yeni dava acilmistir.
Zaman, Ulus, Yenigiin, Milliyet, Cumhuriyet, Dinya,
Vatan ve Terciman gazetelerinin sorumlulari haftada
birkag gin mahkemeye gitmekteydiler. Ozellikle 14
Temmuz 1958’de Irak’ta yapilan hikimet darbesi
sonrasi, muhalefet partisinin s6zclsunin agiklamalarina
yer veren gazetelere, ihtilali hakli gdsteren anlamlar
cikartilacagi sebep gosterilerek mahkemeler aciimistir.
Mahkemelerden ve savcilardan sayisiz yasaklamalarin
gbnderildigi bu dénem, 6nemli sayida basin davasinin
acildigr bir dénem olarak Turk basin tarihi i¢inde yerini
almistir [20]. Gazetelerin kapatilmasi, gazetecilerin hapse
atilmasi, ekonomik anlamda vyapilan baskilar ve
zorlamalar ile yodun sansiir uygulamalari neticesinde,
gazetelerin sansurun bir tezahlru olarak sayfalarinda
beyaz sutunlar ile c¢ikartildi§i  gunlerin  sayisi
azimsanmayacak kadar ¢ok gergeklesmistir.

Demokrat Parti’nin basina yonelik uyguladigi
baskici ve sansure yonelik davranislarin bir digeri ise,
1958 yilinin ortalarinda Tirkiye’ye gelen ve etkileri 1959
ve 1960 yillarinda da slren, Amerikali gazeteci Eugene
Pulliam’in  Glkesine dondlkten sonra gozlemlerini
yazmasl ile ortaya ¢ikmistir. Bashakan Menderes’le daha
once olan ve dnceden planlanan, ancak gerceklesmeyen
gorismesi neticesinde (lkesine olumsuz bir izlenimle
donen Pulliam, Indianapolis gazetesinde ¢ikan yazisinda
Turkiye’deki  gidisatin  tehlikeli  yénde oldugunu
belirtmistir. Bu yaziy1 Turkiye’deki bircok gazetenin
cevirerek yayimlamasi, Demokrat Parti hikimetinin
cevirinin yayinlandigi gazeteler aleyhine 1959 ve 1960
yillarinda dahi devam eden ve “Pulliam Davalari” olarak
Un salan davalar agmasina neden olmustur [24].
Pulliam’in, Tirk gazetecilerinin basini yakan “Tirkiye'de
On ikiye Ceyrek Var” bashkli yazisinin sendika
aracthgiyla 73 Amerikan gazetesinde yayimlanmasi [25],
Turkiye’deki siyasi istikrarsizlik ve ekonomik bozukluk
neticesinde olusan diktatoryal ortamin ‘olumsuz’ sonuclar
dogurabilecegi algisini yaratmasi nedeniyle, Demokrat
Parti’nin Ulke icinde bunu yayinlayan gazeteler ve
gazetecilere yonelik ‘siddetli’ tutumun artmasina neden
olmustur.

Demokrat Parti’nin son yilinda Turk basini esine
az rastlanan bir durumun igine suriiklenmisti. Basin ve

ceza kanunlarinda yapilan degisiklikler, cikartilan 6zel
kanunlar, tutuklamalar, kovusturmalar, tekzip ve nesir

yasaklari, kapatma kararlari, savciliklarin hikiimetin
hoslanmadigi  tum politik gelismelerin  yazilmasini
engellemesi, bazi yazilarin tamamen gazetelerden
cikarilmasi  ve ilk sayfalarin beyaz bosluklarla

yayinlanmasi ve gazetecilerin saldirilara ugramasi gibi
gelismeler, basina yonelik tam bir sansiiriin uygulandigini
belgeleyen gelismeler olmustur [20]. Turk basininin icine
sirtiklendigi bu ‘gikmaz yol’, yabanci ulkelerin ve
uluslararasi basin kuruluslari ile érgdtlerinin de belirgin
bir sekilde dikkatini cekmeye ve gundemini olusturmaya
baslamistir. Ancak, bu tepkiler ¢ogaldikca ve ‘uyarilar’
arttikca, Demokrat Parti hiikimetinin basin tzerindeki
himayesi gitgide daha da sertlesmeye devam etmistir ve
cezai uygulamalarin artmasi sonucunu dogurmustur.

Son olarak ise, 15 Nisan 1960 tarihinde Meclis
Baskanhgi’na verilen 6nerge sonrasi, 27 Nisan 1960’da
Tirkiye Blyuk Millet Meclisi’nde kabul edilen &zel
kanunla kurulan Meclis Tahkikat Komisyonu’na, gazete
ve dergilerin basimi ve dagitiminin onlenmesi, hatta
yayinin kapatiimasi yetkisi verilmistir. Kisa bir slire sonra
da, Meclis’de vyapilan goriismelerin yayinlanmasina
yonelik yasak getirilmistir [23]. Tahkikat Komisyonu
kurulur  kurulmaz, demokrasiyle hatta Anayasa’yla
bagdasmayacak kararlar almaya baslamistir [26]. Basina
yonelik akil almaz bir baskinin, tehdidin, zorlamanin,
siddetin ve sansurin uygulandi§i Demokrat Parti
iktidarinin Gg¢lnct donemi, Tlrk basin tarihi icerisinde
esine az rastlanan gelismelerin ve davranislarin yasandigi
bir dénem olarak tarih yapraklari arasinda yerini almistir.

IV.  SONUC

Turk basin tarihi, 1831 yilindan bagslayarak
gliniimize kadar devam eden seriiveni icerisinde bircok
farkli uygulamanin ve gelismenin toplumsal hayata
etkileri konusunda énemli evrelerden ge¢mistir. Basinin
toplum Uzerindeki etkileri ve toplumsal dinamikleri
hayata gecirme konusundaki etkinligi neticesinde,
bilhassa ekonomik, politik ve siyasal olaylarin kamuoyu
Uzerindeki algisini belirleme ya da belirli bir noktaya
y6neltme glictine baglh olarak, basin isletmeleri ve basin
cahisanlari oldukca énemli bir konumda bulunmaktadirlar.

Ekonomik, politik, siyasal ya da sosyal hangi
alanda olursa olsun, icinde yasanilan toplumun biyik bir
cogunlugunu etkileyen her tarli gelisme, bir sekilde basin
ile halk arasindaki yazili olmayan bir s6zlesmeye bagl
olarak, zaman zaman 6nem derecesinden de bagimsiz bir
sekilde etkinlik katsayisini arttirma guctne sahiptir. Tark
basin tarihi icerisinde de, 6zellikle Cumhuriyet’in ilan
edilmesinden sonra yasanan slreci inceledigimizde,
icinde bulunulan doénemin sartlarini g6ézénine alarak
yapilacak deg@erlendirmeler ve de bunun sonucu olarak
ortaya cikan basin hareketlilikleri ve uygulamalari,
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toplumsal duyarhiik yaratma konusunda son derece
hassas arglimanlarin kullanildigini géstermektedir.

Cumhuriyet’in ilan edilmesini takiben cok partili
hayata gecilen 1946 yilindan sonra, 1950 yilindan 1960°a
kadar gecen 10 yillik sure zarfi icerisinde ¢ dénem tek
basina iktidar olan Demokrat Parti hiikimetinin siyasi
egemenligi boyunca, Turk basin tarihinde en kritik
glinlerin yasandi§i ve etkileri bugiin bile devam eden bazi
‘bilingaltt  mihendisliklerinin®  yapildigi  gelismeler
olmustur. Ozellikle irdelenmesi gereken 1946-1950 aras!
yillar, yoktan var edilen bir Ulke halkinin 20-25 yil kadar
bir siire icerisinde, bu denli bir tavir degisikligini yaratan
sebeplerin  koklerinin  bulunmasi ve dis faktorlerin
etkinligini tespit etmek bakimindan ¢ok énemlidir.

Demokrat Parti déneminin Tlrk basin tarihi
icerisindeki degerlendirmesini yaparken, U¢ ayri segim
sonras! olusan atmosfer ile paralellik kurarak irdelemek
daha rasyonel sonuclar verecektir. Demokrat Parti, ilk
iktidar doénemi olan 1950-1954 yillari arasinda
secimlerden &énce vaat ettigi ‘basin 6zgurlugl’ olgusunu
gergeklestirmek amaciyla, ¢ok hizli degisimler yapmistir.
Olusan olumlu hava neticesinde de, Demokrat Parti
hikimetine olan halk deste§i daha da yukarilara
cikmustir. Her ne kadar birinci donemin sonunda basin
Uzerinde kurmaya calistigi egemenlik konusunda bazi
ipuclarini vermis olsa da, 1954 yilinda yapilan secimlerde
daha fazla oy alarak, ikinci dénemi olan 1954-1957
donemine giris yapmistir. Ulkenin 2. Diinya Savasi’na
girmemesiyle olusan ekonomik ‘fazlalihgin’ birinci
donemde fazlasiyla kullaniimasiyla meydana gelen
ekonomik refahin ikinci dénem asadiya dogru giden bir
grafik izlemesi, dis politikada yasanan sorunlar ve siyasi
istikrarsizlik sonucu olusan ‘gergin’ atmosfer neticesinde,
Demokrat Parti bu vyillar icerisinde gazetelere ve
gazetecilere karsi zorlayici yasalar c¢ikararak, sansur
uygulamalarinin ve yasaklarin yogunlastigi bir dénemin
hazirlayicisi  olmustur. 1950 &ncesi basin  6zgirlugu
konusunda sonsuz glivence verilmesi, ancak elinde
bulundurdugu gliciin artmasi sonucunda tamamen ters
uygulamalarin gerceklestirmesi, olduk¢a dusiindirici ve
glven sarsici bir durum olmasinin yaninda dis tlkelerden
de cok sayida tepkinin alinmasina yol agmustir.

Ulkedeki ekonominin kotlye gitmesi ve siyasi
gelismelerin ‘rayindan’ ¢ikmasina bagh olarak bir il
Onceye alinan ve 1957 yilinda gergeklestirilen secimler
sonucunda, kendi olusturdugu gergin atmosfer ve basina
karsi kendini konumlandirdii pozisyonun da etkileri ile,
Demokrat Parti her ne kadar yine birinci parti olarak ¢iksa
da, yuzde ellinin altinda bir oy alarak, son dénemi olan
1957-1960 ddnemine giris yapmistir. Gergin bir hava ile
giris yapilan g¢lincli dénem sonrasi, Demokrat Parti
basina karsi olan ‘tedbirlerini’ Ust noktalara tasimistir.
Gazetelerin kapatilmasi, gazeteciler hakkinda
kovusturmalar acilmasi, basina karsi olan tehditkar ve
baskici Uslup, gazetecilerin hapse atilmasi, getirilen
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yasaklar, durusmalar, mahkumiyetler, ekonomik olarak
basina uygulanan siddetli baskilar, giniimizde yandas
medya olarak adlandirdigimiz ve ilk olarak Demokrat
Parti doneminde ortaya ¢ikan ‘besleme basin’ kavraminin
belirginlesmesi, gazeteler ve gazetecilere karsi yuritilen
ve dis basinin da biyuk tepkilerini olusturan sansur
uygulamalari ile Demokrat Parti, 0clinci iktidar
déneminde siyasi rakiplerden daha ‘tehlikeli’ goérdug
basina karsi akil almaz ve highir vicdana sigmayan
gelismelerin yasanmasini saglamstir.

Sonug olarak, demokrasinin ve 9zgir disuncenin
toplumsal  reflekslerin  icine islemesi icin  basin
kurumlarinin ve basin calisanlarinin 6nemi ve fonksiyonu
oncelikli siradadir. Demokrat Parti’nin ilk iki yili disinda
geriye kalan sekiz yillik dénem siiresince; basina karsi
gosterdigi  yasak¢l ve sansire yonelik uygulamalar,
‘disman’ olarak gordugt basina karsi  kullandigi
argiimanlar ve siyasi glclin getirdigi distnsel zafiyetler,
Tirk basin tarihi icin ‘karanhik ve kaybedilen’ vyillar
olmasinin yaninda, ayni zamanda bu ddénem glinumiiz
Turk basininin bilincaltina isleyen ve refleksi haline gelen
bircok davranisin da temelinin atildigi bir ddnemdir.

CONCLUSION

Turkish press has passed through important stages
starting in 1831 until today in the ongoing adventure. As a
result of the effects of media on society and effectiveness
of implementation of the social dynamics, especially to
determine on the perception of public opinion or
depending on the orientation power to a certain point,
media companies and media employees are located in a
important position.

Any development that affects the vast majority of
society regardless of which area that economical, political
or social has the power to increase the effectiveness from
time to time in an independent manner the importance.
Also in the history of Turkish press, especially we
examine the process after the proclamation of the
Republic, media used a highly sensitive arguments for
creating social awareness.

Following the proclamation of the Republic after
1946, passed to implement a multi-party system, the 10-
year time period in the year 1950 to 1960, the Democratic
Party government came to power after three terms during
the political sovereignty, Turkish press has experienced
the most critical days and even today, the ongoing effects
of some of the ‘subconscious engineering’ has been made.
Especially need to examine between the years 1946-1950
because of to find the causes of displacement the attitude
of people and to determine the effectiveness of external
factors.

While assessing the period of Democratic Party in
Turkish media history, to establish a parallelism after the
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three separate election. Democratic Party has made the
changes quickly between the years 1950-1954 in order to
perform ‘freedom of the press’. As a result of positive
atmosphere, the support for Democratic Part was even
higher. Although at the end of the first period, trying to
establish dominance over the press even gave some tips,
Democratic Party got more votes in the elections in 1954
and has entered into the 1954-1957 period. As a result of
deterioration of the economy, foreign policy issues and
political instability, Democratic Party has enforceable
laws against newspapers and journalists, as being
involved in a intensive period of censorship actions and
bans. Provide immeasurable assurance about the freedom
of the press before 1950 but not to take place, has created
many reactions in foreign countries.

Because of deterioration of the economy and
political instability, Democratic Party got under fifty
percent of the votes in the elections in 1957 and has
entered into the 1957-1960 period. Democratic Party has
increased ‘the hardness’ against the press in the third
period. The closure of newspapers, to begin a legal
investigation to journalists, menacing and oppressive style
against the press, to take journalists captive, prohibitions,
hearings, convictions, exquisite economic compulsion to
the press and censorship actions are Democratic Party
applications in the third period.

Consequently, press agencies and media
employees are very important for democracy. Except for
the first two years of the Democratic Party during the
remaining eight-year period, its attitudes and behaviours
to the press -the change in parallel with increase in its
political power- and censorship actions was ‘dark and
lost” years for the history of Turkish Press. At the same
time this period is very important for today’s Turkish
press and processed the subconscious.
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