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OZET

6360 sayil1 Kanun ile birlikte Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinir1 olarak
belirlenmis ve bu sinirlar i¢inde yer alan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye dontistiirtil-
mistiir. Kirsal alanlar1 yakindan ilgilendiren bu diizenleme neticesinde yerel diizeyde merkeziyetcilik
artmis ve koy halkinin demokratik temsil giicli azalmis, belediyelerin sorumluluk alanlar1 genislemis
ve hizmet maliyetleri artmis, kentte yagamanin gerektirdigi mali yiikiimliiliikler koyler i¢in de gecerli
olmus ve tarimsal iiretim olumsuz yonde etkilenmistir. 6360 sayil1 Kanun’un kirsal alanlarda meyda-
na getirdigi sorunlar, biiyiiksehirlerde mahallelerin kirsal ve kentsel olarak yapilandirilmasini zorunlu
kilmistir. Bu noktada 7254 sayili Kanun ile birlikte biiyliksehir sinirlar i¢inde mahalleye doniistii-
riilen kdylere kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan statiisii verilmesinin 6nii agilmistir. Boylece
kirsal niteligini devam ettiren yerlere mali acidan bazi ayricaliklarin taninmasi ve mevcut sorunlarin
¢oziime kavusturulmasi hedeflenmistir. Ancak kirsal mahalle diizenlemesinin de ¢esitli aksak yonleri
bulunmakta ve 6360 sayili Kanun’un yol agmis oldugu pek ¢ok soruna ¢6ziim getirmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Mahalle, Kirsal Yerlesik Alan, 6360 sayili Kanun, Biiyiiksehir Belediyesi.
JEL Kodlari: H70, R50

Rural Neighborhood: Does it turn into the Village in Metropoles?

ABSTRACT

With the Law No. 6360, the boundaries of metropolitan municipalities in Turkey were determined as
provincial administrative boundary and the villages in the boundaries of metropolitan municipalities
were transformed into neighborhood by removing their legal personalities. As a result of this regula-
tion, centralization in local level has increased and the democratic representation power of the village
people has decreased, the responsibility areas of municipalities have expanded and the service costs
have increased, the fiscal liabilities required to live in the city have been valid for the villages and
agricultural production has been adversely affected. The problems caused by the Law No. 6360 in ru-
ral areas have made it compulsory to restructure the neighborhoods as rural and urban in metropolitan
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cities. At this point, with the Law No. 7254, the way has been paved to give the status of rural neigh-
borhood or rural settlement area to villages, transformed into neighborhood within the boundaries of
the metropoles. Thus, it is aimed to give some fiscal privileges to the places maintaining their rural
nature and to solve the existing problems. However, the rural neighborhood regulation also has vari-
ous shortcomings and it does not provide solutions to many problems caused by the Law No. 6360.

Keywords: Rural Neighborhood, Rural Settled Area, Law No. 6360, Metropolitan Municipality.
JEL Codes: H70, R50

* Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.

GIRIS

Mabhalli idareler, yerel halkin mahalli ve miisterek nitelikli ihtiyaclarini kargilamak amaciyla kurulan
ve karar organlar1 se¢gmenler tarafindan secilmek suretiyle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisileridir. Anayasaya gore, Tiirkiye’de il, belediye ve kdy olmak {izere {i¢ ¢esit mahalli
idare bulunmaktadir. S6z konusu idareler arasinda en kii¢lik ve en yaygin orgilitlenme bigimini ise
koyler olusturmaktadir. Koyler, sosyo-ekonomik 6zellikleri ile kentlerden ayrilan, diisiik niifus yo-

gunluguna sahip olan ve ekonomik olarak genelde tarim ve hayvanciliga dayanan kirsal yerlesim

yerleri olarak tanimlanmaktadir (Geray, 1975: 45).

Sahip olduklar1 mahalli idare kimligi ve kamu tiizel kisiligine ragmen kdyler, Tiirkiye’de yillar itibarryla
onemi giderek azalan birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi lizere kdyler, 1924 yilinda kabul
edilen 442 sayili Koy Kanunu ile yonetilmektedir. Yaklasik bir asirdir yiirtirliikte bulunan bu kanun, kdy-
lerin yonetimi ve kirsal alanlara gétiiriilen hizmetler bakimindan 6nemli fonksiyonlar {istlenmistir. Ancak,
zaman i¢inde lilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinda koklii degisiklikler meydana gelmis, buna
bagli olarak kirsal alandaki ihtiyaclar da degisiklige ugramistir. Bu noktada kdyler, mevcut yapisi ile degi-
sen ve artan ihtiyaglara cevap veremez hale gelmis, giiniin kosullarina ayak uydurma noktasinda yetersiz

kalmistir®. Dolayistyla kalkinma siirecinde koylere atfedilen 6nem de giderek azalmustir (Erat, 2016).

Tiirkiye’de uzun yillardir devam eden kentlesme egilimi, kirsal alanda yasayan niifusun énemli 61-
clide azalmasina ve kentlerde carpik bir yapinin olusmasina neden olmustur. Bu durum, kirsal ve
kentsel alanlara yonelik sunulacak hizmetlere iliskin sistem arayislarini da beraberinde getirmistir.
S6z konusu arayislar ¢er¢evesinde 2012 yilinda 6360 sayili Kanun kabul edilmis ve biiyliksehirlerde
sunulacak hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesi ve bu suretle hizmet sunumunda etkinlik ve verim-
liligin saglanmasi hedeflenmistir. Bu noktada mahalli idarelerin idari ve mali yapis1 ile sorumluluk
alanlarina iliskin 6nemli ve koklii degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerden birisi de bii-

yliksehir sinirlari iginde yer alan kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi ve mahalleye doniistiiriilmesi

3 Belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de politik tercih bir yerel yonetim birimi olarak kdy idaresini gii¢lendirmek yerine,
kdylere iliskin hizmetlerin merkezi idare tarafindan iistlenilmesi yoniindedir (Nadaroglu, 1998: 244). Bu sebeple koyler,
reform ¢aligmalar1 noktasinda diger yerel yonetim birimlerine nazaran ihmal edilmistir.
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olmustur. Ancak, kirsal alanlar1 yakindan ilgilendiren bu diizenleme hukuki, siyasi, idari, mali ve

sosyo-ekonomik agidan dnemli birtakim sorunlari da beraberinde getirmistir.

6360 sayili Kanun ¢ercevesinde kdylerle ilgili diizenlemelerden kaynaklanan sorunlara gesitli eles-
tiriler getirilmis ve bu sorunlar sikg¢a tartisilmistir. Siire¢ sonunda gelinen nokta, biiyiiksehir yapisi
icinde mahallelerin kirsal ve kentsel olarak yeniden yapilandirilmasi olmustur. Bu kapsamda, 2020
yilinda 7254 sayili Kanun* kabul edilmis ve biiyiiksehir sinirlari i¢inde yer alan ve kirsal niteligini
devam ettiren yerlere belirli kosullar ¢ercevesinde kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan statiisli
tanimlanmistir. Boylece, s6z konusu yerlere belirli avantajlar saglamak suretiyle bazi sorunlarin ¢o-
ziime kavusturulmasi hedeflenmistir.

Calismada, 6360 sayil1 Kanun ¢ercevesinde tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen kdyler-
de meydana gelen sorunlar ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak gergeklestirilen kirsal mahalle

ve kirsal yerlesik alan diizenlemesi ele alinmaktadir.

1. 6360 SAYILI KANUN CERCEVESINDE MAHALLEYE DONUSTURULEN KOYLERDE
MEYDANA GELEN SORUNLAR

6360 sayili1 Kanun’un yiirlirliige girmesiyle birlikte, Tiirkiye’de; biiyliksehir sayist otuza yiikselmis,
biiytliksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinirt haline getirilmis, bu sinirlar i¢inde yer alan koyle-
rin tiizel kisiligi kaldirilmis ve kdyler mahalle olarak il¢e belediyelerine baglanmistir. Ayrica, tlizel
kisiligi sona eren koylerin her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar ile alacak ve borglari, ilgisine gore
bakanliklara, biiyliksehir belediyesine, bagli kuruluglara veya il¢e belediyelerine devredilmistir. An-
cak, s6z konusu diizenleme hukuki, siyasi, idari, mali ve sosyo-ekonomik a¢idan 6nemli sorunlar1 da

beraberinde getirmistir.

Koylerin tiizel kisiliginin kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesi, 6ncelikle anayasaya aykirilik iddi-
alarii giindeme getirmistir. Konuyla ilgili olarak, kdylerin tiizel kisiliginin anayasal temeli oldugu
ve bunlarin anayasa degisikligi yapilmaksizin kanun ile kaldirilamayacagi ifade edilmistir (Gozler,
2013). Ayrica, mahalli idare smirlarinda yerel halka danisilmadan degisiklik yapilmasinin ve hiz-
mette yerellik (subsidiarity) ilkesine aykir1 olarak koy halkina iligskin kararlarin belediye meclisleri
tarafindan alinmasmin Avrupa Yerel Ydnetimler Ozerklik Sartina da aykirilik teskil ettigi ileri siiriil-
mistiir (Giinal vd., 2014: 62-63). S6z konusu iddialar Anayasa Mahkemesi® tarafindan reddedilmis

ancak konuya iligkin tartigsmalar sona ermemistir.

Yerel diizeyde halkin kendi kendini yonetebilmesine imkan saglayan kdylerin mahalleye doniistiiriil-
mesi, yerel demokrasi ve katilimcilik agisindan olumsuz bir sonug ortaya ¢ikarmistir. Bilindigi iizere,

yerel demokrasinin etkinligi ile mahalli idarelerin 6l¢egi ters yonlii bir sekilde hareket etmektedir.

4 Ayrintil bilgi i¢in bkz. 16 Ekim 2020 Tarihli ve 31276 Sayili Resmi Gazete 1. Miikerrer
5 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi, 12.09.2013, E. 2013/19, K. 2013/100, (RG:18.09.2014, 29123).
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Buna gore mahalli idarelerin sinirlar1 biiylidiikce segmenler yerel yoneticilerden uzaklasmakta ve
demokratik etkinlik azalmaktadir (Yildirim vd., 2015: 218). Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi ile
birlikte yerel halkin demokratik temsili belediye meclisleri tarafindan saglanmaya baslamistir. Bu
noktada yerel diizeyde merkeziyetcilik artmis, halkin miisterek nitelikli ihtiyaglarini biiyiiksehir ve
ilge belediyelerine demokratik yollar ile etkin bir sekilde yansitmasi giliglesmis ve temsil giicii azal-
mistir (Karaarslan, 2012: 149).

Fiziki yapisinda herhangi bir degisiklik meydana gelmeksizin hukuki statiisii degisen ve mahalle-
ye doniistiiriilen koyler, kirsal istatistiklerin tiretilmesinde birtakim aksakliklar meydana getirmis ve
bunun neticesinde kirsal kalkinma politikalarinin hazirlanmasi gii¢lesmistir (Kalkinma Bakanligi,
2018a: 44-45). Bilindigi iizere, Tiirkiye’de mekansal istatistiklerin liretilmesinde niifus kriteri dikkate
alinmakta ve toplam niifusu 20.000 altinda olan yerler kirsal yerlesim olarak kabul edilmektedir. An-
cak, koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile birlikte niifus biiytlikligi tizerinden kirsal alanlarin tespit
edilmesi giiclesmis ve biiyliksehir sinirlari i¢cinde yer alan tiim alanin kent olarak degerlendirilmesine
yol agmistir. Bu durum bir taraftan kirsal istatistiklerin olusturulmasini ve buna yonelik politikalarin
hazirlanmasini giiclestirmis diger taraftan da kirsal kalkinmay1 destekleyen fonlarin dagilimini olum-

suz yonde etkilemistir (Gokyurt vd., 2015: 22-23).

Koylerin mahalleye doniismesi ile birlikte belediyelerin sorumluluk alanlar1 genislemis, bu alanlara
hizmet gotiirebilmek i¢in yeni birimlere ihtiya¢ duyulmus, buna bagl olarak da hizmet maliyetleri
artmis ve kamusal hizmetlerde aksakliklar meydana gelmistir (Oner ve Sahnagil, 2020: 661). Bilindi-
gi iizere 6360 sayil1 Kanun’un temel gerekgesi, belirli bir cografi alanda birden fazla yerel yonetimin
yetkili olmasi sebebiyle hizmet sunumunda 6lgek ekonomilerinden yeterince yararlanilamamasi ve
bu sebeple kaynak israfina sebebiyet verilmesidir (TBMM, 2012). Bu noktada hizmetlerin ideal 6l-
cekteki bir merkez tarafindan sunulmasi hedeflenmis ve kdylerin tiizel kisiligi kaldirilmistir®. Dolay1-
styla basta tarim ve hayvanciligin desteklenmesi olmak iizere kirsal alanlara yonelik bir¢ok hizmette
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri yetkili kilimmuistir. Ancak pek ¢cok bolgede kdyler ile merkez arasinda-
ki mesafenin fazla olmasi ve cografi engellerin bulunmasi, hizmetten faydalanan halk ile kararlarin
alindig1 merkez arasindaki biirokratik mesafenin artmasi, belediyelerin organizasyon yapisinin ve
mali kaynaklarinin yetersiz olmasi hizmet sunum maliyetlerinin artmasina ve hizmetlerin ayni1 stan-

dartlarda sunulmamasina sebebiyet vermistir (Tekge ve Geng, 2019: 14).

6360 say1l1 Kanun ile birlikte mahalleye doniistiiriilen kdylere birtakim mali ylikiimliiliikler getirilmis

ve kentte yagamanin gerektirdigi sorumluluklar koy halki icin de gegerli olmustur (Dik, 2014: 22).

6 Yerel diizeydeki hizmetlerin merkezi bir yap1 tarafindan sunulmasi, toplum tercihlerinin farklilagmasina sebebi-
yet vermektedir. Bu noktada hizmet maliyetleri artmakta ve kaynaklarin etkin kullanimindan uzaklagilmaktadir (Cetinka-
ya, 2020: 14-16).



Bilindigi iizere, yapilan diizenleme ile birlikte kdylere taninan bazi hak ve menfaatler kaldirilmis,
mabhalleye doniistiirtilen koylerin 1319 sayili Kanun geregince emlak vergisini ve 2464 sayili Kanun
geregince belediye vergi, har¢ ve katilma paylarin1 6demesi zorunlu hale getirilmistir. Bunun yani
sira, koylerde faaliyet gOsteren ticaret, sanat ve serbest meslek erbaplari ile iicretlilerin 193 sayili
Kanun geregince saglanan muafiyet ve istisnalardan yararlanma olanagi da ortadan kaldirilmigtir’.
Ayrica, bu yerlerde su kullanimi da {icretli hale getirilmistir. Ancak, yapilan bu mali diizenlemeler
hemen yiirtirliige girmemis, bir gecis slireci dngodriilmiis ve bu degisikliklerin bes y1l siireyle uygu-
lanmayacagi, su ticretlerinin ise en diisiik tarifenin %25’ini gegmeyecegi ifade edilmistir. Kanunun
ongordiigi bu siire, 2018 yilinda kabul edilen 7159 sayili Kanun® ile 31/12/2022 olarak belirlenmistir.
Bu siirenin sonunda sosyo-ekonomik ag¢idan farkli kosullara sahip olan kodylerin kentler ile ayn1 mali
yiikiimliiliiklere tabi kilinmas1 toplumsal ve ekonomik yapida 6nemli sorunlari meydana getirebile-

cek niteliktedir.

Kirsal yapinin temel ge¢im kaynagi olan tarim ve hayvancilik da kdylerin mahalleye doniistiiriil-
mesiyle birlikte olumsuz yonde etkilenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018a: 83-84). Bilindigi lizere,
mahalleye doniistiiriilen kdylerin tarim arazileri ile mera, yaylak ve otlak gibi ortak kullanim alanlar1
baglandiklar1 belediyelere devredilmis ve bu alanlarda belediyelere imar uygulamasi yapma hakk1
taninmistir. Bu diizenleme neticesinde bazi mera ve tarim arazileri imar degisikligi ile amag dist
kullanima agilmis, bazilari ise belediyeler tarafindan satilmistir (Yildirim, 2021; Tuncer ve Bakirct,
2020). Ayrica, mahalleye dontistiiriilen koylerde tarim ve hayvancilik amagli yapi ve isletmelerin ruh-
satlandirilmast zorunlu kilinmis ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ¢ergevesinde koyliilerin
ihtiyac duyduklar1 ahir ve benzeri yapilarin ingas1 da zorlasmistir. Biitiin bunlar neticesinde, mahalle-

ye doniistiiriilen koylerde tarim ve hayvancilik ile ugrasilmasi giiglesmistir.

2. MAHALLEYE DONUSTURULEN KOYLERE YENI STATU: KIRSAL MAHALLE VE
KIRSAL YERLESIK ALAN

6360 sayili Kanun ¢ercevesinde mahalleye doniistiiriilen ancak sosyo-ekonomik acidan kirsal yer-
lesme niteligini siirdiiren yerlerde meydana gelen sorunlar, biiyiiksehir sinirlar1 iginde idari ve mali
acidan farklilasmay1 gozeten bir mahalle sistemi kurulmasini zorunlu kilmistir (Kalkinma Bakanligi,
2018b: 148). Bu kapsamda, 2020 yilinda kabul edilen 7254 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanuna ek
bir madde eklenmis ve biiyiiksehir sinirlar1 iginde mahalleye doniistiiriilen kdylere, kirsal mahalle
veya kirsal yerlesik alan statiisii verilmesinin 6nii agilmistir. Bu noktada, biiyliksehirlerde mahalleye

doniistiiriilen ancak beklenen gelisimi saglayamayan yerlerde kirsal alanlarin olusturulmasi ve bu

7 6360 sayil1 Kanun ile birlikte kirsal alanda basit usulde vergilendirilen esnaf ve sanatkarlarin 95/6430 sayilt
Bakanlar Kurulu Karar1 geregince artik basit usulden yararlanamayacag: ifade edilmistir (Oz ve Yolcu, 2011: 3-4). Ancak,
2013/5080 say1lt Bakanlar Kurulu Karari ile birlikte sz konusu magduriyet giderilmistir.

8 Ayrmtil1 bilgi i¢in bkz. 28 Aralik 2018 Tarihli ve 30639 Sayili Resmi Gazete



alanlarda yasayan vatandaslara cesitli avantajlarin saglanmas1 amaglanmistir. Boylece, zaman iginde
gelisimini tamamlayan yerlerin sorunsuz bir sekilde biiyiiksehir belediye sistemine tam entegrasyo-
nunun saglanmasi hedeflenmistir (TBMM, 2020: 16).

S6z konusu diizenleme g¢ergevesinde, biiyiiksehir sinirlari iginde yer alan ancak sosyo-ekonomik ya-
pist, kent merkezine olan uzakligi, mevcut yapilasma durumu ve belediye hizmetlerine erisebilirligi
gibi hususlar ¢ercevesinde kirsal yerlesim 6zelligi tasidigi tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle
olarak tanimlanmaktadir. Bir yerin kirsal mahalle statiisti kazanabilmesi i¢in 6ncelikle biiyiiksehir si-
nirlari i¢inde yer almasi ve 6zellikle 1984 yil1 ve sonrasinda kdy veya belde belediyesi iken mahalleye
doniistiiriilmiis olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira s6z konusu yerin belirli kriterler karsisindaki
durumu aragtirilmaktadir. Bu kriterler; sehir merkezine olan uzaklik durumu, belediye hizmetleri-
nin (yol, su, kanalizasyon veya toplu ulagim gibi) en az birine tam kapasitede erisebilme olanagi,
imar mevzuati karsisindaki durumu (mevcut yapilasmanin kirsal niteligini devam ettirip ettirmedigi
ve gelisme alanlar i¢inde yer alip almadigil) ve sosyo-ekonomik agidan kirsal yerlesim 6zelliginin
(kirsal niifusun yiiksek olmasi, yiizol¢limiiniin 6nemli bir kisminin tarim ve hayvanciliga elverisli
arazilerden olugsmasi ve baslica ge¢im kaynaginin tarim ve hayvancilik olmasi) goriilmesidir’ (Cevre
ve Schircilik Bakanligi, 2021). Daha sonrasinda ise ilgililerin bagvurusu tizerine!® mahallenin bagl
bulundugu il¢e belediye meclisi tarafindan karar alinmas: ve alinan bu kararin en ge¢ doksan giin
icinde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu noktada biiyiiksehir
belediye meclisi, ilge belediyelerinden gelen teklifi aynen veya degistirerek!! kabul edebilme ya da

dogrudan reddedebilme olanagina sahiptir.

Tamamu kirsal mahalle niteligi tasimayan mahallelerde, on bin metrekareden az olmamak kosuluy-
la, kirsal yerlesik alanlarin tespit edilmesi de miimkiindiir. Biitlin bu tespitlerin mahalle diizeyinde
yapilmasi esastir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlarin tespitinden sonra bu alanlara iliskin
uygulamalar, biiyiliksehir belediye meclis kararinin verildigi yili takip eden takvim yilinin basindan
itibaren baslamaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021). Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alanlarin zaman i¢inde bu vasfin1 kaybetmesi de muhtemeldir. Bu durumda sahip olunan statii, yine
kanunun belirlemis oldugu usul ¢ercevesinde kaldirilmaktadir. Bu noktada s6z konusu alanlara iliskin
uygulamalar da biiyiiksehir belediye meclis kararinin verildigi yilin sonunda sona ermektedir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2021).

9 S6z konusu kriterler arastirilirken, belediye sinirlar1 icinde benzer durumda olan yerler bakimindan adalet, esit-
lik ve genellik prensiplerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
10 Uygulamada mahalle muhtarlari ilgili mahallenin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan statiistine sahip olabil-

mesi i¢in bagli bulunduklari ilge belediyesine dilekce ile bagvuruda bulunmakta ve ilge belediyesi bu dilekgeye istinaden
gerekli tahkikatlar1 gergeklestirmektedir (Keles, 2021).

11 Biiyiiksehir belediye meclisi, ekonomik ve sosyal biitiinliigii saglamak amaciyla kirsal mahalle ile ilgili teklifi
komsu mahallelerde kirsal yerlesik alanlar belirlemek suretiyle genigletebilir. Benzer sekilde kirsal yerlesik alan ile ilgili
teklifi de ilgili mahalle sinirlarina kadar genigletebilir. Ancak gelen teklifleri s6z konusu ilge belediyesinin sinirlarini aga-
cak sekilde degistiremez (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021).
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Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilen yerlere ilgili kanun ¢ercevesinde birtakim

ayricaliklar taninmaktadir:

e Bu ayricaliklardan birincisi, 1319 sayili Kanun geregince alinmasi gereken emlak vergisine ilis-
kindir. Buna gore, soz konusu yerlerde faaliyet gosteren gelir vergisinden muaf esnaf ile basit
usulde gelir vergisine tabi olan miikellefler tarafindan igyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler
emlak vergisinden muaf tutulmaktadir. Ayrica mesken amagh olarak kullanilan binalar ile zirai
iiretimde kullanilan bina, arsa ve araziler de muafiyet kapsaminda degerlendirilmektedir. Ticari,
sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve arazilere iligskin emlak vergisi ise %50 indi-
rimli olarak uygulanmaktadir.

e Ikincisi, 2464 sayili Kanun geregince alinmasi gereken belediye vergi, har¢ ve katilma paylari
ile su kullanim iicretlerine iliskindir. Buna gore, sz konusu yerlerde miikelleflerden bina ingaat
harci ile imarla ilgili harglar alinmamaktadir. Ayrica kanuna gore alinmasi gereken diger vergi,
har¢ ve katilma paylar1 ise %50 indirimli olarak uygulanmaktadir. Son olarak, bu yerlerde igcme
ve kullanma sulari i¢in alinacak iicret, en diisiik tarifenin belirli bir oranin1 gegmeyecek sekilde

belirlenmektedir. Bu oran isyerleri i¢in %50, konutlar i¢in %25 olarak uygulanmaktadir.

Kanun, taninan ayricaliklardan yararlanabilmek i¢in birtakim sinirlamalar da getirmektedir:

e Buna gore, 213 sayili Kanun ¢ergevesinde bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerin s6z ko-
nusu muafiyet ve indirimlerden yararlanma olanagi bulunmamaktadir.

e Ayrica, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilen yerler hakkinda 6360 sayili Ka-
nun ¢ercevesinde vergi, har¢ ve katilma paylar ile su ticretlerine iliskin 31/12/2022 tarihine kadar
taninan muafiyet ve indirimler de kaldirilmaktadir.

e Son olarak, 6831 sayili Orman Kanunu ¢ergevesinde orman kdylerine taninan hak ve imtiyazlar-
dan yararlanan yerlerin ayn1 zamanda kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilmesi
durumunda, muafiyet ve indirimlere iliskin meydana gelebilecek uyusmazliklarda, kirsal mahalle

diizenlemesiyle ilgili hiikiimlerin gegerli olacagi ifade edilmektedir.

3. KIRSAL MAHALLE VE KIRSAL YERLESIK ALAN DUZENLEMESINE ILISKIN
SORUNLAR

Biiyiiksehir sinirlari i¢inde tiizel kisiligi kaldirilan ve mahalleye doniistiiriilen koylerde meydana ge-
len sorunlarin ¢6ziime kavusturulabilmesi amaciyla, 7254 sayili Kanun ¢ergevesinde kirsal mahalle
veya kirsal yerlesik alan statiisiine yer verilmistir. Boylece kirsal niteligini devam ettiren yerlere
belirli avantajlarin saglanmasi suretiyle sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi hedeflenmistir. Ancak bu
diizenlemenin de ¢esitli sorunlara sebebiyet verebilecek birtakim hususlar1 bulunmaktadir:

e Oncelikle kanun kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlarin tespiti ile bu vasiflarin yitirilmesi

noktasinda dikkat edilecek kriterleri somut ve anlasilir bir sekilde ortaya koymamakta, karar1 ida-
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renin takdir yetkisine birakmaktadir. Bu noktada uygulamada farkliliklarin meydana gelmesi, be-
lediyelerin gelirlerini artirmak amaciyla kirsal mahalle sayisini sinirli tutmasi ya da siyasi amaclar
cercevesinde kirsal mahalle sayisinin artirilmasi muhtemeldir. Bu gibi sorunlarin 6nlenebilmesi
adina kirsal mahalleyi tanimlayacak kriterlerin somut olarak belirlenmesi veya kirsal mahallenin
tespitinde ilgili bakanliklardan olusan bir komisyonun gorev almasi tavsiye edilmektedir (TBMM,
2020: 91).

e Bir yerin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilebilmesi i¢in 6ncelikle il¢e be-
lediye meclisinin karar1 ve teklifi, sonrasinda ise biiyiiksehir belediye meclisinin onay1 gerekmek-
tedir. Burada nihai karar mercii biiyiiksehir belediye meclisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
biiyliksehir belediyesinin bu konuda resen hareket edebilme yetkisi bulunmamaktadir. Bu durum
ozellikle farklr partilerin ¢ogunlukta oldugu biiyiiksehirlerde idari ¢atigmalara sebebiyet verebile-
cek niteliktedir. Bu noktada biiyliksehir belediye bagskanligina da kirsal mahalle veya kirsal yerle-
sik alanlarin tespiti konusunda resen hareket edebilme yetkisinin taninmasi tavsiye edilmektedir
(TBMM, 2020: 91).

e Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilen yerlerde vergi, harg ve katilma paylar
ile su kullanim iicretlerine iligkin birtakim muafiyet ve indirimlere yer verilmektedir. Ancak bu
noktada 6360 sayili Kanun 6ncesinde kdylerde faaliyet gosteren ticaret, sanat ve serbest meslek er-
baplari ile ticretlilerin 193 sayili Kanun ¢ergevesinde sahip olduklart muafiyet ve istisnalar dikkate
alinmamaktadir. Bu durum, s6z konusu kazang sahiplerinin mali durumlarini olumsuz yonde etki-
leyebilecek niteliktedir. Bu gibi sorunlarin 6nlenebilmesi adina 193 sayili Kanun’un 9. maddesinin
birinci fikrasinin li¢lincii bendi, 23. maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi ve
66. maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hiikiimlerinin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan olarak tespit edilen yerler hakkinda uygulanmaya devam edecegi hiikiim altina alinmalidir.

e Tirkiye’de belediyelerin i¢inde bulundugu mali sorunlarin basinda gelir kaynaklarinin yetersizligi
gelmektedir. Tarim ve hayvanciliin desteklenmesi de dahil olmak {izere giinliik yagamin isleyisini
dogrudan etkileyen pek ¢cok gorev ve sorumlulugu listlenmis olan belediyelerin, bu sorumlulukla-
rini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in yeterli mali kaynaklara sahip olmalar sarttir. Ancak,
kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlara getirilen muafiyet ve istisnalar, belediye gelirlerini
olumsuz yonde etkileyebilecek niteliktedir (TBMM, 2020: 115). Bu gibi sorunlarin 6nlenebilmesi
adina belediyelerin gelir kaynaklarini iyilestirecek ve mali 6zerkligini giivence altina alacak yasal

diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.

Gortildigu gibi, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan statiisiinii diizenleyen 7254 sayili Kanun’un
hareket noktasi, 6360 sayili Kanun hiikiimlerinin yol ac¢tig1 bazi1 sakincalarin giderilmesi olmustur.
Bu noktada aslinda gelecek donemde ortaya ¢ikmasi muhtemel olan mali yiikiimliiliiklerin yaratmis

oldugu belirsizliklerin giderilmesi ve gecis siirecinde saglanan bazi mali ayricaliklarin kalici hale
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getirilmesi hedeflenmistir. Ancak burada koy halkinin demokratik temsil sorunu, tarim arazilerinin
imara agilmasi veya satilmasi sorunu, tarim ve hayvancilikta meydana gelen ¢esitli sorunlar ile hiz-
met maliyetlerinin artmasi, kamusal hizmetlerin aksamasi ve mahalleler arasinda farklilagsmasi gibi

onemli sorunlar ¢6zliime kavusturulmamustir.

SONUC VE ONERILER

Onemli tartismalar gergevesinde kabul edilen 6360 sayili Kanun ile birlikte Tiirkiye’de biiyiiksehir-
lerde koylerin tiizel kisiligi kaldirilmis ve mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bunun neticesinde, yonetsel
acidan kirsal ve kentsel alan ayrimi ortadan kalkmis ve biiyiiksehir sinirlart icinde tiim yerlesimler
kentsel alan olarak nitelendirilmistir. Ancak, kirsal bir yerlesimin kente donlismesi uzun bir zaman
ve ¢esitli kosullar gerektirmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de pek ¢ok ilde kirsal ve kentsel alanlar arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu hususlar g6z 6nilinde bulunduruldugunda 6nemli sorunlarin

meydana gelmesi kaginilmaz olmustur.

6360 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte belediyelerin sorumluluk alanlar1 genislemis, ye-
rel diizeyde merkeziyet¢ilik artmis ve karar alma mekanizmalar1 koy halkindan uzaklagmistir. Buna
bagli olarak bir taraftan hizmet sunum maliyetleri artmis ve hizmetlerde aksamalar meydana gelmis
diger taraftan da yerel demokraside etkinlik azalmistir. Ayrica, koy tiizel kisiligine ait tarim ve hay-
vancilifa elverisli araziler belediyelere devredilmis, tarimsal isletmelerin ruhsatlandirilmasi zorunlu
kilinmis ve hayvancilikla ilgili yapilarin ingas1 zorlagmistir. Bunun neticesinde tarim ve hayvancilik

da olumsuz yonde etkilenmistir.

Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile birlikte bu alanlara taninan ¢esitli muafiyet ve indirimler kal-
dirilmis; bireylerin bazi vergi, har¢ ve katilma paylarin1 6demesi zorunlu kilinmistir. Bunun netice-
sinde kdy halkinin mali yiikii artmis ve kirsalda yasamanin ¢ekici giicli azalmistir. Ancak kanun, s6z
konusu yiikiimliiliiklere iliskin bir gegis siireci ongdérmiis ve 31/12/2021 tarihine kadar emlak vergisi
ile belediye vergi, har¢ ve katilma paylarinin alinmayacagini, su tiiketimi i¢in alinacak iicretlerin ise

belirlenen orani gegmeyecegini ifade etmistir.

6360 sayil1 Kanun’un 6zellikle kirsal alanlarda meydana getirdigi sorunlar, biiyiiksehirlerde mahallele-
rin kirsal ve kentsel olarak yeniden yapilandirilmasint gerekli kilmistir. Bu noktada 7254 sayil1 Kanun
ile birlikte, biiyliksehirlerde mahalleye doniistiiriilen kdylere kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan
statlisli verilmesinin onii agilmistir. Boylece s6z konusu alanlara vergi, har¢ ve katilma paylar1 ile su
kullanim ticretlerine iliskin belirli ayricaliklarin taninmasi suretiyle mevcut sorunlarin ¢oziime kavus-
turulmasi hedeflenmistir. Ancak ilgili diizenleme kapsaminda kirsal mahalleyi tanimlayacak kriterlerin
somut ve anlasilir bir bigimde ortaya konulmamasi, kirsal alanlarin tespitinde biiyiiksehir ve ilge beledi-
yelerinden olusan iki asamal1 bir siirecin dngoriilmesi ve idarenin bu konuda genis bir takdir yetkisine

sahip olmasi uygulamada farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecek niteliktedir.



Son olarak, 7254 sayili Kanun’un getirmis oldugu kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan diizenleme-

si, 6360 say1l1 Kanun’un yol agmis oldugu pek ¢ok sorunu ¢éziime kavusturmamaktadir. Bu kapsam-

da yerel halkin demokratik temsil sorunu, tarim ve hayvancilikta meydana gelen gesitli sorunlar ile

hizmet sunum maliyetlerinin artmasi ve kamusal hizmetlerin mahalleler arasinda farklilagmasi gibi

bazi sorunlar halen varligini stirdiirmektedir. Bu noktada, s6z konusu sorunlara yonelik su dnerilerde

bulunulabilir:

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlara gotiiriilecek hizmetler konusunda ilgili belediye biin-
yesinde uzman personele ve teknik donanima sahip ayr1 bir birimin olusturulmasi ve bu birimin
kararlarina kirsal alanda yagsayan bireylerin aktif bir sekilde katilimini saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesi diisiiniilebilir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilen yerlerde, mevcut mahalle yonetimine
tiizel kisilik kazandirmak suretiyle kurumsal yapiin gii¢lendirilmesi ve yerel hizmetlerin sunu-
munda sorumluluklarinin artirtlmasi s6z konusu olabilir.

Belediyelere devredilen tarim arazileri ile mera, yaylak ve otlak gibi hayvanciliga elverigli arazi-
lerin satig1 veya imara agilmasi konusunda kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanda ikamet eden
kimselerin oylama yoluyla goriislerine bagvurulmas diisiiniilebilir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilecek yerlerde hayvanciligin giivence al-
tina alinabilmesi amaciyla, s6z konusu yerlerde 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 246.
maddesinin uygulanmayacag hiikiim altina alinabilir.

Belediyelerin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlarda ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirebil-
mek amaciyla tarim iirlinlerinin islenmesine ve kentin ¢esitli noktalarinda pazarlanmasina yonelik
girisimlerde bulunmasi, tarimsal kooperatifler kurmasi veya mevcut kooperatifleri desteklemesi

s0z konusu olabilir.
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Rural Neighborhood: Does it turn into the Village in Metropoles?

EXTENDED SUMMARY

With the Law No. 6360, the borders of the metropolitan municipalities in Turkey were determined as
the provincial administrative borders, and the legal personality of the villages within these borders
was abolished and transformed into neighborhoods. As a result of this, the distinction between rural
and urban areas in terms of administration has disappeared and all settlements within the boundaries
of the metropolitan area have been described as urban areas. However, the transformation of a rural
settlement into a city requires a long time and various conditions. In addition, there are significant
differences between rural and urban areas in many provinces in Turkey. Therefore, this regulation has
brought some problems with it, especially in terms of legal, political, administrative, financial and

socioeconomic aspects.

With the Law No. 6360, the abolition of the legal personality of the villages and their transformation
into neighborhoods brought up the discussions about the violation of the constitution and interna-
tional law. In addition, with the enactment of the law, the responsibility areas of the municipalities
have expanded, centralism has increased at the local level and the decision-making mechanisms have
moved away from the villagers. Accordingly, on the one hand, service delivery costs have increased
and disruptions have occurred in services, and on the other hand, efficiency has decreased in local
democracy. In addition, the lands suitable for agriculture and animal husbandry belonging to the legal
personality of the village were transferred to the municipalities, the licensing of agricultural enterp-
rises was obligatory and the construction of structures related to animal husbandry became difficult.
As a result, agriculture and animal husbandry were also adversely affected. Finally, along with the
transformation of villages into neighborhoods, various exemptions and discounts granted to these
areas were abolished; individuals were required to pay some taxes, fees and participation shares.
Therefore, the financial burden of the village people has increased and the attractiveness of living in

the countryside has decreased.

The problems caused by the Law No. 6360 in rural areas necessitated the restructuring of neighborho-
ods as rural and urban in metropolitan areas. At this point, the Law No. 7254 was accepted and paved
the way for granting the status of rural neighborhood or rural settled area to the villages that were
converted into neighborhoods within the boundaries of the metropolitan area. Within the framework
of the relevant regulation, the neighborhoods that are located within the borders of the metropolitan

city but which are determined to have rural settlement characteristics within the framework of issues
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such as their socio-economic structure, distance from the city center, current housing situation and
accessibility to municipal services are defined as rural neighborhoods. Some financial privileges have
been granted to people residing in places with this status. In this framework, buildings, plots and
lands used as workplaces by some taxpayers are exempted from real estate tax. In addition, buildings
used for residential purposes and buildings, plots and lands used in agricultural production are also
considered within the scope of exemption. In addition, exemptions and discounts regarding taxes,

fees, participation fees and water charges are included in some municipalities.

With the Law No. 7254, it was aimed to create rural areas in metropolitan areas that were transformed
into neighborhoods but could not achieve the expected development, and to provide various advan-
tages to the citizens living in these areas. Thus, it is aimed to ensure the full integration of the places
that have completed their development over time into the metropolitan municipality system without
any problems. However, this second law did not solve various problems caused by Law No. 6360.
In this context, some problems such as the problem of democratic representation of the local people,
various problems in agriculture and animal husbandry, the increase in service delivery costs and the
differentiation of public services between neighborhoods still exist. In addition, there are also many
problems caused by Law No. 7254. In the study, these problems were discussed in a comprehensive

way and solution suggestions for them were included.
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