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REGULATIONS OF THE DRAFT LAW FOR THE
VILLAGE ADMINISTRATION

Abstract: The 1924 dated village law regulating the
administration of villages needs to be rearranged due to the
change in economic, social and demographic conditions of
Turkey. Renewal of legislation in local administrations field is
an important constitute of the draft law prepared in this
regard. Generally, the draft law handles the establishment,
organs, managements, functions, authorities and
responsibilities, working procedures and principals of villages
and the relations between villages and other institutions. The
draft law contains new regulations to increase the capacity of
administrative and financial effectiveness of the village
management. Besides, recall of village headman and council
and renewal of procedures in rural and urban area planning
should be overemphasized.

The aim of this study is to verify the differences of new
regulations and to emphasize the positive and negative
characteristics of the draft law based on this by comparing the
sections of the law and draft law.

Keywords: Local Administrations, Village Administration,
Village Law No 442, Draft Law.

KOY iDARESINE YONELIK KANUN TASARISI’NDAKI
DUZENLEMELER

Ozet: Koylerin yonetimini diizenleyen 1924 tarihli Koy
Kanunu, Turkiye’nin degisen ekonomik, sosyal ve demografik
kosullari dikkate alinarak yeniden duzenlenme ihtiyaci
duymaktadir. Bu kapsamda hazirlanan Tasari, mabhalli
idareler alaninda baslatilan mevzuat yenileme calismalarinin
da 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Tasari genel olarak,
kdylerin; kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve
sorumluluklarini, c¢alisma wusul ve esaslari ile diger
kuruluslarla iliskilerini ele almaktadir. Tasari, kdylerin idari
ve mali kapasitelerini artirici 6nemli diizenlemeler icermekle
birlikte muhtar ve meclisin geri c¢agrilmasi, kirsal alan
yenileme plani ve kdy yerlesim plani gibi uzmanlarin Uzerinde
6nemle durmasi gereken konulari da ihtiva etmektedir.
Calismada Kanun ve Tasari maddeleri karsilastirmali olarak
ele alinip incelenmekte ve konu ile ilgili akademik
¢alismalardan faydalaniimaktadir. Amag, yeni diizenlemedeki
farkliliklari ortaya koyabilmek ve buna dayali olarak
Tasari’nin olumlu-olumsuz yonlerini vurgulamaktir.

Anahtar Kelimeler: Mahalli idareler, Kéy idaresi, 442 Sayili
Kdy Kanunu, Kanun Tasarisi.

I GIRIS

Mahalli idarelerin 6énemli bir birimi olan koy
yonetimi, yaklasik olarak 86 yildir, 07.04.1924 yilinda
Resmi Gazete’de yayimlanan 442 sayili Koy Kanunu
hiikiimlerine gére yonetilmektedir. 1924°den énce kdylere
iliskin hikumlere 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’nde,
1870 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’nde,
1876 tarihli Bucaklarin Ydnetimi Hakkindaki Tuzik’te
(idare-i Nevahi) ve 1913 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu’nda yer verilmistir [1,2]. KOylin anayasa
ile glivence altina alinmasi ise 1961 ve 1982 Anayasalarl
ile gerceklesmistir [3].

Kdy Kanunu’nun yarurliige girdigi 1924 yilindan
itibaren 1937, 1951, 1956 [4] ve 1963 yillarinda [3]
onemli  degisiklikler yapmayi hedefleyen tasarilar
hazirlanmistir.  Ancak  cesitli  nedenlerden  dolayi
tasarilarin kanunlasmasi mimkiin olamamstir. il 6zel
idaresi ve il idaresi Kanunlari’nda yapilan degisikliklerle
kdye yonelik yeni dizenlemelere ulagiimasi saglanmistir.
Ayrica Kanun metninde degisiklik yapma, ek madde
ekleme ve bazi maddeleri milga etme yodntemi ile de
zaman icerisinde cesitli degisiklikler yapilmistir. Bu
anlamda en son 2007 yilinda Kanun’un 74. maddesinde

degisiklik yapiimis ve Ek 16, 17 ve 18. maddeler metne
ilave edilmistir.

Kamu yo6netimi yapisindaki degisim ve AB’ye
uyum cercevesinde yapilan degerlendirmeler neticesinde
mevcut kamu yOnetimi sisteminin yetersizli§i tespit
edilmis ve bunun giderilmesi i¢in kamuda kapsamli bir
calisma baglatilmistir. Bu g¢ergcevede mahalli idareler
alaninda yapilan belli baslh temel duzenlemeler; 2004
yilinda yayimlanan 5216 sayili Buyiksehir Belediye
Kanunu, 2005 yilinda yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’dur.
Mabhalli idareler kapsaminda olan koyler ile ilgili yeni bir
diizenleme gerekli gorulmekte ve yenilenen diger
kanunlara uygun olarak diizenleme yapma ihtiyaci bu
Tasari ile netice bulmaktadir.

Tasar, 60. HUkumet Programi’nda yer alan
“koylerin idari ve mali kapasitelerinin guclendirilmesi
amaciyla yeni bir Kdy Kanunu hazirlanmasi” hedefi
dogrultusunda meydana getirilmistir. Hukiimet programi
dogrultusunda icisleri Bakanligi biinyesinde Koy Kanunu
Hazirlama Grubu olusturulmustur. Valiler, kaymakamlar,
mahalli idare temsilcileri, il genel meclisi (Gyeleri,
muhtarlar, bakanhk temsilcileri, Universite 06gretim
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tyeleri ve ilgili diger kisi ve kurum temsilcilerinden
olusan Grup, 2008 yilinda K8y Kanunu Calistayi
gerceklestirmistir.  Calistay’daki ~ yogun  ¢alismalar
neticesinde de Tasar1 hazirlanmistir.

Tasari ile getirilmek istenen yeni sistem, 2010 yih
Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonucuna
gbre nifusun  %23,7°sini - (17.500.632) dogrudan
etkileyecektir [5]. Kirsal alanda halka en yakin birim olan
kdy yonetimi hem temsil ettigi nifus hem de demokratik
degerler agisindan oldukga 6nem tagimaktadir [6].

442 sayih Koy Kanunu’nda koy yonetimi 10 fasil
ve 95 madde olarak dizenlenmektedir. Temel konu
bashklari: Koy lsleri, imece ve Koy Parasi, Koy
Muhtarinin ve Ihtiyar Meclisi Azalarinin Segilme Yolu,
Muhtarin  Gorecegi isler, inhtiyar Meclisinin Gorece§i
isler, iki ve Daha Ziyade Koylere Disgen isler, ihtiyar
Meclislerinin ~ Gorecegi  Davalar, Davalarin  Nasll
Goriilecegi, Koy Koruculari ve Goérecegi isler, Koy
imamlari ve Miiteferrik maddelerdir.

Tasarl ise 5 kisim ve 55 maddeden olusmakla
birlikte temel konu basliklari: Amag, Kapsam ve
Tanimlar, Kdylerin Kurulusu ve Sinirlari, Kéylin Gorev
ve Yetkileri, Organlar, Personel ve Mali Hukimler,
Yenileme Plani ve Kdy Yerlesim Alani, Cesitli ve Son
Hukdmler’dir.

Calismada, Kanun ile Tasari’nin karsilastiriimasi
yontemi ile getirilmek istenen sistemin olumlu ve
olumsuz yonleri incelenmektedir. Metin icerisinde 442
saylll Kdy Kanunu ‘Kanun’ ve K&y Kanunu Tasarl
Taslagl ise ‘Tasar’’ olarak ifade edilmektedir. ilgili
maddeler Kanun igin (442 md.), Tasari icin ise (md.)
seklinde gosterilmektedir.

1. KOYUN KURULUSU VE SINIRLARI
11.1. Koyun Tanimi

Kamu idarelerinin en kii¢igi ve mahalli idarelerin
en eskisi olan kdy genel olarak; “cami, mektep, otlak,
yaylak ve baltalik gibi orta mallari bulunan toplu veya
daginik evlerde yasayan insanlarin bag, bahce ve
tarlalariyla birlikte olusturduklari teskilat birimi” olarak
tanimlanmaktadir [3].

Kanun’un 7. maddesine gore kdy “bir yerden bir
yere gotlrilebilen veya géturiilemeyen mallara sahip olan
ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli
basina bir varlik” olarak ifade edilmektedir.

Gerek 1982 Anayasasinda gerekse Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinda belirtilen temel ilkeler
incelendiginde Kanun’un kdyin bitin unsurlarini igeren
bir kdy tanimina yer vermedigi goriilmektedir. Kdyn,
diger mahalli idare birim tanimlamalarinda oldugu gibi
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ozerk kamu tiizel kisiligi vasfini vurgulayacak bir tanima
ihtiyaci  bulunmaktadir ki bu eksiklik Tasari ile
giderilmeye calisiimaktadir [7].

Tasari’da koy tanimi tamamiyla degistirilmektedir.
Yeni duzenlemede kdy “sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak (zere kurulan, karar
organlari se¢menler tarafindan secilerek olusturulan,
kamu tiizel kisiligine sahip, ibadethane, okul, otlak, yayla,
mera, baltahk gibi orta mallari bulunan bad ve
bahceleriyle birlikte insanlarin toplu ve daginik evlerde
oturduklari yerlesimleri” ifade etmektedir (md.3).

11.2.  Koylerin Kurulus Esaslari

Kanun’da nifusa dayali yapilan degerlendirmeye
gore (442 md.1):

» 2.000°den asagi yurtlara kdy,
> 2.000 ile 20.000 arasinda olanlara kasaba,

> 20.000’den
denilmektedir.

fazla  olanlara  ise  sehir

Goruldugu uzere Kanun’da kdyler niifus kistasina
agirhik verilerek [8] bir tasnife tabi tutulmaktadir. Ayrica
nifusu 2.000’den az olsa dahi belediye teskilati s6z
konusu olan nahiye (1871 yilinda nahiye adiyla Turk
yonetim sistemine giren bucak idaresi gerek ulasim
imkanlarinin  gelismesi gerek ekonomik ve sosyal
kalkinmanin  etkisi ile islevselligini  yitirmistir.
Gunumuzde sadece 1 bucak teskilati bulunmaktadir), kaza
ve vilayet merkezleri kasaba olarak degerlendirilip
Belediye Kanunu’na tabi kilinmaktadir [9].

Nifusu 2000°den az olan yerler kdy kabul
edilmekle birlikte, kéy muhtarhginin kurulabilmesi igin
nifusun 150’den fazla olmasi sarti aranmaktadir. Nifusu
150’den az olan koylere ise l¢ secenek sunulmaktadir.
Birincisi, en yakin kdye mahalle olarak katiimak; ikincisi,
birkacinin birleserek bir kdy olusturmasi ve tglincusi de,
eskisi gibi kalip mulki amirin karari ile K8y Kanun’unun
bazi maddelerini yerine getiren bir kdy-alt yerlesim yeri
olarak varhigini strdirmektir [3].

Tasar’da ise koylerin kurulmasindaki kistas
cografi, ekonomik, sosyal sartlar ile nifus ve kamu
hizmetlerinin gerekleri olarak siralanmakta (md.5) ve
asagida belirtilen sekilde Gg¢lii bir ayrim yapilmaktadir.

» Kdy veya belediyelerin bazi kisimlarinin
bulunduklari idari birimden ayrilarak kendi aralarinda
birlesmesi ya da iki veya daha fazla koyin kendi
aralarinda veya belediyelerin bazi kisimlari ile birlesmesi
yoluyla kdy kurulabilmesi imkéani getirilmektedir. Nufus
kistasinda kurulacak kdye en az 250 sinirlamasi
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getirilmekte ve ayrildiklart  kdéy nifusunun 250,
belediyenin ise 5.000°in altina dismemesi sarti
aranmaktadir (md.5). Kanun’daki kdy kurulmasina iliskin
150 olan nufus tabani, Tasari’nin 4 ve 5. maddelerine
gbre 250°ye yikseltilmektedir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 4. maddesine gére nifusu 5.000 ve Uzerinde
olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilmektedir. il
ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu
tutulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu ile getirilen
diizenleme kigik yerlesim birimleri yerine buylk
yerlesim birimleri kurulmasini 6zendirmektedir [10].
Guler’e gore belediye kurulmasini hak eden yore,
verilecek hizmetlerin bedelini karsilayacak kadar ylksek
gelir dlzeyine sahip olan yerlesim birimleri olmalidir.
1960 yilina kadar niifusu 2000’i asan kdylerde belediye
kurulmasi zorunlu tutulmustur. 1960 yilinda yapilan
degisiklikle kdyiin belediye statiisiine kavusturulmasi igin
gerekli olan 2000 niifus sartina ek olarak yerel kaynak
kapasitesinin yeterliligi ve yerellesmenin ekonomik
hareketlenmenin baslamasindaki etkililigi kistas alinmaya
baslamistir.  Nifusa ek olarak bu kistaslarin
getirilmesindeki temel neden nidfus artis  hizinin
yikselmesi ile birlikte belediyelesme icin gerekli sartlari
tasimayan yerlerin nlfus sartini yerine getirmeleriyle
belediye  teskilatina  sahip  kilinmasidir.  Bunlar,
altyapisinda herhangi bir degisim olusmadigi halde
belediye statusi kazanmis yerlesimler olarak, varliklari
daha cok siyaset faktori ile agiklanabilen yerlesimlerdi.
Baskin 0zelligi tarimsal Oretim modeli olan bu
yerlesimlere kentsel yénetim modelinin dayatiimasiyla bir
tir “kan uyusmazli§i” nin ortaya cikti§ini savunan Guler,
bu tur sorunlarin dnlenebilmesi icin tedbirlerin alinmasi
gerektigine vurgu yapmistir [11]. 5393 sayili Belediye
Kanunu ve Tasari’daki diizenlemeler Giler’in elestirdigi
hususlari giderici nitelik tasimaktadir.

Tasarl ile Belediye Kanunu birlikte
degerlendirildiginde, belediye kurulabilmesi icin en az
5.000 ve kdy icin en az 250 nifus sarti arandigi
gorilmektedir. Oyleyse belediye kurulma siirecine
girmemis yeni yerlesimlerde 250-5.000 nifus arasinda, il
ve ilge merkezleri haric, koy tizel Kisiligi
kurulabilecektir.

» Koy kurulacak yerlerde, kayith se¢menlerin en
az yarisindan bir fazlasinin mahallin en biyuk malki idare
amirine yazih basvurusu veya valinin dogrudan talebi
Uzerine yetkili se¢im kurulunca halk oylamasi yapilmasi
ve oylamada kayith segmenlerin yarisindan bir fazlasinin
kabul oyu kullanmasi halinde, valinin teklifi ve icisleri
Bakanliginin karariyla kdy kurulabilmesi bir segenek
olarak sunulmaktadir (md.5). Bdylece daginik seyreden
yerlesimlerin toparlanmasi hedeflenmektedir [10].

» Afete ugramis veya ugrama tehlikesi bulunan
koylerin veya kdy kisimlarinin baska yere yerlestirilmesi,
yerinde kalkindiriimasi imkani bulunmayan orman igi
kdylerin veya kdy baglilarinin baska yere nakledilmesi,

gécmen olarak kabul edilenlerin bir yere iskani veya
ekonomik, sosyal ve glvenlik sebebiyle kdylerin veya
kdy kisimlarinin naklinden dolayi bir yerde kdy kurulmasi
ise ilgili bakanliklarin  gérigt  alinarak igisleri
Bakanhginin karariyla gerceklestirilmektedir (md.5).

Kdyler nifusuna goére 3 gruba ayrilmaktadir. Bu
siniflandirma, gérev ve hizmet dagilimi ile transfer
odemelerinin dadiliminda kullanilacak olan temel bir
ayrimdir. Duzenlemeye gére (md.4):

» Nifusu 1.501°den fazla olan kdyler birinci grup,

» Nifusu 251°den 1.500’e kadar olan kdyler ikinci
grup,

» Nufusu 250’ye kadar olan kdyler de Gglnci
grubu olusturmaktadir.

11.3. K&y Sinirinin Tespiti

Kanun hikumlerine gore kdy sinirlari tespit
edilirken eskiden beri bir kdyln sayilan tarla, bag, bahge,
cayir, zeytinlik, palamutluk, baltalik ve otlaklik olarak
adlandirilan yerler varsa bunlar sinira dahil edilmektedir
(442 md.4). Tasari’da yukarida sayilan yerlere ek olarak
mera, yaylak, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlardan
da bahsedilmektedir (md.6).

Kanun’a gore daglhk ve ormanhk havalide &tede
beride daginik olan yerler, tarlalar ve meralar bolim
bolim en yakin koye bagh sayilmakta, fakat bunlar sinir
haricinde birakilmakta ve her birinin adi sinir kagidinin
altina yazilmaktadir (442 md.4).

Kanun’daki, koyliintin baska bir kdy sinirlar
icinde kalan daginik tarla, bag, bahge gibi yerlerinin
bulunduklari degil diger kdy siniri icinde gosterilmesi
ilkesine Tasari’da yer verilmezken Tasari ile kdy sinirlari
icinde kalan ve eskiden beri komsu belde veya kody
halkinin kullaniminda olan yayla, cayir, mera, koru,
kaynak ve mesirelik gibi yerlerden kdyliinin faydalanma
haklarinin  devam ettirilmesine yonelik dizenleme
korunarak koyluler arasinda bu konu ile ilgili ihtilafin
onine gecilmeye devam edilmek istenmektedir (md.6).

Hem Kanun’da hem de Tasari’da sinirlarin dere,
tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gecirilmesi, bu

mumkin degilse siminn  diiz  cizilerek isaretlerle
belirlenmesi esasi kabul edilmektedir. Kdy sinirinin
komsu belde veya kdy sinirt ile bitisik olma

zorunlulugunu ortadan kaldiran hikiimler Tasari’da da
gecerliligini korumaktadir (442 md.4; md.6).
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11.4. Koy Sinirinin Kesinlesmesi

Kanun’a gore her kdyun sinirina iliskin hazirlanan
dokumanlar  ihtivar ~ meclisi  tarafindan  Nahiye
Mudurltgine gonderilmektedir. Mudurluk tarafindan bu
belgeler kaza veya vilayete iletilmektedir. idare
meclislerince sinir kagidi tetkik ve tasdik olunduktan
sonra tasdikli birer ©rnekleri koy ihtiyar meclisine
gonderilmek tizere Nahiye Midirlugline ve tapu dairesine
gobnderilmekte ve bu dizenlemeler kat’i kabul
edilmektedir. iki kdy arasindaki sinir uyusmazliklarinda,
iki koyln ihtiyar meclisince uzlasmaya varilamamasi
durumunda idare meclisince inceleme yapilmakta ve alti
ay icinde cizilen sinir bes yil streyle degistirilmemek
Uzere kesinlesmektedir (442 md.3 ve md.5).

Koy adlarinin degistirilmesi hususu 5442 sayil il
idaresi Kanunu’nda diizenlenmektedir. Buna gére kdy
adlarinin degistirilmesi il encimeninin goérisu alindiktan
sonra Icisleri  Bakanhidinin  uygun  gorisi ile
gerceklesebilmektedir (5442 md.2).

Tasari’daki dizenlemeye gore koylerin sinirlari
yeni kurulan kdy ile sinirdas kdy meclislerinin karari,
kaymakamin gorisi ve valinin onayi ile kesinlesmekte ve
kesinlesen sinirlara iliskin kararlarin birer érnegi koy
muhtarhgina, tapu sicil madirlagune ve il 6zel idaresine
gonderilmektedir (md.7).

Sinir uyusmazliklarinin ¢dziiminde kaymakamin
gorisu dogrultusunda vali tarafindan alinacak karar esas
kabul edilmektedir. Valinin, gerekli durumlarda, il genel
meclisi ve belediye meclisi gorustine basvurma yolu da
acik tutulmaktadir (md.8).

K8y adinin  degistirilmesine iliskin  yeni
duzenlemede, meclisin talebi ve valinin uygun goris
teklifinin icisleri Bakanliginca onaylanmasi
gerekmektedir (md.9).

I1l.  KOYUN GOREV VE YETKILERI

Kanun’da koyin gorevleri iki bashk halinde
duzenlenmektedir. Bunlar; mecburi olan isler ve kdylinin
istegine bagh olan islerdir. ikili bir ayrima tutularak
siralanan gorevler Ozefe’ye gore kdy yonetiminden cok
kdyde yasayan insanlarin gorevlerini ifade etmektedir.
Ayrica kdy namina bakkal, nalbant, arabaci dikkanlari
yaptirmak;  koyliniin ~ giydi§i  esvaplari  kodyde
dokutturmaya calismak; berber, demirci, ayakkabicl,
nalbant, kalayci, arabaci vyetistirmek; kagnilari dort
tekerlekli arabaya cevirmek gibi gorevler gunimizde
onem ve gerekliligi kalmayan isler kapsamina girmektedir

[71.

Tasari’da ise “Kdylin Gorev ve Yetkileri” bashgi
altinda hizmetler siralanmakta ve nifusuna gore
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gruplandirilan kdylerin hangi isleri yapmakla ytkiumli
oldugu ayrica belirtilmektedir.

Kanun’da kapsamli olarak siralanmakta olan isler
Tasari’da sorumluluk ve yetki alani kdy sinirlari olmak
Uzere temel basliklar halinde dizenlenmektedir. Bunlar
asagidaki tabloda ele alinmaktadir (442 md.13-14;
md.11).

Tablo.1. Kdyun Gorev ve Yetkileri

Kanun ve Tasari’daki Ortak Hukimler

» Yol, su ve kanalizasyon gibi tesislerin bakimi, onarimi ve

isletilmesi.

Cevrenin korunmasi.

Koy mezarliklarinin bakim ve onariminin yapiimasi.

Koydeki kamuya ait mal ve tesislerin korunup

gozetilmesi.

Menkul ve gayrimenkul satin alinmasi.

Koy ¢obani istihdam edilmesi.

Kdyde ihtiya¢ duyulan umumi tuvalet, kdy konagi ve

ibadethane yapilmasi.

» Koyde yasayan yardima muhtag kisilere sosyal hizmet ve
yardim yapilmasi.

» Agaclandirma ve yesil alan yapilmasi; bu alanlarin
korunmasi ve isletilmesi.

» Bagis kabul edilmesi.

» Kadye ait altyapi yatirimlarinin yapimi, onarimi ve
korunmasi.

» Koyde bulunan kamu binalari ve tesislerinin korunmasi,
gerektiginde bakim ve onariminin yapilmasi; saghk ve
egitim tesislerinin ihtiyaclarinin karsilanmasina yardimci
olunmasi.

» Kanunlarla verilmis gérevlerin yapiimasi.

Y V V

YV V VY

Kanun’dan Farkli Olarak Tasari’da Yer Verilen
Hukimler

» Koy katibi calistiriimasi.

» Kdyde yapilacak kamu yatirimlari icin tasinmaz tahsis
edilmesi.

» Koy icinde veya koyiun bagh bulundugu il ya da ilge
merkezine toplu tasima hizmetinin yapilmasi.

» Koye tasinmaz alinmasi veya kdylin mevcut
tasinmazlarinin satiimasi ve kdye ait tasinmazlarin kiraya
verilmesi.

» Koye ait menkul ve tasinmazlarin isletilmesi.

> il 6zel idaresi veya kdylere hizmet gétiirme birligi ile
ishirligi yapilarak kati atik hizmetlerinin yirutalmesi, ¢cép
dokme veya depolama yerlerinin tespit edilmesi.

» Kay bekgisi istihdam edilmesi.

» Koyde ihtiya¢ duyulan kituphane, oyun alani ve spor
tesisi gibi diger tesisler ile kamu binalarinin yapilmasi.

» Diger kamu kurum ve kuruluslari ile ishirligi icinde
meslek ve beceri kazandirma kurslarinin agiimasi.

» Kiltir ve sanat, turizm ve tanitim ile spor faaliyetleri
diizenlenmesi.

» Park yapilmasi, korunmasi ve isletilmesi.

> ihtiyag halinde, veteriner, milhendis, mimar, teknisyen ve
tekniker istihdam edilmesi.

» Koyde yapilacak yapilarin ruhsata, planlara, fen ve saghk
kurallarina uygunlugu agisindan izlenmesi ve tespit edilen
aykiriliklarin il &zel idaresine bildirilmesi.
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Kanun’da yer verilmis, ancak artik 6nemini
yitirmis  belli  bash  konulara  Tasari’da  yer
verilmemektedir.  Bunlar;  ¢amasirhk  ve  hamam
yaptiriimasi, salgin ve bulasici bir hastalik durumunda
hiikimete haber verilmesi ve devlet parasini kiymetinden
asag! aldirtmamak gibi maddelerdir.

Kanun’da koy katibi calistirilmasina yonelik agik
bir hikim bulunmamakla birlikte 39. maddedeki
dizenlemede “muhtar yazilarini kéy katibine yazdirir.
Kdyde Kkatip bulunmazsa bu isi kdyin muallimine ve
yoksa imamina yaptirir.” denilmekte ve 17. maddeye gore
“geliri yetismeyen koylerde muhtar, imam, katip, korucu,
sigirtmag, danaci gibi kdy adamlarinin ayliklari veya
senelikleri icin salinacak para veya mahsuller” denilerek
bir anlamda kody katibi ¢ahistiriimasi mesru kilinmaktadir.
Fakat Tasari’da koy kétibi cahstirilmasi hususu agikca
diizenlenmektedir.

Tasari’ya goOre hizmetin yerine getirilmesinde
belediye ve il 6zel idarelerinde oldudu gibi mali durum ve
hizmetin ivediligi kistasi dikkate alinmaktadir. ivedilik ve
mali durum degerlendirmesine iliskin son kararin
verilmesinde ise meclis yetkili kilinmaktadir. Tasarida
koy idaresine verilmis olan goérevlerin sistemli bir sekilde
ve ginun sartlarina uygun olarak yeniden dizenlendigi
gorilmektedir. Gorevlerde zorunlu ve istege bagl gérev
ayrimindan vazgegilerek, listeleme usulii korunmakta ve
meclise  hizmetin ~ dnceligini  belirleme  yetkisi
verilmektedir. Meclis, mali durum ve ivedilik kistaslarini
dikkate alarak kéyluniin oncelikli ihtiyaclarinin hizmete
donisturilmesini saglayacaktir.

IV. KOYUN ORGANLARI

Kanun’a gore her kdyde kdy dernegi, kéy muhtari
ve bir de ihtiyar meclisi bulunmaktadir. Muhtar, meclisin
basi olarak gdrev yapmaktadir. KOy dernegi, muhtar ve
intiyar meclisi azalarini segme hakki olan kadin ve erkek
kdylulerin toplamindan olugsmaktadir. K&y imami ile
muallimi meclisin dogal Uyesi kabul edilmektedir. Meclis
azaligina ayni aileden Kkisilerin secilmesi durumunda
uygulanacak hikumler ve muhtarhik ya da meclis
tyeliginin sona ermesi durumlari da ayrintili olarak
Kanun’da dizenlenmektedir. Kanun’un temelinde yatan
disiince, kodyun gereksinim duydugu hizmetlerin ve
koylinun  kalkinmasinin~ kdy  halkinin  segimi
dogrultusunda  olusan  kdy  yoOnetimi tarafindan
yurattlmesidir [6].

Tasari ise organlari kéy meclisi ve muhtar olarak
ele almaktadir. Koyln karar organi olan kdéy meclisi
Kanun’daki hikumler cercevesinde segilmekte ve niifusa
goére Uc¢li siniflandirmaya tabi tutulan kdylerdeki meclis
lye sayisi da bu tasnife uygun olarak sirasiyla sekiz, alti
ve dort tyeden olusmaktadir.

Koy derne@i uygulamasina Tasarl ile son verilmek
istendiginden makalede dernekle ilgili bir aciklamaya yer
verilmemektedir. Bundan once cesitli tarihlerde
hazirlanan kdéy kanunu tasarilarinda da gdrevleri ¢ok
sinirli olan koy dernedinden vazgecilerek, kdy halki
tarafindan  secilen  bir kéy meclisi  kurulmasi
hedeflenmistir. Bu Tasari’da da, kdy derne@i ve ihtiyar
meclisinin kaldirilarak, ayni hedefin muhafaza edildigi ve
diger mahalli idare birimleri ile kdy idaresi arasinda
organlar agisindan bir benzerlik olusturulmak istendigi
gorulmektedir [4].

IV.1. Muhtar

Koy yonetiminin en (st organi ve devletin kdydeki
temsilcisi olan muhtar, kdydeki se¢menler tarafindan bes
yillik sure igin secilmektedir [12]. Muhtarin, merkezi
yonetimin kdydeki temsilcisi oldugu ve yetki genisligi
ilkesince kendisine verilen gorevleri yerine getirdigi
Kanun maddelerinden acik¢a anlasilmakta ve 10.
maddede muhtarin, Devlet’in memuru olduguna vurgu
yapilmaktadir [9].

Muhtarin yapacag isler Kanun’da devlet isleri ve
koy isleri olarak iki kapsamda duzenlenmektedir.
Tasar’da yer verilen yeni hikimler ve Kanun’daki
hikimleri de kapsayan ortak noktalar asagidaki tabloda
ele alinmaktadir (442 md.36; md.22 ).

Tablo.2. Muhtarin Gorev ve Yetkileri

Kanun ve Tasari’daki Ortak Hukumler
» Kdyln hak ve menfaatlerini korumak.
» Koy tuzel kisiliginin basi sifatiyla, davaci veya davali
olarak yargi yerlerinde, resmi dairelerde ve torenlerde kdyu
temsil etmek veya ettirmek.
» Kady organlarina baskanlik etmek.
» Kayin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
» Koye gelen veya kdyde vazife yapan kamu gorevlilerine
yardimcl olmak.
» Koy meclisinin kararlarini uygulamak.
» Kaoyde dirlik ve diizenin korunmasi ile kdylinin
saghiginin muhafazasi ve gevrenin korunmasini saglamak,
bunlarla ilgili olarak gerektiginde mahallin en biylk milki
idare amirine muracaat etmek.
» Kaoyln tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
> Diger kanunlarla kdy muhtarina verilen gorevleri yapmak
ve yetkileri kullanmak.
» Dogrudan kdy meclisine verilmemis gorev ve hizmetleri
yapmak.
» Mahallin en biyiuk mlki idare amirince kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek.
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Tablo.2. Muhtarin Goérev ve Yetkileri (devam)

Kanun’dan Farkli Olarak Tasari’da Yer Verilen
Hukamler

Nikah krymak.

Kamulastirma kararlarini uygulamak.

Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin

meclis kararlarini uygulamak; stresi tg¢ yili gegmemek

Uzere kiralanmasina karar vermek.

» Koy meclisinin kararina istinaden kdy adina sdzlesme
yapmak.

» Koy butgesiyle ilgili olarak verilen gérevleri yerine
getirmek.

» Kdoyde calisacak personeli gérevlendirmek ve bunlarla
sOzlesme yapmak.

» Sartsiz bagislari kabul etmek.

vV V V

IV.1.1.Muhtarligi Sona Erdiren Durumlar ve
Muhtarhigin  Bosalmasi Halinde Yapilacak
Islemler

Tasar’nin muhtarhdi sona erdiren durumlar ve
muhtarhgin bosalmasi halinde yapilacak islemlerin tespiti
ile ilgili duzenlemeleri diger mahalli idare kanunlari ile
uyum saglamaktadir.

Muhtarin  gérevi 6lim ve istifa hallerinde
kendiliginden sona ermekte, mazeretsiz ve Kkesintisiz
olarak yirmi glinden fazla gorevini terk etmesi ve bu
durumun mahallin en buylik mulki idare amirince tespit
edilmesi; secilme yeterliligini  kaybetmesi; gdrevini
stirdirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun
saglik raporu ile belgelenmesi ve meclisin feshine neden
olan eylem wve islemlere katildiginin belgelenmesi
hallerinde ise valinin teklifi ve icisleri Bakanhginin
bildirimi Uzerine Danistay karari ile sona ermektedir
(md.23).

Muhtarh@in bosalmasi halinde mahallin en biyik
milki idare amirinin kdy meclisini on giin icinde meclisin
en yaslh Uyesinin baskanhginda toplamasi gerekmektedir.
Eger muhtar, secim doénemini asacak sekilde kamu
hizmetinden yasaklanmigsa yerine bir muhtar; se¢im
donemini  asmayacak sekilde kamu hizmetinden
yasaklanmis ise yerine bir muhtar vekili secilmektedir. Bu
secimler yapilincaya kadar muhtarlik gérevi, mahallin en
biyik mulki idare amirinin meclis Uyeleri arasindan
sececegi bir kisi tarafindan yuritilmektedir. Segimde ilk
iki oylamada Uye tam sayisinin Gcte ikisi, Uclncl
oylamada ise 0(ye tam sayisinin salt cogunlugu
aranmaktadir.  Ugiincii  oylamada  salt  cogunluk
saglanamazsa dordiincii oylama en ¢ok oy alan iki aday
arasinda yapilarak sonuca varilmaktadir. Bu oylamada
esitlik s6z konusu olur ise kur’a c¢ekim yoluna
basvurulmaktadir. Meclisin yeni muhtar segimini on bes
gun icerisinde gerceklestirememesi durumunda koy
meclisinin  feshine iliskin hikimler uygulanmaktadir.
Amagclanan muhtarlik makaminin bos kalmasini ve islerin
sekteye ugramasini dnlemektir. Muhtarin ve meclisin
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feshi gibi zaruri durumlarda mahallin en blyuk milki
idare amiri tarafindan muhtar secilme yeterliligine sahip
secmenler arasindan muhtar atanmasi ve bu kisinin eski
muhtarin gorev siresi bitene kadar gérev yapmasi hususu
yukarida belirtilen amag cergevesinde Tasari’da ele
alinmaktadir (md.24).

Kanun’da muhtarin gérevinin sona ermesine neden
olan hiikiimler ihtiyar meclisini de kapsadigindan bu konu
ile ilgili agiklamalara tekrardan kagcinmak amaciyla meclis
bashgi altinda yer verilmektedir.

1V.1.2. Muhtarin izin Hakki

Kanun’dan farkli olarak Tasari’da muhtarin izin
hakki dizenlenmektedir. Buna gore yillik otuz giin izin
hakki olan muhtarin izin déneminde yerine vekalet etmek
Uzere meclis Qyeleri arasindan bir (yeyi se¢mesi
gerekmektedir. Ayrica hem izinli oldugu tarihleri hem de
yerine vekalet edecek kisinin ismini mahallin en biyik
mulki idare amirine bildirmesi zorunlu tutulmaktadir
(md.25). Muhtarin izin hakki, uygulamadaki boslugun
doldurulmasi agisindan isabetli bir dizenleme olmakla
birlikte muhtar vekilligi muessesinin olusturulmasina
ragmen mahallin en biyik milki idare amirine izin
dénemi ile ilgili yapilacak bildirimin zorunlu tutulmasi
vesayet denetimini azaltmayi amaglayan Tasari agisindan
tzerinde dnemle durulmasi gereken bir husustur.

1IV.2. Meclis

Kanun’da ihtiyar meclisi olarak ele alinan
dizenleme Tasari’da kOy meclisi olarak yeniden
bicimlendirilmektedir. Meclis yapisina ve gorevlerine
iliskin asagida yer verilen karsilastirmali incelemenin
Tasari’nin  anlasilmasi  acisindan  etkili  olacagi
disuntlmektedir.

IV.2.1. ihtiyar Meclisi

Tasari’daki kdy meclisinin karsihgina denk gelen
ihtiyar meclisi Kanun’a gore haftada en az bir kez olmak
lizere muhtarin bagkanhginda toplanmaktadir. Ihtiyar
meclisi belirlenen zamanlar disinda gerekli gorilmesi
durumunda muhtara &nceden bildirmek sarti ile
toplanabilmekte ve gorilecek isleri zaruriden baslayarak
siraya koymaktadir. islerin bu siraya konulmadan
yapildi§i tespit edildigi takdirde kaymakam ya da valinin
gorisleri  dogrultusunda  isler siraya  konularak
gerceklestirilmektedir (442 md.42 ve 43).

intiyar meclisinin gérmekle yiikiimlii oldugu isler
sunlardir (442 md.44):

» Koyluye ait isleri konusmak ve hangi islerin
kdyll tarafindan dogrudan dogruya ve hangi islerin para
karsih@i irgat ile gorilebilecegine karar vermek.
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» Kdyin  mecburi  ve  ihtiyari  islerinin
yapilabilmesi amaclyla koy siniri icindeki
gayrimenkulleri  degeri karsihgr satin almak; mal

sahibinin razi olmadi§i durumlarda ise vilayet idare
heyetinin verecegdi karar dogrultusunda hareket etmek.

» Tarlasi  olmayan veya tarlasinda  Urilin
yetismeyen koyllye koy siniri icinden boz haliden bir
parca ayirip vermek ve tasarrufu mal sandigina veya sair
dairelere gegmis olan araziyi kdy namina satin alip arazisi
olmayanlara vermek ve bedelini taksitle kdy sandigina
Odetmek.

» Koylunln ka¢ gin calisacagini ve Kkarsiliginda
verilecek para miktarini belirlemek.

» Koyluniln iki tarafin
sonuglandirilabilecek davalarina bakmak.

uzlasmasiyla

1V.2.2. Koy Meclisi

Tasari’da kdy meclisi Uye sayisi daha 6ncede
belirtildigi Gzere kdy nifusuna gore teskilatlanmaktadir.
Buna gore (md.13);

» Birinci grubu olusturan niifusu 1.501°den yukari
kdylerde muhtar baskanliginda sekiz tye,

> ikinci grubu olusturan ve nifusu 251°den
1.500’e kadar olan koylerde muhtar baskanhginda alti
uye,

> Uglincii grubu olusturan ve niifusu 250’ye kadar
olan kdylerde ise muhtar baskanhginda dort Gye
bulunmaktadir.

Meclisin her ayin ilk isgiinl toplanmasi ve biitce
gortsmesi disindaki toplanti siiresinin en fazla iki isgiinu,
bltce gorlsmelerinin rastladi§i toplanti sdresinin ise en
fazla bes isgiini olmasi planlanmaktadir. Kamuya agik
olan meclis toplantilarinin gindemi gerek muhtar gerekse
tyelerin  teklifi Gzerine belirlenebilmekte ve acil
durumlarda muhtarin ¢agrisi Uzerine meclis toplanti
yapabilmektedir. Meclis lye tam sayisinin salt cogunlugu
ile toplanmakta ve kararlarini katilanlarin salt cogunlugu
ile almaktadir. Bu ¢ogunluk birinci grup kdylerde en az
dort, ikinci grupta en az g, tglincl grupta ise en az ikidir.
Acik oylama yontemi ile yapilmasi gereken oylamalarda
esitlik olmasi durumunda muhtarin bulundugu taraf
cogunluk sayilmaktadir (md.15).

Her ayin ilk isgiini kendiliginden toplanmasi
planlanan kdy meclisine Tasari ile verilmek istenen gorev
ve yetkiler sunlardir (md.14):

> Bitce ve kesin hesabi kabul etmek.

» Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine ve stresi on yili
gecmemek izere kiralanmasina karar vermek.

» Koy adina yapilacak kamulastirmalar igin kamu
yarari karari almak.

» Sartli bagislari kabul etmek.

» Koy tarafindan kullanima sunulan mal ve
hizmetlerin lcret tarifesini belirlemek.

» Koy baghsi, meydan, yol, sokak, cadde ve
benzeri yerlere ad vermek.

» Sebekeli icme suyu olan kdylerde her konut icin
su sayacl takilmasi zorunlulugu getirilip
getirilmeyecegine karar vermek.

» Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina,
kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar
vermek.

» Koye ait tasinmazlar, asli gorev ve
hizmetlerinde kullaniimak (zere bedelli veya bedelsiz
olarak il 0Ozel idaresi ve koylere hizmet gotirme
birliklerine devir veya siresi yirmi bes yih gegmemek
Uzere tahsis kararl vermek.

» Koyu ilgilendiren  6nemli islerin  karara
baglanmasi icgin tim se¢cmenlerin goris ve distncelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapmak.

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
kiralanmasina, tahsis veya devrine iliskin Kararlar;
kamulastirma icin kamu yarari kararlari; lcret tarifelerine
iliskin kararlar; genel emir ve duizenlemeye iliskin
kararlar; kdy baghsi, meydan, yol, sokak, cadde ve
benzerlerine ad vermeye iliskin kararlar mahallin en
biytk milki idare amirinin onayina tabi tutulmaktadir.
Koy baghlarina ad verilmesine iliskin kararlar mahallin
en biyiik mlki idare amirinin onayindan sonra icisleri
Bakanligina bildirilmektedir (md.16). Bu dizenleme
belediye meclisi kararlarinin mahallin en buyik mulki
idare amirine gonderilmedikge yurirlige giremeyecegi
ilkesi ile uyum saglamakta ve merkezin yerel zerindeki
denetimine bu madde ile bir kez daha yer verilmis
olmaktadir.

1V.2.3. Meclis Uyeliginin Sona Ermesi
Hem muhtarin hem de ihtiyar meclisinin tyeligini
sona erdiren durumlar Kanun’un 33. maddesinde

diizenlenmektedir. Buna gore;

» Kisith veya kamu hizmetinden yasakli olma.
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> izinsiz olarak yabanci devlet resmi hizmetinde
bulunma.

» AQir hapis cezasini gerektiren bir suctan dolayi
kesin hukim giyme.

» Taksirli suclar hari¢c olmak (izere 5 yildan fazla
hapis cezaslyla kesin hiikim giyme.

> Zimmet, ihtilas, irtikdp, rasvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma, dolanli
iflas gibi ylUz kizartici suglardan biri ile kesin hikim

giyme.

> Devletin, katma bdtceli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin, kdylerin, iktisadi devlet tesekkillerinin
veya bunlara bagl daire ve miesseselerle ortaklarinin ve
imtiyazli sirketlerin memur ve miustahdemi olanlar,
Cumhuriyet Senatosu dyesi, milletvekili, il genel meclisi
tyesi, belediye meclisi Uyesi, belediye baskani olanlar,
kdy islerinin miteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili
veya orta§i olanlar ve bu cihetlerden kdye borclu
bulunanlar, muhtar ve ihtiyar meclisi tyeliginden, il veya
ilce idare kurulunca ¢ikariimaktadirlar.

> il merkezine bagh kéylerde vali, ilcelere bagli
koylerde ise kaymakam, muhtarin kdy islerini ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmadigini tespit ettigi
takdirde muhtara yazili ihtarda bulunmaktadir. Buna
ragmen is gérmeyen muhtar, yetkili idare kurulu karariyla
goérevinden uzaklastiriimaktadir (md.41).

Yukaridaki maddelerle ilgili Uzerinde ©nemle
durulmasi gereken husus, kéy muhtarinin gérevine son
verilebilmesi i¢in bu nedenlerin muhtar secildikten sonra
ortaya ¢ikmasi gerektigidir [13].

Tasari’daki diizenlemeye gore meclis tyeligi 61im
ve istifa durumunda kendiliginden sona ermektedir. istifa
dilekgesi mahallin en buydk mdalki idare amirine
verilmektedir. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢
toplantiya veya bir yil icinde yapilan toplantilarin yarisina
katilmayan yenin dyeliginin dismesine savunmasi
alindiktan sonra meclis Uye tam sayisinin salt
cogunluguyla karar verilmektedir. Meclis Uyeligine
secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda lyeligin
diismesine, valinin teklifi ve Igisleri Bakanhginin
bildirimi Gzerine Danistay tarafindan karar verilmektedir
(md.18).

K8y meclisinin feshedilebilmesi i¢in meclisin
kendisine kanunla verilen gorevleri siresi iginde yapmayi
ihmal etmesi ve bu durumun kdye ait isleri sekteye veya
gecikmeye ugratmasi ya da meclisin verilen gorevlerle
ilgili.  olmayan siyasi konularda karar almasi
gerekmektedir. Bu durumlarin tespiti halinde meclis,
valinin teklifi ve igisleri Bakanliginin bildirimi tizerine
Danistay tarafindan feshedilmektedir (md.19).
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Bosalan meclisin ardindan meclis calisabilir
duruma gelinceye veya yeni meclis secimi yapilincaya
kadar meclis gorevi, mahallin en buyik muilki idare
amirinin kamu gorevlileri ya da bu goreve secilme
yeterliligine sahip kdy halki arasindan gérevlendirecegi
Uc Kisi tarafindan yiritilmektedir (md.20). Feshedilen
meclisin  yerine secilecek meclis, kalan sireyi
tamamlayana kadar gérev yapmaktadir (md.19).

IV.3. Koyiin Organlarina iliskin Tasari’daki Ortak
Hukamler
Bu boélimde organlarla

ilgili Kanun’da yer

almamis ve ilk defa Tasari’da ele alinan yeni
dizenlemelerden  bahsedilmektedir.  Bunlar;  koy
organlarinin  tarafsizhgi, geri  ¢adirma, gorevden

uzaklastirma ve davalarda temsil ilkesidir.

Organlarin tarafsizligini saglamak amaciyla siyasi
partilerin secim zamanlarinda aday gostermesi ve Uyelerin
gbrev siresi icerisinde bir partiye Uye olmalari kesin
hiklmlerle yasaklanmaktadir (md.27).

Geri ¢agirma ilkesi muhtar ve meclisin Kanun’la
kendilerine verilen gérevleri yapmamalari ve bu durumun
kamu hizmetlerinde aksamaya sebep olmasi durumunda
gerceklesmektedir. Geri cagirma isleminde sureg, kdyin
kayith segmen sayisinin yaridan bir fazlasinin mahallin en
biytk milki idare amirine yazili basvurusu ile
baslamaktadir. Sikayet halinde mahallin en biyik mulki
idare amirinin bildirimi Gzerine yetkili secim kurulunca
otuz giin icinde koyde halk oylamasi yapilmaktadir.
Se¢menlerin en az dortte G¢linin geri cagirma yoninde
karar vermesi durumunda icisleri Bakanhginin bildirimi
uzerine Danistay’in karariyla ilgili organin gérevine son
verilmektedir. Ancak genel secim tarihi Uzerinden bir yil
gecmedikce ve genel secime bir yildan az sire kalmasi
durumunda geri cagirma yapilamayacag gibi tekrar geri
cagirma yapilabilmesi icin de ilkinin Uzerinden bir yil
gecmesi gerekmektedir (md.28).

Gorevden uzaklastirmada, gorevleri ile ilgili bir
suc sebebiyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilan kéy organlari veya bu organlarin tyeleri igisleri
Bakanh@ tarafindan kesin hiikme kadar goérevlerinden
uzaklastiriimaktadir. Bu Kkarar iki ayda bir gbzden
gecirilmekte ve devaminda kamu yarari bulunmamasi
durumunda kaldirilmaktadir. Goérevden uzaklastirilanlar
hakkinda kovusturma ac¢ilmamasi, kamu davasinin
diismesi veya beraat karari verilmesi, davanin genel af ile
ortadan kaldiriimasi  veya gorevden disurilmeyi
gerektirmeyen bir sucla mahkdm olunmasi durumlarinda
gorevden uzaklastirma karari kaldiriimaktadir. Gorevden
uzaklastirilan  kdy muhtari, uzaklastirildigi  dénem
boyunca aylik ddeneginin Ugte ikisini almakta ve diger
sosyal hak ve vyardimlardan faydalanmaya devam
etmektedir (md.29).
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Davalarda Temsil yetkisi muhtarda olmakla
birlikte, koy tiizel kisiligi ile davali ve davaci olan muhtar
ve kdy meclisi Uyeleri bu davalarda koy tlzel kisiligini
temsil edememektedir. Muhtarin kdy tuzel kisiligi ile
davali ve davaci olmasi durumunda yetkili temsilci kdy
meclisince se¢ilmektedir (md.30).

V. KOYUN GELIR VE GIiDERLERI

Tasar1’daki
tabloda

Koyin  gelirleri Kanun  ve
diizenlemeler cercevesinde asagidaki
siralanmaktadir (442 md.17; md.33).

Tablo.3. Kéyun Gelirleri

Kanun’da Kdyun Gelirleri

ihtiyar meclisi tarafindan koyliiye salinacak para.

is bu Kanuna gére alinacak ceza paralari.

Kdy namina yazil emlak ve arazi geliri.

Vakfedilen arazi ve emlak geliri.

Avariz gelirleri (adac, arazi, emlak, para).

Hediye, bagislanmis para ve mallar.

Kdy namina ekilen tarla geliri.

Kdy tezgah, ambar ve dikkan geliri.

Kay sinirt icindeki tas, kireg, tugla, kiremit, gorak, kil gibi

ocaklardan alinacak para (nisif kutru elliden yiiz metreye

kadar olanlardan).

» Cay ve nehirler Uzerindeki kayik ve sallardan alinacak
para (Senenin alti ay! isleyenlere mahsustur. Bundan fazla
isleyenler vilayet idarelerinindir.).

» Kay siniri icinde satilan hayvanlardan ve kdyde satilmak
icin kesilen hayvanlardan alinacak para (zephiye resmi).

» Kay siniri igindeki sahipsiz agag ve yemislerin geliri.

Tasari’da Koyin Gelirleri

» Genel bitce vergi gelirlerinden ayrilacak binde bes
oraninda pay.

» Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar tarafindan
gonderilen tahsisli 6denekler harig, il 6zel idarelerinin
gerceklesen en son yil bitge gelirlerinin yiizde Dbiri
oraninda ayrilacak pay.

» Kamu kurum ve kuruluslarindan proje karsiligi veya

karsiliksiz aktarilan her tirli kaynak.

Tasinmaz ve kira gelirleri.

Ucret tarifelerinden elde edilen gelirler.

Faiz ve ceza gelirleri.

Bagis ve yardimlar.

Diger gelirler.

VVVVVVVVYVYYVY
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Cogu imece wusulll ile yapilan koy islerinin
harcamalarint  Kkarsilayabilmek  amaciyla  gerekli
durumlarda kullanilmak tizere Kanun’da belirtilen koy
gelir kaynaklarindan &nemli sayilabilecek olanlardan
bazilar1 yukarida siralanmaktadir.

Uygulama sonuglari, kéyun kendisine verilen ¢ok
sayida Onemli gorevi yerine getirmesinin gucligini
ortaya koymaktadir. Bunun temelinde, niifus ve alan
boyutu kicuk olan bircok koylin Kanun’da belirtilen
hizmetleri, salma gelirleri ve imece yoluyla yerine

getirebilmesindeki imkansizlik yatmaktadir [13]. Bu
nedenle Tasari’daki kdy gelir kaynaklari Kanun’dakinden
tamami  ile farklilastinlmis ve ginln sartlarina
uydurulmaya calisiimistir. ilk iki maddedeki paylarin
hesaplanmasinda “niifus” kistas alinmaktadir. Bu paylar
kademelenme modeline bagl olarak birinci grup koylerde
kdye ve kdyun Uyesi oldugu kdylere hizmet gotiirme
birligine yar yariya, diger grup kdylerde ise payin
tamami koylerin Gyesi oldugu kdylere hizmet gotiirme
birliklerine aktariimaktadir (md.33).

Kanun ve Tasari’daki diizenlemeler kapsaminda
kéyun giderleri asagidaki tabloda ele alinmaktadir (442
md.18; md.34).

Tablo.4. Kdyln Giderleri

Kanun’da Kéyun Giderleri
» Koy muhtarinin kdy dernegince kesilen aylk veya
seneligi.
» Varsa katip ayli§i.
» Koy namina yazili veya vakif emlak ve arazinin vergi ve
baska masrafi.
» Kadyln mecburi islerine lazim olacak paralar.
> istege bagl iken mecburi yapilan islere lazim olacak
paralar.
» KOy isine bakacak adamlarin aylig.
Tasari’da Koyin Giderleri
» Kay binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarimi igin yapilan giderler.
Personel giderleri.
Her tiirli altyapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.
Gelirlerin tahsili icin yapilacak giderler.
Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin
giderler.
Dava, takip ve icra giderleri.
Bu Tasari ve diger kanunlarla kdye verilen gorevlerin
yerine getirilmesi igin yapilan giderler.
Diger giderler.

YV VYV

\ A%
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Kanun’un 18. maddesine gore koy icin harcanacak
para kdyllniin istegine bagl olan ve olmayan olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Koylunln iste§gine bagh olmadan
harcanacak paralar yukarida siralanmaktadir. Koy
idarelerinin istege bagh isler igin yaptigi giderler, istege
bagli harcamalar kapsamina girmektedir. Koy gelirleri
oncelikle zorunlu hizmetler i¢in kullanilmaktadir. Zorunlu
isler yapiimadan istege baglh islere gecilmemesi esastir.
Hatta vesayet makamlari (vilayete bagli olan kdylerde
vali, kazaya bagh koylerde kaymakam’dir) kdy
biitcelerini onaylarken, zorunlu olmayan isler icin ayrilan
odenedi  zorunlu isler igin  ©ngodrilen  bdlime
aktarabilmektedir [14].

VI. KOY BUTCESI VE DENETIM
Kanun’da bitce ile ilgili hikumlere yer

verilmemektedir.  Ancak  bazi  maddelerde  koy
hizmetlerinin gergeklestirilmesi icin gerekli olan paranin

191



Ocak 2011.183-197.

muhtar tarafindan ihtiyar meclisi kararina dayali olarak
toplanacagi ve harcama yetkisinin muhtarda oldugu
gorilmektedir. Ayrica muhtar paranin harcanmasi ile
ilgili ihtiyar meclisine karsi sorumlu tutulmaktadir.

Butce ile ilgili hikumler Kanun’a dayanilarak
cikarilan 1942 tarihli Koy idareleri Hesap Talimati’nda
duzenlenmektedir. Koy ihtiyar meclisince onaylanan
bitcede o yil iginde toplanacadi ve harcanacadi tahmin
edilen gelir ve gider tutar, imece yoluyla
calistirilacaklarin -~ hangi  mevsimlerde  kacar gln
calisacaklari, salmanin kag taksitte alinacagl ve taksit
zamanlari, bedenen calisacaklarin gtindelikleri gibi durum
kiymetleri gosterilmektedir. Nahiye Mudirleri tarafindan
kaymakam veya valilere gonderilen bitcenin uygulanma
streci de mahallin en biyuk mulki idare amirinin
onayindan sonra baslamaktadir.

Tasari’da birinci gruba giren kdylere bitce
hazirlama zorunlulugu getirilirken ikinci ve G¢linct gruba
giren koylerde gelir ve gider hesabi tutulmasi yeterli
gorllmektedir. Koy muhtari tarafindan hazirlanan butce
tasarisi veya gelir-gider hesabinin Kasim ayl sonuna
kadar meclise sunulmasi gerekmektedir. Aralik ayi
basinda goristulmeye baslayan biitce, meclis tarafindan
aynen veya degistirilerek kabul edilmektedir. Herhangi
bir sebepten oturli bit¢enin kesinlesmemesi durumunda
Onceki yil butcesinin uygulanmasina devam edilmesi
planlanmaktadir. Uygulanan biitcenin kesin hesabinin
muhtar tarafindan hesap déneminin bitiminden sonraki
Subat ayi icinde meclise sunulmasi ve meclis tarafindan
kabul edilmesi gerekmektedir (md.35-36).

Koylerin bir onceki ddneme iliskin gelir ve
giderleri ile toplam yatirim ve kesin hesaplarinin igisleri
Bakanhg tarafindan birlestirilerek Haziran ay! i¢inde ilan
edilmesi esasi kabul edilmektedir (md.35).

Muhtar harcama yetkilisi olarak, kaymakam ve
valilik  tarafindan  yapilacak  denetimlere  tabi
kilinmaktadir. Denetim sonucunda kamu zarari tespit
edilmesi durumunda zarari karara badlamak amaciyla
illerde valinin gorevlendirecedi kisilerden olusan (vali
yardimcisinin  baskanh@inda defterdar, il ©6zel idaresi
genel sekreteri, mahalli idareler midurd ve idare kurulu
midard)  bir  komisyon kurulmaktadir.  Komisyon
kararlarina karsi yapilacak itirazlar, idare mahkemelerince
sonuclandiriimakta ve kamu zarari ilgililerden 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Kanunu hikiumlerine
gore tahsil edilmektedir (md.37).

2003 yilinda yurirlige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesindeki
duzenleme koy biitcesini mahalli idareler biitcesine dahil
etmemektedir [14]. Madde mabhalli idareleri, yetkileri
belirli bir cografi alan ve hizmetle sinirli olarak kamusal
faaliyet gdsteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh
veya bunlarin kurduklari veya Uye olduklari birlik ve
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idareler ile sinirh tutmaktadir. Bu baglamda kdy bitce
yapisi diger mahalli idare birim biitcelerine gore daha
basite indirgenmekte ve denetiminde de farkh bir yontem
uygulanmaktadir.

VIl. DIGER MALI HUKUMLER

Kdylerde ihale uygulamasina imkan taniyici bir
cerceve cizmekte olan Tasari ayrica kdye taninan gesitli
alanlardaki muafiyetlere de aciklik getirmektedir.

VII.1. ihale Uygulamasi

Kanun’da yer almayan bir baska hiikim de ihale
uygulamasidir. Buna goére kdyln her turli alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri Tasari’nin yasalasmasindan itibaren
igisleri Bakanligi tarafindan bir yil icinde cikarilacak
yonetmelikle belirlenecektir (md.38).

ihale  yapilabilmesi igin ihale komisyonu
olusturulmasi gerekmektedir ve komisyon goérevini meclis
icra etmektedir. Ayrica ihalelerden hangi hallerde yasakli
olunacagi da ayrintili olarak diizenlenmektedir (md.39).

VI1.2. Kéye Taninan Muafiyetler

Koyln kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acgik gelir getirmeyen tasinmazlari ve
bunlarin insa ve kullanimlari ile is makinesi alimi
islemleri Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
de dahil her tarlii vergi, resim, harg, katilma ve Katki
paylarindan muaf tutulmaktadir (md.40).

Ayrica Kanun’da da yer verilen diizenlemeye gore
kdy malini zarara ugratan kisiler devlet malini zarara
ugratmis kabul edilmekte ve haklarinda ilgili madde
hukimlerine gére uygulama yapilmaktadir (442 md.8;
md.48).

Tasari ile is Kanunu hilkiimlerine gére yillik veya
kismi zamanh olarak mimar, miuhendis, veteriner,
teknisyen, tekniker, kdy katibi, bekgi, is¢i ve coban
cahstiriimasi  mumkin  kihinmaktadir. — Ucretlerin,
Tasar’da belirtilen miktarlar dikkate alinarak meclis
tarafindan belirlenmesi esasi kabul edilmektedir (md.31).

KIRSAL ALAN YENiLEME_PLANI VE KOY
YERLESIM ALANI TESPITI VE PLANI

VIII.

Tasari’da koylerle ilgili kirsal alan yenileme plani
ve koy yerlesim plani olmak Uzere iki tir plan
onerilmektedir. Kanun’da da yer alan kdy yerlesim
planinin aksine kirsal alan yenileme plani koyler icin ilk
defa ele alinan bir konudur.
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VIII.1. Kirsal Alan Yenileme Plani

Turkiye’de kirsal yerlesimlerin plansiz, daginik,
kiglik ve sayica fazla olmasi ve koylerin énemli bir
boluminun  yiksek, egimli ve engebeli sahalarda
kurulmasi  fiziki ve sosyal altyapi hizmetlerinin
sunumunun aksamasina sebep oldugu gibi kirsal
yerlesimlerin  kalkinma agisindan  belirleyici  olan
ekonomik  olcedi  yakalayamamasi  sonucunu  da
dogurmaktadir. Ayrica, kirsal yerlesimlerin topografik
konumu ve yapilasma sekli dogal afet kaynakli riskleri
arttirmaktadir. Diger taraftan, koylerde yeni yerlesim
yerleri belirlenmesi, imar plani yapimi ve kredili konut
yapimi talebi de artmaktadir [15].

Tasari’daki dizenlemeye gore koylerde; arazi
toplulastirmasi, tarimda ortak kullanim alanlari ve
organize tarim, hayvancilik alanlarinin olusturulmasi,
yerlesim alanlari ve hayvan barinaklarinin ayrilmasi,
cevre dlzenlemesi ve konut kiltdr iliskisini gozetecek
sekilde yapilasmanin saglanmasi ve afet riski tasiyan
yerlesim yerlerinin degistirilmesi amaciyla kirsal alan
yenileme plan uygulamasi yapilmasi disunilmektedir.
Kirsal alan yenileme plani uygulamasindan il 6zel idaresi
ve bunun nezdinde il genel meclisi sorumlu tutulmaktadir.
Planin uygulanma sirecindeki masraflarin %50’si il ézel
idaresi geriye kalani ise vatandaslar tarafindan
karsilanacaktir. Planin koyin mal varli§i, imar durumu,
yesil alan varligi, ortak kullanilacak yapilar, tarihi ve
kilttrel yapilarin korunmasi gibi hususlari kapsayan
analizleri ve alinmasi gereken tedbirleri icermesi
Onerilmektedir (md.41).

Tasari’nin kirsal alan yenileme plani ile ilgili
dizenlemesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 2010
yilinda kapsami genisletilen ve revize edilen “Kentsel
donlsum ve gelisim alani” baslikli 73. maddesi ile uyum
saglayici niteliktedir. 73. madde kentin gelisimine uygun
olarak eskiyen kent kisimlarinin yeniden insa ve restore
edilmesini; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari,
teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturulmasini,
deprem riskine karsi tedbirler alinmasini veya kentin
tarihi ve kiltirel dokusunu korumak amaciyla kentsel
donisim  ve  gelisim  projeleri  uygulanmasini
ongdrmektedir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanun’unun
“Acil durum planlamasi” baslikli 69. maddesi de il
genelinde kaza ve kaylp oranini en aza indirebilmek
amaciyla afet ve acil durum planlari yapilmasini, gerekli
ekip ve donanimin hazir bulundurulmasini ele almaktadir.

Soz konusu diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde kdyden baslayan ve il geneline
yayilan cevre dizenleme ve koruma kulturiniin hakim
kilinmaya calisildigi gorilmektedir. Ozellikle afet riski ile
baglantil olarak konut insasina ©zen gosterilmeye
calisiimasi saglikli kentlesme adina atilan énemli bir adim
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu dizenlemelerle ilgili
Uzerinde 6nemle durulmasi gereken husus, kente yoénelik

yenileme calismalarinin  mahalli idare birimlerinin
koordinasyonu cercevesinde yapilmasi gerektigidir.
Koordinasyon, hizmetlerdeki bitiinligu saglayacagi gibi
uyumu da beraberinde getirecektir.

V1.2, Kdy Yerlesim Plani

Kanun’a gore kdy yerlesim plani, kdy yerlesik ve
gelisme alanini icermektedir (442 Ek md.9). Yerlesim
plant ile ilgili bir c¢ergeve sunan Kanun’daki
diizenlemeden farkli olarak Tasar’’da ayrintiya yer
verilmektedir. Buna gore kdy yerlesim plani, koyln
yerlesik alan sinirini, bu alan igerisindeki yerlesim
parsellerini, halihazir konut ve diger yapilarda ortak
kullanimda olan yapilarin yerlesim dizenini, kdy igi
yollari ve baglantilari géstermektedir (md.42).

Kanun’daki duizenlemeye goére kdy muhtari, ihtiyar
meclisinin olumlu karari Gzerine, kdy yerlesim planinin
yapilmasini bagh bulundugu milki idare amirinden talep
etmektedir. Bu amag gercevesinde valilikce bir komisyon
olusturulmaktadir. Komisyonda  vali yardimcisi
bagkanhginda Maliye, Bayindirhk ve iskan, Tarim, Cevre
ve Orman Bakanhklari ve Tapu Kadastro Genel
Midurlaga, mahalli kuruluslarin birer teknik elemani ile
koy temsilcisi bulunmaktadir. Gerekli durumlarda diger
kuruluslardan da uzman kisiler ¢agrilabilmektedir. Kdyiin
konut ve genel ihtiyaclari dikkate alinarak komisyon
tarafindan yerlesim plani hazirlanmaktadir. Planin kdy
muhtarhgina tebliginden itibaren otuz gin icinde itiraz
edilmesi durumunda itiraz on bes giinlik sure zarfinda
valilikce karara baglanmakta ve bu karar kesin kabul
edilmektedir (442 Ek md.9-11) .

Tasar’da belirtilen yerlesim plani  hazirlama
komisyonu il ©zel idaresi, bayindirhk ve iskan il
madarlaga, tarim il madarlogd ve vali  tarafindan
belirlenecek  diger kurulus temsilcileri ile kdy

muhtarlarindan olusmaktadir. Plandan sorumlu olan il
6zel idaresince olusturulan komisyon calismasini kdyin
mevcut yerlesimi, gelisme durumu ve konut ile diger
ihtiyaclarini goz 6niine alarak diizenlemektedir. il genel
meclisinin onayindan sonra yirirlige giren yerlesim
planina karsi kdy muhtarinin otuz gin icinde valilige
itiraz dilekgesi yazabilme hakki bulunmaktadir. itirazin, il
genel meclisinin ilk toplantisinda ©ncelikle karara
baglanmasi gerekmektedir (md.42).

Kanun’a gore koy tuzel Kisiligine dahil edilen
tasinmazlarin tapuya tescil ettirilebilmesi icin valinin
Maliye Bakanligindan goriis almasi gerekirken, Tasari ile
goris alma islemine son verilmektedir (442 Ek md.12;
md.42).

Kanun’da koéy meclis kararl ile kdy yerlesim
planinda belirtilen parsellerin rayi¢c bedel Uzerinden
satilmasi ve elde edilen degerlerin kdyln imar islerinde
kullaniimak tzere kdy sandigina yatirilmasi gerektigine
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isaret edilmekte, Tasari ile bu bedelin %50’si il 6zel
idaresine kalan %50 de ilgili kdy tlzel kisili§i hesabina
aktarilmaktadir (442 Ek md.13; md.42).

IX. DIGER KURULUSLARLA iLISKILER

Tasar1’da, Kanun’dan farkli olarak, kdylerin il 6zel
idaresi, belediye ve kdylere hizmet gotirme birlikleri ile
olan iliskileri ele alinmaktadir. Buna goére kdyler, bagh
olduklari ilcede kurulan kdylere hizmet goturme
birliklerinin dogal Uyesi kabul edilmektedir. Ayrica kdy,
meclis karari ve mahallin en blyik milki idare amirinin
onay! ile goérev ve sorumluluk alanina giren konularda
asagida belirtilen hususlari yapmakla yetkili kilinmaktadir
(md.44):

> il ozel idaresi ve koylere hizmet gotiirme
birliklerine ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini
bedelli veya bedelsiz Ustlenebilir veya bu kuruluslar ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amacla
gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is,
isin yapimini Ustlenen kurulusun tabi olduju mevzuat
hiikimlerine gore sonuglandiriimaktadir.

> ikinci ve tiglincli grupta yer alan kdylerde temel
altyapi hizmetlerinin il 6zel idarelerince sunulmasi esastir.
Hizmet sunumu icin il &zel idaresinin yillik yatirim
programinda gerekli planlamanin yapilmasi
gerekmektedir.

> il ozel idaresi ve koylere hizmet gotiirme
birliklerine ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amacityla gerekli ayni ihtiyaclari karsilayabilir, gecici
olarak ara¢ ve personel temin edebilir. Belediyeler, il 6zel
idareleri, kdylere hizmet gétiirme birlikleri, diger koyler
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir.

> Kendilerine ait tasinmazlari, il 6zel idaresi ve
koylere hizmet gotiirme birliklerine asli gdrev ve
hizmetlerinde kullaniimak Uzere bedelli veya bedelsiz
olarak devredebilir veya siresi yirmi bes yili gegmemek
lzere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Tasinmazlarin tahsis amaci disinda
kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
sliresi sonunda ayni esaslara gére yeniden tahsis imkani
mumkdiinddr.

X. TURKIYE KOYLER BIRLIGI

Tasar’nin 45. maddesinde dizenlenen birligin
kurulus amaci, kdylerin menfaatlerini korumak, rehberlik
etmek, koyler arasinda yardimlasma ve isbirligini tesvik
etmek, iyi uygulama Orneklerini yayginlastirmak,
personelin egitimini saglamak, koylerle ilgili kanun
hazirliklarinda gords bildirmektir.
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Tirkiye’de sadece bir tane kurulacak olan bu
birligin merkezi Ankara’dir. Organlari ise baskan, meclis
ve enclimendir.

Bagkan, birlik idaresinin bagsi ve tlizel kisiliginin
temsilcisidir. Meclis, birligin karar organidir. Bagkani,
birlik baskanidir. illerden her bes yiiz kéy icin bir tye
olmak sartiyla kOy muhtarlari arasindan secilecek
uyelerden olusmaktadir. Bes ylizden az kdyii olan iller bir
uye ile temsil edilmektedir. Encimen, birlik baskani ve
meclis tarafindan meclis Uyeleri arasindan gizli oyla bir
yilhgina secilen dort yeden olusmaktadir.

Liste usult siralanan Birlik organlarinin gérevleri
asagidaki tabloda ele alinmaktadir. Birlik baskani ile ilgili
acik hikim bulunmayan hallerde Tasari’nin muhtarla
ilgili hiikumleri; meclisle ilgili dizenlenmemis hususlarda
ise  Tasar’’nin  kdy meclisine iliskin  hukimleri
uygulanacaktir.

Tablo.5. Birlik Organlarinin Gorevleri

Baskanin Gorevleri

Birligi yonetmek.

Birligin hak ve menfaatlerini korumak.

Butceyi ve kesin hesabl hazirlamak, uygulamak, izlemek,

degerlendirmek ve meclise sunmak.

Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek.

Birlik meclisine ve birlik enciimenine baskanlik etmek.

Birligin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

Birligin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme

yapmak.

Birlik meclisi ve birlik encimeni kararlarini uygulamak.

Birlik meclis ve enciimeninin yetkisi disinda kalan diger

6denek aktarmalarini yapmak.

» Birlik personelini atamak.

> Birligi denetlemek ve sartsiz bagislar kabul etmek.

Meclisin Gorevleri

> Butce ve kesinhesabi kabul etmek.

» Butcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak.

» Tasinmaz mal alimina,
takasina karar vermek.

> Sarth bagislar kabul etmek.

» Birlik baskanhk divanini ve birlik enciimen (yelerini
segmek.

» Birlik tlizuglni kabul etmek.

» Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

» Birlik  bagkaniyla  birlik  enclimeni  arasindaki
anlasmazliklari karara baglamak.

» Birlik baskan ve encumen uyelerinin huzur hakkini
belirlemek ve personel ticretlerini tespit etmek.

VVVVY YV V V
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Tablo.5. Birlik Organlarinin Goérevleri (devam)

Encumenin Gorevleri

» Butce ve kesinhesabi inceleyip birlik meclisine goris
bildirmek.

> Ongoriilmeyen giderler &deneginin harcama yerlerini
belirlemek.

» Bitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dulzeyleri
arasinda aktarma yapmak.

» Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve
takasina iliskin meclis kararlarini uygulamak.

Gelirleri: Uye koylerin ayhk Gye aidati, taginir ve
tasinmaz mallarin  kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler; kira ve faiz
gelirleri; bagdislar ve diger gelirlerdir.

Giderleri; Hizmet giderleri, birligin personeline
Odenen (cret; secilmis organlarinin dyelerine 6denen
huzur hakki, yolluk; hizmete iliskin egitim harcamalart;
birligin  hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve
gereclerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi igin
yapilan giderler; sigorta giderleri; dava takip ve icra
giderleri; avukathk, danismanhk ve denetim (cretleri;
kamu ve 6zel sektdr kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler
ve difer proje giderleri; temsil, téren ve agirlama
giderleridir.

Denetim, Icigleri Bakanh§inca yapilmaktadir.
Sayistay denetimine tabi tutulmamaktadirlar. Tespit
edilen kamu zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren
ilgililerden 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Kanunu hukimlerine gore tahsil edilmesi ilkesi
benimsenmektedir.

XI. GENEL I_:)UZENLEME VE IiDARI YAPTIRIM
YETKISI

Tasari kdy meclisine kanunlara aykiri olmamak ve
mahallin en blyik mulki idare amirinin onayini almak
sarti ile belli konularda genel emir ¢ikarma ve dlzenleme
yapma yetkisi vermektedir (md.46). Bu konular sunlardir:

» Kay ici ulasimin temini.

» Su kaynaklarinin korunmasi ve su sebekesinin
kullanimi.

» Kamu vyapilari ve ortak hizmet alanlarinin
kullanimi.

» Kamu dizeninin saglanmasi.
» Genel saglik ve cevrenin korunmasi.
Yukarida belirtilen alanlardaki emir ve yasaklara

uymayanlar hakkinda 5236 sayili Kabahatler Kanunu
hikimlerine gore yaptirim uygulanmaktadir.

Tasar’nin  yasallasmasindan itibaren igisleri
Bakanhiginca, ilgili kurumlarin gorisleri alindiktan sonra,
hazirlanacak yonetmeliklerle ilgili konu basliklari ise
sunlardir:

» Koy kurulmasina iliskin usul ve esaslar.

» Koy ve mahalle muhtarlarina verilecek
odenegin 6zel idare bitgelerine aktariimasi, 6denegin koy
ve mahalle muhtarlarina 6denmesinin usul ve esaslari.

» Koy ve mahalle muhtarlari ve ihtiyar heyetleri
tarafindan verilecek resmi evraka ait basili kagitlarin tip,
ornek ve bedellerine iliskin hususlar.

» Koylere tahsis edilecek kadrolarin unvanlar
itibariyle sayilari, dereceleri ve ¢alisma usul ve esaslari,
cahsanlarla yapilacak sozlesmelerin kapsami, suresi ve
sekli.

> Koy bitcesi ile kesin hesap muhasebe
islemlerine iliskin esas ve usuller ile Igisleri Bakanhgi
tarafindan yayimlanacak kéylerin mali durumuna iliskin
rapor.

» Denetimin usul ve esaslari, zamani, denetimde
gorevlendirilecek kisiler ve olusacak kamu zararinin tahsil
usull gibi hususlar.

» Koyin her tirld alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri.

> Kirsal alan yenileme ve kdy yerlesim planina
iliskin esas ve usuller.

XIl.  SONUC

Cikarildigr dénemde &nemli yenilikler getirmis
olan Kanun’un [10] yurarlilik tarihinden sonra iki yeni
Anayasa yurarlige girmis ve mahalli idarelerin diger
birimleri olan il 0zel idaresi ve belediyeler ile ilgili
kanunlar yeniden dizenlenmistir. 1982 Anayasasina gore
bir mahalli idare birimi olan kéylerin, Anayasa’nin 127.
maddesindeki ilkeler dogrultusunda ve kamu ydnetimi
disuncesindeki degisime uygun olarak katilimci bir
anlayisla yeniden diizenlenmesi anayasal bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Kamu reformu kapsaminda kdy yonetimini ¢agin
sartlarina uygun olarak yeniden diizenlemeyi hedefleyen

Tasart  6nemli yenilikler getirmektedir. Tasari’daki
diizenlemeler, kirsal alanda yasayanlarin refahini
artirmak, sosyal ve kiltirel gelisimlerine katkida

bulunmak, kir-kent arasindaki farklihgi azaltarak kirsal
kesimde kendi kendine yasanabilir birimler olusturmak ve

195



Ocak 2011.183-197.

kentlilesme olgusunu kira yayarak yasam dlzeyini
cagdaslastirmak amaci tasimaktadir [17].

Tasari’da koyler nifuslarina gore
gruplandiriimaktadir.  Nifusa gore kademelendirilen
koyler icerisinde az nifusa sahip olanlar igin kdylere
hizmet gétirme birliklerinin aktif olmasi planlanmaktadir.
Bdylece 0Olcek ekonomisinden faydalanilarak daha az
maliyetle daha fazla ve etkili hizmet Gretimi
gerceklestirilmek istenmektedir.

Tasari ile muhtar ve ihtiyar meclisi asil islevlerini
yapabilecek konuma getirilmekte ve yeterli gelir
kaynaklari ile yetkilendirilmektedir [16]. Ozellikle
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartindaki gorevle
orantili gelir kaynagina sahip olunmasi ilkesine uygun
olarak gerekli iyilestirmeler yapilmaya cahisiimaktadir.
Yetersiz olan imece ve salma gibi gelir kaynaklari yerine
sabit, strekli ve yeterli gelir kaynaklarina sahip olunmasi,

ihtiyaclara uygun ve kaliteli hizmet yapilmasini
saglayacaktir. Il &zel idareleri ve belediyelere aktarilan
genel bltce vergi gelirleri  payindan  kdylerinde

faydalanmasinin 6n agilmaktadir. Koéylerin hizmet ve
gelir acisindan guclendirilmeye cahsildigr  Tasart,
subsidiarite (Hizmette halka yakinlik ya da hizmette
yetkinin, gerceklestirilecek kamusal hizmete en yakin
yonetimce kullaniimasini ifade eden ilkede temel amag,
hizmetin gergeklestirilmesinde yetersiz kalindiginda ya da
gerekli durumlarda Ust yonetimin devreye girmesidir [18])
ilkesinin de gerceklesmesine zemin hazirlamaktadir.

Tasari koyleri mahalli idare birimi olarak
tanimlamaktadir. Kanun ise koyleri bir mahalli idare
birimi olarak kabul etmekle birlikte muhtari devlet
memuru olarak gormekte ve devlete ait gorevlerini
sayarak ikili bir yapinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir (442 md.10, md. 36). Tasari’da bu kapsamda
degerlendirilebilecek tek dizenleme "mahallin milki
memurunca verilecek gdrevleri yapar" hikmudur
(md.23). Kisacasl Tasarl muhtarin sapkasini tek sapkaya
indirmekte; milki sistemle kdy yonetiminin dogrudan
iliskisini kesmektedir. iliski yalnizca vesayet iliskisi
olarak kesinlestirilmektedir.

Muhtar ve meclise iliskin geri cadirma
mekanizmasi 6nemli bir dizenlemedir ve Tirk idari
sisteminde bir ilk olmasi nedeniyle (izerinde ©6nemle
durulmasi, olumlu ve olumsuz yanlarinin tartisiimasi
gereken bir maddedir. Ozellikle niifusu az olan kdylerde
bu uygulamanin  suistimal  edilmemesine  6zen
gosterilmelidir. Bununla birlikte halkin kamu hizmetlerine
katilimini  ve hizmeti sorgulamasini  saglayan bir
dizenleme olarak da, idari sistemimiz agisindan
sorumlularin daha dikkatli olmasini saglayacak bir
maddedir.

Tasari ile kdy derne§i uygulamasina son
verilmekte ve organlarin segimle goreve gelmesi ilkesi
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kabul edilmektedir. Turkiye Koyler Birligi, hizmet
uygulamalarinda ortaya ¢ikan bir ¢6zim Uretme merkezi
olarak degerlendirilmektedir.

Tasarl, kirsal ekonomilerin gelistirilmesini, kirsal
alana hizmet ve altyapi sunumunun etkin bir sekilde
gerceklestirilmesini, kicuk ve daginik kirsal yerlesim
yapisindan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiinde kamusal
hizmetlerin maliyet etkinliginin artirllmasini
hedeflemektedir. Temeli 1960 sonrasi planhi déneme
dayanan bu hedef dogrultusunda merkez kdy, koy-kent
gibi kalkinma modelleri olusturulmustur. O dénemde,
kirsal alanlarda yasam Kkalitesinin artirilmasina yonelik
gelistirilen bu modeller vasitasiyla temel sorunun ¢éziime
ulastiriimasi amaglanmistir. Ancak kalkinma, planlama ve
uygulamayla ilgili gelismeler sinirh kalmis, kdy yerlesim
birimlerinin sadece %1’i planh yerlesime kavusabilmistir
[15]. Tasari planh dénem sonrasi ¢alismalarin hedefi ile
baglantili olarak ekonomik, sosyal ve kultirel agidan
derin farkhihklar tasiyan kéyler arasindaki farkliliklari
azaltici tedbirler gelistirmektedir. Ozellikle, gesitli
sebeplerle boélinen topragin verimini artirict reformlar
desteklenmekte ve daginik yerlesimi olan kdylerin konut
politikalariyla dizenli bir yerlesim modeline ulastiriimasi
istenmektedir [19]. K&y imar durumunu dizenlemek
amaciyla cagdas planlar yapilmasi amaclanmakta ve
bunlari yuritecek teknik eleman istihdamina da olanak
sunulmaktadir.

Kirsal alan yenileme plani ile ilgili (zerinde
onemle durulmasi gereken hususlardan biri afet riski
tastyan yerlerde uygulanacak dizenlemelerdir. Kdyiin
baska yere tasinmasi durumunda kéyli ile nasil bir
uzlasmaya varilacagi 6nemlidir. Ayrica mimari ve
kulturel agidan dnem tasiyan, korunmasi gereken ya da
turizmin gelismesi agisindan potansiyeli bulunan kdylerin
gorinuminin ve fiziki kosullarinin iyilestirilmesi, tarihi
ve mimari deger tasiyan binalarin restore edilmesi ve
korunmasi, uygun olanlarin turizm amach kullanima
acilmasina yonelik projelerin  gerceklestirilmesi  ve
desteklenmesi  énerilmelidir  [15].  Ozellikle turizme
yonelik yapilacak dizenlemeler kdy halkina yeni gelir
kapilari aciimasini saglayacaktir.

Tasarl, toplumsal yapiryr ulusal amaglar
dogrultusunda ileri gotiriict, koéyl kendi 6z karakteri
icinde temel bir Oretim birimi olarak degerlendirici ve
kdydeki mevcut potansiyeli harekete gecirici hiukimler
icermektedir  [19].  Turkiye’nin  dnemli  yerlesim
birimlerinden biri olan kdylerin Kanun’daki eksiklikleri
gideren bir dizenleme ile ¢agin sartlarina uygun, daha
yasanilabilir ve tercih edilebilir bir konuma getirilmesi
hedeflenmekte ve bu anlamada ©nemli bir adim
atilmaktadir.
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Resmi Gazete)
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saylll Resmi Gazete)
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(24.12.2003 Tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete)

Koy idareleri Hesap Talimatnamesi (21.01.1942 Tarih ve
5012 sayili Resmi Gazete)
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