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Ozet

Bu makalede, 6360 sayilt yasayla bliyiiksehir belediyesi statiisii kazanan Aydin
kenti icin yasanin getirdigi yeni durum kamu ydnetimi disiplini perspektifinden
incelenmektedir. Makalede 6ncelikle 6360 sayl yasa ile getirilen yeni diizenleme
ana hatlarwyla incelenmekte ve buna iliskin degerlendirmeler ele alinmaktadir.
Makalede ikinci olarak Aydin kentinin genel ozellikleri, kentsel gelisim siireci,
kentlesme yapust lizerinde durulmakta ve ardindan 6360 saylt yasayla biiyiiksehir
olan bu kentsel alanda yeni diizenlemeyle ortaya ¢itkmast muhtemel ydnetim
sorunlart ve ¢6zim alternatifleri ele alinmaktadir. Ulusal literatiir, yerinde
incelemeler, birincil ve ikincil veriler ile yerel/bélgesel gazete haberleri, raporlar

tespit ve analizler i¢in kullandmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 6360 saylt yasa, Bliyiiksehir belediyesi, Aydin
|
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Abstract

In this article, for the city of Aydin which is gained the status of the metropolitan
municipality with the help of Law No 6360, the new state of law is examined from
the perspective of public administration discipline. In the article, first the new
regulation incidented to the Law 6360 is examined in general terms and related
assessments are discussed. Secondly, in the article, general characteristics of
Aydin, the process of urban development and urbanization structure are
mentioned and then the management problems which are likely to occur with
this new arrangement and alternative solutions are discussed. National literature,

site visiting, local/national newspaper articles with primary and secondary data
and reports are used for identification and analyzes.
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GIRIS

Tiirkiye’de 1950'lerden bu yana devam eden kentlesme egilimi 6zellikle kent merkezlerinden uzak,
plansiz yerlesmelerin ortaya ¢ikmasina ve kentlerin sigramali biiyiiyerek sagaklanmasina neden olmustur
(Geng, 2014). Kentlesmenin dinamik bir slire¢ olmasi, yeni ihtiyaglar ve hizmetler, hizli kentlesme ve goc
olgusu gibi nedenlerle birgok kent cevrelerine, ¢eperdeki kasaba ve kdyler de c¢ekirdekteki en biiyiik
belediyeye/kente dogru biiylimektedir. Sonugta, birka¢ kdye ilaveten, birden fazla belediye ve koy, bir
kentsel alanda tek bir belediye kentsel hizmetleri bagariyla sunamamaktadir. Bu da kiigiik belediyelesme ve
parcalanmus idari alanlar sorununu giindeme getirmektedir (Ozgiir, 2008).

Bu tiirden biiylime seklinin planlama, hizmet kalitesi, hizmet 6lgeginde optimalitenin asilmasi gibi
pek cok sorunu ortaya ¢ikardigi da bir gercektir. Gegmis donemler i¢inde farkli yasal diizenlemeler yapilarak
kentlere ve yerel yonetimlere dair sorunlar asilmaya c¢alistlmistir. Niifuslarina, biyiikliiklerine ve
Ozelliklerine bakmadan tiim belediyeleri ayni1 kategoride degerlendiren 1580 sayili eski Belediye Kanunu
1930-2004 arasindaki donemde yiirtirlilkte kalmistir. Hizli kentlesme, kentlerin sagaklanmasi, kiigiik
belediyeler, plansiz metropollesme, 6l¢ek sorunlarmi gidermek amaciyla atilan 6nemli adimlardan biri de
biiyliksehir belediyeleri kurmak olmustur. Anayasanin 127. maddesi yerel yonetimleri il, belediye ve koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini1 karsilamak tlizere kurulan kamu tiizel kisileri olarak nitelendirmekte
ve Anayasa biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilmesine imkan saglanmaktadir.
Anayasanin bu hilkmiine paralel olarak iilkemizde biiyiiksehir yonetimleriyle ilgili ilk temel diizenleme 1984
yilinda kanunlasan 3030 sayili Biiyliksehir Belediyeleri Kanunuyla yapilmistir. S6z konusu kanunla bir
taraftan biiyliksehir belediyeleri yonetiminin hukuki statiisii, hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum
icinde yiiriitiilmesini saglayacak bir diizenleme yapilmis, diger taraftan da Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde
biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Takip eden yillarda 1986’da Adana, 1987°de Bursa, Gaziantep ve
Konya, 1988°de Kayseri, 1993’te Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun ve
2000 yilinda da Sakarya biiyliksehir statiisii kazanmistir.

Bu kanunlarla biiyliksehirlerin yonetim sorunlari kismen hafifletilebilmistir. Ancak, yerlesik alani
cok sayida belediye ve koye dagilarak idari/siyasi ag¢idan parcalanma yasanan bazi il merkezleri ile biiytik
ilge merkezlerinde ciddi yonetim sorunlart yasanmaya devam etmistir. 150.000-500.000 arasinda belediye
niifusuna sahip olup yakin ¢evresinde ana belediye ile kuvvetli etkilesim i¢inde ¢ok sayida belediye ve kdy
bulunan il merkezi kokenli orta 6lgekli kentsel alanlardan olan Antakya, Aydin, Denizli, Kahramanmaras,
Kirikkale, Malatya, Manisa, Ordu, Sanliurfa, Trabzon, Zonguldak, Van kentleri ve Alanya, [skenderun,
Marmaris, Kusadasi-S6ke, Edremit Korfezi, Bodrum Yarimadasi, Bandirma-Erdek-Edincik, Nazilli-
Kuyucak-Sultanhisar gibi niifusu 30.000-300.000 civarindaki biiylikce bir veya birkag ilce belediyesi ile
onun/onlarin etrafindaki ¢ok sayida belediye ve koyle bir biitiin olusturan ilce merkezi kokenli orta 6lgekli
kentsel alanlar bunlara 6rnek olarak verilebilmekteydi (Ozgiir, 2005: 475; Ozgiir, 2007: 110).

2003'te 5019 sayili kanun ve bunun yaninda 5025 ve 5026 sayili kanunlar da biiyliksehir
belediyelerinin genisleme siireci agisindan O6nemli girisimlerdir. 2004 yilinda biiyliksehir belediyesi
yonetimlerinin hukuki statiilerinin diizenlenmesi ve buralardaki hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli
ve uyum iginde yiiriitilmesi i¢in 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmig, bu kanunla ayni
zamanda Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediye sinirlar1 il sinir1 olarak kabul edilmistir. 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyliksehirlerin mekansal kapsami genisletilmis, belde belediyeleri
de sinir icerisine dahil edilmis; biiyiiksehir belediyesine yakin ilge belediyeleri biiyiiksehir ilge belediyesi
haline doniistiiriilmis, biiyiliksehir olmada niifus 6l¢iiti 750.000’e ¢ikarilmistir. Kanuna gore biiyliksehir
belediyelerinde, mevcut valilik binast merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar1 iginde kalmak sartiyla,
niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapi yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona
kadar olan biiyiiksehirlerde yarigapi otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigapi
elli kilometre olan dairenin smir1 biiyliksehir belediyesinin sinirin1 olusturmaktaydi. 2008'de 5747 sayil
Biiyiiksehir Belediye Sinirlar Igerisinde flce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunla o doénem mevcut sekiz biiyiiksehirde ilge orgiitii kurularak ilk kademe belediyeleri ilge
belediyelerine doniistiiriilmiis, cesitli biiyiiksehirlerde yeni ilgeler kurulmus ve genisletme anlayisi devam
etmistir (Taskin ve Deniz, 2013: 643, Arikboga, 2013).
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Bu anlayisin son {irlinii 6360 sayili kanundur. Son diizenlemeyle 6lcege iliskin diizenlemelerin
yaninda biiyliksehir sisteminde idari, mali, siyasi ve kamusal hizmetlerin sunumu bakimindan &nemli
degisiklikler olmustur. 6360 sayili Kanunla getirilen diizenlemeyle 5216 sayili kanun basta olmak {izere pek
¢ok kanunda degisiklik yapilmustir'. Bu kanunla 5216 sayili Kanunun getirdigi yirmi, otuz ve elli
kilometrelik dairelerin de disina ¢ikilmakta ve il sinirlar1 iginde bulunan biitiin il¢e belediyeleri biiyiiksehir
ilce belediyesi haline gelmektedir. 6360 sayili kanun il bazinda biitiinlesik bir kentsel yonetim anlayisini
benimseyen, iki kademeli metropoliten yonetim modelini 6ngérmektedir.

Bu makalede, dncelikle 6360 sayili kanun, getirdigi yenilikler ve kanuna yonelik degerlendirmeler ele
almmaktadir. Makalede ikinci olarak 6360 sayili kanun 6ncesi ve sonrast Aydin’da ortaya ¢ikan durumu
degerlendirmek icin, dncelikle kanun oncesi donemden itibaren Aydin’da kentlesmeye dair ozellikler,
kentsel gelisme yapisi, kentlesme sorunlari incelenmekte, ardindan kanunla ortaya ¢ikan idari, siyasi ve mali
yapilanmaya iliskin 6zellikler ve ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlar iizerinde durulmaktadir.

1. 6360 SAYILI YASA ve GENEL OZELLIKLERI

On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 06/12/2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Kanun tasarisinin gerekgesinde, “...Etkin, etkili, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci, saydam ve
olabildigince yerel bir yonetim anlayisimin pek ¢ok gelismis tilkenin kamu yénetimi reformlart igin temel ilke
ve degerler olarak on plana c¢ikngi..” saptamasi yapilmakta; “...yerel ydnetimlerin siirekli bicimde
gelistirilmesi ve etkin hizmet tiretme kapasitesine sahip hale getirilmesi gerek#igi” nden s6z edilmektedir.
Tasariya gore, “Biiyiiksehir simirlari icinde yer alan yerel yonetimler kiiciik olcekli planlar yapabilseler de bu
planlarin genis bir cerceve icinde biitiinciil olarak tiim biiyiiksehir bolgesini kapsayan ve makro politikalar
belirleyen bir ¢erceve iginde ele alinmasina ihtiyag vardir. Belli bir cografi alanda ¢ok sayida yerel
yonetimin yetkili olmasi halinde planlama ve koordinasyonun saglanamayisi ve olgek ekonomisinden
yeterince yararlanilamamast nedeniyle kaynak israfina yol acilmasindan dolay: biiyiiksehirlere ihtiyag
vardwr. Sanayilesme, ulagim ve cevre gibi artan sorunlarin hizmet iiretme kapasitesi ve yeterli mali
kaynaktan yoksun kiigiik Olcekli mahalli idarelerce ¢éziilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu durum,
kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimint engellemekte, kiiciik yerlesim birimlerinin yani sira niifusun yogun
oldugu biiyiiksehirlerde de ciddi yonetim sorunlarina yol acmaktadir. Uygun biiyiikliikte hizmet iiretecek
giiclii yerel yonetimlerin olmayisi, halkin yerel yonetimlerden bekledigi kamu hizmetlerinin kaliteli bi¢cimde
karsilanamamast  ve kamu  hizmetlerinin  sunumunda koordinasyon eksikligi sorunlarimi  ortaya
¢ctkarmaktadir. Bu cercevede yonetim, planlama ve koordinasyon agisindan belediye sinirt miilki sinir olacak
bicimde optimal dlgekte hizmet iiretebilecek giiglii yerel yonetim yapilarimin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Biiyiiksehir alaminda sunulan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesi ile ortaya ¢ikan élgek ekonomileri
sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalite yiikselecek, daha az kaynak ile daha ¢ok ve daha
kaliteli hizmet sunulmast miimkiin hale gelebilecektir. Halihazirda birden fazla merkezden verilen
hizmetlerin daha biiyiik ve ideal 6l¢ekteki bir merkez tarafindan verilmesi birim maliyetler ve kisi basina
kamusal harcamalart da azaltacaktir. Bu agidan degerlendirildiginde il sintrinda hizmet tiretecek biiyiiksehir
belediye modeli su olumlu gelismeleri ortaya ¢ikaracaktir; genis Olgekte hizmet iireten yerel yonetim
birimleri gelismis teknolojilerle donatilabilecektir, genis élgekte hizmet iiretecek bu yonetimlerde nitelikli
teknik personel istihdam edilebilecek, ayrica iy giicti uzmanlasacagindan verimlilik artisi saglanacaktir;
genis Olcekli yerel birimlerden olusan yerel yonetim sistemi, merkezden gonderilecek kaynaklarin etkin
kullanimimi saglayacaktir; il sinirlar iginde biitiinlestirilmis yerel yonetim birimleri arasinda kaynaklarin
kullanimi ve sahip olunacak imkanlar acisindan daha adil bir yapi ortaya ¢ikabilecektir, diizenleyici tist imar
planlart ¢ercevesinde il c¢apinda uwyumlu imar uygulamalart gergeklestirilebilecektir.“ denilmektedir.

13

' 6360 sayih kanmla beraber, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 Sayihi Belediye Kanunu, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, 2464
Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 5779 Sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 2972
Sayili Mahalli idareler Ve Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun, 5682 Sayili Pasaport Kanunu ve 197 Sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanununda da degisiklikler yapilmustir.
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Kanunla “...Mevcut yerel yonetim yapusi ile yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
sunulmasi olanagi kalmayan bazi illerde, bu hizmetlerinin vatandaslarin artan beklentilerini
karsilayabilecek nitelik ve kabiliyetle donatilmis, ideal olgekte etkin hizmet sunma potansiyeline sahip yerel
yonetimlerce saglanmasi ongériilmekte ve bu dogrultuda diizenleme yapilmaktadir.” denilmektedir.

Yeni biiyiiksehir sistemi idari, mali, siyasi, imar ve planlama diizeni bakimindan bir¢cok alanda yapisal
degisikliklere yol acmistir. Yeni kanunla birlikte idari yapida (Tiizel kisiliklerin kaldirilmasi, yeni tiizel
kisilik ihdas edilmesi, idari baglilik ve isim degisikligi, birlesme ve katilmalar, simir degisiklikleri ve yetki
boliislimii), mali sistemde (Yerel yonetimlerin alacagi paylarin yeniden belirlenmesi ve yeni boliistim
iligkileri), siyasal cografya (se¢cim cevrelerinin degistirilmesi ile birlikte temsil ve katilim boyutunun
degismesi), personel yapisi, hizmet sunumu (Miilki sinirlar ile belediye sinirlarinin ortiistiiriilmesi ile hizmet
alanmin genislemesi) ile imar ve planlama diizeninde 6nemli degisiklikler séz konusu olmustur (Izci ve
Turan, 2013: 119). Dolayisiyla bu yeniden yapilanma siireci yerel yonetimlerin gorev-yetki ve hizmet
alanlarin1 degistirmekte, hizmet iiretilen mekénsal yapinin yeniden belirlenmesi ile birlikte bu hizmeti sunan
kuruluslarin yapisi da buna gore yeniden diizenlenmektedir.

Kanunun idari yapilanmada meydana getirdigi bu genel degisikliklerle yasa 6ncesi ve sonrasi durum su
sekilde tablolastirilabilir:
Tablo 1: 6360 Oncesi Ve Sonrasi Yerel Yonetimler

Belediye Tiirii 6360 dncesi 6360 oncesi
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir Ilge 143 519

il Belediyesi 65 51

Ilce Belediyesi 749 400

Belde Belediyesi 1977 393

il Ozel idaresi 81 51

Toplam Belediye 2950 1393

Koy 34.339 18.288

Kaynak: http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/devirtasfiye.pdf

6360 Sayili kanunla getirilen degisiklikler su genel basliklar altinda 6zetlenebilir:

. Biiyiiksehir Belediyesi smmirlar1 il miilki simir1 olarak degistirilmistir. Yeni kurulan
biiyliksehirlere ilaveten Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlart il miilki sinirlart olarak yeniden diizenlenmistir.

. 14 Yeni Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur. Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde,
sinirlart il miilki siirlar1 olmak iizere ayn1 adla biiyiiksehir belediyeleri kurulmus ve bu illerin il
belediyeleri biiyiliksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Biiyiiksehir belediyesi kurulan illere
bagh ilcelerin miilki simirlar: icindeki koylerin ve belde belediyelerinin tiizel Kisilikleri
kaldirilmistir. Yeni Biiyiiksehir belediyesi olan tiim bu illere baglh ilcelerin miilki sinirlar
icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin; istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlar1 igerisinde
bulunan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bagli bulunduklari ilge belediyesine mahalle olarak
katilmistir. Boylelikle bu yeni biiyiiksehirlerde toplamda 1578 belde, 16.544 kdyiin tiizel kisiligi
ortadan kaldirilmistir. Toplam 30 biiyliksehirdeki 1.053 belde belediyesi ile 16.082 kdy, mahalle
haline getirilmistir.
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Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde koyler mahalleye doniistiiriilmiis ve mahalle kurulmasinda
500 niifus olgiitii getirilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde belde belediyeleri mahalleleriyle birlikte belde ismiyle
(tek mahalle olarak) bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmistir. Tiizel Kisiligi
kaldirillarak koye doniisen belediyelerin komsu olduklar il, ilce ve niifusu 2.000’in
iizerindeki belde belediyelerine, belediye meclisi karar1 ile mahalle olarak katilmalarina
imkan saglanmistir.

Biiyiiksehir belediyesi kurulmayan diger illerde niifusu 2000’in altinda olan belde
belediyeleri kaldirilmistir. Biiyiiksehir yapilan illerin disinda kalan 51 ilde, niifusu 2000’den
az olan belediyeler kapatilarak kdye doniistiiriilmiistiir. Bu hiikiimle toplam 502 belediye tiizel
kisiligini yitirmistir.

Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis, bunlarin
yerine bu 30 ilde Yatirnm Destek Koordinasyon Merkezi (YDKM) kurulmustur. Valinin
baskanlik edecegi bu merkezlerin kalkinma faaliyetlerini, kamu harcamalarini, kamu ve 6zel
yatirimlar1 yonlendirme, ili tanitma, afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etme ve yonetme,
ildeki kamu kurum ve kuruluglarinin koordineli ¢aligmasini saglama ve denetleme gorevleri
vardir. Genel biitce vergi gelirleri tahsilatinin %0,25°lik kismu niifus da dikkate almarak
YDKM’ne aktarilacaktir.

Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde bucak ve bucak teskilatlar1 kaldirilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde yeni ilceler kurulmustur. Biiyliksehir Belediye
stirlart iginde 25 (25+2) yeni ilge® kurulmustur.

Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde mahalli idare birlikleri kaldirilmstir.

Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde kimi yerlesim birimlerinin isimleri degistirilmistir.

Genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan belediyelere aktarilan paylar yeniden
diizenlenmistir. Buna gore Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilati Toplamindan (GBVGTT)
biiyiliksehir belediyeleri disindakilere verilen pay % 2,85 ten %1,5’e ve il 6zel idarelerinin pay1
da % 1, 15 ten % 0,5’e disiirilmektedir. Ancak 5779 sayili yasa geregi genel biitce vergi
gelirleri toplamindan biiyiiksehir belediyelerine verilen pay, %2,5’ten %4,5’e yiikseltilmekte;
yine bu kanuna gore biiyliksehir belediye sinirlart icinden toplanan genel biitge vergi gelirleri
tahsilat toplamindan biiyiiksehir belediyelerine ayrilan pay da %5’ten %6’ya ¢ikarilmaktadir.
GBVGTT iginde biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan payin %30’u da niifus ve yiizolgtimii
temelinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilmaktadir. ilce belediyelerinden toplanan otopark
gelirlerinin de biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi ongdriilmektedir. Bu sekilde biiyiiksehir
belediyeleri ve bu belediyelerden ilce belediyelerine ayrilan paylar artirilirken, biiyiiksehir
olmayan illerdeki belediye ve il 6zel idarelerinin paylar1 azalmaktadir (Batman ve Giil, 2013:
35). Biiyiiksehir Belediyelerine ayrilan paylardan dogrudan hesaba aktarilacak pay orani
degismigtir. Kalan kismin biiyliksehir belediyelerine dagitiminda niifus kriterine ek olarak
yiizolglimii kriteri getirilmistir. Bu % 6’lik biiyliksehir belediye paymin % 60’1 dogrudan ilgili
biiyiiksehir belediyesine aktarilirken, kalan %40°lik kisminin %70’1 niifusa, % 30’u yiizolglimi
esasina gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilmaktadir.

flge ve birinci kademe belediyeleri 5215 Sayili Belediye Kanunu ile kendilerine taninan, mevzii
imar plan1 uygulamalari, kat1 atik toplama ve depolama, mezarliklarin bakim onarim ve defin
islemleri, ¢cevre dokusunu koruma, sosyal etkinlikler v.s. disinda kalan imar uygulamasi ve
degisiklikleri, toplu tasima hizmetleri, plaka sinirlamasi, tesisleri isletme, kiraya verme, reklam
gelirleri ve her tiirlii fiyat tespit ve ayarlamalar1 da dahil yetkileri biiyiik sehre devredilmistir.

? Zonguldak [linde Kurulan Kilimli ve Kozlu
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2. 6360 SAYILI KANUNA YONELIK DEGERLENDIRMELER

6360 sayili kanun getirdigi bu temel degisikliklerle hem olumlu hem de olumsuz elestirilere maruz

kalmaktadir. Kanuna yonelik olumlu degerlendirmeler su sekilde gruplandirilabilir;

e Optimal 6lcek: Kanun, yonetim kademelerinin azaltilmasi agisindan “optimal 6lgek” konusunda
cagdas diinyadaki egilimlere uygun diismektedir (Parlak, 2013)".

e Imar biitiinliigi saglama: Kanunun, il sathinda bir “imar biitiinliigii” niin saglanmasini
kolaylastiracag: diisiiniilmektedir. Ersoy’a gore (2013); 6360 sayili kanunun verdigi yetki ile bir ilin
kapsadigi alan biitiiniiniin tek bir otorite tarafindan iist Olgekli planlarmin yapilarak, kiictik
bolimlerinin birbirinden kopuk ve parcali bigimde ele alinmasinin 6niine gegilmesi planlama ilkeleri
acisindan yerinde bir yaklasimdir. Kent-bolgeler ya da kentlerin kendi baslarina birer varlik
olmadiklari, ¢cevre ve bolgeleri ile yogun bir iliski i¢inde olduklar1 bilinmektedir. Bu ¢erceveden
bakildiginda, yeni diizenlemenin il diizeyinde planlama faaliyetlerini bir biitiinliik i¢inde, tek bir
otoritenin esgiidiimiinde gotiiriilmesinin, ayni il sinirlar iginde pargaci, birbiriyle uyumsuz ya da
celisen, esgiidiim icinde hazirlanmamis, dar yerel c¢ikar ve beklentilerle, farkli yerel birimler
tarafindan hazirlanmis ¢ok sayida planin varligindan daha olumlu olacag: diisiiniilmektedir. Pargali
uygulamalar yerine vilayetin tiimiinii, gerekli biitiin verileri gorerek ve yerlesim yerlerinin gelisim
akslarini birlikte diisiinerek yapilacak bir imar planlamasi daha saglikli ve kalici olabilecektir. Diger
yandan biiyiik alan yonetimi, il diizeyinde fiziki planlarin yani sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
planlamalar1 da iceren bir “tiimlesik stratejik plan” yapilmasi i¢in de verimli bir zemin sunmaktadir.
Keles (2012b) yeni yasayla getirilen diizenlemeler arasinda en rahat savunulabilecek olaninin imar
ve planlamadaki birlik ve biitiinsellik kurali oldugunu ifade etmektedir.

e Onceki diizenlemelere gére avantajlari: Mekansal planlama cercevesinden bakildiginda, il
sinirlarinin her ne kadar miilki yapilanma gibi bagka bir alanin yaklasim ve anlayisi ile olusturulan
sinirlar olduklart ileri siiriilse de, biiyliksehir sinirlarii belirlemekte daha once gegerli olan ve
herhangi bir aragtirma ve degerlendirmeye dayanmayan “pergel yasas1” ile getirilen kurala gére daha
anlamli oldugu belirtilmelidir.

o Verimlilik ve etkinlik artisi beklentisi: Kanunun gerekcesinde de belirtildigi sekilde kdyden
mahalleye doniisen yerlerin alt yaprt hizmetleri i¢in belediye ve bagli ydnetimlere yatirim
biitgelerinin %10’unu 10 y1l slireyle ayirma zorunlulugu getirilerek bu yerlerde etkin hizmet yiiriitme
ve yeni yatirimlar yapabilme olanaginin getirilmesi de yararh bir yontem olarak goriilmektedir.

Diger yandan yasaya yonelik ciddi elestiriler de yapilmaktadir. Bu elestiriler su sekilde siralanabilir;

Anayasaya aykirilk: Anayasa degisikligi yapilmadan il 6zel idareleri, koyler ve belde belediyelerinin
tiizel kisiliklerinin kanunla kaldirilmasi, ilge belediyelerinin biiyiiksehir ilce belediyesi héline
doniistiiriilmesi Anayasaya aykiridir. Anayasa (m.127/3), “6zel yonetim bi¢imlerinin kurulmasina
“biiytik iller” i¢in degil, ancak “biiyiik yerlesim merkezleri” i¢in izin vermistir. Birbirinden 80-90
kilometre uzakta olan yerlesim yerleri bir “yerlesim merkezi” olusturamayacagi gibi, niifusu 100.000’i
bile agsmayan il merkezlerinin birer “biiyiik yerlesim merkezi” olduklar1 da iddia edilemez. Ornegin
biiyliksehir belediyesi kurulan Mugla’nin merkez niifusu 62.635, Mardin’in merkez niifusu 88.054tiir.
Anayasa, mahalli idareler i¢in il 6zel idaresi, belediye ve kdyden olusan bir ¢ergeve ongdrmiistiir. Bu
cercevenin digina tagan bir mahalli idare reformu yapilmak isteniyorsa, oncelikle Anayasa degisikligi
yapilmalidir. Bir il kaldirilmadikga o ildeki il 6zel idaresinin kanunla kaldirilmasi anayasaya aykiridir.
Koy tiizel kisiliginin kaldirilip bir sehrin mahallesi héline doniistiiriilmesi ancak sehir merkezine yakin
olup, asir1 sehirlesme sonucunda zamanla sehirle bitismis ve fiilen bu sehrin mahallesi héaline gelmis bir
kdy veya belde i¢in sd6zkonusu olabilir. Koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarinin karar organlar
kendisi tarafindan segilen kOy idaresi yerine bir bagka idare tarafindan karsilanmasi; koyilin bir
belediyenin mahallesi haline doniistiiriillmesi, kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilayacak

“http://www.bursayerelyonetim.com/index.php/yeni-buyuksehir-belediye-
yasasininanalizi/#sthash.jbyEl1ZdC.dpuf
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kamu tiizel kisilerinin karar organlarimi se¢me hakkini kaybettiklerinden anayasaya aykiridir. Anayasa,
il, belediye ve kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini tek bir mahalli idare tarafindan degil, “mahalli
idareler” tarafindan karsilanmasini Ongdrmiistiir. Bu nedenle il, belediye ve koy halkinin mahalli
misterek ihtiyaclarini kargilamak icin sadece tek bir tiir mahalli idare (belediye) kurulmasi anayasaya
aykirilik yaninda tektiplesmeye de neden olacaktir. Oysa 6360 sayili Kanunla 30 ilde bir yandan il 6zel
idareleri, diger yandan da koylerin tiizel kisiligi kaldirilmistir (Gozler, 2013).

e llce belediyelerinin 6zerkligini yitirmesi: Bu otuz ilde biitiin ilge belediyelerinin biiyiiksehir ilce
belediyesi héline doniismesi bu ilgelerin 6zerkligini ¢ok biiyiik 6lgiide yitirmesi anlamina gelmektedir.
Eski ilge belediyelerinde artik bazi hizmetler biiyiiksehir belediyesi tarafindan yiiriitiilmekte ve bazi
konularda karar alma yetkisi biiyliksehir belediyesine gecmekte ve il¢e belediyesinin bazi kararlar1 da
bliyiliksehir belediyesinin onayina tabi olmaktadir. Sehir merkezinden 80-90 kilometre uzaklikta olan ve
yerlesim yerlerinin birlegsme ihtimali olmayan ilge belediyelerinin de biiyliksehir ilge belediyesi haline
doniistiiriilmesinin Anayasa m.127/3 ile bir ilgisi yoktur (Gozler, 2013).

e Yetki ve gorev uyusmazhiklarinin ortaya cikmasi: Yerel yonetim sistemimizde il 6zel idaresi, belediye
ve kOy arasinda ince bir gorev ve yetki paylasimi vardir. Bu paylasim, yiizyillik bir mevzuatin tiriiniidiir.
Bu ilkelerin kaldirilmas1 dngériilmeyen yetki ve gérev uyusmazliklarini ortaya cikarabilir. Ozellikle
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin il sinirlari olmasi, yani il sinirlart igindeki biitiin arazinin
biiyiiksehir belediyesinin gérev ve yetki sahasina sokulmasi uygulamada pek ¢ok konuda yetki ¢atismasi
sorununa yol acgabilir. Diger yandan plan yapiminda yetki karmasasinin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.
Bugiin 14’1 merkezi olmak iizere toplam 19 kamu kurum ve kurulusu kendi ilgi konularma iliskin
alanlarda plan yapma yetkisine sahiptir’ ve bu sekilde yapilan mekansal plan sayis1 da 61°dir. Bu
kurumsal karmasa 6360 sayil1 yasa ile belirlenen planlama sinirlar1 temel alindiginda yeni sorunlar1 da
beraberinde getirebilecektir (Ersoy, 2013).

e IKkili yapr: 6360 sayih kanunda 30 biiyiiksehir belediyesinde il 6zel idareleri kaldirilmus; diger illerde ise
il 6zel idarelerinin varliklar1 korunmustur. Boylece il 6zel idareleri bakimindan il 6zel idareli iller ve il
0zel idaresiz iller olmak {izere ikili bir yap1 ortaya ¢ikmustir. Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel
idarelerinin gorev, yetki ve kaynaklari, tasmir ve taginmaz mallari, yetkileri karmasik bigimde
bakanliklara, bagh ve ilgili kuruluslara, tasra teskilatina, valiliklere, hazineye, biiyiiksehir belediyelerine
ve onlarin bagh ve ilgili kuruluslarina ve ilge belediyelerine verilmistir.

e Boilge-Kent Olusumu: Diizenlemenin Istanbul, Kocaeli, izmir, Bursa, Eskisehir, Adana, Sakarya ve
Aydm gibi gorece oldukga kentlesmis ve gelismis illerde gdzlenen kentsel alan olusum siirecleriyle
ortisen ve katki saglayan bir sekilde oldugu sdylenebilir. Ancak Konya, Manisa, Van, Sanliurfa,
Erzurum, Antalya, Mersin, Balikesir gibi cografi olarak ¢ok genis alana yayilan ve gorece kirsal alanlari
daha fazla olan illerin kentlestirilmeye ¢alisildig1 ve yeni bir bolge-kent olusturma denemesine girisildigi
soylenebilir (Gozler, 2013, Izci ve Turan, 2013: 128, 135). 50 km yaricap1 olan biiyiiksehir
belediyelerinde bile c¢eperlerindeki yerlesim yerlerine hizmet gotiirmede darbogazlar yasanirken, yeni
diizenleme ile merkezden 250-300 km uzaktaki birimlere nasil hizmet gotiireceginin giivencesi yoktur
(Keles, 2012a: 11; Giil ve Batman, 2013: 35). 6360 sayili kanun, il sinir1 disindaki hinterlandi ile iglevsel
iligkileri bulunan alani biitiinliie dahil etmemektedir. Bu anlamda modelin dogrudan kent-bolge
yonetimleri olusturmak gibi bir hedefi oldugunu séylemek zor olmakla beraber, zaman igerisinde
ozellikle 1. grup illerde kent-bdlge olusumunu tetiklemesi ya da desteklemesi ve kentlerin biiyiime
seklini yonlendirerek kent-bdlge olusumlarini hizlandirmasi s6z konusu olabilecektir.

¢ Yeni biiyiiksehirlerin imkan ve kaynaklarinin standart olmamasi: Biiyliksehir belediyelerinde yeterli
kaynaklarin, arag-gere¢ ve donanmimin, yeterli sayida nitelikli kadrolar varligmmi gerekli kilmaktadir.
Bunlarin saglanmasi ve etkin olarak kullanilmas1 kisa vadede zorken, gorece geri kalmis yorelerimizde

> Yiiriirliikte olan mevzuata gore, il diizeyinde st Olgekli planlar sOyle siralanabilir: 1) Kalkinma Bakanligi ve
Kalkinma Ajanslar tarafindan hazirlanan Bolge Planlari; 2) Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan hazirlanan birden
cok ili kapsayan Cevre Diizeni Planlari; 3) Il Cevre Diizeni Planlar1 4) Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan hazirlanan
1/25.000 6lgekli nazim imar planlar.
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biiyiikksehir belediyelerinin tiim il sahasinda etkin ve bagarili olmalarinin kolay olmayacagi
beklenmektedir (Keles, 2013: 18).

e Artan hizmet maliyeti: il ve ilce merkezi arasinda uzaklig fazla olan illerde hizmet maliyetine ek
olarak ulasim maliyeti de eklenecektir. Bunun yaninda Istanbul, Izmir, Ankara gibi biiyiik niifuslu
kentlerde de hizmet maliyetine kalabaliklagsma/yogunlagsma maliyetinin de eklenmesiyle hizmet
maliyetinin artacagi beklenmektedir (Yildirim ve Belli, 2013: 109). Diger yandan sinirlar1 genisletmenin
ekonomik, toplumsal, ¢evresel sonuglar1 da olabilecektir (Keles, 2013: 18).

o Belediyelerin kirsal alana hizmet gotiirmesinde Kkarsilasabilecegi giicliikler: Mevcut belediye
hukuku, il Olgegini yonetmeye uygun degildir; belediye, kentsel yerlesimlerin yonetimidir, il ve
ilcelerdeki kirsal yerlesmelere hizmet vermek i¢in hem cografi sartlar hem belediyelerin ekonomik
ozellikleri ve imkanlar1 uygun degildir. Belediyelerin kirsal yerlesmelerden alabilecegi ilan-reklam,
tabela, eglence vb. vergi geliri yoktur, belediyeler hayvancilik sektoriinii yonetecek yetki ve kapasiteye
sahip degildir (Giiler, 2012a: 4-5; Cukurcayir, 2012, Turan ev Izci, 2013: 128). Sehir ve sokaklar icin
uzmanlasmis bir idare olan belediye idaresinin ara¢ parki ve personelinin dag kdylerinde hizmet vermesi
muhtemelen gii¢ olacaktir. Hukuken bir sehrin mahallesi haline doniisen koy halkinin neye ihtiyact olup
olmadigma (yol, ¢esme, ahir, mera vb) onlarca kilometre 6tede olan belediye meclisi karar verecek;
belediyenin personeli ve araciyla yapmaya calisacaktir. Boyle bir sistem, yerel demokrasi, rasyonalite ve
optimalite acisindan da sikintili oldugu gibi, baz1 durumlarda israfa neden olabilecek, belediyelerin
altyapr maliyetleri artabilecektir. Kdyler mahalleye doniisiince kdylerdeki araziler emlak vergisine tabi
hale gelecektir. Kanun bu gibi yerleri sadece bes yil siireyle vergiden istisna tutmustur. Diger yandan il
sinirlar1 da en uygun planlama alani olarak kabul edilemez. Ciinkii baz1 biiyiiksehirler icin (Istanbul gibi)
iligkiler ag1 kiiresel Olcege dek uzarken bazilar icin il sinirlart igindeki tiim yerlesmeleri dahi
kapsamayacak kadar sinirh kalabilir (Mardin ve Sanlurfa gibi). Boyle bakildigi zaman “yerel” diizeyde
planlama siirlarinin zamansal ve mekansal olarak biiylik degisiklik gosterecegi, bu nedenle de herhangi
bir zaman aralifinda bile “ideal” olarak tanimlanabilecek bir 6l¢iiden s6z edilemeyecektir. 5216 sayili
Kanunda biiyiiksehir belediyesi nazim planlarinin hazirlanmasi, ilge belediyeleri ise uygulama imar
planlarinin hazirlanmasi konusunda yetkilendirilmislerdir. Keles’e gore (2012b), “bu paylasim yontemi
iki basamak arasindaki uyusmazliklarin giderilmesine katkida bulunmadigr gibi; bunun, ilce
belediyelerinin bir yerel yonetim birimi olarak sahip olmalar: gereken ozerklikle bagdagmamaktadir.”
Yeni diizenleme imar ve planlama hizmetleri konusunda kimi {istlinliiklere sahip ise de diger
bliyliksehirlerin hem niifus hem de kapladiklar1 alan bakimindan farkliliklari da gdzoniinde
bulundurulmalidir. Dolayisiyla biiyiiksehire uzak olan yerlesim birimlerine hizmet sunumu bu bakimdan
bu diizenleme etkin ve verimli olmayacaktir. Imar planlarmin uygulama ve denetim araglarinin
kullanilmas1 bakimindan cografi uzaklik hizmetin etkin ve verimli sunulmasini olumsuz etkileyecektir
(Keles, 2012b). Ulkemizdeki biiyiiksehir belediyelerinin bu radikal degisime ne derecede hazir olduklari
da bir baska sikintili konudur. Modelin 6nceden denendigi, kentsel hizmetlerin sunumu ve
koordinasyonunda gereken yapilanmanin mevcut oldugu Kocaeli ve Istanbul érnekleri iilke geneli igin
tiimiiyle gecerli olamaz. Yeni kurulacak biiyiiksehirlerin biiylik bdliimiinde koordinasyon gerektirecek
hizmet biitliinliigiinii zorunlu kilan fiziki kogullar bulunmamaktadir. Diger yandan bu biiyiiksehirlerdeki
kdyler icin sahipsiz kalma, tarim ve hayvanciligin tehlikeye girmesi, kirsal arazilerin kentsel arazilere
doniismesi gibi sorunlar da ortaya ¢ikabilecektir (Duru, 2013: 35).

e Biiyiiksehir olceginin optimal olmamasi: YAYED’e (2012) gore biiyliksehir olgeginin siyasal,
toplumsal, yonetsel olarak optimal 6l¢ek olamayacagi gibi ekonomik olarak da optimal olup olmadigi
tartismalidir. Neden 1 veya 2 milyon degil de 750.000 niifusun 6l¢iit alindigi belli degildir (Keles, 2013:
18). Biiyiiksehir olan bu iller icinde Hatay’da Iskenderun, Mugla’da Fethiye, Mardin’de Kiziltepe ve
Nusaybin gibi bazi ilge belediyeleri, il niifusuna yakin veya daha fazla niifusa sahiptir. Ancak yeni
diizenlemeyle daha once kullandiklar1 pek ¢ok yetkiyi biiyiiksehir belediyesine devretmek durumundadir
(Duru, 2013: 34). Ana Muhalefet Partisi’nin Alt Komisyon Raporu’na karsi hazirlamig oldugu muhalefet
serhinde, miilki sinirlarin mahalli hizmetler i¢in optimal dlgek sayilamayacagi, sinirlart siyasi ve idari
olgiitler ile belirlenen miilki yonetim ile sinirlar1 yerel nitelikli hizmetler 6l¢iitiine gore belirlenen mahalli
yonetimin hizmet ve yonetim OSlgiitlerinin birbirinden farkli oldugu savunulmaktadir (Giiler, 2012b).
Giiler’e gore, sdzkonusu optimalite amacina ulagsmak icin yeni bir kanuni diizenleme yerine yerel
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yonetim birlikleri yeniden diizenlenerek de etkin olarak kullanilabilir. Her kentin hizmet maliyeti ve o
kentte elde edilen marjinal fayda farklidir. 5393 sayili kanuna gore belediye kurma 6lgiitii 5000 dir.
Ancak 5000-750.000 arasi, ¢cok genis bir niifus araligin1 kapsamaktadir. Bu genis niifus araligi i¢cinde
orta biiylikliikteki/0lgekli kent tiirii tamamen goz ardi edilmis, kent niifusu kent ve biiyliksehir olmak
iizere iki grup altinda degerlendirme gibi hatali bir sonuca yol agmaktadir. 5000-750.000 arasinda niifusa
sahip kentler igin ayr1 bir bilimsel diizenlemeye ihtiya¢c vardir. Ozellikle niifusu 100.000-750.000
arasinda olan kentlerde bilimsel Olciitler dikkate alinarak orta biiyiikliikteki kentler kavrami da
mevzuattaki yerini almalidir (Yildirim ve Belli, 2013: 105, 109). Cukurcayir da (2012) optimal 6l¢egin
literatiirde 50 binle sinirlandirildigindan yola cikarak, niifus kriterinin 750 bine ¢ikarilmasinin uygun
olmamasindan séz etmektedir. Diger yandan dlgegin biiyiimesinin maliyetleri azaltacagi da her zaman
gecerli degildir. Tiim belde ve ilgelerin kimliklerini yok etmek yerine orta Olgekli kentsel alan
gruplandirmas1 yapmak gerekmekte, 100 bin ile 750 bin arasindaki kentlerin siniflandirilarak il
diizeyinde bir model uygulanmalidir.

e Demokratik katimin zayiflamasi: Yeni yap1 ile demokratik katilim imkan ve mekanizmalarinin
azalacag da belirtilmektedir (Giiler, 2012b; Izi ve Turan, 2013: 136). Biiyiiksehir meclislerinin daha
yogun bir program yiikilyle kars1 karsiya kalmasi ile yerel siyasette katilim mekanizmalarinin daha yavas
islemesi sonucu ortaya cikabilecektir (Koyuncu, Koéroglu, 2012: 7-8). Diizenleme ile o6lgegin
biiyiitiilmesinin temsil ve katilimi zorlastirdigi, aslinda bu yeni yapinin ilge ve alt kademe belediyelerinin
tiizel kigiliklerini smirlayan, belediye baskaninin 6ne ¢iktigi ve belediye meclislerinin demokratik
islevini azaltan, bu anlamda merkeziyet¢iligi Ongoren bir yapt olusturmaya yonelik oldugu
belirtilmektedir (Gérmez, 2012). Keles de (2012b, 2013: 18) bu diizenleme ile merkeziyet¢iligin yerel
diizeyde giiglendirildigini, 6zellikle gelir paylasimindaki degisikligin bu duruma 6rnek oldugunu ve bu
diizenlemenin yerellesme sdylemleri ile bagdasmadigini belirtmektedir. Yerel yonetimlerin varligina bir
yasal diizenleme ile son verilmesi ve taraf oldugumuz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer
alan yerel yonetimlerin siirlarinin degistirilmesinde onlara referandum yoluyla danigilmadan degisiklik
yapilamayacagi hiikkmiine ve temel haklar ve 6zgiirliikklerle ilgili diizenlemelere de aykiri bulunmaktadir
(Keles, 2012b; Keles, 2013: 19, Gormez, 2012, Duru, 2013: 34). Yerel yoneticilerin yetki ve
sorumluluklar artarken merkezden uzaklastikca halkin sectigi kisilere olan mesafesi de artacagindan
hizmete yerellikten s6z etmek de giliglesebilecektir (Yildiim ve Belli, 2013: 107). Karar
mekanizmalarina vatandasin katilimini daha etkin kilmaya calisirken, katilim mesafesi ve kolaylig1 zora
dontistlirecektir.

e Temsil sorunlari: Mevcut sistem iginde il genel meclislerinde oldugu gibi biiyiiksehir belediye
meclislerinde de niifusu az olan ilgelerin temsil oran1 daha yiiksektir. Bu da meclis iiyelerin temsil
ettikleri niifus biiyiikliiklerinden farklilasmalarina neden olmaktadir. Olgegin bilyiimesiyle birlikte ok
saylda niifusu az ilgeden gelen meclis {iyesinin olacag1 diisliniildiigiinde temsil agisindan sorun ortaya
cikabilecektir (Bulut vd, 2013: 154; Arikboga, 2007).

o Secim cevrelerinin degismesi: Kanunla degisen idari yapilanmaya bagli olarak secim gevreleri ve
segmen yapilar1 da degistirilmistir. Bu nedenle diizenlemenin yerel se¢im sonuglarini iktidar partisi
lehine etkilemeye yonelik oldugu elestirileri yapilmistir. Ankara ve Istanbul’da, kiy1 belediyelerinde
yapilan diizenlemelerin, Istanbul’da Sisli’ye bagli Ayazaga, Maslak, Huzur Mabhallelerinin Sariyer’e
baglanmasinin iktidar partisinin segimi kazanmaya yonelik hamlesi oldugu elestirileri yapilmstir (Izci ve
Turan, 2013: 130, 135). Kanunla, se¢im ¢evresi biiyliksehir belediye baskanligi agisindan ilin tamami
olmustur. Biiyiiksehir belediye meclisi ise belediye hudutlar i¢inde kalan ilge secim ¢evreleri igin tespit
edilen belediye meclisleri iiye sayisinin her ilge i¢in beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam say1
kadar tiyeden olugmaktadir. Bu sayilarin ne olacagi ise olusturulacak olan ilgelerin niifuslarina gore
ortaya ¢ikacaktir. Yapilan degerlendirmelere gore, 2009 yerel secimlerinde 16 biiyiiksehir belediyesini
kazanan iktidar partisinin yeni diizenleme ile 29 biiyliksehir belediyesinin 20’sinde segimleri
kazanabilecegi, bu durumda iktidar partisinin daha once kazanamadigi bes ilde (Adana, Eskisehir,
Balikesir, Manisa, Sanliurfa) biiyliksehir belediye bagkanligini kazanacagi tahmin edilmisti. Bu illerden
ii¢ tanesinin (Adana, Balikesir, Manisa) belediye baskanligt MHP’ nin, biri (Eskisehir) CHP’nin elinde
bulunmaktaydi. Mardin ise iktidar partisinin kaybedecegi belediye olarak goriilmekteydi. Nihayetinde
yeni diizenleme ile MHP’nin 3 ilde belediye baskanligin1 kaybederek, CHP’nin de kirsal oy kiskacina
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diiserek olumsuz etkilenecegi, DP’nin Mardin’den dolay1r olumlu etkilenecegi, AKP’nin biiyliksehir
belediyelerinin 20’sinde se¢imi kazanacagi i¢in olumlu etkilenecegi belirtilmekteydi (Tiiziin, 2012).
Ancak 2014 yerel yonetim secim sonuglart tahmin edilen sekilde olmadi, Adana Biiyiiksehir
Belediyesinde MHP, Eskisehir’de CHP, Manisa’da MHP, sadece Balikesir ve Sanlurfa’da AKP
biiyiiksehir belediye baskanliklarini1 kazandi.

e Bolge Yonetimine/Federal Yapiya Ge¢isin Hazirhklari: 11 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla valilerin
tasradaki konumlar1 zaafa ugramakta, valiler, sec¢ilmisler kargisinda ikincil konuma diismektedir (Keles,
2012: 11). Bir yandan biiyiiksehir belediye sinirlari genisletilirken, diger yandan YIKMnin kurularak
valiliklerin giiglendirilmesi de tezat bir duruma isaret etmektedir. Merkezden yonetim esasina dayanan
ilin, yerinden yonetim esasiyla yonetilmesi durumunda bdlge yonetimine doniisecegi elestirisi de
yapilmaktadir (Giiler, 2012a:3-4; Izci ve Turan, 2013: 135). Yasamn bolge ydnetimleri olusturmaya
yonelik oldugu, baskanlik sisteminin alt yapisim1 olusturmak iizere ¢ikarildigi, yerelde giiclii bir
merkezilesmeye yol acacagi ve nihayetinde diizenlemenin iktidar partisinin yerel se¢imleri kazanmaya
yonelik bir stratejisi oldugu yoniinde farkli bakis agilari bulunmaktadir. 11 &zel idarelerinin
kaldirilmasiyla birlikte bolge yonetimlerinin kurulus siirecinin basladigi, tim ili kapsayan belediye
sistemi ile bagkanlik sistemine gecisin Ongoriildiigi, illerin merkezden yOnetim esasi yerine yeniden
yoOnetim esasina gore yonetilmeye dogru kaydirildigi, bu degisiklikle federal devlet yapilanmasinin
olusturulmaya calisildigi da ifade edilmektedir (Giiler, 2012b; Cukurgayir, 2012). Buna karsilik
diizenlemenin bir bdlge yonetimi, federasyon denemesi, siyasi 6zerklik gibi amaglar tasimadigini ifade
edenler de vardir (Gormez, 2012; Keles, 2012b).

e Vergi tabanimin farkhilasmasi: Yeni biiyliksehirlerde vergi tabani da farklilasmaktadir; yeni diizenleme
ile biiyliksehir belediyeleri daha az vergi alarak daha fazla hizmet gotiirmek durumunda olduklar1 genis
kirsal alanlarla kars1 karsiyadirlar. Diger yandan (uygulamasi 5 yil ertelense de) da kirsal alanda yasayan
vatandas icin yeni vergi yiikleri ortaya ¢ikacaktir.

e Sosyal yapidan kaynaklanabilecek uyum sorunu: Tiizel kisiligi kaldirilan ve mahalleye doniistiiriilen
kdylerin birgogu farkli kiiltiirel kimlik ve yap1 barindirmaktadir. Ulkemizdeki biiyiiksehir belediyesi
karar mekanizmalarina katilim siiregleri incelendigi zaman tiizel kisiligi kaldirilan bu kiigiik topluluklarin
ve birimlerin artik karar mekanizmalaria katilimlarinin s6z konusu olamayacagi beklenebilir. Ayrica
iilkemizde koyler bir yerel yonetim birimi bir hizmet birimi olmanin 6tesinde vatandaslar icin bir kimlik
ve aidiyet duygusunu saglayan birimlerdir. Yeni diizenleme ile bu aidiyet duygusu da zedelenebilecektir.

3. 6360 SAYILI KANUN, BUYUKSEHIR DUZENLEMESI ONCESIi ve SONRASI AYDIN KENTI

3.1. AYDIN iLINiIN GENEL OZELLIiKLERIi

Aydin kenti tarihin bilinen devirlerinden beri ¢esitli uygarliklara merkez olmustur. Bugiinkii Aydin;
kuzeyindeki Top Yatagi sirtinda kurulan Trailles Kenti ile birlikte MO.2500 yilinda Hititler zamaninda
gelismis, VII. yy.da Lydia zamaninda da en parlak cagimi yasamustir. Sirasiyla Neolitik, Kalkolotik, Tung
Caglan ile Frigya, Lidya, Pers, Roma ve Bizans ¢aglarini, 1171-1270 yillar arasinda Selguklular, 1270-1307
yillar1 arasinda Menteseogullari, 1307-1390 yillar1 arasinda Aydinogullari, 1390-1922 yillar1 arasinda
Osmanli donemini yasamistir. Aydinogullar1 zamaninda kentin adi Aydin Giizelhisar1 olmus, daha sonra
Aydin adimt almigtir. Aydin, XIV yy. da bugiinkii yerine kurularak idari kademelendirme sirasiyla, 1390
yilinda eyalet, 1426 yilinda sancak, 1811 yilinda eyalet, 1850 yilinda izmir'e bagli sancak olmustur. Aydin'in
1919 yilina kadar sancak seklinde devam eden bu yonetim sekli, 25 Mayis 1919-7 Eyliil 1922 yillar1 arasinda
40 aya yakin siiren isgalden sonra ve Kurtulus Savasimin kazanilmasiyla birlikte 1923 yilinda degismis,
miistakil vilayet olmustur (Aydin Ticaret Borsasi, 2010: 2).

Bu tarihi dénemlerin iiriinii olarak, 1.021 tescilli kiiltlir varlig1 olan Aydin’da 8 miize ve 21 6ren yeri
mevcuttur. Bu oren yerlerinden en 6nemlileri Afrodisias (Karacasu), Alabanda (Cine), Alinda (Karpuzlu),
Apollon Tapmag (Didim), Gerga (Cine), Harpasa (Nazilli), Magnesia (Germencik-Ortaklar), Mastaura
(Nazilli), Milet (Didim), Nysa (Sultanhisar), Priene (Soke), Tralleis (Aydin-Merkez)’dir.
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Aydin, orta ve bat1 kesiminde verimli ovalar, kuzey ve giineyi daglar ile cevrili Biiyiikk Menderes
Havzas1 iizerinde 8007 km2 lik bir alan tizerine kuruludur. Dogusunda Denizli, batida Ege Denizi, kuzeyde
Izmir ve Manisa, giineyde ise Mugla illeriyle komgudur.

Sekil 1: Aydin ilceleri ve Komsu illeri

' MAKISA

[zmir-Aydin-Denizli Karayolu giizergahinda yer alan il Merkezi, karayolu ve demiryolu ulasim
acisindan kolay ulasilabilir bir noktada bulunmaktadir. Aydin’da buluna Cildir Havaalani kii¢iik ugaklarin
inip kalkmasina elverislidir, tarifeli ucak seferleri yapilmamaktadir. Aydin’a en yakin Havaalani, 115 Km
mesafede Izmir Ilinde bulunan Uluslararasi Adnan Menderes Havaalani’dir. THY Ugus Okulunun
acilmasiyla bu alanda bir ivime olusmustur. Aydin’da 1 liman (biri uzunlugu 264 m. digeri 1435 m olmak
iizere iki iskele) mevcuttur. Aydin il merkezi hizmetler ve birbiriyle esgiidiim olusturan tarim ve tarima
dayali sanayinin 6n planda oldugu bir kent kimligine sahiptir (TC CSB, 2009). Deniz, termal ve kiiltiir
turizmi potansiyeli de Aydin ili’nin diger dne ¢ikan yonleridir. Aydin, madenler (feldispat, kuvars, mermer,
linyit, kire¢ tasi, kil), kaliteli kaynak sulari, jeotermal enerji kaynaklar1 ve riizgar enerjisi yoniinden de
(Didim-Akbiik, Soke, Cine’de) zengin bir ildir.

Gelismiglik siralamasinda Aydin (TR 32) 19. sirada yer almaktadir. Aydin 2010 ve 2011 yih
icerisinde lilke genelinde yapilan kamu yatirimlar1 agisindan sirasiyla 25. ve 37. sirada yer almaktadir. Kamu
yatirimlarinin sektorel dagilimima bakildiginda; yatirimlarin sirastyla tarim, diger kamu hizmetleri, enerji,
egitim ve saglik alanlarinda yogunlastigi goriilmektedir. 2005 yilina kadar olan siiregte enerji yatirimlari
liderken 6zellikle 2007 sonrasi tarim desteklerinin arttig1 ve temel sektor olarak diisiiniildiigii izlenmektedir
(GEKA, 2013: 65-66). Kentte Adnan Menderes Universitesi, biinyesinde barmndirdigi 11 fakiilte, 6
yiiksekokul, 3 enstitii, 16 meslek yiiksekokulu, 17 aragtirma ve uygulama merkeziyle sanayiye ve tiretime her
alanda destek vermektedir.

[lin sanayi yapisi; tarim bolgesi olmasi sebebiyle tarima dayali islenmis iiriinler (tekstil), kimyevi
maddeler ve mamulleri (seliiloz), bitkisel Uriinler (zeytin, zeytinyagi, tiitiin, yas sebze ve meyve, vb.) ve
sanayi mamullerinden (otomotiv endiistrisi, makine ve makine ekipmanlar1) olusmaktadir. Aydin’da faaliyet
halinde olan 4 adet Organize Sanayi Bolgesi (OSB) mevcut olup, bunlar Aydm I. (Umurlu) OSB, Aydm II.
(ASTIM) OSB, Nazilli OSB ve Ortaklar OSB’dir. Ayrica gerceklestirme ¢alismalar1 devam eden Ske, Cine,
Buharkent, Cine (Akgaova) i¢in de OSB projesi bulunmaktadir. 2011 yil1 itibariyle Aydin I., Astim, Nazilli,
Ortaklar Organize Sanayi Bolgelerinde bulunan toplam fabrika sayis1 138 adet olup istihdam edilen toplam
personel sayist 5988 kisidir (TC. BSTB, 2012: 60). VF Ege Soke Giyim Sanayi ve Ticaret A.S., Soktas
Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S., Ugur Sogutma Makinalar1 Tekstil Serigrafi Baski Maden ve Mermer Sanayi
ve Ticaret A.S., Gabay Dis Ticaret ve Gida Sanayi A.S., Osman Ak¢a Tarim Uriinleri Ithalat Thracat Sanayi
ve Ticaret A.S ilin énemli sanayi kuruluslaridir. Jeotermal elektrik iiretiminden arta kalan atik sudan
mesrubat ve gazli icecek sanayinde kullanilmak {izere sivi karbondioksit imalati yapabilen Hollanda
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sermayeli Linde Gaz A.S. de ilde faaliyet gostermektedir. Cine Ak Maden A.S., Kaltun Madencilik A.S. ve
Esan Eczacibast A.S. seramik alaninda, MB holding jeotermal alaninda ilde faaliyet gosteren firmalaridir.

1940’lardan itibaren Aydin’da niifus artis1 hizli bir seyir izlemistir. Aydin niifusu, 1935’de 261.078
iken, Ozellikle kentin tarim potansiyeli nedeniyle yillar i¢inde goglerle ve 1992°de Adnan Menderes
Universitesi’nin agilmasiyla birlikte artarak 2000°de 950.757’ye yiikselmistir. Yerlesim ozellikleri de
degisen Aydin Ilinde; 1940’11 yillarda niifusun yaklasik %18’i kent merkezinde yasarken, 2000 yilinda
niifusun yaklasik %70’i kent merkezinde yasar hale gelmistir (Geng ve Ozgiir, 2009; Deniz vd., 2005). Ilin
toplam sehirlesme oran1 % 60 civarindayken bu oran ilgelere gére farkliliklar sergilemektedir. Ornegin
Merkez (% 74,8), Didim (% 79,2), Kusadas1 (% 77,1), Nazilli (% 75,2) ilgelerinde sehirlesme orani % 70’in
iizerinde degerler alirken Karpuzlu (% 17), Kogarli (% 25.,2), Kuyucak (% 26,4), Bozdogan (% 27,6)
ilgelerinde % 28’in altinda kalmaktadir. Ancak genel sehirlesme oranlarn incelendiginde, ilgelerin kirsal
niifusunun sehir niifusundan daha yogun oldugu gériilmektedir (GEKA, 2013: 22). TUIK verilerine gore
Aydin Ili 2013 yih itibariyle 1.020.957 kisilik niifusuyla Ege Bélgesinin biiyiik illerindendir. 2012-13
doneminde yillik niifus artis hiz1 %14,2, niifus yogunlugu ise 130°dur. Ilge niifusu, 510.512; kdy niifusu ise
510.445°tir. Aydi‘in 2012°de 1.006.541 olan niifusunun 2023’te 1062288e ulasmasi beklenmektedir®.

[lin niifus yogunlugu ve sehirlesme oram Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir. il genelinde km2 ye
diisen niifus 120 kisi, niifus artis hiz1 ise % 0,9 ‘dur. Il Merkezinde ise km2 ye diisen niifus 358 iken,
Nazilli’de 218, Soke’de 148, Kusadasi’nda 262 ve Didim’de 96’dir. Kusadas1 ve Didim ilceleri deniz
kiyisinda olmasi nedeniyle yaz aylarindan turizm faaliyetlerinden dolayr niifus yogunlugu daha da
artmaktadir (TC CSB, 2012: 48).

Tablo 2: Aydin ve Ilge Belediyelerinin Niifuslar1 ve Yiizélgiimleri

Toplam Yiizolgiimii (km2)’

Aydin 1.020.957 9352
Bozdogan 34.930 860
Buharkent 12.466 102
Cine 51.020 915
Didim 64.643 334
Efeler 265.234

Germencik 43.209 409
Incirliova 45.343 215
Karacasu 19.807 796
Karpuzlu 11.777 254
Kogarl 24.266 470
Kosk 27.152 146
Kusadasi 94.995 226
Kuyucak 27.755 499
Nazilli 148.531 666
Soke 115.541 088
Sultanhisar 21.114 237

6 http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do

" http://www.hgk.msb.gov.tr/urunler/diger/il_ilce alanlari.pdf (4.4.2014)
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Yenipazar 13.174 194

Toplam 1.020.957

Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul (18.2.2014)

Tablo 2’ye gore, Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin en yogun niifuslu ilgesi, yeni ilge olarak
biiyiiksehire eklenen Efeler’dir (265.234). Bunun yaninda diger yogun niifuslu ilgeler; Nazilli (148.531);
Soke (115.541); Kusadast (94.995); Didim (64.643) dir. Bu kentlerin ¢ogu ayrica il icinde gelismislik
ozellikleri ile 6nde olan yerlerdir.

Turizm ve tarimda istihdam olanaklarina bagl olarak il merkezine ve ilgelere yogun gog alan Aydin
ili niifusunun 693.976 kisisinin Aydin Ili niifusuna, il niifusunun % 30,5’inin ise farkl bir ilin niifusuna kayit
oldugu goriilmektedir. Aydin ili disinda Denizli (20.496), Izmir (18.081), Agr1 (17.884), Bitlis (15.239),
Konya (13.579), Mus (13.526), Afyon (11.977), Erzurum (10.420), Mugla (10.205), Siirt (9.217), Manisa
(7.367) niifusuna kayitl niifusun yogunlugu dikkat ¢ekmektedir. Buna gore, Aydin’a gdgiin bir kismu Izmir
ve Denizli’den, ve yogun olarak Agri, Bitlis, Mus, Siirt, Konya, Erzurum’dan gerceklesmektedir. lin aldig
gocilin yani sira 6nemli ol¢lide nitelikli gd¢ verdigini sdylemek miimkiindiir. Aydin ili niifusuna kayith
toplam 903.598 kisinin 693.976 kisisi Aydin‘da ikamet etmektedir. Bunun diginda Aydin ilinden ¢ogunlukla
cevre illere ve Istanbul, Ankara gibi biiyiik sehirlere; Izmir (84.879), Istanbul (25.157), Mugla (23.203) ,
Denizli (15.315), Ankara (10.534), Antalya (6.482), Manisa (4.712), Bursa (3.646), Balikesir (2.844),
Kocaeli (2.297)’ye goc verdigi goriilmektedir (GEKA, 2013: 27-28).

3.2. AYDIN’DA KENTSEL GELISME

Aydin kenti, Orta Menderes Ovasinin kuzeyinde, Aydin Daglarinin giiney yamacinda depremler ve
bolgeye hakim olan devletler tarafindan birgok kez yakilip yikilmis, ancak Anadolu’yu Ege Denizine
baglayan bir kavsak noktasinda olmasindan, zengin bir tarim potansiyelinin bulunmasindan dolay1 her
defasindan yeniden kurularak M.O. 1200’lerden itibaren, Trailles Antik kenti ile baslayarak, Mentese ve
Aydinoglu beyliklerine ev sahipligi yaparak yerlesim yeri olarak giliniimiize kadar varligini siirdiirmiistiir
(Ugur, 2003: 42-48).

Sekil 2: Kurulusundan 1923 Sonrasina Kadar Aydin Kentinin Gelisimi

Kurulusundan 1282 Yilina Kadar Aydin Sehei

1282 Yilndan XVI1. Yiizyila Kadar Aydin Sehri

XVIL Yiizyildan 1923 Yilina Kadar Aydin Sehri

ast Aydin Schri
Atsdultah UGUR - 2003

Sekil 5: Kurulusundan 1923 Yilina Kadar Aydin Sehrinin Gelisme Evreleri

Kaynak: Ugur, 2003: 48.
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Aydin’da ilk imar plani, Yunan iggalinin ardindan yanan kenti yeniden imar etmek i¢in 1923 ve 1926
yillarinda donemin belediye baskani Fuat Sahin Erlagin tarafindan hazirlatilan halihazir ve imar planlar ile
gergeklestirilmisti. “Yangin yeri Planlart” olarak adlandirilan bu planlarla kent 1zgara formunda yeniden
diizenlenmis, buna istinaden 1925 yilinda Gazi ve Hiirriyet Caddeleri a¢ilmisti. 1939 yilinda yeni bir imar
plan1 hazirlanmis ve 1940’11 yillarda baslanan yapt kooperatifi ile bugiinkii Aytepe Mevkiinde Zafer
Mahallesi kurulmus, bu sekilde kent planli bicimde dogu ve kuzeye dogru gelismesini silirdiirmiistiir.
Ardindan Pinarbasi Mesire alani ile 1923-1050 déneminde yogun imar faaliyetleriyle kent 175 hektarlik
alana yayilmigtir. 1950 ve sonrasi siirecte gerek koyden kente goc gerekse 1911 yilindan baslayarak kente
yurtdisindan gelen gocmenler de kentin fiziksel gelisiminde etkili olmus, Kemer, Mesudiye, Orta Mahalleleri
ve o zamana kadar yerlesmeye acilmayan Denizli-izmir karayolunun giineyindeki Tellidede semti de
gbecmen konutlarinin yapilmasiyla yerlesime agilmistir (Giines, 2010: 9). Bu yerlesme yerlerinin yakinlarinda
baglayan diizensiz ve gelisigiizel kentlesme ile Aydin ilk kez bu dénemden itibaren gecekondulagma ile
karsilasmaya baslamis, artan niifus onceden korunan tarim alanlarina dogru, Denizli-Aydin karayolunun
giineyine, ovaya dogru yayilmaya baglamistir. 1951 yilindan A. K&miircii tarafindan hazirlanan imar plani,
1959 yilinda bu hizhi gelismeler nedeniyle yenilenmistir. Orta Mahalle sinirli iginde Aydin Tekstilin
kurulmast burada yerlesmeyi daha da hizlandirmis ve Osman Yozgatli Mahallesi kurulmus, kentin
giineyindeki bu alanda kagak yapilagsma ve gecekondulagsma giderek yayginlagmistir. Bu gelisme 6zellikleri
1968 yilinda imar planinin giincellenmesine neden olmustur. 1965-70 déneminde yogun bi¢imde yurt digina
gb¢, plan disi gelisen bu alanlarin imar 1slah planlart ile rehabilite edilmesi firsatin1 vermis, gecekondu
onleme bolgeleri (Ilicabasi, Kanlikavak,Kemer, Mesrutiyet Mahallelerinde) olusturulmustur. 1971 yilinda 2.
ve 1978 yilinda 3. sanayi sitesinin agilmasiyla bu yonde kentsel gelisme hizlanmis, Girne, Efeler ve Ata
Mabhalleleri kurulmustur. 1970-1990 doneminde yapilasma hizli niifus artisi, sehrin kuzeyinin daglik ve sit
alan1 olmasi, glineyin de tarim topraklarindan olusmasi nedeniyle dikey yonde gelisme hizlanmistir. Bu
donemde kat artiglarina imkan veren imar diizenlemeleri, Ata ve Osman Yozgatli Mahallelerinde plan dist
olusumlar devam ederken 1983 yilinda Esat Turak tarafindan yeni bir imar plam1 hazirlanmis ve kentin
yayilma alan1 1150 hektara ulasmustir. 1984 yilinda Izmir-Denizli karayolunu gelisimine paralel bigimde
Yedi Eyliil Mahallesi, ASTIM kurulmus, sehrin Mugla yoniinde yapilasmanin yogunlugu burada 1989
yilinda Adnan Menderes Mahallesinin kurulmasiyla sonuglanmistir. 1991 yilinda Adnan Menderes
Universitesi merkez kampiisiiniin kentin kuzeyindeki Kepez mevkiinde kurulmasi, bu yondeki gelismeyi
hizlandirmus, 1992 yilinda Ilicabasi Mahallesi, yen1 ddnemde Osman Yozgatl iginde Istiklal Mahallesi, 1996
yilinda da kentin kuzeybatisina gelisimi yonlendirmek i¢in Mimar Sinan ve gilineybatiya yonlendirmek igin
Zeybek Mahallesi kurulmustur.1996 yilinda revizyon imar plani ile planlama ¢aligmalar1 sanayi ve ticaret
agirlikli Zeybek Mahallesini de igine alarak gerceklestirilmistir. 2001 yilinda Fatih Mahallesinin de
eklenmesiyle Aydin, 24 mahalleye sahip olmustur (Ugur, 2003: 51-56).
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Kaynak: Ugur, 2003: 51

Aydin kenti Tiirkiye’deki genel kentlesme 6zelikleri ve sorunlar1 yaninda kendine 6zgii kentlesme
Ozelliklerine de sahiptir. Aydin, goclerle hizli ve o 6l¢lide de plansiz bigimde kentlesen, sinirlari iginde
biiyiik bir aliivyal ovanin, genis tarim alanlarmin yer aldig1, aktif fay hatlari ve jeotermal alanlar iizerinde®
yerlesmis, Kusadasi, Didim gibi onemli turizm alanlarinda sahip bir kent olma o&zellikleriyle one
cikmaktadir. Aydin kenti ve Aydin kentsel alan1 tanimi iginde yer alan yerlesim yerlerinin hemen hepsi
Denizli-Aydin-Izmir karayolunun etrafinda, ana ulasgim hattina yakin konumda bulunan ve Menderes
Nehrinin Kuzeyinde, nehir ve Aydin Daglar arasindaki bolgededir.

Aydin’da, Aydin-Denizli Karayolu aksi {izerinde bulunan Germencik, Incirliova, Merkez, Kosk,
Sultanhisar, Nazilli, Kuyucak ve Buharkent ilgeleri bu aks boyunca, birbirleri ile etkilesim halinde, lineer bir
gelisme gostermistir. Bu giizergahta, Aydin Merkez ve Nazilli Ilgeleri kentsel ¢ekim merkezleri olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. lin, batisinda ise Kusadasi, Soke ve Didim Ilgeleri arasinda Séke merkezli etkilesim ve
gelisme egilimi s6z konusudur. Bunun diginda, ilin giiney kesimindeki daglik alanlarda kalan Bozdogan ve
Karacasu llgeleri kendi etrafinda bir gelisim gostermektedirler. Kogarli’nin merkeze yakinligi nedeni ile
merkezle iligkili olarak; Yenipazar’in karayolu iizerindeki yerlesmeler ile etkilesim halinde; Karpuzlu ve
Cine’nin ise Cine ¢ekim merkezi olmak iizere kendi icinde gelisme gosterdikleri gozlenmektedir. Cine Ilgesi
ise yine Aydin Il Merkezi ile etkilesim halinde gelismektedir.

6360 sayili kanuna kadar, Aydin ilinin kendisi il merkezli kentsel alan &zelligi gosterirken kendi
icinde de Aydin merkez ilge, Soke-Kusadasi (Geng, 2008: 157) ve Nazilli olmak iizere ii¢ kentsel alan
Ozelligi gosteren alt bolgeye sahip oldugu sdylenebilir. Hem ilin kendisi hem de bu alt bolgeler, gelisme
Ozelliklerine paralel farkli sorunlariyla ortaya ¢ikmaktadirlar.

Kusadasi Tiirkiye’ye deniz yoluyla ¢ok sayida turistin giris ve ¢ikis yaptigi onemli bir liman kentidir.
[zmir Adnan Menderes Hava Limani’na yakin olmasi; yiiksek tonajli gemilerin yanasabildigi uluslararasi bir

8 Tiirkiye’nin jeotermal sahalarimin 7 tanesi Aydin’da bulunmaktadir. Bunlar: Ilicabagi-imamkoy-Yilmazkoy,
Germencik-Omerbeyli-Bozkdy, Camur, Sultanhisar, Salavatli, Malgagemir, Giimiis ve Soke Sazlikdy; Buharent-Oraket;
Nazilli-Gedik; Davutlar’dir (GEKA, 2009: 7).
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limana ve yine uluslararas1 bir yat limanina sahip olmas1 Kusadasi'ni turizm yoniinden ¢ok 6nemli bir nokta
haline getirmistir. Bununla birlikte, Kusadas1 dnceki yillarda turizm tesislerine tesvik amaci ile verilen
yiiksek yapilasma haklar1 ile kiy1 ve tarim arazilerinin hizla yok edilmesine sahne olmustur. ilge ekolojik
acidan da hassas bir bolgede yer almaktadir; bu bolgelerden uluslararasi literatiire de gegmis olanlar
Kusadasi-Didim Arast Akdeniz Foku Yasam Alanlart ile Dilek Yarimadas: ve Biiyilk Menderes Deltasi
Onemli Bitki Alanlar’’dir. Yerlesimin iginde ve gevresinde onemli kiiltiirel degerler ve sit alanlar1 da
bulunmaktadir. Deniz turizmi potansiyeli turizm tesisleri ile ikinci konut olusumlarimin Kusadasi’nda
yigilmasina neden olmustur. 1990’11 yillara kadar doruklara ulasan bu talepler, son on yilda hizin yitirmistir.
Gilintimiizde Kusadasi’na olan talebi yaratan deniz, tarih ve doga, kontrolsiiz kentlesme yiiziinden yok olma
durumundadir. Son yillarda olusan yabancilarin miilkiyet edinme talebi, ilcede ikinci bir hizli yapilasma
dalgasi1 yaratma durumundadir (TC CSB, 2009).

Nazilli Aydin ili’nin hem niifus hem de sosyo-ekonomik agidan en gelismis ilgesidir. Cumhuriyet’in
ilanindan sonra Siimerbank Fabrikasiyla Tiirkiye’de sanayi gelisiminin desteklendigi ilk yerlesmelerden biri
olan Nazilli, genis kapasiteli sanayi kuruluslarinin yani sira zeytin, pamuk gibi tarim iiriinlerinin islenmesine
yonelik degisik kapasitede pek cok sanayi tesisi ile bir sanayi ve ticaret merkezi haline gelmistir. Nazilli, 400
yatakli devlet hastanesi, ADU Nazilli IIBF, yiiksekokullarla yaklasik 7000 6grencinin yasadig1 bir kenttir.
Ilcede mevcut bir organize sanayi bolgesi, kiiciik sanayi sitesi ve konut dis1 kentsel calisma alanlari
bulunmaktadir. Nazilli Tlgesi, Gedik Kdyii’ndeki termal kaynaklar ile termal turizm; Mastavra Oren Yeri ile
kiiltiir turizmi potansiyeline sahiptir. Ilge Merkezi ile batidaki Dallica K&yii arasindaki bolgede,
kuzeydoguda yer alan Arslanli Mahallesi ile Nazilli [lge Merkezi’ni birbirine baglayan yol aksinda ve batida
yer alan Isabeyli Mahallesi’ne dogru kentsel gelisme siirmektedir (TC CSB, 2009).

Biiyilkk Menderes Havzasi’nda, ilin en genis ovasinda yer alan Soke, ilge topraklarmin biiyiik bir
bolimiiniin diizliik arazilerden olusmasi nedeniyle ilin verimli tarim topraklar bakimindan en zengin
ilgelerinden birisidir. Soke, ayn1 zamanda, uluslararasi 6neme sahip ekolojik agidan hassas onemli doga
alanlarmin bulundugu bir bélgedir. Bunlar, ilgenin giineyinde, Didim ve Milas Ilgeleri sinirdaki Bafa Golii
Onemli Kus Alanlar1 ve Bati Mentese Daglar1 Onemli Bitki Alanlari; ilge sahillerindeki Biiyiik Menderes
Deltasi Onemli Kus Alanlari ile Giizelgamli Milli Parki’dir. Soke, bu alanlardaki doga turizmi potansiyelinin
yam sira, Priene Antik Kenti, Thebai ve Myus Oren Yerleri ile énemli bir kiiltiir turizmi odagidir. Séke,
yakin ¢evresindeki yerlesmeler, 6zellikle Kusadasi, Davutlar ve Giizelgamli i¢in kentsel bir merkez niteligi
tasimaktadir. Ilgede ticaret ve sanayi gelismistir. Soke’de bir organize sanayi bdlgesi kurulma calismalari
devam etmektedir ve bir havaalani projesi bulunmaktadir (TC CSB, 2009).

Aydm Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii’ne kayitli bulunan 725 sanayi isletmesinin ilgeler
bazinda dagilimina bakildiginda {iretici firmalarin agirlikli olarak merkez ilge basta olmak {izere Nazilli,
Didim, Soke, Germencik ve Cine’de toplandigr goriilmektedir. Sektdrel dagilimda ise isletmelerden 305
tanesi gida imalati, 87’si tekstil ve 84’1i maden isletmeciligi sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Metal,
insaat ve makine sanayi de siralamada yer alan, sayilar1 az olsa da yiiksek cirolara sahip firmalarin oldugu ve
Ozellikle tarim makinalar1 alaninda diinya capinda s6z sahibi ireticilerin bulundugu sektorlerdir (GEKA,
2013: 94).

Turizm belgeli tesislerin ilgelere dagilimi incelendiginde; kapasitenin tamamina yakininin 6énemli
birer turizm merkezi haline gelen Kusadas: ve Didim’de bulundugu gézlenmektedir. Buna gore 2011 il
Kiiltiir ve Turizm Midirliigii verilerine gore Aydin toplam yatak kapasitesinin % 95’1 bu ilgelere aittir.
Kusadas1 65 tesiste toplam 19.009 yatak kapasitesine; Didim ise 19 tesiste toplam 7.085 yatak kapasitesine
sahiptir. Aydin’daki bu tesislerin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde 2 tatil kdyiiniin Kusadasi’nda, 2’si
golf tesisi olmak tizere 4 tatil kdyiiniin Didim’de bulundugu goriilmektedir. 1’1 Germencik’te olmak {izere 15
adet 5 yildizli otel, Karacasu’da 1 adet butik otel ve Kusadasi’nda bir kongre merkezi bulunmaktadir. Termal
turizm, Aydin’mn li¢ ayn ilgesinde yapilabilmektedir. Kusadasi’'nda 140 ve 20 yatak kapasiteli 2 adet,
Germencik’te 120 yatak kapasiteli 1 adet ve Buharkent’te 40 yatak kapasiteli 1 adet termal tesis
bulunmaktadir (GEKA, 2013: 120).
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3.3. 6360 SAYILI KANUN ONCESI AYDIN’DA KENTLESME SORUNLARI ve
ALTERNATIF COZUMLER

Aydin ili genelinde en basta yogun gog, buna bagli olarak ve kiyr kesimde ikincil konutlarin yol
actig1 diizensiz, verimli tarim alanlart iizerinde kentsel gelisme, dogal kaynaklarin tahribi yaninda altyapi
basta olmak {izere kamu hizmetlerinin sunumunda aksakliklara, yetersizliklere neden olmaktadir (Aksu,
2002b; Ozaydln, 2001:417; Dolgen ve Alpaslan, 2001: 488).

Kentsel gelisme siirecinde Aydin’da da hem kent i¢indeki bos alanlarda yapilasma artmig, hem de
kent Izmir-Aydin-Denizli Karayolu cevresindeki verimli tarim alanlarini yerlesim, sanayi ve ticaret alani
haline doniistiirerek, sagaklanmalar yaparak, bu glizergahtaki ilge merkezi, belde belediyesi, kdylerle giderek
yakinlagarak gelismistir. Kent icinde uygun alanlarin olmamasi nedeniyle bazi 6nemli tesisler de komsu
belediye ve kdy sinirlarinda yerlesmis, merkeze yakin olan kdy ve belediyeler kentle biitiinlesmistir (Deniz
ve dig., 2005; Erdem vd, 1999: 57). Aydin Ili genelinde ig ige gegmis gok sayida belediye ve kdyiin altyap:
ve ulagim planlanmasinin ayr1 ayri yapilmasindan kaynaklanan parcali planlar ortaya ¢ikmistir. S6zkonusu
alanda yapilan mevcut planlarin hicbiri arazi doniisiimleri ve yol agtigi sorunlari ortadan kaldirmaya
yetmemektedir (Esbah, 2007: 453, 457). Kentin sosyal, cevresel, cografi ve ekonomik yapisindan
kaynaklanan faktorlerin yanisira kuruluglar arasi koordinasyonsuzluk, cevresel degerleri goz ardi eden,
kisisel tercihler, sanayilesmeyi ve karayolu ulagimini destekleyen politikalar da bu alandaki ydnetim
sorunlarinin diger nedenleridir (Kiling, 2000; 2008).

Asirt niifus yigilmasi ve gocler kentlesme ve sanayilesmeye bagli olarak ¢evre sorunlar1 da ortaya
cikmaktadir. 1. smif sulak alan olan, Biiyiik Menderes Nehri ve Ovasi, Dilek Yarimadas:1 Milli Parki, Bafa
Goli Tabiat Parki, Eski Doganbey Koyii sit alanin1 kapsayan Biiyilk Menderes havzasinda kentlesme
siirecinden kaynaklanan atiklarindan, sanayi faaliyetlerinden, maden ve tas islemeciliginden olusan
kirleticilerin etkisi goriilmektedir. Sozkonusu kirliligin 6nlenmesine yonelik planlama caligsmalarinda da
havzanin biitiin olarak planlanma ihtiyact vardir (Gliney, 1999: 15). Son dénemde bunlarin yaninda
Besparmak Daglarinda yogunlasan tag ocaklari, jeotermal tesislerin agilmasi ve faaliyete gecmesi ile ortaya
c¢ikan, atik suyun drenaji1 gibi sorunlar da giindeme gelmeye baslamistir.

Kirsal yerlesik alanlar ilge merkezleri disindaki tiim beldeler ve koyleri kapsamaktadir. Aydin’da
kirsal yerlesim alanlar1 mekansal gelisim acisindan iki farkli grupta toplanmaktadir. Bunlar sahil ve i¢
bolgelerde yer alan yerlesimlerdir. Aydin’in sahildeki turistik ilgeleri Kusadasi ve Didim’e baglh kirsal
yerlesimler ile i¢ kesimlerdeki yerlesimler arasinda belirgin bir gelismislik farki bulunmaktadir. Aydin arazi
kullaniminda kentsel yerlesim alanlar1 kirsal alanlara gore daha fazladir. 1/100000 6lg¢ekli Aydin-Mugla-
Denizli Cevre Diizeni Plani ile kirsal alanlarda yerlesik alan disindaki konut gelisimlerine yonelik mekansal
gelismeler dagmik ve diizensiz gelismeyi onlemek amaciyla kisitlandirilmis ve boylece tarim topraklari
tizerindeki bu yondeki yapilagsma baskilart da engellenmistir. Aydin sinirlari dahilinde bulunan kdylerden
ozellikle Aydin Merkez ve Nazilli Ilge merkezlerine yakin konumda olanlarda yapilasma baskisi
bulunmaktadir (TC CSB, 2012: 152).

Aydin’ da artan gecekondu mahalleleri ve dolayisiyla kentsel yayilma olgusu, tarim arazilerinin
amag dis1 olarak kullanilmasina neden olmaktadir. Ornegin, bugiinkii ASTIM Sanayi Sitesi, sulu tarim i¢in
DSI Sulama Sebekesi icinde kalan birinci sinif tarim arazisi idi. Tarim Satis Kooperatifi ile Adnan Menderes
Stadi’nin batisi, Devlet Hastanesi’nin batis1 zeytinlik ve bag-bahge ziraatina tahsis edilmis arazi konumunda
birer tarim arazisi idi. Birinci, Ikinci ve Ugiincii Sanayi Siteleri, Kemer Mahallesi’nin icinden gegen Kemer
Cay1’nin batisi ve gilineyi, baglik ve incir bahgeleriyle kapli alanlardi. Bugiin, bu bahse konu yerlerde, Adnan
Menderes, llicabasi, Ata, Yedieyliil, Efeler, Osman Yozgatli, Girne Mahalleleri olusturulmus durumdadir.
Bu yapilagmalar, ilk zamanlarda riskli yerlesim bolgeleri teskil etmis olmasina ragmen, son zamanlarda
Aydin Belediye Bagkanligi tarafindan yapilan alt yapi ¢alismalar ile sel, heyelan agisindan riskli bolge
olmaktan cikartilmistir. Benzer sekilde Soke’de il¢e merkezi iginden gegen cayin iki yakasindaki meskun
yerler, Kusadas1 girisindeki Andiz Deresi ¢evresi, Kuyucak Ilgesinin kuzeyi, Soke Ilgesi’nin Kusadasi
cikisinda Abalaki Mevkiindeki yapilagsmalar ve Aydin merkezinde Pinarbasi mevkiinin bati yamacindaki
yapilagsmalar heyelan basta olmak {izere potansiyel tehlikelere agik yerlerdir. S6z konusu yerlesim yerlerinde,
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cografi yapidan dolayi (genel olarak daglarin denize dik uzanmasi ve denizden gelen bati-dogu riizgarlarinin
hakim olmasindan dolay1) hava kirliligi yoniinden risk teskil etmemektedir. Her biiyiik ilce merkezi ile il
merkezi, turistik ilgelerden Didim ve Kusadasi civarindaki koylerin yerlesik alanlarina bitisik arazilerde,
genelde genisligi (1-2 donlim) tarim arazileri igine ikinci konut ve daimi yerlesim amagh nitelikli konut
yapimui talebi artmaktadir (TC CSB, 2012).

Il genelinde kentsel gelismeyi smirlayan jeolojik olarak yerlesime uygun olmayan alanlar (Adnan
Menderes Universitesi Aytepe Kampiisii ve ¢evresi, Soke Ovasl, fay hatlar1 ve bataklik arazileri gibi); Ege
Denizi, Dilek Yarimadasi1 Milli Parki, S6ke Ovasi vb. gibi dogal esikler vardir. Bu faktorlerin de etkisiyle
Aydin merkezde kent icinde yerlesmesi sakincali olan veya gereken biiyiik 6l¢ekli alanlarin bulunmamasi
veya kentsel gelismeyi sinirlayan insan yapimi yapi stoklar1 nedeniyle belediye sinirlar1 disina ¢ikmasi
gereken tesislerin varligi, Aydin’da havaalani, Trailles antik kenti, ASTIM ve Umurlu Organize Sanayi
Bolgeleri, Izmir Otobani, asri mezarlik, TARIS Sargin Tesisleri, askeri sahalar gibi; Kusadasi, Dilek
Yarimadas1 Milli Parki, bir yanda Ege Denizi ve diger yanda Besparmak Daglarinin sinirlayict etkisiyle
Davutlar yoniinde gelismektedir. Besparmak Daglari, Soke Ovasi ile sinirlanan Soke’de ise, s6z konusu
gelisme fay hatti ve heyelan bolgesi olmasma ragmen Kusadasi yoniinde siirmektedir. Bunlarin yaninda
kentsel sit kapsaminda, Soke’de Doganbey Koyii, Akkoy gibi yerlesimler ve Kusadasi’nda, belediye sinirlart
icinde, imar plani icindeki bazi alanlarin karakteristik yoresel yapi formu, yasa ve yoOnetmeliklerle
korunmaktadir (Geng, 2008: 162). Biiyilkk Menderes, Dilek Yarimadasi Milli Parki, Kusadasi-Davutlar sahili
gibi dogal alanlarin, igmesuyu havzalarinin birden ¢ok belediyeyi ilgilendirmesi nedeniyle ortak planlanmasi
ve yonetilmesi gerekliligi; s6zkonusudur.

Aydin merkez ilge ve Kusadasi-Soke kentsel alanlarinda ortaya ¢ikan yonetim sorunlarini azaltmak
veya gidermek icin gerek yerel yoOnetimler gerekse merkezi yonetim tarafindan gelistirilen, bazilar
uygulanan bazilar1 ise sadece fikir bazinda kalan ¢6ziim c¢abalar1 olmustur. Bunlardan bazilar1 sdyle
Ozetlenebilir:

Biiyiiksehir belediyesi kurmak. 2014 yerel se¢imlerinden sonra uygulamaya gecen biiyiiksehir
statiisii, Aydin’da dnceki donemlerde de dile getirilmisti. Aydin Merkez lge ile izmir-Aydin-Denizli Devlet
karayolu boyunca Ortaklar Belde Belediyesi, Germencik, Incirliova, Aydin Belediyesi, Umurlu ve Kosk
Belde Belediyeleri ile karayolunun iki yaninda kalan diger kiigiik belediyeler ile birgok koyili kapsayan ve
Menderes Nehrinin kuzeyinde kalan bolgede bir lineer biiyiiksehir belediyesi kurulmasi fikrini dénemin
Aydm Belediye Baskani Hiiseyin Aksu 1997-2000 arasinda sekillendirilmis ve proje kampanya haline
getirilerek yasalagma ¢abasi gdsterilmis, ancak sonug alinamamigti (Aksu, 1998: 3). 2002 yilinda yine Aksu,
Kusadasi-Soke kentsel alaninda da bir biiyliksehir belediyesi kurulmasi ve bu kentsel alanin turizm
metropolii olarak degerlendirilmesini, Aydin Merkez’de ve S6ke-Kusadasi’'nda birer biiyiiksehir belediyesi
kurulmasini savunmustu (Aksu, 2002a; Aksu, 2000b).

Ikincisi, merkezi yonetimin KUS-ATAK gibi projeleri ve yerel yonetim birlikleri kurmak suretiyle
bahsedilen yonetim sorunlarini ¢ozmeye caligsmaktir. Turizm Bakanli§i’nin koordinatorliigiinde siirdiiriilen
KUS-ATAK Projesi (Kusadasi-Soke-Davutlar-Giizelcamli Cevre Korunma, Altyapi tesislerini Yapma ve
Isletme Birligi) 1993 yilinda, Kusadasi, Davutlar, Giizelgamli Belediyelerinin katilimiyla kurulmustur.
2003’te Soke’nin, 2007 yilinda Akbiik, Sazlikdy, Akyenikdy, Savuca, Yenidogan ve Bagarasi’nin
eklenmesiyle Birlige iiye belediye sayis1 10’°a yilikselmistir (Akdogan vd., 2008: 440). KUS-ATAK disinda
sozkonusu alanin yonetim sorunlarini gidermek igin kurulmus olan bagka yerel yonetim birlikleri de vardir.
Bunlardan bazilari: Kiy1 Ege Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi, Sulama ve igmesuyu Birlikleri,
Biiylik Menderes Havzasi Cevre Koruma Birligi, Aydin Tralleis Termal Turizm ve Altyap1 Hizmet Birligi,
Nazilli ve Cevresi Kat1 Atik Bertaraf Cevre Hizmet Birligidir.

Ucgiinciisii miicavir alan diizenlemesi ve 1/25.000’lik imar planlarim hayata gegirmektir. Miicavir
alan genisletmesi ve kentin gelecekteki kullanimlar1 agisindan Soke ve Savuca Belediyeleri uygulamalar
yapmislardir. Aydin Belediyesinin ¢evresinde niifusu az ama kontrol ettikleri alan hayli genis olan belediye
ve koyler bulunmaktadir. Miicavir alan genigletmesi uygulamasi, Aydin i¢in de bazi dénemler giindeme
gelmistir. Eyliil 2000’de Aydin Belediyesi miicavir alana almak istedigi (ikizdere yoniindeki) Kuyulu, Isikl1,
Sevketiye, Kardeskoy, Kadikdy, Yenikdy ve Kizilcakéy muhtarlari goriismiis ancak, muhtarlar belediyenin
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su ihtiyacim karsilamak i¢in bu yola bagvurdugunu, miicavir alana girmek yerine, belde olmak istediklerini
belirterek itiraz etmislerdi (20.9.2000 tarihli Hiirriyet Gazetesi). Birden fazla belediye ve kdyii ve/veya
genigletilmis miicavir alan1 kapsayan 1/25.000’lik imar planlar ile 1/10.000’lik makroform imar planlari
kentsel alanlarin yonetimi agisindan yeterli olmayan ama 6nemli bir adim 6zelligi gosteren uygulamalardir.
Ornegin Soke Nazim imar Planinda kentin muhtemel gelisme alanlar1 da belirlenmis ve burada kentin 1986—
2004 yillar arasinda geldigi gelisme noktalar1 plana dahil edilmistir. Bu Planda kentsel gelismeyi sinirlayan
cografi kosullarin etkisi de net bigimde goriilebilmektedir. Planda kentin muhtemel gelisme alanlar
belirlenirken, kentin cografi yerlesiminin 6zellikleri ve bunun yerlesme ve yapilagsmaya etkisi de ortaya
konulmus, yerlesme / gelisme alanlar1 bu 6zellikler g6z 6niine alinarak belirlenmisti (Geng, 2008: 163).

Dordiinciisii, yeni ilceler kurulmasi, bazi belediyelerin kapatilmasi, birlesme ve katma
uygulamalaridir. 2005 yilinda TBMM’ye Ortaklar, Bagarasi, Umurlu ve Atca adlarinda dort yeni ilge
kurulmast kanun teklifi sunulmus, ancak gerceklesmemisti. Bunlarin yaninda 5747 sayili kanun uyarinca
Germencik’e bagli Mursalli, Karacasu’ya bagli Ataeymir, Geyre ve Yenice; Kogarli’ya bagl Biyikli ve
Yenikdy; Kuyucak’a bagli Basaran ve Kurtulus, Nazilli’ye bagli Arslanli ve Pirlibey, Sultanhisar’a bagh
Salavatli belde belediyeleri kdye doniistiiriilmiistiir. 5393 sayili Kanunun 8. ve 11. maddelerine dayanarak,
Aydm Belediyesi’nin smirindan itibaren 5 km mesafedeki Cestepe, Tepecik, Ovaeymir Belediyeleri ile
Yenikdy Aydm Belediyesine katilmistir (11.06.2008 tarihli Yeni Asir Gazetesi); Isabeyli ve Arslanh
Belediyeleri ile Dallica, Ocakli, Bozyurt, Sevindikli, Giizelkdy, Durasilli Kéylerinin katilimiyla Nazilli
Belediyesi sinirlari da yeniden belirlenmistir.

Aydin ilinde, 8 yeni ilce daha kurulmasi i¢in kanun teklifi de verilmistir. 2014 6ncesi 17 ilgesi olan
Aydin’da, Giizelhisar, Atga, Ortaklar, Umurlu, Bagarasi, Davutlar, Acarlar ve Efeler adiyla yeni ilgeler
olusturulmasi istenmistir. MHP Aydin milletvekili Ali Uzunirmak tarafindan TBMM Baskanligina sunulan
kanun teklifi ile, niifusu 999 bin kisiye ulasan Aydin’in, sinir genislemeleri nedeniyle de yeni ilcelere ihtiyact
oldugu vurgulanmistir. Ancak bu kanun teklifi de yasalagmamugtir.

3.4. 6360 SAYILI KANUNLA AYDIN’DA ORTAYA CIKAN DURUM

6360 sayili yasayla, Aydmn sinirlart il miilki idare smnirlart olarak diizenlenmis ve aymi adla
biiyiiksehir belediyesi kurulmus, il belediyesi biiyiliksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Bu haliyle Aydin
Biiyiiksehir Belediyesinin, 6360 sayili kanunun genel diizenleme sekline uygun olarak; idari alana paralel
bicimde yetki alan1 da genislemistir. Biiyiiksehir Belediyesi, il biitiiniinde ¢evre diizeni, nazim ve uygulama
planlart agisindan planlama yetkilerinin tiimiine; mahalleye doniisen kdylerde ticari amag tagimayan yapilar
icin tip mimari projeler ve miihendislik projesi yapma/yaptirma yetkisine sahip olmustur. ilce belediyeleri de
Belediye Kanunu ile kendilerine taninan, mevzii imar plani uygulamalari, kat1 atik toplama ve depolama,
mezarliklarin bakim onarim ve defin islemleri, ¢evre dokusunu koruma, sosyal etkinlikler vb diginda kalan
imar uygulamasi ve degisiklikleri, toplu tasima hizmetleri, plaka sinirlamasi, tesisleri isletme, kiraya verme,
reklam gelirleri ve her tiirlii fiyat tespit ve ayarlamalar1 da dahil yetkilerini biiyiik sehre devretmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinde Efeler adiyla yeni bir ilge kurulmustur. Aydin Biiyiiksehir
Belediyesinin kurulmasiyla Aydm il Ozel Idaresinin tiizel kisiligi ortadan kalkmis, Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi kurulmustur. Kaldirilan il 6zel idaresinin yetkileri bakanliklara, bagh ve ilgili
kuruluslara, tasra teskilatina, valilige, hazineye, biiyiiksehir belediyesine, bagh ve ilgili kuruluslarina ve ilge
belediyelerine verilmistir.

6360 sonrasi1 Aydin’da idari yapilanma degismistir. Aydin’a baglh 17 ilge, Aydin Biiyliksehir
Belediyesine bagli ilge belediyeleri haline gelmis, bu ilg¢elerin miilki sinirlar igerisinde yer alan koy, belde
belediyeleri, bucak ve bucak teskilatlarmin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bu ¢ergevede 340’1 orman koyi
olmak tizere 490 koyiin, 36 belde belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilmis ve bunlar Aydin Biiyiiksehir
Belediyesinin ve ilge belediyelerinin mahalleleri haline gelmistir (Tablo 3).
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Tablo 3: 6360 sayih Kanunla Aydin’da Degisen idari Yapilanma®

Baglanilan Tiizel Kisiligi | Tiizel Kisiligi | Tiizel Kisiligi Kaldirilan Kéyler
ilge
Bilediyesi Kaldirilan Kaldirilan
Belde Bucaklar
Belediyeleri
Bozdogan Yazikent Merkez 44 (Akseki, Akyaka, Alamut, Alhisar, Altintag, Amasya, Asmakdy, Basalan, Camlidere,
Dutagag, Diimen, Gilineykdy, Giineyyaka, Giire, Giivenir, Haydere, Hisimlar, Kalkalan,
Kamiglar, Karaahmetler, Kavakili, Kazandere, Kemer, Klavuzlar, Kizilca, Kiziltepe,
Konakli, Koyuncular, Kértepe, Olukbasi, Osmaniye, Orencik, Orentaht, Omerpinar,
Ortilii, Pmarli, Seki, Sirma, Titinciler, Yakakdy, Yenice, Yenikdy, Yesilgam,
Ziyaretli)
Buharkent Merkez 8 (Ericek, Feslek, Gelenbe, Giindogan, Kizildere, Muratdagi, Ortakei, Savcilli)
Cine Akcgaova Merkez 65 (Akdam, Alabayir, Altinabat, Altinova, Baglarbasi, Bahcearasi, Bedirler, Bereket,
Bolintii, Bucakkdy, Calti, Camizagili, Catak, Cogiirliik, Cumali, Dereli, Doganyurt,
Akgaova Dorumlar, Dutluoluk, Elderesi, Espntepe, Eskigine, Evciler, Gokyaka, Hacikabasakallar,
Hacipasalar, Hallaglar, Hasanlar, Ibrahimkavagi, Kabalar, Kabatas, Kadilar, Kahraman,
Karahayit, Karakollar, Karanfiller, Kargi, Kasar, Kavsit, Kirkigik, Kirksakallar,
Kizilgiiney, Kurukdy, Mutaflar, Ovacik, Ozeren, Saglk, Saraclar, Sarikdy, Sarnigkdy,
Seferler, Sogukoluk, Sogiitciik, Subasi, Tasoluk, (Tatarmemisler, Tepekdy, Topgam,
Umur, Unliice, Yagcilar, Yenikdy, Yesilkdy, Yolboyu, Yiiriikler)
Didim Akbiik Akkoy, 5 (Akbiik, Balat, Batikdy, Denizkdy, Yalikoy)
Merkez
Akyenikdy
Efeler Cestepe Merkez 53 (Alanli, Alatepe, Ambarcik, Armutlu, Asagi Kayacik, Bademli, Balikkdy, Baltakdy,
Bocekkdy, Cayyizii, Ciiftlikkdy, Dageymiri, Danisment, Derekdy, Dogan, Egrikacak,
Dalama Emirdogan, Godrenli, Golciik, Golhisar, Gozpmar, Horozkoy, Isikli, Ilyasdere,
Ovaeymir imamkéy, Kadikdy, Kalfakdy, Kardeskdy, Kenger, Kiriklar, Kizilcakdy, Kocagiir,
Konuklu, Kozalakli, Kulogullari, Kuyucular, Kuyulu, Mesutlu, Musluca, Ortakoy,
Tepecik Pmardere, Savrandere, Sergekdy, Siralilar, Sahnali, Sevketiye, Tepekdy, Terziler,
Yagcilar, Yenikoy, Yilmazkoy, Yukariyakacik, Zeytinkoy)
Umurlu
Germencik Hidirbeyli Merkez 27 (Abdurrahmanlar, Alangiillii, Balat¢ik, Bozkdy, Camkdy, Cariklar, Dagkaraagac,
Dagyeni, Dampmar, Derekdy, Giimiiskéy, Giimiisyenikdy, Habibler, Karaagagli,
Mursalls Ortaklar Kizilcagedik, Kizilcapinar, Meseli, Morali, Naipli, Nesetiye, Omerbeyli, Reiskdy,
Selatin, Tekin, Turanlar, Uzunkum, Uzunlu)
Ortaklar
Incirliova Acarlar Merkez 21 (Akgesme, Arapdere, Arzular, prkéy, Dereagzi, Egrek, Erbeyli, Gerenkova,
Hacialiobasi, Hamitler, Ikizdere, Isafakilar, Karabag, Karagozler, Kopriiova,
Osmanbiikii, Palamutkdy, Sandikli, Smirteke, Sirindere, Yazidere)
Karacasu Geyre Merkez- 30 (Alemler, Asagigorle, Atakoy, Bahgekdy, Bingeg, Camarasi, Camkdy, Dedeler,
Yenice Derekdy, Dikmen, Esengay, Gorle, Giizelbeyli, Gilizelkdy, Hacihidirlar, Isiklar,
Ataeymir Kargbaglar, Karacaéreq, Nargedik, Palamutcuk, Tekeliler, Tepecik, Yaykin, Yazir,
Yenikdy, Yesilkoy, Yesilyurt, Yolalti, Yoliisti, Yukarigorle)
Yenice
Karpuzlu Merkez 19 (Akgaabat, Cobanisa, Cumalar, Ektirli, Golciik, Gineykoy, Hatipkiglasi, Isiklar,
Kovuk, Merigler, Merkez, Mutluca, Omerler, Ovapinari, Senkéy, Tekeler, Ulukonak,
Umcular, Yahsiler)
Kogarli Biyikli Cakirbeyli 46 (Akmescit, Bagcilar, Birci, Biyikli, Bogazi¢i, Boydere, Biiyiikdere, Cakmar, Calli,
o Cesmekdy, Cincin, Culhalar, Dedekdy, Derekdy, Esentepe, Evsekler, Gaffarlar,
Yenikdy Merkez Gozkayasi, Giidiislii, Hacthamzallar, Halilbeyli, Haydarli, Karaagag, Karacadren,
Cakirbeyli Karadut, Kasaplar, Kizilcabolik, Kzilkaya, Kullar, Kuslarbeleni, Merigler,
y Mersinbeleni, Orhaniye, Sabuca, Sahinciler, Sapalan Satilar Koyii, Senkdy , Taskoy ,
Tekeli, Timinciler, Tiglilar, Yagcidere, Yaghanli, Yenikoy, Zeytinkdy. )
Kuyucak Basaran Horsunlu, 23 (Azizabat, Basaran, Belenova, Bucal;kéy, Camdibi, Cobanisa, Derekdy, Gencelli,
Gencellidere, Horsunlu-Bucak Merkezi, Igdecik, Karapiar, Kayran, Kurtulus, Merkez,
Horsunlu Merkez

? Tablonun hazirlanmasinda https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx dan faydalamilmistir.
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. Merkez, Merkez, Musakolu, Oren, Ovacik, Pamucak, Pamukéren-Bucak Merkezi,
Yamalak Pamukdren Saricaova, Sinekler, Tagoluk, Yamalak, Yaylali, Yesildere, Yore, Yukariyakacik)
Kurtulus
Pamukoren
Kosk Merkez 24 (Akgakdy, Baklakdy, Bascayir, Beykdy, Ciftlikkdy, Cumadere, Cumayani, Gokkiris,
Giindogan, Giizelkdy, Ilidag, Karatepe, Ketenyeri, Kiran, Kizilcakdy, Kizilcayer, Kogak,
Menteseler, Merkez, Mezekdy, Ovakoy, Sarigam, Uzundere, Yavuzkoy)
Kusadast Davutlar Davutlar 6 (Caferli, Ciarkdy, Kirazli, Sogucak, Yaylakdy, Yenikoy)
Giizelgaml
Nazilli Isabeyli 60 (Apaklar, Arslanli, Asagiorencik, Asagiyakacik, Bageilli, Bayindir, Begerli, Bekirler,
o Bereketli, Bozyurt, Catak, Cayli, Cobanlar, Dallica, Demirciler, Dereagzi, Derebasi,
Pirlibey Dualar, Durasilli, Esenkdy, Esentepe, Eycelli, Gedik, Gedikalti, Giizelkoy, Hamidiye,
Hamzalli, Haskdy, Haydarl,Hisarcik, Isabeyli, Isiklar, Kahvederesi, Karahalli,
Kardeskdy, Kavacik, Kestel, Ketendere, Ketenova, Kircakli, Kizildere, Kocakesik,
Kozdere, Kusgular, Merkez, Mescitli, Ocakli, Ovacik, Pirlibey, Rahmanlar, Sailer,
Samailli, Sevindikli, Simselli, Sinekg¢iler, Toygar, Uzungam, Yalinkuyu, Yazirl, Yellice,
Yukariorencik)
Soke Atburgazi Atburgazi 34 (Akgakaya, Akgakonak, Argavli, Arslanyaylasi, Atburgazi, Avcilar, Avsar, Bagarasi-
Bucak Merkezi, Bayirdami, Burunkdy, Calikdy, Calish, Cavdar, Demirgay, Doganbey,
B B Golbent, Giillibahge-Bucak Merkezi, Giineyyaka, Giizeltepe, Karaatli, Karacahayut,
Bagarast Bagarast Karakaya, Kaygili, Kisir, Kopriialan, Merkez, Merkez, Merkez, Nalbantlar, Ozbas1,
Giilliibahce Ozbeyyenikdy, Pamukgular, Sarikemer, Savuca, Sayrakei, Sazl, Sergin, Sofular,
g Tuzburgazi, Yamag, Yenidogan, Yenikdy, Yesilkdy, Yuvaca)
Sarikemer
Savuca
Yenidogan
Sultanhisar Atca 11 (Demirhan, Eskihisar, Giivendik, Incealan, Kabaca, Kavakli, Kilavuzlar, Malgagemir,
Malgagmustafa, Merkez, Merkez, Salavatli, Uzunlar, Yagdere)
Salavath
Yenipazar 14 (Aliogullar, Cavdarkdy, Culhan, Derekdy, Direcik, Donduran, Egridere, Hacikoseler,
Hamzabali, Karagakal, Karacaoren, Koyunlar, Merkez, Pagakoy)
TOPLAM 36 490

Boylelikle Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin sinirlar1 Buharkent’ten Didim’e, Kapruzlu’dan
Bozdogan’a, Kusadasi’ndan Cine’ye kadar orman koyleri de dahil olmak iizere genislemis, faaliyet alani il
sinir1 olan ve 9352 km2 ye ulagsmustir. Tablo 1°e gore yiiz6l¢iimii itibariyle Aydin’in en biiyiik il¢eleri Soke,
Cine, Bozdogan, Karacasu, Nazilli’dir. Aydin BSB artik bu kent ve mahallelerine de hizmet vermek
durumundadir. Kullanim hakki ilge ve belde belediyelerine ait gayrimenkul, tesis ve araglar da (Su depolart,
itfaiye araglari, otobiis isletmeleri) biiyiik sehir belediyesine devredilmeye devam etmektedir.

Aydin’1n biiyiiksehir statiisii kazanmas1 tartismalari da beraberinde getirmistir. 6360 sayili kanunun
Aydin’da uygulanmasina iliskin yapilan degerlendirmelerden bir boliimii olumludur. Aydin kentinde esas
gelisme 6zelligi Aydin-Denizli-izmir yoluna paralel bigimde, lineer ve birbirine ¢ok yakin hatta i¢ ice gegmis
bicimde siralanmistir. Bu anlamda 6360 oOncesinde Aydin’da elestirilen bu yapilanma 6zelliginden
kaynaklanan sorunlarin bir boliimiiniin kanunla ¢éziimlenecegi, yeni biiyiiksehir genelinde mevcut imar ve
planlama sorunlarinin azalacag diisiiniilmektedir. 6360 sayili kanunun verdigi yetki ile Aydin ilinin
kapsadigi alan biitiiniiniin tek bir otorite tarafindan {ist 6lgekli planlarinin yapilarak, kii¢iik boliimlerinin, ilge
ve koylerin, kiy1r belediyelerinin birbirinden kopuk ve parcali bicimde ele almmasimin oniline gegilmesi
planlama ilkeleri agisindan yerinde bir yaklasimdir. Ornegin yeni kurulan Efeler ilgesine baglanan Aydin il
Merkezi’ndeki Cestepe, Ovaeymir ve Tepecik Beldeleri’nin mekansal gelisimi yillar i¢inde merkezle
biitiinlesme egilimi gostermistir. Benzer durum Germencik ile Ortaklar ve Mursalli; Kuyucak, Yamalak ve
Pamukoren; Nazilli ile Isabeyli; Soke ile Savuca ve Yenidogan, Sultanhisar ve Atca icin de gegerlidir. Bu
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ilce ve belde belediyeler de i¢ ice gegmis konumdadir. Diger yandan Kusadasi-Davutlar aksinda belde ve ilge
merkezleri arasinda mesafe bulunsa da bu mesafe 6zellikle kiy1 boyunca ikincil konutlarin birbirine bitisik
gelismesi nedeniyle imar, ulasim ve altyap1 planlarinin birlikte yapilmasini gerekli kilmaktadir. Kanunun
getirdigi Olgekte, ortak altyapi yatirimlar hayata gecirilebilir, kentsel hizmetler birden ¢ok kenti igine alacak
sekilde biitiinsel olarak planlanabilir; kentlerin gelisim akslar1 biitiinsel olarak ele alinabilir, makro 6lcekte
planli ve dngoriilebilir hale getirilebilir. Ozellikle Kusadasi-Soke, Nazilli ve Aydin merkez ilgede bu tiirden
planlama ve yerlesme sorunlarmin yeni diizenleme ile hafifleyebilecegi beklenebilir. Diger yandan biiyiik
alan yoOnetimi, il diizeyinde fiziki planlarin yani sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlamalar1 da igeren bir
“tlimlesik stratejik plan” yapilmasi i¢in de verimli bir zemin sunmaktadir.

6360 sayili kanuna yonelik getirilen olumsuz elestirilerden bir bolimii Aydin Biiyiliksehir
Belediyesinde de ortaya cikabilecek ozellikler gostermektedir. En biiyiilk hosnutsuzluk dogal olarak tiizel
kisiligi kaldirilan belde belediyelerinde ve koylerde ortaya cikmistir. Soke’de Bagarasi, Kusadasi'nda
Davutlar, Didim’de Akbiik Belde Belediyeleri, kapatilmalar1 kesinlestikten sonra il¢e olabilmek i¢in yogun
caba harcamalarina ragmen basgarili olamamiglardir.

Aydin Biiyiiksehir belediyesinde 6360 sayili kanunun olumsuz taraflarindan birinin goriinecegi
alanlardan biri de Aydin biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge Belediyelerinin kendi alanlarina yeni eklenen belde
belediyesi ve koylere hizmet goétiirmesinde yasayacagi muhtemel sikintilardir. Aydin Biiyiiksehir Belediye
siirlari i¢inde Didim, Karacasu gibi yerlesim yerlerinden bazilar1 il merkezine, biiyliksehre oldukga uzaktir.
Aydin il 6zel idaresinin kaldirilmasinin sonucu olarak ilin mesk{in mahal olmayan arazilerinin en az %80’ini
olusturan bu kisimlardaki kamu hizmetleri artik Aydin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilecektir.
Aydin biiyliksehir belediyesi, il merkezine uzak Buharkent (84 km), Bozdogan (69 km), Didim (101 km),
Kusadas1 (65 km) Karacasu (85 km)’ nun kdy yollari, mesire yerleri vb.ni isletmek, temizlemek, burada
diizeni saglamakla gorevli olacaktir. Benzer sekilde kapatilan belde belediyesi ve koylerden bazilar1 da hem
bagli olduklar ilge belediyesi hem de biiyiiksehir merkezine uzaktir. Bu durumun, yasanin genelinde
elestirildigi gibi, hizmet sunumunda aksamalara yok agabilecegi, hizmet sunum maliyetlerini artirabilecegi
ve yasanin gerekcesinde de belirtilen etkinlik, verimlilik vb amagclara ulagsmay1 giiglestirecegi sdylenebilir.

Benzer bicimde Aydin’da tiizel kisiligi kaldirilan ve bagli bulunduklar ilgelerin mahallesi durumuna
gelen 490 koyden ve 36 beldeden biiyiik boliimii i¢in sorunlarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Bu kdylerden
bazilar1 il merkezine ¢ok yakinken bazilar1 da oldukca uzak hatta cografi engelleri de bulunmaktadir. ilce
belediyelerine yakin, bitisik olan Efeler, Incirliova, Umurlu, K&sk, Germencik gibi belediyeler ve kdyler igin
sorun goriilmemektedir. Bunlar i¢inde 150 orman kdyiiniin durumu ayr1 incelemeyi gerekli kilmaktadir. Bu
durum yeni biiyiiksehir ilge belediyelerinin yeni mahalleler haline gelen bu kdylere nasil hizmet verecegi
sorusunu giindeme getirmektedir. Ozellikle Cine, Efeler, Kogarli, Nazilli gibi mahalle/eski kdy sayis1 ok
fazla olan belediyeler i¢in hizmet sunumunun daha da zor olacagi beklenebilir.

Sayilan engeller disinda belediyelerin tiimiiniin bu hizmetleri verecek mali giice, teknik ekipmana,
personele sahip olma konusunda standart olmamalar1 da bir bagka sorun kaynagidir. Bu agidan bakildiginda
Aydin Belediyesi ve Nazilli, Kusadasi, Soke, Didim gibi gorece biiyiik belediyelerin daha iyi durumda
olduklar1 ancak yine de biiyiiyen 6lgek ve Ozellikle de yeni eklenen eski dag koyleri/yeni mahalleler
acisindan hizmet gotiirmede sorunlar ortaya gikabilecegi beklenebilir. Ornegin Nazilli Belediyesi kapatilan
ve kendisine mahalle olarak eklenen cogu da dag koyii olan yeni mahallelerine hizmet vermek
durumundadir. Cinar, Ciner ve Zengin’in (2009: 507-510) Ankara ve Mersin Biiyiiksehir Belediyelerinde
5216 sayili kanunun uygulanmasi ve Olgek genisletme siirecinde yeni eklenen belediyeleri ile biiyliksehir
belediyelerinin iliskilerini inceledikleri c¢aligmalarinda, biiyiiksehir belediyelerinin olgegin genislemesi
sonrasinda hizmetleri iistlenmekte isteksiz davrandiklari, bazi hizmetlerin de yapilan protokollerle ilk
kademe belediyelerine devredildigine dikkat cekmektedirler.

Aydin ili genelinde atiksu aritma tesisi olmayan ilgelerde fosseptik ve kanalizasyon sistemleri
kullanilmaktadir. Yalnizca Kusadasi’'nda derin deniz desarji yapilmaktadir. Ancak tesisler c¢alistirma
maliyetleri ve personel yetersizligi gibi sebeplerle diizenli olarak isletilmemektedir. Bunun yaninda 6zellikle
mevsimsel olarak niifusu degiskenlik gosteren ilgelerde mevcut altyapmin ihtiyaci karsilayamadigi
belirtilmektedir. Ayrica ilde 21 belediyede kanalizasyon mevcut degildir. Bunlar; Didim-Akbiik, Akyenikoy;
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Germencik-Hidirbeyli, Mursalli, Incirliova-Acarlar, Karpuzlu, Kocarli- Biyikli, Yenikdy, Kusadasi-
Glizelgamli, Kuyucak-Horsunlu, Kurtulug; Nazilli-Pirlibey, Soke-Atburgazi, Bagarasi, Giilliibahge,
Sarikemer, Sazli, Yenidogan, Sultanhisar Salavatli’dir (GEKA, 2013:162).

6360 sayili kanunla Aydin’da se¢im g¢evresi biiyiiksehir belediye baskanligi agisindan ilin tamami
olmustur. Konuya iliskin yasada biiyiiksehir belediye baskaninin se¢iminde se¢im g¢evresinin, biiyliksehir
belediye sinirlar1 i¢inde bulunan orman koyleri de dahil olmak {izere biiyiiksehir belediye sinirlarindan
olusacag ifade edilmistir. Biiyiiksehir belediye meclisi ise belediye hudutlart iginde kalan ilge segim
cevreleri igin tespit edilen belediye meclisleri iiye sayisinin her ilge i¢in beste biri alinmak suretiyle
bulunacak toplam say1 kadar liyeden olusmaktadir. Bu sayilarin ne olacagi ise olusturulacak olan ilgelerin
niifuslarina gore ortaya cikacaktir. Son yerel secimlerde Aydin ilinde merkez belediye CHP dedir. Yeni
diizenleme ile biiyiiksehir belediye baskan1 segimlerine diger il¢elerde, kdylerde ve beldelerde yasayanlar da
katilmis, ancak sonug yine mevcut parti lehine olmustur.

Tablo 4: Aydin’da 2009 ve 2014 Yerel Secim Sonuclari

fige 2009 2014 Belde 2009

AYDIN CHP CHP Cestepe AKP
Dalama AKP
Ovaeymir AKP
Tepecik CHP
Umurlu AKP

e | e [ [ ]

Bozdogan CHP CHP Yazikent BTP

Buharkent MHP MHP -

Cine CHP CHP Akgaova AKP

Didim CHP CHP Akbiik CHP
Akyenikdy

Germencik CHP MHP Hidirbeyli CHP
Mursalli CHP
Ortaklar MHP

Incirliova CHP MHP Acarlar AKP

Karacasu CHP CHP Geyre AKP
Ataeymir MHP
Yenice CHP

Karpuzlu DP MHP

Kogarli AKP CHP Bryikli AKP
Yenikdy CHP
Cakirbeyli

Kosk AKP AKP

Kusadast CHP CHP Davutlar DP
Glizelgamh CHP

Kuyucak CHP AKP Bagaran, AKP
Horsunlu, AKP
Yamalak, AKP
Kurtulug AKP
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Pamukéren AKP
Nazilli MHP MHP Isabeyli AKP
Pirlibey CHP
Soke CHP CHP Atburgazi, CHP
Bagarasl, DP
Giilliibahge AKP
Sarikemer CHP
Savuca DTP
Yenidogan AKP
Sazli AKP
Sultanhisar AKP CHP Atca, MHP
Salavatli MHP
Yenipazar CHP AKP

2009 yerel secimleriyle karsilastirildiginda iktidar partisinin oylarinin diger partilere kaydigi
dolayisiyla diizenlemenin Aydin’da iktidar partisinin aleyhine sonuglandigi sonucu ortaya g¢ikmaktadir.
Aydin Biiyliksehir Belediye Meclisi 80 iiyeden olusmaktadir. Aydin Biiyiiksehir Belediye Meclisine CHP
37, AKP 22, MHP 20 ve DSP de 1 iiye ile temsil edilmektedir. Aydin Biiyliksehir Belediye Meclisi'nde 17'si
ilge belediye baskani olmak tizere toplamda 80 {iye gorev yapmaktadir. 80 kisilik Biiyiiksehir Belediye
Meclisi'ne il¢e baskanlari hari¢ Efeler il¢esi 7, Nazilli ve Soke ilgeleri 6'sar, Cine, Didim ve Kusadasi il¢eleri
5'ser, Bozdogan, Germencik, Incirliova, Kogarli, Késk, Kuyucak ve Sultanhisar ilgeleri de 3'er, Buharkent,
Karacasu, Karpuzlu ve Yenipazar ilgeleri ise 2'ser tiye ile yer almaktadir. 9 ilgeden birinci parti olarak gikan
CHP, Biiyiiksehir Belediye Meclisine Kosk, Buharkent, Karpuzlu ve Yenipazar il¢elerinden {iye
yerlestiremezken, 3 ilgede se¢imi kazanan AK Parti de, Germencik, Incirliova, Karacasu ve Karpuzlu
ilcelerinden iiye ¢ikaramamistir. MHP ise 5 ilgede se¢imi kazanmistir. DSP ise, sadece Didim'den iiye
¢ikarmigtir. Bagkan dahil 81 kisinin bulundugu Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nde sadece 7 kadin iiye yer
almaktadir'.

Kanunun Aydin’da yerel temsili ne sekilde etkiledigi, bu yeni yapilanmanin ortaya g¢ikaracagi
sonuglar zaman icinde goriilecek olmakla beraber, yiizdl¢limiiniin biyiikliigli, yerlesim alanlarinin
daginikligi, aralarindaki mesafeler dikkate alindiginda adaletli bir temsilin saglanamayacagi, temsilde dnemli
sorunlarin yasanacagi, meclislerin seckinci yapisinin il sinirlarina kadar yansiyacagi, belli alanlardan gelen
meclis iiyelerinin bir kiimelenmeye neden olabilecegi, kirsalin temsil edilemeyecegi genel elestirileri (Bulut
vd, 2013: 155) Aydin kenti igin de gegerli olacaga benzemektedir.

Aydin Biiyiiksehir belediyesinde yeterli kaynaklarin, arag-gere¢ ve donanimin ve elbette yeterli
sayida nitelikli kadrolarin mevcudiyetine bakildiginda; Aydin genelinde biiyliksehir yapilanmasina gecisle
beraber Ozellikle tiim ilgeleri koordine etme agisindan Aydin bilyiiksehir belediyesinin ilk ddnemde
bocalama yasayacagi beklenebilir. Ozellikle merkeze uzak veya cografi, fiziki kosullar biiyiiksehir ilge
belediyelerinde bu durum daha belirgin olabilir.

Aydin iginde her ilgenin gelisme durumu ayni degildir. Bu durumda her ilge belediyesinden ayni
hizmeti beklemek, kdylere hizmet gotiirmeleri beklemek gii¢c olabilecektir. Aydin biiyliksehir 6zelinde bir
baska durum, il genelinde Kusadas1, Didim, Davutlar gibi kiy1 kentlerin bulunmasi ve zellikle bu kentlerde
yaz-kis niifus farkinin ¢ok yliksek olmasidir. Biiyiiksehir olma dncesinde de ciddi bir sorun olan bu durum,
bliyliksehir yapilanmasinda da devam edecege benzemektedir.

1% http://www.aydinhedef.com.tr/siyaset/07/04/2014/buyuksehir-meclisi-sekillendi (2.5.2014)
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Tablo 5: Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alacag Pay (2011°e gore)

Yiizolg | 11 GBV | GBV Pay Dogr | Pay Havuzdan | Pay Havuzdan Bsb flgelerden Ge | Sk idareleri | Toplam
im niifus | G G udan . o len Pay Pay1 .
(km2) u (Bin (%6 (%70, Niifus, (%30, Yuzolgiim, (Bin TI)
TL) ’ (%60, Bin | Bin TI) Bin TI) (Bin T1) (Bin TI)
BINT 1) (A+B+C+
L)* [B] [C] (D) B D+E)
[A]
AYD | 7,943 999,1 | 797,5 | 45,447 | 27,268 57,883 28,203 61,428 20,476 195,257
IN 63 59

Kaynak: TEPAV'', 2012

Yeni diizenleme ile Aydin Biiyliksehir Belediyesinin pay1 artmakla beraber, ayn1 6l¢iide hizmet alani
da artacagindan bu yeni mali durumun ortaya ¢ikaracagi durum zaman i¢inde degerlendirilebilecektir.

Aydin’in 30 Mart 2014 yerel secimleri sonrasinda biiyiiksehir statiisiine geg¢mesinin ardindan
kapatilan il 6zel idarenin mallarinin dagitimiyla alakali tartigmalar ve ilk biiyiiksehir belediye meclisinin
acilist ile tartigmalar devam etmektedir. Aydin 11 Ozel Idaresinin 91 egitim ve dinlenme tesisi Igisleri
Bakanligi'na devredilmistir. Germencik’teki termal otel, Kusadasi'nda dinlenme kampi, bir adet otel, il Ozel
Idaresi'nin daha 6nce kullandigi 6 katli bina, bir kargir apartman, dort kath sekiz daireli bir apartman,
Karacasu'da Yildiz Tepe Restaurant ve 24 dontimliik zeytinlik ile daha bunun gibi bir¢ok gayrimenkul,
fgisleri Bakanligi'na devredilmistir'>. il 6zel idarenin mallarinin dagitimi sirasinda Aydin Biiyiiksehir
Belediye Bagkan1 muhalefet partisinden olmasi nedeniyle kendilerine %2 oranindan pay verildigini, iktidar
partisi ile bu oranin %25 oldugunu ve geri kalanin da diger ilge belediyelerine dagitildigini iddia etmistir'.
Paylasimda tartismaya konu olan meselelerden biri Ciftlik jeotermal sahasidir. Belediyenin de talep ettigini
iddia ettigi bolge Icisleri Bakanligi'na devredilmistir. Ilge belediyelerin kentsel hizmetlerinden 6nemli
boliimiiniin biiyiik sehre gegmesiyle beraber, Nazilli Belediyesi'nde oldugu gibi tageron iscilerin fazlaligi ve
isten ¢ikarilmalar giindeme gelmektedir'.

Biiyiiksehir belediyesi ile ayni partiden olmayan ilge belediyeleri arasinda kaynak paylagimi
anlaminda sorunlarin ¢ikmasit muhtemeldir.

Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde katilimin daha giiclestigi ve uzaklastigi soylenebilir. Daha 6nceden
muhtarlikla ifadesini bulan idare, kdyden mahalleye doniisen yerlesim merkezlerinde halktan daha da
uzaklagmuistir.

SONUC

Bu makalede 6360 sayili kanun genel olarak ve Aydin ozelinde ortaya g¢ikardigi/olmasi muhtemel
sonuglar agisindan degerlendirilmistir.

Kanunun elestirilen yonleri olmakla beraber, planlamada biitiinselligi saglama konusunda hakki teslim
edilmelidir. Diger yandan, 6360 sayili yasa pergel yasasi ile karsilagtirildiginda daha makul goriilmektedir.
6360 sayili yasa, getirdigi pek ¢ok yenilik yaninda, 6zellikle orta dlgekli kentsel alan 6zelligi gosteren, yerel
yonetimlerde parcalanmig idari alan ve bunun neden oldugu sorunlari ortadan kaldirmak igin de yeni bir
durum ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle yeni kanuni diizenleme, bu 6zellikleri gosteren kentsel alanlardan biri
olan Aydin’da kentlesme sorunlarina kismen ¢6ziim getirme 6zelligine sahiptir.

Buna gore, Aydin 6zelinde birtakim sikintilar olmakla beraber, tam anlamiyla tiim sorunlar1 ortadan
kaldirmamakla beraber, 6360 sayili kanunun Aydin merkez ve ilgelerinde bazi1 kentlesme ve yerlesme

"http://www.tepav.org256.tr/upload/files/haber/1354287682-
2.6360_Sayili Yasaya GoO1537re Belediyelerin Genel Butce Vergi Gelirlerinden Alacaklari Paylar.pdf (29.6.2014)

12 http://www.aydindenge.com.tr/siyaset/30/04/2014/buyuksehire-devredilmeyen-53-sayfalik-gayrimenkul-var (3.5.2014)

13 http://www.milliyet.com.tr/ozel-idarenin-mallari-siyasileri-birbirine-aydin-yerelhaber-160822/ (3.5.2014)

14 http://www.sokerehber.com/aydin-haber/buyuksehir-belediyesinde-sikinti-buyuk-h6130.html (3.5.2014)
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sorunlarini ¢6zme potansiyeli oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu anlamda 6zellikle i¢ ice gegmis belediyeler,
kiy1 alanlarin planlanmasi, B. Menderes nehri gibi dogal alanlarin planlamasinin tek elden yapilmasi ve daha
onceden hizmet birlikleri yoluyla yerel yonetim birimleri arasinda saglanmaya galisilan koordinasyon ev
tasarrufun saglanmasi beklenmektedir.

Aydin, tarim alanlarimin biiyiikligli, turizm ve ulasim olanaklari, barindirdigi gen¢ ve egitimi niifus,
zengin kiiltiirel mirasiyla biiyiik bir gelisme potansiyeli tasimaktadir. Aydin’in biiyiiksehir yapilmasi mevcut
potansiyelinin harekete gecirilmesi adina 6nemli ve olumlu bir gelismedir. Biiyliksehir olmak hem kentin
kamu yatirimlarindan daha ¢ok pay almasim1 hem de kente yapilacak yatirimlarin artmasini saglayacaktir.
Ancak biiyiiksehir 6l¢eginde koy sayisinin c¢oklugu, kentsel hizmet alammin biyiikligi biiyiiksehir
belediyesini zorlayacak etkiler yapabilecektir.
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