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Ester RUBEN

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bati kapitalizminin en giiclii ekonomisine sahip ilkesi olan
ABD liderliginde uluslararast ekonomi yeniden diizenlenmistir. Sahip oldugu ekonomik
giicle birlikte ABD, savastan zarar gormiis olan Avrupa ekonomilerine maddi yardimda
bulunarak ekonomilerinin yeniden insalarinda etkin rol oynamigtir. Kapitalist blokta yer alan
Tiirkiye de Amerikan yardimlar1 kapsamina alinmistir. S6z konusu siiregte Amerikan
hegemonyasi, ABD’nin iligski kurdugu {ilkelerde modernlesme ve kalkinma anlayislarinin
sekillenmesinde belirleyici olmustur. Bu ¢alismada Amerikan yardimlarinin igerdigi sartlar
ve Amerikali uzmanlarin Tiirkiye hakkindaki raporlart Amerikan hegemonya araglari olarak
ele alinmaktadir. Caligmanin amaci, 1945-1960 arasi donemde Tiirkiye’de hakim
modernlesme ve kalkinma sdylemlerine odaklanarak Amerikan hegemonyasinin
yansimalarina dair bir analiz sunulmasidir. Bu genel cergevede, calismada ilk olarak
Amerikan hegemonyasinin tarihsel gelisimi kaynaklar1 ve araglar1 baglaminda ele
aliacaktir. Sonrasinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Demokrat Parti (DP) iktidarlar
doneminde modernlesme ve kalkinma sdylemlerinde Amerikan etkisi, siyasi aktorlerin

konusmalartyla desteklenerek somutlastirilmaya calisilacaktir.
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REFLECTIONS OF AMERICAN HEGEMONY ON
MODERNIZATION AND DEVELOPMENT DISCOURSES IN
TURKEY: 1945-1960

ABSTRACT

After the World War 11, international economy was reorganized under the leadership of the
USA, the country with the strongest economy in western capitalism. USA with its economic
power, by providing financial assistance played in active role in the rebuilding of European
economies which harmed by the war. Turkey located in the capitalist block was included in
the scope of American aid. American hegemony was effective in shaping the understanding
of modernizaiton and development of countries in relation with USA in this period.
American aid with its terms and reports which prepared by American experts about Turkey
discuss as American hegemony tools in this article. The purpose of the study to present an
analysis about reflections of American hegemony by focusing on dominant discourse on
modernization and development in period between 1945-1960 in Turkey. Within that basic
framework, the historical development of American hegemony with its resources and tools
will be discussed in the first part of article. After that, during the Republican People’s Party
(RPP) and Democratic Party (DP) governments, the American influence in modernization
and development discourses will be tried to be embodied by supporting the speeches of

political actors.

Key Words: American Hegemony, Marshall Aids, Reports, Modernization Discourse,

Development Discourse.

GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi sistem kapitalist blok ve komiinist blok olarak
iki kutba ayrilmistir. S6z konusu Soguk Savas ortaminda bat1 kapitalizminde ayakta kalan
tek gii¢ olarak Amerika Onciiliiglinde kapitalist diinya ekonomisi yeniden diizenlenmistir.

Savastan ¢ok fazla zarar géren Avrupa ekonomilerine karsilik, savas yillarinda sanayi

tiretimi iki katina ¢ikmis olan ABD savas sonrasinda s6z konusu iiretim fazlasini eritme
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ihtiyactyla kars1 karsiya kalmigtir (Dikmen, 2015: 165). ABD’deki iiretim artisinin

kaynagini ise 1920’lerde ABD’de bir iiretim tarzi olarak yerlesen Fordizm olusturmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin ekonomik bir gii¢ olarak yiikselisi ve uluslararasi
ekonomik sistemin ABD Onciiliigiinden yeniden insast doneminde Amerika kazandigi
hegemonik giicle birlikte etki alanindaki iilkelerin uyguladigi politikalara tesir etmeye
baglamigtir. Bu baglamda Amerikan hegemonyasi, savas sonrast donemde az gelismis
iilkelerin tercih ettikleri kalkinma yollarimin biiyiik oranda Amerikan goriislerinden

etkilenerek belirlenmesinin temelini olusturmustur.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye’de siyasi iktidarlarin modernlesme ve kalkinmaya
dair anlayislarinda birtakim degisimler gézlenmektedir. S6z konusu degisimlerin niteligi ve
nedenleri bu calismanin hareket noktasini olusturmaktadir. Soguk Savas’in kendine has
dinamikleri, Bretton Woods sisteminin kurulusu, Amerikan hegemonyasi ve kolonyalizmin
¢okiisii Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinma sdylemini bicimlendiren

uluslararas1 konjonktiiriin temel baglamlarmi olusturmaktadir (Unsaldi, 2014: 46-47).

Bu caligmanin temel sorunsali, 1945 sonrasi Tiirkiye’de modernlesme ve kalkinma
sOyleminin olusumunda Amerikan hegemonyasinin nasil bir rol oynadigidir. Caligmada
Amerikan hegemonyasi, s6z konusu sdylemi bicimlendiren ana baglam olarak ele
alinmaktadir. Modernlesme ve kalkinmaya dair sdylemlerin incelenmesinin politika
degisikliklerinde Amerikan hegemonyasmin roliinii gézlemlemek i¢in somut veriler
sundugu diisiiniilmektedir. 1945-1960 aras1 donemle sinirlandirilan bu calismada siyasi
aktorlerin modernlesme ve kalkinmaya dair sdylemlerine arsiv taramasi yoluyla ulasilmigtir.
Herhangi bir donem iizerine yapilacak olan incelemelerde yer verilecek olan siyasal,
ekonomik ve toplumsal gelismelerin tarihsel baglamindan koparilmadan incelenmesi 6nem
tasimaktadir. Bu calismada boyle bir ¢ergeve igerisinde problematigin ve arastirmanin

sunulmas1 konusunda ¢aba gosterilmistir.

Yukarida gergevesi ¢izilen tarihsel baglam icerisinde bu calismada, Ikinci Diinya Savast
sonrasinda Amerika’nin etki alanindaki {ilkelerde kalkinma anlayiginin bi¢imlenmesinde rol
oynayan Amerikan yardimlarinin igerdigi sartlar ve belirli bir kalkinma politikasinin
uygulanmast i¢in ikna islevi gormeleri baglaminda Amerikali uzmanlarca hazirlanan

raporlar Amerikan hegemonyasinin araglari olarak ele alinmaktadir. S6z konusu hegemonya
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araglarina ek olarak, 1950’11 yillarda ABD baskan1 Harry S. Truman’in séyleminde 6n plana

cikarilan yasam standartlarinin yiikseltilmesi meselesi de degerlendirmeye dahil edilmistir.

Yukarida sunulan cergeveden hareketle bu calismanm amaci, lkinci Diinya Savast
sonrasinda Amerikan hegemonyasinin Tiirkiye’de siyasal iktidarlarin modernlesme ve
kalkinma sdylemlerine yansimalari konusunda bir analiz sunmaktir. Caligmanin ilk kisminda
Amerikan hegemonyasinin kaynaklari, liretim alaninda yasanan gelismelere dair bir
anlatiyla ele alinacaktir. Amerikan hegemonyasimnin tarihsel gelisimi ve Ikinci Diinya Savast
sonrasinda islevsel olan hegemonya araglar1 olmalar1 baglaminda yardimlar, uzman raporlari
ve yasam standartlarmin yiikseltilmesi séylemine odaklanilarak degerlendirilecektir. Ikinci
kisimda s6z konusu hegemonya araglar1 olarak yardimlar ve raporlarin Tiirkiye’de kalkinma
anlayisinda s6z konusu olan degisimlerdeki rolii ele alinacaktir. Bu kapsamda 6ncelikle 1945
sonrast donemde CHP iktidarinin modernlesme ve kalkinma anlayisi s6z konusu edilecek
sonrasinda 1950’li yillarda DP iktidarinin modernlesme ve kalkinma sdylemlerine yer
verilecektir. Boylelikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerikan hegemonyasimin
Tiirkiye’de egemen kalkinma sdylemlerine yansimalarma yonelik bir degerlendirme

sunulmasi hedeflenmektedir.

IKINCi DUNYA SAVASI SONRASI AMERIKAN HEGEMONYASI:
KAYNAKLARI, GELIiSIMi VE ARACLARI

Gramsci’'nin gelistirdigi “hegemonya” kavrami, toplumsal, kiiltiirel, politik ve ekonomik
degisimlerin anlagilmasi agisindan gegerli bir kavram olarak “bir toplumsal yapi1 i¢indeki
askeri degil ama entelektiiel, ahlaki ve politik liderlik” anlamina gelir. Gramsci bu kavramla
iyi bir toplumun niteliklerine dair sahip oldugumuz goriislerin tiim boyutlartyla tamamen
“6grenilmis” oldugunu kastetmektedir (Dowd, 2013: 291). Gramsci’nin hegemonya kavrami
modernlesme ve kalkinma anlayislarina dair kavrayislarda séz konusu olabilecek
degisimlerin anlagilmasi konusunda katki saglamaktadir. Gramsci’nin hegemonya tanimu,
askeri oldugu kadar ideolojik bir yonetimi ve iiretim araglarinin kontrolii kadar diisiincelerin
kontroliinii vurgular. Hegemonya kavrami ¢ercevesinde ele alindiginda, bir ekonomik sistem
olarak kapitalizmin giicii sadece egemen olmasindan degil, ayni zamanda insanlarin
diistinme ve davranig bi¢imlerini kontroliinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda Gramsci

en iist hegemonya bi¢imini zorlamadan ziyade ikna olarak gérmektedir (Slattery, 2014: 241).
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Yalman’a (2006: 36) gore liberalizasyon siiregleri, 6zgiil tarihsel kosullarda belirli toplumsal
iligkilerin yeniden iiretiminde islev gormeleri bakimindan hegemonya stratejileri olarak da
nitelendirilebilir. Boyle bir yaklagim toplumsal aktorlerin toplumsal gercekligi kavrayis
bicimlerine 151k tutar. Cilinkii uyum stratejilerinin yaninda devletin konumunu yeniden
tanimlamaya yonelik sdylemler, insanlarin giinliilk yasam deneyimlerinde dogrulandiklari
oranda bir degerler sisteminin olusturulmasina etki ederler. S6z konusu sOylemlerin
hegemonik nitelik kazanmasi kurulan anlamlar ve degerler sisteminin toplumda

yasayanlarin 6nemli bir kism1 i¢in gercekligin ifadesi olmasiyla dogru orantilidir.

Birinci Diinya Savast sonrasi donemde Amerika’da bir kitle iiretimi ve tiilketimi ortaya
¢ikmustir. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda séz konusu olan Amerikan hegemonyasinin ve
Amerika’nin en biiyilk ekonomik giic olarak ortaya ¢ikisinin sebebini bu siireg
olusturmustur. 1896 yilinda sanayi iiretimi Fransa, Almanya ve Ingiltere’nin toplam
iiretiminden fazla olan ABD’de ticaret dengesi ilk kez fazlalik vermis ve Amerika diinyanin
birinci ekonomik giicii olmustur. 1920°1i yillarin baslarindan itibaren ABD ekonomisinde
bir liretim fazlasi sorunu seklinde beliren 1929 krizinden sonra 1932’ye kadar iiretim yar1
yartya azalmustir. ikinci Diinya Savasi yillarinda ABD’de devlet ekonomiyi diizenlemis,
fiyatlar1 ve gida maddeleri alanini denetlemistir. Savasin basi ve sonu arasinda GSMH iki
kat artmis ve bdylece ikinci Diinya Savasi’yla birlikte ABD artik bir siiper gii¢ olmustur
(Lefebvre, 2005: 17-34).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bati kapitalizminde ayakta kalan tek gii¢ olarak Amerika,
diinya ekonomisini yeniden diizenleyen iilke olmus ve uluslararasi ekonomi kendini ABD
onderliginde doniistiirmiistiir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, 1945°teki sanayi {iretimi
1939°daki iiretiminin iki kat1 (Tanilli, 2002: 302) olan ABD, savas yillar1 boyunca artan
iiretim fazlasini eritme ihtiyaciyla kars1 karsiya kalmistir (Dikmen, 2015: 165). S6z konusu
iiretim artiginin kaynagini ise Fordizm olusturmustur. 20. ylizy1l baslarinda Amerika’da s6z
konusu olan yeni ¢caligma yontemleri ilk olarak Gramsci (2012) tarafindan “Fordizm” olarak
adlandirilmig, daha sonra sosyal bilim literatiiriine yerlesmistir. Fordizm terimi kapitalist
endiistriyel iiretim siire¢lerinde uygulanan birtakim ilkeleri tanimlamak amaciyla
kullanilmaktadir. Uretim asamasinda seri iiretim hattinin kullanilmas iiretim siireglerinin
Fordist olarak adlandirilmasinin temelini olusturmaktadir (Taymaz, 1993: 28). Bu baglamda

isin yeni bir tarzda Orgiitlenmesinin yaninda Fordizm’in diger bir anlami da yeni bir
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kapitalist liretim modelinin uygulanmasidir. Fordizm kapitalist bir {iretim tarzi olarak
standartlagtirilmis yiiksek miktarda mal iiretimini miimkiin kilmistir. Bu anlamda Fordizm,

temelini seri liretim sistemlerinin olugturdugu bir sanayi déoneminin adidir.

Ikinci Diinya Savas1 6ncesi dénemde ABD disinda ¢ok yavas gelisen Fordizm, savas
ertesinde Avrupa ve Japonya’da giiclii bir bigimde yerlesmeye baslamistir. ikinci Diinya
Savasi sonrasinda Fordizm’i yayginlastiran aracglar ise dogrudan dayatilan politikalar ya da
Marshall yardimlari gibi dolayli yollar olmugtur. Baechler’e (1994: 115) gére Marshall plan,
ortak pazarin kurulmasi ve Amerikan pazarinin disa karsi liberallestirilmesiyle dis ticaret
konusunda siyasal engeller ortadan kalkmis ve bu da bir cins ekonomik patlamaya neden
olmustur. 1946-55 yillar1 arasinda ABD cari 6demeler dengesi 38 milyar dolar fazla
vermistir. Dolayisiyla Amerikan yardimi, ABD’nin ticari iliski i¢inde oldugu iilkelerin
ekonomik yapilarinin yeniden ingasi ve canlandirilmasi i¢in etkin bir ara¢ olarak gerekli

goriilmistiir (Beaud, 2003: 254).

Marshall yardimlar: ile ABD’nin iki temel amacinin, yardim yapilan iilkelerde sosyalizmin
oniline gecmek ve Amerikan iirlinlerine alismis uluslararasi bir tiiketici kitlenin yaratilmasi
oldugu ifade edilmektedir (Dikmen, 2015: 169). Yardim ve krediler iiretim ve tiiketim
olanaklarin1 canlandirmis ve bdylece ABD kendine yeni pazarlar agmigtir. Kapitalist
kurallarin ekonomik yollarla yayilmasia dikkat ¢ceken Wood’a (2006: 33) gore kapitalist
emperyalizmin temel fonksiyonlarindan biri yalnizca dogrudan zor yoluyla degil, kati
kosullart olan kredi ve yardimlar gibi araglarla toplumsal doniisiimleri gerceklestirmektir.
Bu doénemde Amerikan hegemonya ideolojisinin biitiin yurttaglarin refahini (kitlesel
tilketim) miilkiyet ve yonetime dair diger tiim haklardan iistiin gordigii belirtilmektedir

(Arrighi, 2000: 111).

Savas sonras1 konjonktiir icinde azgeligmis {ilkelerin ABD 6nderligindeki kapitalist sisteme
dahil edilmelerinin gerekli oldugu kabulii, gelisme-sanayilesme sorununun 6zel 6nem
kazanmasina neden olmustur. Bu baglamda kalkinma, donemin kosullar1 icerisinde temel
sorun olarak belirmistir (Oztiirk, 2006: 236-237). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iki diinya
savas1 sirasinda ve savaslar arast donemde yavaslamis olan sermayenin uluslararasilagmasi
yeniden hiz kazanmuis, kapitalist {iretimin uluslararasi boyutlar kazanmaya basladig1 bir
doéneme girilmistir. Diinya kapitalizminin genisleme evresinde oldugu Ikinci Diinya Savast

sonrast doneme Amerikan hegemonyasi damga vurmustur.
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Tiirkiye’de ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinma sdylemini bigimlendiren uluslararasi
konjonktiir; Soguk Savas’in kendine has dinamikleri, Bretton Woods' sisteminin kurulusu,
Amerikan hegemonyast ve kolonyalizmin ¢okiisii olarak ozetlenebilir. Savas sonrasi
donemde somiirgelerin bagimsizligin1 kazanmasi asilmaz farkliliklar1 6ne ¢ikaran medeni-
ilkel ikiligini sonlandirmis, yerini gelismis kapitalist {ilkelerin kendi gibi olmayan {ilkeleri
tanimlayabilecegi yeni bir kavramsal g¢erceve ihtiyacina birakmistir. Bu baglamda “az
gelismislik™ kavrami ortaya atilmis ve ilk olarak ABD bagkani Truman, ABD dis1 diinyay1
tanimlamak iizere azgelismislik kavramimi kullanmistir. Bu kavramla birlikte gelismis
toplumlarla digerleri arasindaki fark asilmaz bir fark olarak degil, yalnizca bir agama farki
olarak goriilmeye baglanmistir. Sonugcta, her iilkenin Amerika olabilme ihtimalinin 6niinde

diisiinsel anlamda engel kalmamistir (Unsald1, 2014: 46-48).

1945 sonras1t ABD’nin diinya ekonomisi ve siyaseti lizerindeki hegemonyasinin somutlastigi
donemde, serbest ticaretin ve yabanci sermayenin iktisadi kalkinma i¢in yararl oldugu savi
ekonomik bir ideoloji olarak diinyaya yayilmistir. ABD’nin bu hegemonyasi1 geri kalmis
iilkelerin kalkinma segeneklerinin parametrelerinin belirlenmesinde etkili olmustur. S6z
konusu siiregte ABD’nin ekonomik ¢ikarlar1 ortak degerler seklinde sunularak toplumlarin

yonlendirilmesinde etkili olmustur (Cift¢i, 2010: 62-63).
1945 SONRASI CHP’NIN MODERNLESME VE KALKINMA ANLAYISI

Erken cumhuriyet doneminde iilkenin kalkinmasi ve gelecegi “cagdaslagsma” iilkiisline
baglanmistir. S6z konusu donemde yonetici elitler iilke ekonomisini ve toplumu
modernlestirme ¢abasi i¢cinde olmus ve atilan adimlar neticesinde giinliik hayatta degisimler
yasanmistir. Modernlesmenin geleneksel yasam bi¢cimine yansimasi ise yeni kilik-kiyafet,
radyo gibi yeni esyalarin kullanilmaya baslanmasi seklinde olmustur (Keyder, 2009: 865-
868). Erken cumhuriyet donemi muasir medeniyetin ulagilmasi gereken bir hedef olarak
belirlendigi ve sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda kokli degisimlerin gergeklestirildigi

bir donemdir. Cumbhuriyet, bireylere yeni bir kiiltiir asilama ¢abasinda olmustur. Bu da

' 1944 yilinda Birlesmis Milletler’in Bretton Woods’da diizenledigi Para ve Finans konferansinda savas
sonras1 yeni iktisadi diizen belirginlesmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Uluslararast Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi kurulmus ve bu kurumlara 6zel islevler verilmistir. Bretton Woods’da alinan
kararlarla Amerikan dolarinin merkezinde oldugu bir sabit kur diizeni getirilmis ve altin karsilig1 olan tek
para Amerikan dolar1 olmustur (Dikmen, 2015: 167).
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ekonomik alt yapmin zayif olmasi nedeniyle egitim ve Kkiiltiir alaninda yapilan

diizenlemelerle hayata gecirilmeye ¢alisilmistir (Giindiiz ve Giindiiz, 2002: 50).

Mardin’in (2009: 222) dikkat ¢ektigi lizere, 1925-50 arasinda istatistiklere gore ekonominin
makro ¢ercevesi ¢cok fazla degismemis olsa da “toplumsal yapidaki degisimler ve etkisini
ancak 1950°den sonra gosterecek olan bir ekonominin tohumlar1” bu dénemde atilmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda iktisat sdylemi, 1923 Izmir iktisat Kongresi’nde belirlenen
ilkelerden temellenmistir. > Boratav’n (2015: 61) belirttigi {izere, Izmir iktisat
Kongresi’nden sonra Tiirkiye’nin modern bir kapitalist ekonomi olmasi yolunda 6ngdriilen
mekanizma, devlet eliyle bireyleri zenginlestirecek ortamin yaratilmasiyla olusacak olan
burjuvazinin yabanci sermaye ile ortaklik iligkileri i¢ine girerek sanayilesme ve kalkinmay1
gerceklestirmesidir. 1929 krizinin Tiirkiye’ye etkileri 1930°lu yillarda devlet¢i bir
sanayilesme politikasinin yiiriitiilmesine neden olmustur. 1929 krizinden Ikinci Diinya
Savast sonrasina kadar “ekonomide modern kesimi ve altyapiyi, devlet kaynaklariyla
yaratma eylemi” olarak devletcilik uygulamasi siireci soz konusu olmus, bu yonelim
kapsaminda dokuma ve demir-celik gibi alanlarda biiyiik tiretim birimleri olusturulmus ve
“lilkedeki imtiyazli yabanci sirketlerin millilestirilmesi kampanyas1” da bu siirece eslik
etmigtir (Gevgilili, 1989: 44-48). Bu donemde siyasi iktidarin kalkinma sdyleminin igerigi
yerli mali kampanyalar1 ve tasarruf temelli propagandalarla belirlenmistir. S6z konusu
konjonktiirde iilke i¢i kaynaklarla sermaye birikiminin saglanmasi1 milli bir mesele olarak

gorilmiistiir.

1945-50 aras1 donemde CHP’nin siyasal liberallesme nedeniyle ABD’ye yogun siyasal ilgisi
s0z konusudur (Cantek, 2008: 277). 1946 yilindan baglayarak kalkinma konusunda
Amerikan goriisleri egemen olmaya baslamis ve 1930’lara hakim olan devlet¢i kalkinma
politikasinin yerini Amerikan tarzi kalkinma modeli almistir (Gliven, 1998: 5). Savag sonrasi
yeni diinya diizenin Tiirkiye baglamindaki ilk etkisi siyasal alanda goriiniir olmus, CHP
kapitalist ve liberal blokta yer almanin hem iktisadi hem de giivenlik baglaminda {ilkenin
¢ikarna olacag diisiincesinden hareket etmistir. Ismet Inénii, 1 Kasim 1945’te “mevcut
siyasal sistemin yeni olugmakta olan kapitalist ve demokratik diinya diizenine paralel bir

uyum amaciyla diizeltilecegini” ilan etmistir (Ahmad, 2014: 105). Aym1 yil biitge

%1923 izmir iktisat Kongresi’nde kabul edilen esaslar i¢in bkz. (Okgiin, 1983: 1062)
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goriismeleri sirasinda Milletvekili Adnan Menderes “diinyada yeni agilmakta olan sathanin
icaplarina ve gergeklerine uyarak yepyeni bir zihniyetle hareket olunmasini” dnermistir
(Timur, 2003: 14-15). Savas sonrast hakim uluslararasi kosul ve egilimlere paralel olarak,
1930’lar1 ice kapanmaci-korumaci politikalarindan uzaklagan CHP hiikiimeti liberalizasyon

politikasina gegerek yeni diizende konumlanmaya ¢abalamustir (Ornek, 2015: 43).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomi ihtiyatli bir sekilde serbest piyasaya acilmus,
yardim ve kredilere dayanan bir iktisat politikasina gegilmis, ithalat imkanlar
kolaylagtirilmig, 1946 devaliiasyonu, giimriik tarifesi degisiklikleri ile dis ticareti
liberallestirme ¢alismalar1 s6z konusu olmustur. 1946 Agustos’unda Tiirkiye liberal diinya
ticaret sistemine katilacagini agiklamistir (Tezel, 2002: 184-185). CHP hiikiimeti 1947
kurultayinda yapilan bir program degisikligiyle 6zel girisime Oncelik veren kararlar almas,
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’nu degistirerek yabanci sermayeyle ilgili

kisitlamalar biiyiik oranda kaldirmistir (Timur, 2003: 128).

CHP’nin 1930’lu yillarin iktisat politikalarindan uzaklagmasi asamali bir sekilde
gerceklesmistir. 1946 yili baslarinda devlet¢i-korumaci politikanin stirmekte oldugunun en
acik delili, 1946 yili ivedili sanayi planidir (Sahinkaya ve Yeldan, 2021: 62-63). Devlet
himayesinde sanayilesmeye oncelik veren, hem tiretimi hem de tiiketimi birlikte diizenleyen
ayrmtili ve “kadrocu” yaklasimin etkisinde bir plan olan 1946 yil1 (ivedili) Sanayi Plani’nin
yerini Marshall yardimlarinin sart kostugu degisiklikleri iceren tarim ve ulastirma agirlikl
1947 Vaner Plami almustir (Tekeli ve ilkin, 2004: 6-7). Cavdar’a (2003: 337) gore,
uygulamaya konmamis olsa da s6z konusu plan, Tiirkiye nin degisen ekonomik yaklagimini
ortaya koyan bir belge niteligi tasimaktadir. Bu baglamda Vaner Plan1 korumaci sanayilesme
politikas1 yoluyla kalkinma anlayisindan bir kopusu temsil etmektedir (Sahinkaya ve

Yeldan, 2021: 62-63).

ABD, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye nin dis ticaretinde en biiyiik paya sahip olan
iilke konumuna gelmistir. ABD ile yapilan ticaret 1945-50 arasi ithalatin yiizde 25’ini,
ithracatin ylizde 23’iinii olusturmustur. Amerika’nin dis ticaret araciligtyla Tiirkiye tizerinde
onemli iktisadi etkilere sahip olmasi durumu ortaya ¢ikmistir (Tezel, 2002: 187). Bu ABD
ile yapilan ikili anlagmalara nasil bir iktisat politikasi izlenmesi gerektigine dair Amerika’nin

one silirdligli kosullar dahil edilmesi yoluyla gergeklesmistir (Tezel, 2002: 224).
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1946 secimlerinden sonra kurulan Recep Peker hiikiimeti Bretton Woods anlagmasi igin
gerekli sartlar1 saglamaya ve ABD 6nderligindeki diger kuruluslardan dis yardim elde etme
cabasinda olmustur. Tezel’in (2002) belirttigi lizere, savas ertesi donemde Tiirkiye’'nin
Amerikan etki alanina kaymasinin ©6nemli nedenlerinden biri devlet¢i kalkinma
programlarina acil finansman ihtiyacidir. S6z konusu ihtiyag¢ kredi ve yardimlar1 6nemli hale
getirmig, Truman Doktrini ve Marshall Plani’ndan 6nce 1945 yili ekim aymnda Amerikan
Export-Import Bankasi’ndan kredi talep edilmistir (Tekeli ve Ilkin, 2004: 4-6). Bu tarihten
itibaren dis bor¢lanma ve yabanci sermaye kalkinmanin temel bir kosulu olarak goriilmeye

baslanmustir.

1945 sonrast donemde CHP hiikiimetleri Amerikan yardimlarindan faydalanmay: iilke
kalkinmasii gergeklestirmede merkezi dnemde gormiistiir. Nitekim 1947°de Basbakan
Hasan Saka Marshall Plan1 kapsamina alinma umudunu su sozlerle dile getirmistir:
“Amerika’dan daima suhulet ve yardim goérdiik. Biz de bu biiyiik memlekete kars1 korekt
hareket ettik. Marshall Plan1 yardimindan biz de istifade edecegiz.” 1949’da kurulan
Glinaltay hiikiimetinin programinda da Amerika’nin Avrupa’nin kalkinmasi i¢in baslatmig
oldugu yardim hareketinden “geregi gibi yararlanabilmeye azami derecede dikkat
gostermek” kararinda olundugu ve hiikiimetin “bu yardimi kalkinma ve istihsali ¢ogaltma
islerinde baslica destek” saydigi goriisiine yer verilmistir (Tezel, 2002: 222-223). Yine sz
konusu programda, hiikiimetin temel ilkesinin 6zel girisimleri 6zendirmek ve kolaylastirmak
oldugu belirtilmistir. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ekonomi iizerinde dis etkiler artmis ve
cesitli raporlar araciliiyla ekonomiyi yonlendirilmeye yonelik ¢abalar sz konusu olmustur.
Bu dénemin 6zel sermaye ve girisime dayali ve disa agik sanayilesme stratejisi ekonomik
iliskilerde kapitalist {ilkelere yonelen ve kapitalist diinya ile biitlinlesmeye baslayan bir

ekonomi yaratmistir (Cavdar, 1992: 222).

ABD ile imzalanan iktisadi is birligi anlasmas1 baglaminda alinan yardimlarin nerelerde ne
sekilde kullanilacagini belirleme misyonu yiiklenen g¢esitli raporlar, Tiirkiye ekonomisi
iizerine Amerikan etkisinin tipik ve temel belgeleridir (Giiven, 1998: 5). Tiirkiye 12 Subat
1947°de Diinya Bankasi’na, 11 Mart 1947°de IMF’ye iiye olmustur. Temmuz 1948’de
Tiirkiye Marshall programina dahil edilmis, ABD ile iktisadi Isbirligi Anlagmasi
imzalanmigstir. Tiirkiye’nin yardimdan yararlanmasi alacagi yardimlari tarimi gelistirmek

icin kullanmasi ve sanayi iiriinlerini de Avrupa ve Amerika’dan ithal etmesi kosuluna
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baglanmistir. Bu anlamda ABD’den alinan yardimlar ABD’nin istedigi alanlarda
kullandirilmigtir (Atilgan, 2016: 401). Saglanan dis yardimlarin yatirilacaklar1 yerler
bakimindan belli kayitlara baglanmasiyla hedeflenen uluslararasi sermayeye yeni pazar

olanaklarinin saglanmasidir (Isikli, 2004: 10).

Tiirkiye’nin 1948’de Marshall Plani’na dahil edilmesiyle birlikte tarimda makinelesme
hizlanmigtir. Diinya Bankasi’nin Baker Plani Onerileri dogrultusunda gerceklesen 1946
devaliiasyonu sonrast iktisat politikalari, Tiirkiye’ye Onerilen tarim ve hammadde iiretimine
agirlik verilen bir kalkinma anlayistyla bigimlenmistir. S6z konusu raporda yer alan tarim
oncelikli kalkinma 1950’lerde Tiirkiye nin kalkinma tercihi olmustur (Ekzen, 2009: 26).
Timur (2003: 98)’un belirttigi tizere, 1950 yillarda DP’nin uyguladig: iktisat politikasi,
raporlardaki Onerilenleri tam anlamiyla yerine getirmese de ana hatlartyla Amerikan
hegemonyasi altinda yeni kurulan iliskilere ve bunlar1 rasyonellestirmeye c¢alisan iktisadi
raporlara uygun olmustur. Timur, bu donemde uygulanan iktisat politikasinin CHP nin 1945
sonras1 donemdeki iktisat anlayis1 ve politika degisiklikleri ile birlikte bi¢cimlenmeye
basladigina, ancak “gercekten benimsenmis bir iktidar politikasi olusu”nun DP iktidariyla

birlikte gergeklestigine dikkat ¢gekmektedir.

ABD nezdinde Tiirkiye’deki kalkinma hareketi 1948’den itibaren yani Marshall planiyla
baslatilmaktadir. Bayar, Marshall Plani’nda Tiirkiye hakkinda verilen uzun raporda
Tiirkiye’nin “ziraat ve maden bakimindan Avrupa kalkinmasina yardim edebilecek bir
memleket olarak” siniflandirildigini belirtmektedir (Sahingiray, 1999, 38). Doneme egemen
olan kalkinma anlayisinin bigimlendirilmesinde Marshall yardimlart 6nemli bir rol
oynamistir. Yardimlarin kalkinma anlayisinin igerigini belirleyen unsurlara sahip olmasi,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerikan hegemonya araglarindan biri olarak islev
gormesinin kaynagimi olusturmaktadir. Marshall yardimlarinin modernlesme baglaminda
onemli bir sonucu da Amerikan yasam tarzinin toplumun tiim kesimlerinde etkin olmaya

baslamasidir.

Timur’un (2003: 94) belirttigi iizere, ikinci Diinya Savasi sonrasi yeni iktisadi diizenin
kurulmasi siirecinde Amerikan is ¢evreleri ve birtakim uluslararasi kuruluslar Tiirkiye’ye
Ozel bir ilgi gostermis ve Tirkiye'nin iktisadi durumuna dair g¢esitli raporlar
hazirlatmiglardir. Tirkiye’nin iktisadi gelisimine dair Amerikali uzmanlarca hazirlanan

raporlar Tiirkiye’ye tarim iilkesi rolii vermistir. S6z konusu raporlar, kamu onciiliiglindeki
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sanayilesme politikalarindan vazgecilmesinin yaninda, tarim ve hammadde iireticiligine
oncelik veren ve Ozel girisimciligi 6zendiren politikalar uygulanmasimin baslangicini
olusturmustur. Bu raporlardan ilki, Marshall Yardim Programi ¢ercevesinde hazirlatilan ve
Tiirkiye’de karayolu yapimina dncelik verilen siireci baglatan 1948 tarihli Hilts Raporu’dur.
“Tirkiye’nin yol durumu” basgligmmi tagiyan séz konusu rapor, Amerikali uzmanlarin
olusturdugu bir heyet tarafindan hazirlanarak bayindirlik bakanligina sunulmus ve resmi yol
programi da s6z konusu rapordaki oneriler dogrultusunda planlanmistir. Giiven (1998: 9-
24), ayn1 donemde demiryolu yerine karayolu yapimina dncelik verilmesine dair politikanin
diger az gelismis lilkelere de onerildigine dikkat ¢eker. Bu baglamda Amerikali uzmanlarin
telkinleri sonucunda sekillenen politikalarla birlikte diinyadaki en geliskin karayollar1 az
gelismis tilkelerde kurulmustur. Bu donemde Amerika’dan ithal edilen otomobillerin sayisi
artmig, karayolu aginin kurulmasi s6z konusu {ilkelerde kapitalizmin gelismesini
desteklemis ve Amerikan mallarinin ilkelerin en iicra yerlerine kadar yayilmasma ve

tiiketilmesine imkan vermistir.

Amerikali uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlarin uygulanmasi planlanan politikalarin
olusumunda etkin rol oynadig1 goriilmektedir. Bayar’in raporlar hakkindaki diisiincelerini
dile getirdigi su sozleri bu degerlendirmemizi dogrular niteliktedir (Sahingiray, 1999: 130):
“Memleketimize kadar gelip muhtelif mevzularda calisan Amerikan miitahassislarinin
[uzmanlarinin] hazirladiklari raporlar bizim i¢in de faydali olmaktadir. Buna mukabil Tiirk
uiniversitelerinde Amerikan tarih ve medeniyeti dikkat ve takdirle tetkik mevzuu

olmaktadir.”

Bu donemde sunulan diger bir rapor da isadami Max. W. Thornburg tarafindan
hazirlanmistir. Raporun hazirlanmasi siirecinde Tiirkiye’nin iktisadi, zirai, ticari durumu
kapsamli bir sekilde arastirilmigtir. Thornburg Raporu 1949 ve 1950 tarihli iki farklh
calismay1 icermistir. Bashigi “Tiirkiye: Bir iktisadi Degerlendirme” olan rapor 1949’da
yayimlanmistir. Timur (2003: 94-96), raporun hazirlanmasi kararinin Truman Doktrini’nden
once verildigine dikkat ¢gekmektedir. Raporun 6nsoziinde yer alan goriiste Tiirkiye Sovyet
yayilmasina karst anahtar bir mevkide bulundugu ifade edilmistir. S6z konusu raporla
Tiirkiye’ye ayrintili bir iktisadi politika dnerisinde bulunmustur. Onerilen iktisat politikas1,
1930’larin devletcilik politikalarmin tasfiyesini, 6zel girisimi 6n plana ¢ikarilmasini ve

Tiirkiye’nin iktisadi kalkinmasinda tarima Oncelik verilmesini icermistir. Raporda
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Tiirkiye nin Ikinci Diinya Savas1 6ncesi dsnemde devlet eliyle agir sanayiye dncelik vermesi
ve kendine yeterli bir ekonomi politikasi izlemis olmasi elestirilmistir (Tekeli, 2021: 35)
Raporda devlet¢i politikalarin terkedilip serbest girisimden yana olmanin Amerikan
yardimlari i¢in 6n kosul oldugu da bildirilmistir (Kagmazoglu, 2012: 33). Rapor dahilindeki
“Tirkiye’nin Ekonomik Durumunun Elestirisi” bagligin1 tagiyan ikinci ¢alismanin
onsoziinde Thornburg, Tiirkiye’nin ekonomik hedeflerinin Amerika ile uyumlu olmasi

gerektigi su sozlerle ifade etmistir (Giiven, 1998: 27):

“Bu inceleme iginde, iki faraziyede bulunuldu. Bunlardan birincisi, Tiirk hiikiimetiyle bizzat halkin verimli bir
Amerikan yardimini arzulamakta ve bu sebeple ellerinden geldigi kadar memleketin i¢ sartlarini bu yardima
miisait bir hale getirecekleri hususu olup, ikincisi de, Amerikan yardimi ile daha ilerilere de gétiiriilecek olan
Tiirkiye’nin milli gayelerinin bizim kendi menfaat ve inanglarimizla uzlasabilir mahiyette olmas1 idi.”

Thornburg, rapor kapsaminda Tirkiye’ye Onerdigi ekonomik modelde ithal mallarin

tiiketilmesinin yararlarii su sozlerle vurgulamaktadir (Giiven, 1998: 62):

“ithal mallar1 yerine, yerli mallari ikame etmekten pek fazla istifade saglayamazlar. Daha verimli usuller
kullanarak, daha ucuza mal etmek ve ucuza satmak suretiyle mensucat mallarinin istihlaki arttirilmadikea ithal
mali kullanmak halk i¢in daha istifadeli olacaktir. Bu takdirde ise, mensucat sanayine yatirilmasi disiiniilen
sermayenin hari¢ten temini miimkiin olmayan dahili ihtiyaclara sarfolunmasi daha uygun olur.”

Tiirkiye’nin sanayilesme amacini terk etmesi gerektigi ve kalkinma i¢in en kestirme yolun
tarim agirlikli kalkinma olduguna dair goriislerin sunuldugu 1950 tarihli diger bir rapor da
Diinya Bankasi uzmanlarindan olusan bir heyet tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin
Ekonomisi” baslhigin1 tasiyan Baker Raporu’dur. S6z konusu raporda Tiirkiye’de
“gelistirilmesi gereken ve gerekmeyen” sanayi dallari siralanmis ve gelistirilmemesi gereken
sanayi dallarini her ¢esit liiks esya, agir makine ve madeni esya, agir kimya, seliiloz ve kagit
olusturmustur. Baker raporunda da Thornburg Raporu’na paralel sekilde o6zel sektor
onciiliigiinde tarima dncelik veren ve biirokratik kontroliin olmadig: bir kalkinma stratejisi

onerilmistir (Timur, 2003: 97).
DP’NIN MODERNLESME VE KALKINMA ANLAYISI

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde az gelismis iilkeler icin kalkinma, biiyiik olgiide
kapitalist gelismis iilkelerin {iretim ve tliketim seviyelerine ulasmak olarak anlasilmistir
(Giingen, 2014: 436). 1950’li yillarda DP’nin kalkinma sdyleminde gelismis iilkelerin
tiikketim seviyelerine ulasmak ve bu sekilde yasam standartlarinin yiikseltilmesi goriisii
egemendir. DP doneminde, tiiketim artis1 muasir medeniyete ulasmanin olmazsa olmazlar

arasinda resmedilmistir. Bayar’in belirttigi tizere (Sahingiray, 1999: 185), “Tiirkiye biitiin
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vasitalarin1 kullanarak, bir an evvel daha yiiksek bir hayat seviyesi temin etmek ve diger

devletlerin seviyesine varmak azmindedir.”

Savas sonrast donemin Amerikan hegemonyasindaki kalkinma retorigi ayni zamanda
Amerikan mallariin kiiresel 6l¢ekte dolagiminin 6n kosulu olarak belirmistir. Bu donemde
kalkinma yolunda ilerleyen iilke demek tiiketen iilke olmak anlamima gelmis, bu da
Amerikan mallarinin ve kiiltiir endiistrisi tiriinlerinin her yani ve zihinleri kaplamasin
tetiklemistir.  Tiirkiye’de egemen kalkinma sdylemi yukarida sunulan s6z konusu
kosullardan ve Amerikan hegemonyasi araglarindan biiylik ol¢iide etkilenmigtir. Bu
donemde kalkinma kavramin kazandigi yeni anlamsal icerikler giinlimiize kadar etkisini

korumustur (Unsaldi, 2014: 48-49).

1945 sonras1 donemde Tiirkiye’nin iktisat politikas1 ve kalkinma stratejisi, ¢ok partili siyasal
hayata geg¢is ve kapitalist diinya ekonomisinin ABD liderliginde yeniden yapilandirildig: bir
konjonktiirde sekillenmistir (Ozcan, 2016: 39). Yukarida dile getirildigi iizere, diinya
ekonomisiyle biitiinlesme ve liberal iktisat anlayisindan temellenen ilk adimlar 1947
sonrasinda CHP tarafindan atilmig, DP’nin iktidara gelisiyle birlikte s6z konusu politikalar

derinleserek siirdiiriilmiistiir (Demirel, 2011: 142).

1950 segimleri ile iktidara gelen DP hiikiimetinin ilk programinda agiklanan ilkeler
paralelinde, 1950°1i y1llarda DP’nin iktisat politikasi, 6zel tesebbiisiin savunusu/devlet¢iligin
elestirisi ve satin alma giicii yaratilmasi olmak tizere iki temel eksen etrafinda ytiriitilmustiir.
Tek parti doneminin devletgilik uygulamalarini elestiren sdylemlerle birlikte DP doneminde
kalkinmanin ancak 6zel sermaye ile gerceklestirebilecegi diislincesi egemen olmustur. Bu
donemde Tiirkiye tarimsal iiriin ihra¢ eden tiiketim mallar1 ithal eden konumuyla diinya
kapitalist sisteminin {iretim ve tiikketim dongiisiinde yer almaya baslamistir. Bu baglamda
1948-56 arasinda DP’nin kalkinma stratejisi tarim sektorii oncelikli olmustur (Tekeli, 2021:
37).S6z konusu kalkinma stratejisi birinci Menderes hiikiimeti programinda su sekilde ifade
edilmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 755): “Niifusumuzun yiizde sekseni ziraatle mesgul
bulunmakta. Tiirkiye’de ziraat milli ekonominin ticaretimizin ana kaynagini teskil
etmektedir. Bunun i¢indir ki, milli gelirin artmas1 ve her sahada kalkinmanin ana sart1 bu

temelin kuvvetlenmesi suretiyle miimkiin olabilecektir.”

Tarim 6ncelikli kalkinma anlayiginin hakim oldugu DP déneminde izlenen tarim politikalari,

donemin sosyo-ekonomik gelismelerinin kaynagini olusturmustur. 1950’lerde Tiirkiye i¢in
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piyasa ekonomisinin kosullari, tarimin gelistirilmesi anlamina gelmistir. iktisadi kalkinmada
tarima Oncelik verilen 1950’11 yillarda tarimda makinelesme baglaminda traktdr kullanimin
tesvik politikas1 uygulanmistir. 1948-54 yillar1 arasinda ABD’den traktor ithalati seklinde
olan yardimlar sonucunda tarimsal iiretim alan1 yiizde 60 genislemistir. S6z konusu yillar
arasinda Tirkiye diinya kapitalist sistemine tarim ihracat¢isi konumunda katilmigtir

(Keyder, 1983: 1069).

Yiiksek fiyat ve kredi politikas1 1950’11 yillarda uygulanan tarim politikalarinin 6nemli
unsurlarindandir. Bu dénemde ithal edilen tarimsal makine ve traktorler iireticiye krediyle
satilmigtir. Tarimda makinelesme, yiiksek fiyat ve bol kredi politikas: kapitalist toprak
miilkiyetini yayginlagtirmis ve sonugta ithal sanayi mallarina talebi kamgilayacak nitelikte
genis bir i¢ pazar olusturulmustur (Erogul, 2017: 263-264). Atilgan (2016: 397-398), DP
doneminde {ilke ekonomisinin tarima oOncelik verilerek bi¢imlendirilmesinin diger
sektorlerin gbz ardi edilmesi anlamina gelmediginin altin1 ¢izmektedir. Ancak ekonominin
diger sektorleri tarim sektoriiniin gelisimine baglanmis durumdadir. Bu ¢ercevede sanayinin
“kirsal kesimde gelirlerin ve talebin artmasi sonucu diizenli bir sekilde” gelisecegi
diisiiniilmistiir (Keyder, 2014: 159).

DP’nin ilerleme ve kalkinma anlayisinin temelini olusturan liberal modernizm
perspektifinde, modernlesmenin dinamigi iktisadi gelismelerde aranir (Bora, 2016: 342).
DP’nin modernlesme anlayisina gore, modernlesme ve ilerleme kavramlarindan “muasir
medeniyet”’in maddi yOnleri; yani iiretim artisi, elektrik-su, yol, baraj, koprii kisacas1 imar
ve ingaat faaliyetleri anlasilmaktadir (Demirel, 2011: 119). Amerikan hegemonyasinin
icerigini verdigi liberal modernizm perspektifine gore, gergek modernlesmeye kalkinma ve
refah artigiyla ulasilabilir. Menderes 6 Aralik 1952°de Adana’da yaptigi bir konusmada
icerisinde bulunulan iktisadi kalkinma siirecinin bolluk ve zenginlik vaat ettigini su sozlerle
dile getirir (Kilgik, 1991b: 284): “Biz bu memleketi madde bakimindan girtlagina kadar
bolluk icinde bulunduracagiz. Ithalat ve ihracatimiz bir milyardan bugiin ii¢c milyara

yaklagmaktadir. Biitiin memleket her sahada bir iktisadi cihazlanma [kalkinma] i¢indedir...”

DP’nin iktidara gelisinin yarattig1 iklim degisikligi ve kapitalist blokta yer alinmasindan
kaynaklanan iyimser ortama hakim olan yenilik séylemi, DP’nin modernlesme ve kalkinma
anlayisinin da parametrelerini belirlemistir. Menderes, sdylemlerinde sik sik yer verdigi iki

savas arasindaki ve Ikinci Diinya Savasi yillarindaki yokluk ve tutumluluk déneminin
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ardindan, diinya kapitalist sisteminin savas sonrasindaki gelisme ivmesinden yararlanarak
kalkinma ve zenginlesme temalarimi 6ne c¢ikarmis ve ekonomik girisimciligin Oniinii
acmistir. Menderes’in konusmalarinda somutlasan donemin egemen sdylemi karin,
tilketimin yani iktisadi rasyonalite dilinin mesrulagsmast ve hegemoniklesmesine kapi
acmustir (Bora, 2016: 342). 1950°1i yillarin baslarinda liberal iktisadi uygulamalarla birlikte
toplumda piyasanin deger ve kurallar1 yayilirken, bireysel basar1 ve smif atlama kutsanan

yeni degerler olmuslardir (Tung, 2014: 147).

Menderes’in kalkinma sdylemi, Amerikan hegemonya araglart olarak yardimlar ve
raporlarda Tiirkiye nin kalkinma stratejisine dair yapilan onerilerin ana hatlarini icermistir.
Bu baglamda s6z konusu sdylemde iki husus 6ne ¢ikmaktadir. Egemen sdylemde igerilen
unsurlardan ilki uluslararasi kapitalist sistemin Tiirkiye’ye bictigi hammadde {ireticisi olma
vasfidir. Bu ¢ercevede DP’nin Tiirkiye’nin kalkinmasinin tarimin merkeze alimmasiyla
miimkiin olabilecegine yonelik perspektifi sekillenmis, bu yolla i¢ pazarin
hareketlendirilmesi ve kitlelerin satin alma giiciiniin arttirilmasi hedeflenmigtir. 1950°li
yillarda kalkinmaya dair egemen sdylemin i¢erdigi diger bir unsuru da dénemin uluslararasi
ekonomik yapisi icerisinde Tiirkiye’ye bigilen hammadde iireticisi olma rolii paralelinde bir
vasif olarak, Tiirkiye’ nin sanayi iilkelerinde tiretilen mallarin pazar1 yani tiiketicisi olma hali
olusturur. Bu baglamda kalkinma yolunda ilerleyen iilke demek, tiiketen iilke olmak

anlamina gelmis ve egemen sdylemde siklikla yer almistir.

1950°1i yillar Amerikan tiiketimciliginin bir tiir “kiiltlirel emperyalizm” islevi gérmeye
basladigi ve diinyaya yayildigr siirecin baglangicini olusturmaktadir. Bu donemde
Amerika’nin etki alaninda bulunan ve kapitalist blokta konumlanan iilkelerde tiiketim
yoluyla modernlesme anlayisi yerlesmeye baslamistir. Deys’e (2009) gore “Amerikan
riiyas1” ve Amerikan yasam tarzi hegemon sdylemde 6zgiirliigiin esdegeri olarak icerilen
tilketimciligi iyice saglamlastirmigtir. 1950’lerin savas sonrasi ekonomik refah1 doneminde
Amerikan tiiketimciligi demokrasi, Ozglirlik ve secimin bir yansimasi olarak
konumlandirilmis durumdadir. “Amerika” 6zgiirliik ve refah gibi soyut degerler agisindan,
davranig bigimlerinin, lirlinlerin ve mesajlarin gdstergebilimsel okumalarini belirleyen kisa

ve sembolik bir kod olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1950’lerde modernlesmenin artik tiiketim ve piyasa ile 6zdeslesmesi 6nemli bir kirtlmadir.

Amerika’nin mallarin1 satacak verimli topraklar bulmaya c¢alistigi bir donemde, bir i¢
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pazarin olusturulmasina yonelik adimlar atilmis, satin alma giicli yaratilmis, refaha erisme
ve hayat standartlarinin yiikseltilmesi sdylemleri doneme egemen olmustur. 1950’lere
egemen kalkinma anlayisinin yukarida sunulan bu iki temel 6zelligini Menderes’in
konugmalarinda “kalkinmis ve modern bir {ilke nasil olmali” sorusuna verdigi yanitlarda

gbzlemlemek miimkiindiir.

Raporlarda elestirilen devlet dnciiliiglinde sanayilesme politikalari, kendi kendine yeterli bir
ekonomiye sahip olma amaci ve Onerilen 6zel girisimin 6n plana ¢ikarilmasi, kalkinmada
tarima Oncelik verilmesi DP’nin sdyleminin de ana hatlarint olusturmustur. DP i¢in
ulagilmas1 gereken muasir medeniyetin temelinde 6zel miilkiyet ve serbest girisime dayali
olan kapitalizm yatmaktadir. Muasir medeniyete ulagsmanin yolu “gelismis tlkeler gibi”

kapitalist olmaktan gegmektedir.

Menderes’in “iktisaden az gelismis bir memleket™ (Kilgik, 1991a: 320) olarak niteledigi
Tiirkiye’yi konugmalarinda sik sik “biinyesi ziraat temeli iizerine dayanan” bir memleket
olarak tanimladig1 goriilmektedir. Menderes 21 Mayis 1952°de Konya’da yaptigi bir
konusmada iilkenin kalkinmasinin tarimdan gectigini su sozlerle vurgulamaktadir (Kilgik,

1991b: 156):

“Tirkiye bir ziraat memleketidir. Memleketin iktisadi hayati ziraata dayandig1 gibi, niifusumuzun yiizde 80’1
de ziraatla mesguldiir. Bu mevzuda bizim igin {i¢ biiyiik dava vardir: Ziraat, ¢ift¢i ve koy davalari. Devlet ziraat
davasini tahakkuk ettirmek [ger¢eklestirmek] yolundadir. Koy ve kdylii davasinda yapmayacagimiz fedakarlik
yoktur. Memleketin kalkinmasini ziraat davasinda buluyoruz.”

DP déneminin egemen kalkinma anlayisinda sanayi sektdriiniin gelisimi tarim sektdriiniin
gelisimine baglanmistir. S0z konusu kavrayis dahilinde ziraatin gelistirilmesinin sanayinin
gelisimi icin kaynak olusturacag: diisliniilmiistiir. Buna gore, tarim alanindaki ilerlemeler
hayat standartlarini yiikselterek hiir tiirlii iktisadi gelismenin kaynagi olacaktir. Menderes 14
Subat 1955°te izmir’de yaptig1 bir konusmada tarimin iilke kalkinmasindaki rolii konusunda

sunlar1 soylemektedir (Kilgik, 1992a: 248):

“Biz, ziraatimizi iktisadi kalkinmamizin temeli telakki etmekteyiz. Ziraatimiza verecegimiz biiyiik ehemmiyet
sanayiimizin aleyhine asla olmayacaktir. Bilakis kuvvetli bir sanayiinin viicuda gelebilmesi i¢in gayet kuvvetli
bir zira biinyeye sahip olmanin zaruri bulunduguna eminiz. Ziraatimiz memleketin iimrani, sanayilesmesi ve
biitiin servet kaynaklarimizin isletilmesi i¢in disaridan getirecegimiz ve her giin daha genis miktarlarla

? Menderes, 8 Nisan 1951°de Amerikan basinina verdigi ve Amerika’da 500 radyo istasyonunda yayinlanan
roportajinda Tiirkiye’yi “iktisaden az gelismis bir memleket” olarak tanimlamistir. Menderes’e gore Tiirkiye
savunma harcamalarinin yiiksek olmasi nedeniyle Avrupa’da hayat seviyesi en diisiik olan memlekettir.
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disaridan getirmek mecburiyetinde bulundugumuz biitiin envestisman maddelerinin ihtiyaci olan dovizi temin
edecek bir kaynaktir. Ayn1 zamanda kurulmakta olan kuvvetli ve biiyiik Tiirk sanayiinin ham maddesini
yetistiren kaynak da yine ziraatimizdir. Fakat ve bunun kadar miithim bir nokta, ziraatimizin, i¢ dért milyon
kiigiik isletme sahiplerinin hayat standartlarini yiikseltmekle memleketin her tiirlii iktisadi faaliyeti {izerinde
bir muharrik [itici gii¢] rolii oynamasidir.”

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda “yasam standardi” ABD baskani Truman’in konusmalarinin
ana motifi halini almig ve yasam standardinin yiikseltilmesi meselesi siyasi giindemin ana
konusunu olusturmustur. S6z konusu dénemde insanlara neyi, ne zaman ve neden almalar1
gerektigi konusunda telkinlerde bulunulmus, bir anlamda tiiketim pratikleri belirlenmeye
calisilmistir (Grazia, 2005: 340). Amerikan yardimlarindan faydalanan iilkelerde, savas

3

sonras1 kiiresel yeniden yapilanmanin resmi parolast “yasam standardini yiikseltmek”
sOyleminde ifadesini bulmustur. 1950°1i yillarin egemen sdyleminde hayat standartlarinin
yiikseltilmesi gerekliligi, tilke kalkinmasinin temeli olarak sunulmasinin yaninda, Bayar’in
ABD ziyaretindeki bir sdylevinde belirttigi gibi “komiinizm tehlikesine karst bir dnlem”

olarak goriilmiistiir (Sahingiray, 1999: 100).*

1950’11 yillarda Menderes’in konusmalarinda somutlagan kalkinma anlayisina gore gergek
anlamda kalkinmanin gerceklestirilebilmesinin 6n sart1 kdy hayatinda esasl degisiklikler
yapilmasidir (Kilgik, 1991b: 227).° Menderes, 16 Nisan 1952°de Yeni Asir gazetesine
verdigi bir demegte DP’nin “koylii davasi’n1 su sozlerle ifade etmektedir (Kilgik, 1991b: 92-
93):

“...Demokrat Parti niifusunun yiizde 82’si kdylerde oturan ve iktisadi biinyesinin temelini ziraat teskil eden
bir memlekette hakiki kalkinmanin ancak kdy ve ziraat hayatinda esasli degisiklikler elde etmek suretiyle
miimkiin olabilecegine ve hatta bizim memleketimizde sosyal adaletin koylii ve ziraat davasini halletmekten
ibaret olduguna kani bulunuyor.”

* «(...) komiinizmin en biiyiik miittefikleri cehalet ve fakrii zarurettir. ideolojik bakimdan hasma kars: sarsilmaz
bir mukavemeti idame edebilmek [siirdiirebilmek] i¢in her memleket, kendi halkinin hayat seviyesini
yiikseltmek carelerini aragtirmalidir.”

> Menderes, 1 Kasim 1952°de Yugoslav gazetecilerle yaptigi bir konusmada koylii kesimin yasam
standartlarinin yiikseltilmesinin DP’nin birincil kaygis1 oldugunu belirtmektedir: “Tiirkiye niifusunun yiizde
sekseni koylerde oturmakta ve bu yiizdenin hemen hepsi ziraatle istigal etmektedir. (...) ziraatin ve koyli
hayati standardinin yiikseltilmesi, bu memlekette hiikiimette bulunacak mesul adamlarin daima birinci
kaygisim teskil edecektir. Iscilerimizi ve giftcilerimizi bu vatanda miireffeh yasatmak takibettigimiz
politikanin en miithim esaslarindan birisidir. (...) Ziraatin makinelesmesi, sordugunuz sekilde bir issizlik
yaratacak degildir. Bilakis, ziraatte makinenin tatbiki, yeni yeni is sahalar1 agmakta, simdiye kadar
vasitasizliktan ekilemeyen birgok topragin ekilmesi neticesini vermistir. (...) Binaenaleyh, ziraatin ilerlemesi
ve makinelesmesi, memlekette igsizlige yol agan bir hadise degildir. Tam aksine, memleketi, servetini arttiran
ve is ve istihsal hacmini siiratle genisleten neticelere gotiiriir.”
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1956 yili ortalarindan itibaren belirginlesen iktisadi sikintilarin, kalkinma konusunda
tilketim yoluyla modernlesmeye dair eski sdylemleri yadsiyan bir sdylem degisikligine
neden oldugu gozlemlense de s6z konusu yeni sdylemin egemen olmadigi ve Menderes’in
sonraki konusmalarinda tekrar eski sdylemlerine dondiigii goriilmiistiir. DP’nin sdyleminde
halk kitlesinin satin alma giiciiniin arttirilmasi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesinin
halki refaha ulagtiracag: diislincesi egemendir. S6z konusu sdylemde yasam standartlarinin
yiikselmesinin ana belirleyeni ise tiiketim miktar1 ve yiiksek hayat seviyesinin gostergesi
olan belirli tiirden mallarin kullanimidir. Bu baglamda 1950’1 yillarda yasam standartlarinin
ylikseliginin 6l¢iisii, Amerikan yasam tarzinin temel unsurunu olusturan otomobil, dayanikli

tiiketim mallar1 ve elektrikli ev araglari gibi mallara sahiplik seklinde belirmistir.

Tiirkiye’ye bigilen rolde gelismis batili iilkelerin sinai mallarinin tiiketicisi olma vasfi
Tiirkiye’nin gelismis {ilkeler i¢in pazar haline getirilmesi sonucunu dogurmus ve yasam
standartlarinin ytikseltilmesi sdylemi bu siireci destekleme islevi gérmiistiir. DP déneminde
hayat standartlarinin yiikseltilmesine yonelik ¢abalarin amacini, Tiirkiye’nin kapitalist blok
icerisinde konumunu saglamlastiracak sekilde ve 6zellikle Amerikan iiriinleri i¢in verimli
bir pazar haline getirilmesi seklinde tespit etmek miimkiindiir. Bayar, ABD gezisi sirasinda
yaptig1 bir konugsmada hayat standartlarindaki yiikselisin Tiirkiye’yi verimli bir pazar haline

getirecegini su sozlerle ifade etmistir (Sahingiray, 1999: 100):

“Tiirk milletinin satin alma kudretinin artmasi ve hayat standardinin yiikselmesiyle memleket, mamul maddeler
ve istihlak [tiiketim] maddeleri i¢in biiylik bir pazar haline gelecektir...Hiilasa denilebilir ki, Tirkiye’de
sarfedilen her dolar, miimbit [verimli] bir topraga ekilmis refah ve bereket filizleri verecek birer tohum gibidir.”

Raporlarda elestirilen kendi kendine yeterli bir ekonomi politikasi izlemenin Menderes’in
sOylemine yansimalarindan biri, bor¢lanmak ve kredi kullanmaktan ¢ekinmenin eskide
kalmas1 gereken bir diisiince bicimi olduguna yonelik ifadeleridir. Menderes,
konusmalarinda, DP déneminde One cikarilan piyasa degerlerinden biri olarak ele
almabilecek olan kredi-borglanmaya ® yonelik cekingen tutumun “gereksizligi ni

vurgulamistir. Menderes, 21 Nisan 1954’te Trabzon’da yaptig1 konusmada kredinin hizli

® Menderes, 10 Agustos 1955°te diizenledigi basin toplantisinda gelismis ekonomilerin gelisimlerini krediye
borglu olduklarini su sézlerle vurgulamaktadir: “(...) Bugiinkii medeniyet, bir kredi medeniyetidir. Biitiin ileri
memleketler ve bunlarin baginda Amerika, bu ileri durumlarini krediye borgludurlar. Bu milletler i¢in oldugu
kadar fertler i¢in de dogrudur. Misal olarak bizzat sizlerden hanginiz, kredisiz bir is yaptiniz. Eger kredi
kesfedilmemis olsaydi, diinyada bugiinkii terakkiler yar1 yartya dahi tahakkuk etmezdi.” (Kilgik, 1992a: 403)
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kalkinmanin kaynagi olduguna dair goriistinii belirtmis ve krediye yonelik “eski” tutumun

yanlis oldugunu su sozlerle ifade etmistir (Kilgik, 1991c¢: 490):

“Onlar hala ninelerimizin ‘Isten artmaz, disten artar’ diisturunu giitmektedirler. Halbuki disten biraz artar, asil
artis isten olur. Siiratle gelistirmek ve kalkindirmak kredinin mucize vasfidir. Bugiinkii medeniyet, kredi
lizerine kurulmustur, kredi medeniyetidir. Amerika, ingiltere, Fransa kredi yiiziinden, kredi sayesinde bugiinkii
seviyelerine yiikselmislerdir. Bizim de ¢eyrek asir yerimizde saymamiz onlarin bu sakim ve kéhne diisturu
yiiziinden olmustur. Iste isbati: Biz bu desturu terkeder etmez, iser degismis, devlet varidati iki misline
¢ikmusgtir. ig ve istihsal hacmi artmis, milli gelir fazlalasmaga baglamistir.”

DP doneminde hakim modernlesme anlayis1 refahin tiiketim artis1 yoluyla saglanacagina
yonelik fikirlerle bigimlenmistir. Bu donemde Menderes’in konusmalarinin ana motifini
iktisadi zeka, imar-insa, medeni yasam tarzi, hayat standardinin yiikseltilmesi, kalkinma,
gelisme, ilerleme ve refah gibi temalar olusturmustur. DP’nin kalkinma sdyleminde
toplumun tiiketim Ol¢iislinlin diinya standartlarinda olmasi1 gerektigi ve ancak bu sekilde
sefaletten kurtulusun gerceklestirilebilecegi diisiincesi hakimdir. Menderes konusmalarinda
stk sik tek parti doneminde ticaret dengesinin saglanmasi adina tiiketimin kisilmasi
politikasini elestirir ve kalkinmanin tiiketimin smirlandirilmamasma baglh oldugunu

vurgular. ’

Menderes’in  diisiincesinde tliketimin siirlandirilmamast ayn1 zamanda
demokratik bir ydnetimin de geregidir.® Bu baglamda Menderes, en somut bigimleriyle
1950°’1i yillarda Amerika’da egemen olan “Ozgiir tercih lizerine insa edilen tiiketim
sOylemi”nin tasiyicisi olmustur. Bu donemde Amerika’da tiikketim 6zgiirliikk ve demokrasi
ile iliskilendirilmis durumdadir. Yasam seviyesinin arttiritlmasi sdylemi, savas sonrasi

Amerikan hak ve ozgiirliikleri sdyleminin bir uzantis1 bi¢iminde 6n plana ¢ikarilmistir.

7 Ornegin, 19 Ekim 1957°de Kayseri’de yaptig1 konusmada sunlari sdyler: “Biz Halk Partisi gibi istihlaki baski
altinda tutarak degil, milletin satin alma giiciinii yiikselterek ve yiikselen istihlak seviyelerinin icabettirdigi
fazla maddeleri temin etmek yolunu tutan bir iktisadi anlayiga sahibiz. Onlar tam aksine daraltma isterler, bu
iki anlay1s arasinda akla kara kadar fark vardir. Iste 1950°den dncesini ve sonrasini ayiran miimeyyiz vasif, bu
iki goriis arasindaki farktan dogmaktadir.” (Kilgik, 1992¢, 404-405).

® Menderes, 14 Aralik 1955°te dérdiincii hiikiimet programimi okuduktan sonra yaptigi konusmada DP’nin
iktisadi kalkinma vaat eden bir parti ve demokrat bir hiikiimet olarak iirettigimiz kadar satin alacagiz politika
anlayisina sahip olmadigini su sozlerle dile getirmektedir: “(...) pasa Hazretleri, dis ticaret agigindan
bahsettiler. Bana hangi memleketi gosterebilirler ki, biiyiik envestisman derinde, mali ve iktisadi kalkinma
devrinde olsunlar da, dis ticaret agig1 vermesinler. Bu eskiden kolaydi. Basit bir politikalar1 vardi. Sattigimiz
kadar alacagiz. Basit... bundan basiti yok ki. Eger bu demokrasi devrinde biz sattigimiz kadar alacagimiz
politikasin1 bes sene, on sene daha devam ettirmis olsaydik, halimiz nice olurdu? Vaadlerimizi yerine
getirmedigimiz lafi o zaman hakli olarak sdylenirdi. Demokrat parti genis bir iktisadi kalkinmanin vaatgisi
olarak is basina gelmistir. Biz baska bir politikanin insanlariyiz. (...) Yani biz sattigimiz kadarin1 almak gibi
senelik tahditlere [kisitlamalara] kendimizi mahkum edecek olursak 10 sene, 20 sene sonra Tiirkiye’nin
bulundugu yerden bir arpa boyu ileri gitmesi miimkiin olmazdi. Bizim politikamiz bu degildir. Biz bunu agik
olarak ifade etmekteyiz.” (Kilgik, 1992c: 107-108).
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Menderes de konusmalarinda tiiketimin sinirlandirilmasinin 6zgiirliikle bagdasmayacagina
dair diigiincesine yer vermistir. Menderes, 10 Subat 1956°da mecliste yaptig1 bir konugsmada

sunlar1 soylemektedir (Kilgik, 1992b: 174):

“Seker az istihsal ediyoruz, fiyatini bes liraya ¢ikar, halk yemeyiversin, ne ¢ikar? Bu, tek parti tahakkiimiiniin
hiikiimran oldugu zamanlara ait bir zihniyettir. (...) Eger bugiin memleketimizde halkimiz 300 bin ton seker
yiyorsa, biz bunu rasyonalize ile 250 bin tona indiremeyiz. Bunu dahilde istihsalimizle temin etmek, temin
edemedigimiz miktar kalir ise dovizle disaridan getirmek mecburiyetindeyiz. Buna demokratik idare derler.
Sekerin bes lira oldugu devir degil.”

SONUC

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi ekonomik yapi ABD onciiliigiinde yeniden
dizayn edilmistir. ABD kapitalist bloktaki liderligini ve sahip oldugu hegemonyasini
1900°’1i yillarin basindan itibaren sdz konusu olan sanayi iiretimi artisina borgludur.
Ozellikle 1920°li yillarda iiretim siirecinde fordist uygulamalarm kullanilmasi sonucunda
ABD’de kitlesel iiretim ve Kkitlesel tiiketim ortaya g¢ikmistir. ABD’nin sahip oldugu
ekonomik gii¢ savas sonrasi donemdeki hegemonyasiin kaynagini olusturmustur. Ayni
zamanda s6z konusu donemde sahip oldugu iiretim fazlasini ihra¢ etme amacinda olan ABD,
kendi mallarin1 satin alma giicline sahip kitlelerin varligina da ihtiya¢ duymustur. Bu
baglamda savasin etkileriyle bogusan Avrupa ekonomilerinin yeniden insasi siirecinde aktif
rol oynayarak maddi yardimlarda bulunmustur. Bunun yaninda az gelismis olarak
nitelendirdigi iilkelerin de kalkinmasi konusunda adimlar atmig, s6z konusu iilkelerin
kalkinma anlayislarin1 belirleyici etki gosterecek yardim sartlar1 ve uzman raporlari

hazirlanmistir.

Yukarida c¢ergevesi cizilen tarihsel-siyasal baglam igerisinde Tiirkiye’de 1945 sonrasi
modernlesme ve kalkinma anlayisinda bir takim 6nemli degisiklikler ortaya cikmustir.
Kapitalist blokta konumlanan Tiirkiye’'nin kalkinma tercihi, bu g¢alismada Amerikan
hegemonya araglar1 olarak ele alinan yardimlarin i¢erdigi sartlar ve uzman raporlarinda yer
verilen goriisler paralelinde sekillenmistir. Raporlarda onerilen politikalarin uygulanmaya

calisilmast Amerikan hegemonyasinin somut bir yansimasi olarak okunabilir.

Sonug olarak, bu ¢alismada ele aldigimiz 1945-1960 aras1 donemde ABD hegemonyasinin
Tiirkiye’de siyasal iktidarlarin modernlesme ve kalkinma sdylemlerini bigimlendirdigini
sOylemek miimkiindiir. ABD bu dénemde modernlesmenin niteligine tiiketim artig1 gibi yeni

anlamlar katmistir. ABD bagkani Truman’in sOylemlerinde 6ne ¢iktig1 belirtilen yasam
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standartlarin1 yiikseltme meselesi Tiirkiye’de de karsilik bulmus, s6z konusu sdylemin
tastyrciligini ise Menderes yapmistir. DP’nin Menderes’in  sdylemlerinde somutlagan
“yasam standartlarini yiikseltme” vaadi hayati kolaylastirmak anlamindan daha fazlasini
icermistir. Daha yliksek bir hayat seviyesi temin etmek pratikte tiiketim de geligmis kapitalist
iilkelerin seviyesine ulasmak seklinde anlamin1 bulmustur. Daha yiiksek hayat seviyesini
saglanmasi ise Tirkiye’nin kendi kaynaklarini kullanarak gerceklestirilecek bir iilkii olarak
goriilmemis ve hayat seviyesinin ylikselisi, daha ¢ok tarimsal {iretim yoluyla ekonomik

gelisme ve dis yardimlara baglanmstir.
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