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Kiiresel iklim degisikligi, gliniimiizde diinyanin kars1 karsiya kaldigi en ciddi sorunlardan biridir. Bu sorun is
birligi i¢inde harekete gecilmedigi stirece artarak devam edecek ve gelecekte olduk¢a ciddi sonuglar
yaratabilecektir. Onemli uyari ve bilimsel kanitlara ragmen devletlerin somut adim atmayarak iklim degisikligi
sorununa farkli ¢ikar ve beklentilerle bakmalart siireci zorlagtirmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri de iklim
degisikligi miicadelesinde oldukca kararsiz bir siire¢ yiiriitmekte ve konuyu politika malzemesi haline
getirmektedir. Degisen baskanlik donemlerinde yonetimlerin konuya her zaman birbirlerinden farkli ¢erceveden
baktiklart ve bu sorunun kiiresel ve ciddi bir sorun olarak ana giindemde tutulmadigi goriilmistiir. 2001 yilinda
yonetime gelen George W. Bush iklim degisikligi sorununu ¢ok 6nemli gormemis ve iilke Barack H. Obama
donemine kadar kiiresel 1sinma sorununa mesafeli yaklagsmistir. Obama dénemi tam anlamiyla ABD’nin iklim
degisikligiyle miicadelede basarili oldugu donem olmustur. Fakat 2016°da yonetime gelen Donald Trump,
Obama’nin iklim politikalariim tam tersi bir tutum sergileyerek ABD’yi yeniden sorumluluk almaktan kaginan
bir iilke konumuna getirmistir. 2020’de baskanlik se¢imini kazanan Biden ise goreve baslayali ¢ok kisa bir siire
olmasma ragmen Trump donemindeki tahribati onarmaya ¢alismis ve iilkeyi yeniden iklim miicadelesine dahil
etmeye baslamistir. Bu ¢caligmada iklim degisikligine en fazla sebebiyet veren iilkelerden biri olan ABD’nin 2001
déneminden baglayarak 2021 donemine kadar uzanan siiregte yonetime gelen bagkanlarmin konuya dair
yaklagimlari ortaya konulmustur. Calismanin son boliimiinde ise ABD’nin kiiresel iklim degisikligi miicadelesinde
neden olmazsa olmaz bir iilke oldugu degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

Global climate change is one of the greatest crises that our world has ever faced. Without a global action plan, the
effect of this crisis is prone to cause far greater tragedies soon. Despite the warnings from scientists, states lack to
embrace responsibilities against climate change due to different policy-wise gains and aggravate the situation.
Meanwhile, the struggle against climate change has become highly politicized in the US and Washington continues
to lack arigid policy agenda. Different presidential administrations attained different conceptions of the crisis and
abstained to identify the issue as a global and existential threat. While the Bush Administration, which took the
office in 2001, ignored the climate change crisis, his successor Barack H. Obama introduced a new policy trend.
Eventually, during the Obama administration, the US has witnessed its most successful era in terms of its struggle
against climate change. However, after taking over the office in 2016, the Trump administration redundant
reversed the commitments pledged by the US against the climate crisis and readopted an ambiguous policy agenda.
On the other hand, although Mr. Biden became the 46th president of the US less than a year ago, his administration
has put a great effort to compensate for the damage given during the Trump era and re-incorporated Washington
into the struggle given against climate change. This study aims to present the policy trends of the US presidents
who took over the office between 2001 and 2020. Finally, the study concludes with an assessment of why the US
is essential for the struggle against climate change, although it is one of the countries which expedites the damages
of the crisis.
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I. GIRIS

19. yiizyilda giin yiiziine ¢ikmaya baglayan ve gilinlimiize kadar her gecen giin daha fazla etkilerini
hissettiren iklim degisikligi dogrudan ya da dolayli olarak biitiin diinya iilkelerini etkileyen en 6nemli kiiresel
sorunlardan biridir. Bu kiiresel sorunun ise en énemli nedenini insan faaliyetleri sonucu atmosfere salinan sera
gazlar1 olusturmaktadir. Ozellikle fosil yakit kullanimindaki artis gibi birgok etken atmosferde bulunan sera gazi
yogunlugunun artmasina neden olmakta bu da kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunlarina yol agmaktadir
(Simsek, 2020: 3-4).

Atmosferdeki sera gazi yogunlugu 1750’lerde baglayan ilk sanayi devrimi ile artmaya baglamistir. Bu
donemde karbondioksit orant %40’lik bir artis gostererek 280 ppm (milyonda bir parcacik)’den 394 ppm’e
yiikselmistir. Bu durum ise yerkiirenin ortalama yiizey sicakliginda farkliliklar ortaya g¢ikarmustir.? iklim
degisikliginin canlilar lizerinde biraktig1 etki yalnizca sicaklik degisimlerinden kaynaklanmamaktadir. Kuraklikla
birlikte sel olaylari, siddetli kasirgalar gibi gesitli agir1 hava olaylarinda goriilen artig, deniz suyu seviyelerinde
yiikselme, buzullarin erimesi gibi birden g¢ok etken yalnizca insan yasamimi degil bitkiler, hayvanlar ve
ekosistemler gibi canli yasamlarinda da ciddi tehditler olusturmaktadir. Bilim insanlari1 bu konuda ciddi uyarilarda
bulunarak, iklim degisikliginin etkilerini minimum seviyeye indirmek amaciyla politika ve uygulamalar
gelistirilmesi gerektigini sik sik hatirlatmaktadir (WWF, t.y.)

Glintimiizde sicaklik artigt devam ederken, atmosferdeki iklim degisikligine neden olan sera gazlari
arasinda en belirleyici olan karbondioksit seviyesi ise son 800 bin yil boyunca goriilen seviyeden daha yiiksek
durumdadir (Avrupa Komisyonu, 2018: 4). Hawaii’de bulunan Mauna Loa Rasathanesi’nden paylasilan bilgilere
gore, atmosferdeki karbondioksit miktar1 rekor kirarak Mayis 2021 tarihinde 419.13 ppm olarak o6l¢iilmiistiir
(NOAA, 2021). Yapilan degerlendirmelere gore yeryiizii sicaklik artisi igin kritik sinir 1,5°C’dir. Aksi halde 2050
yilina kadar sicaklik artis1 bu seviyeyi asarsa iklim degisikligi diinyada tahmin dahi edilemeyen bir¢ok yikici etkiye
neden olacaktir (Uncu, 2019: 10).

Iklim degisikligi birgok aktérii ilgilendiren ve uyum ve is birligi iginde miicadele edilmesi gereken kiiresel
bir problemdir. Bu aktorlerden devletler, dogrudan ve dolayli olarak g¢evreyi ilgilendiren konularda politika
gelistirme ve uluslararasi toplumu yonlendirme konusunda da dnemli rollere sahiptirler (Seviik, 2017: 94). Fakat
iklim degisikligi konusunda devletlerin yaklasimlari iilkeden {ilkeye farklilik gdstermektedir. Oyle ki bu kiiresel
sorun ile miicadele edebilmek amacryla bolgesel veya ulusal diizeyde gosterilen cabalar tek basina yeterli
olmamaktadir. Bu dogrultuda 1970’li yillarda kiiresel 6l¢ekte alinacak tedbirlerin gerekliligi anlagilmig, 1979-1990
Birinci ve ikinci Diinya Iklim Konferansi, 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1997 Kyoto
Protokolii ve 2015 Paris Tklim Anlagmas1 gibi pek ¢ok anlasma imzalanmis ve konferans diizenlenmistir (Simsek,
2020: 49). iklim degisikligi miizakerelerinin temel amacinin sera gazi azaltimi olmasindan dolay1 yiiksek emisyon
payina sahip iilkelerin sorumluluk almak istememesi nedeniyle 1992 Rio Zirvesi’nden itibaren devam eden iklim
degisikligi miizakereleri nihayet 2015 yilinda baglayici bir anlagma ile sonuglanmigtir (Karakaya, 2016: 11). S6z
konusu anlagma iklim degisikligi ile miicadele edebilmek ig¢in lizerinde goriis birligine varilan ve kiiresel
baglayicilign bulunan Paris Iklim Anlasmasi’dir. Anlasma kiiresel sicaklik artisii 1,5 dereceye kadar
siirlandirarak iklim degisikliginin etkilerini azaltmayi amaglayan kiiresel bir eylem plani niteligindedir.
Anlagmaya taraf olan iilkeler ulusal diizeyde gesitli eylem planlarini uygulamaya koyarak, iklim degisikligiyle
miicadele etmektedirler (Atik, 2017: 128). Aslinda bu anlagsma hukuki bakimdan baglayict niteliktedir. Fakat
taraflara emisyon azaltimi konusunda baglayict sonuglar doguracak yiikiimliilikkler vermemistir. Bu kapsamda
anlagmaya taraf olan devletler, zorunlu ve baglayict azaltim hedefleri yerine ulusal kosullar1 temelinde goniillii
katkida bulunacaklardir. Ayrica anlagmada belirtilen ylikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda taraflara
herhangi bir yaptirim uygulamasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Paris Anlasmasi baglayici yiikiimliiliikler yerine
gonilliiliigii esas alan diizenlemeler benimsemistir (Kaya, 2017: 102-103).

Iklim izleme Platformunun paylastig1 verilere gore, Cin, ABD, AB, Hindistan ve Rusya diinya genelinde
sera gaz1 ve kiiresel emisyon iiretiminde ilk bes sirada yer almaktadirlar. Ozellikle Cin, ABD ve AB iilkeleri toplam
sera gazi salimiminin %50’sinden sorumlu olan tilkelerdir (Atvur ve Uysal Oguz, 2018: 13-14). Bu konuyla
miicadele etmek amaciyla Avrupa Birligi’nin ¢abasi ve uluslararasi alandaki liderlik konumu dikkatlerden
kagmamaktadir. Yine Cin, iklim degisikligiyle miicadele konusunda istekli goriinmekte ve bu konuda politika

2 Bilim insanlar1 iklim degisikliginin etkilerini olabildigince azaltmak igin ortalama sicakliklardaki yiikseligin 2°C ile smirlandiriimas
gerektigini belirtmektedir. Bu amaca ulasabilmek ise atmosferdeki karbondioksit oraninin 450 ppm’i agmamasi ile miimkiin olabilecektir
(WWF, ty.).
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gelistirecegine dair taahhiitlerde bulunmaktadir. Bu dogrultuda Cin yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina olduk¢a dnem vermektedir. Bunun igin 2006 yilindan beri politikalar
gelistiren Cin, bu istekle yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelmistir. Bu amaca yonelik 2017 yilinda 126,6 milyar
dolar yeni yatirim yaparak, diinya genelinde yapilan yeni yatirimlarin %45’ini kendi bagina gerceklestirmistir. Cin
yenilenebilir enerji konusunda biiyiik bir iistiinliikle lider konumundadir (Kaya ve Bayraktar, 2019: 178-179).

Kiiresel sistem icinde en etkili aktorlerden biri olan ABD ise ekonomik biiyiimesinin gerceklesmesi
noktasinda fosil yakit kullanimina en fazla basvuran iilke olmasindan dolay1 tarihsel sorumluluklari bulunan iilke
durumundadir.®Fakat ne yazik ki yonetimin bagma gelmis ABD bagkanlar1 ¢ogunlukla bu sorumlulugu almak
istemeyen taraf olmuglardir (Oguz, 2019: 538-539). Kiiresel ¢evre sorunlari herhangi bir devletin tek bagina
sorumlu tutulabilecegi ulusal meseleler degildir. Fakat sorumluluga sahip olan devletlerin kayitsiz kalmasi da
kabul edilemez. Dolayisiyla iklim degisikliginin neden oldugu yikici olumsuz etkiler yalnizca biitiin iilkelerin ortak
kararlar almasi ve en dnemlisi bu kararlar1 uygulamas: ile miimkiin olabilecektir.

Bu ¢aligmanin amaci, iklim degisikligi ile miicadele konusunda sorumluluklari bulunan devletlerden biri
olan ABD’nin baskanlik donemlerinin konu dahilinde karsilagtirmasini yapmaktir. Caligmanin bdliimlerinde 2001
yilindan baglanarak giiniimiize kadar ABD yonetimine segilmis baskanlarin dénemleri incelenecek, konuya dair
goriisleri, gelistirdikleri politikalar, iklim degisikligi miicadelesine yaptiklari katki anlatilacaktir. Bu amagla
caligma giris boliimiinii takiben bes bolimden olusmaktadir. Calismanin 2001-2009 yillarin1 kapsayan birinci
boliimiinde George W. Bush déneminin iklim degisikligi miicadelesi incelenecektir. Tkinci boliimde 2009 yilinda
Obama’nin goreve gelmesiyle ABD’nin degisen iklim degisikligi miicadelesi agiklanacaktir. Calismanin iiglincii
boliimiinde Obama’nin iklim miicadelesinden duydugu rahatsizligi sik sik ifade eden ve 2016 yilinda baskanliga
secilen Donald Trump’in kiiresel iklim miicadelesinde tavri ve etkisi ele alinacaktir. Son olarak ise Biden
doneminde iklim degisikligi miicadelesine yer verilecektir. Ayrica donemler karsilastirilirken konunun daha
anlagihir kilinmasi1 igin farkli bagkanlik doénemlerinde iilkenin yaymis oldugu karbondioksit seviyesi de
incelenecektir. Son boliimde ise ABD’nin iklim degisikligi miicadelesindeki 6nemine yer verilecek ve galigma
tamamlanacaktir.

I1. 2001-2009 GEORGE W. BUSH DONEMI’NDE iKLiM DEGIiSIKLiGi

ABD sahip oldugu ekonomik ve siyasi gii¢ vasitasiyla gerek uluslararasi anlagmalarin hazirlanmasi
gerekse kiiresel ¢evre koruma anlagmalarinin uygulanmast hususunda olduk¢a Snemli bir {ilke konumundadir.
Fakat sahip oldugu ekonomik gii¢ ve kiiresel ekonomiyi de etkisi altina alan sayisiz ekonomik baglantisi, iklim
degisikligi gibi ¢cevrenin korunmasina yonelik miizakerelerin oniindeki en biiyiik engel olarak da goriilmektedir.
Falkner’e gore bu durum g¢okuluslu sirketlerin olduk¢a genis ekonomik iligkileri nedeniyle fiili bir veto yetkisine
sahip olmalarindan ileri gelmektedir. Bu fiili veto yetkisi, ABD’nin iginde bulundugu ve ¢ok uluslu sirketlerin
¢ikarlarina ters diisen Ozellikle ¢evre kaynakli anlagsmalarin olumsuzlukla sonuglanmasina yol agmaktadir
(Falkner, 2001: 157-158).

Clinton yonetiminde onaylanamayan ve 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde imzalanan Kyoto
Protokolii de bu anlagmalardan birini olusturmaktadir. Iklim degisikligi ile miicadelede sera etkisine neden olan
gazlarin kullanimini azaltmay1 amaglayan ve sanayilesmis tilkelere gesitli hedefler belirleyen Kyoto Protokoli,
yerkiirenin sicaklik seviyesini diisirmeyi amaglayan uluslararasi1 boyutta yapilan ilk ¢evre anlasmasidir. Kyoto
Protokolii’niin yiiriirliige girebilmesi ve yasal yonden baglayict olabilmesi i¢in 1990 yili toplam karbondioksit
salmimlarmin en az %55 inden sorumlu olan EK1 iilkeleri ve Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olan
en az 55 devlet tarafindan onaylanmasi gerekirken, 2001 yilinda gdreve gelen ABD Baskani Bush iilkesinin
ekonomik menfaatlerini diigiinerek anlagmaya taraf olmayacaklarini bildirmistir (Tirkes, 2006: 8). Ek olarak ABD
protokoliin gelismekte olan {iilkelere goniillii azalim disinda herhangi bir taahhiit getirmedigini ve biitiin
sorumlulugun gelismis iilkeleri kapsadigini ileri siirmiistiir. Bu siiregte gelismekte olan iilkeler arasinda olan Cin’in
Kyoto Protokoliine esasli katilim saglamamasi ve biiyiik emisyon yayicilar arasinda sayilmamasi Bush
yonetiminin en fazla dikkat ¢ektigi konular arasinda olmustur (Cohen ve Egelston, 2003: 319-320). Bu noktada

SEIA’nin yaynladi1 enerji biiltenine gore, yiiz yih agkin bir siiredir ABD’nin enerji tiiketiminin %80’inden fazlasini kdmiir, petrol ve dogalgaz
gibi fosil yakitlar olusturmustur (EIA, 2011). Giiniimiizde hala ABD enerji talebini biiyiik 6l¢iide fosil yakitlardan karsilamaktadir. Fosil yakit
tiiketimi 1985°te 66,4 katrilyon Ingiliz 1s1 birimi (Btu) olarak kaydedilirken giiniimiizde en yiiksek seviye 2007 yilinda 85,81 katrilyon Ingiliz
151 birimi olarak dl¢iilmiistiir. 2020 yilinda ise ABD’de fosil yakitlardan fosil yakitlardan elde edilen enerji tiiketimi 72,94 katrilyon Ingiliz 1s1
birimi olarak kaydedilmistir (Sonnichsen, 2021).
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Bush yonetimi Cin ile olan ekonomik rekabet ve ticaret savasint géz dniinde bulundurmaya gayret etmistir. Cilinkii
Cin’in ekonomide giderek artan pay1 ABD gibi biiyiik bir giicii rahatsiz etmektedir.

Ayrica iklim degisikligine karsi siipheci bir tavir sergileyen Bush’un konuya bakisi degerlendirildiginde
daha ¢ok lobilerin etkisi altinda kaldig: goriillmektedir. ABD’de bulunan endiistri lobileri iyi 6rgiitlenmis ve giiglii
yapilardir. Bu lobiler, Bush yonetiminin iklim degisikligi tutumunda oldukea etkili rol oynamislar ve Kyoto
Protokolii gibi fosil yakit kullanimina karst olusturulacak herhangi bir diizenlemeyi engelleyip islevsizlestirme
konusunda oldukga basarili olmuslardir (Giddens, 2013: 178).

Kyoto Protokolii azaltim yiikiimliililklerini uygulamayan iilkelerin hi¢bir yaptirima tabi tutulmadan
reddedebilmeleri ya da azaltim kredisi kullanma gibi esneklik mekanizmalar1 barindirmasi agisindan zayif
goriilmiistiir (Hulme, 2016: 305). Fakat 6zellikle o donemdeki en biiyiik sera gazi salinimina sahip olan ABD gibi
biiylik bir tarihsel ge¢misi olan iilkenin protokoliin disinda kalmasi Kyoto Protokoli’niin basarisiz olarak
nitelendirilmesinin en biiyiilk nedenini olugturmaktadir. Clinkii ABD’nin 6nce imza atip daha sonra 2001°de
¢ekilecegini agikladigi bu geri adim Kyoto Protokolii’niin etkinligini iyice zayiflatmistir (Sahin, 2017: 83).

Iklim degisikligi probleminin kiiresel sahnede yer almasindan itibaren ABD her zaman diger sanayilesmis
tilkelere gore daha az emisyon azaltma eylemini savunmustur. George W. Bush yonetimi de kiiresel baskilara
direnerek uzun vadeli hedefler belirleme yanlisi olmustur (Depledge, 2005: 14). Ornegin Kyoto Protokolii
miizakerelerinde ABD kendi hedeflerini gergeklestirebilmek igin ‘emisyon ticareti’ ve ‘ortak yiiriitme’ gibi
esneklik mekanizmalar1 konusunu giindeme getirmis ve desteklemisti. Bu durum ABD’nin bu
mekanizmalarindan yararlanarak taahhiitlerini yerine getirmeyecegi ve dnlem almaktan kagmacag: diistincesiyle
gerek AB iilkelerinin gerekse gelismekte olan iilkelerin bu mekanizmalara siipheyle yaklagsmasina neden olmus ve
bu uygulamaya karsi ¢ikmalari ile sonuglanmistir (Sagsen, 2017:55).

1990 yili toplam CO, (karbondioksit) salimimlar dikkate alindiginda %36,1 gibi ytiksek bir orana sahip
olan ABD’nin Kyoto Protokoliine taraf olmamasi 1997 yilinda yiiriirliige girmesi beklenen protokoliin 2005 yilina
kadar ertelenmesine neden olmustur (Tiirkes, 2006: 8). Dahas1 Baskan Bush Iskogya’da katildig1 G8 Zirvesinde
sera gazlariyla miicadelenin saglanabilecegini fakat Kyoto siirecinin sona erdirilmesi gerektigini belirtmistir.
Kyoto Protokolii’nii kabul etmenin ekonomik agidan iilkesine zarar verecegini, bunun igin de bu protokol yerine
bagka formiillerin gelistirilmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir (CNN, 2005). Bu dogrultuda gelecek yillarda
ABD’nin de siirece dahil edilmesi i¢in uluslararast alanda Kyoto Protokolii’niin yerine gecebilecek farkli bir
anlagma diislincesi temel alinarak bir¢ok goriigme ve miizakere yapilmis fakat basariyla sonuglanamamistir
(Downie, 2014: 10).

ABD kiiresel giiclinii kullanarak salinimlarin azaltilmasi i¢in uluslararasi alanda liderlik etmeyi zaten
amaglamamis, eyaletler diizeyinde de oldukga basarisiz bir iklim degisikligi politikast gelistirmistir. George W.
Bush 2002 yilinda 2002-12 yillar1 arasinda iilkedeki sera gazi yogunlugunu 1990 yili seviyelerine gére %18
seviyesine ¢ekmeyi hedef olarak belirlemistir. Bush’un bu politikasinin o donem igin toplam salimimlarda %4
oraninda azalma saglayacagi ve ekonomide karbonsuzlagsma egilimi ile uyumlu oldugu séylenebilir. Fakat bu
politika yenilebilir kaynaklar, karbon yakalama ve depolama, niikleer enerji igin gereken vergi tesviklerinden
olduk¢a uzak tutulmustur. Yine 2007 yilinda Bush yonetimi otomobillerdeki yakit verimliligini artirmay1
hedefleyen yeni bir kanun ¢ikartmigtir. Fakat bu tiir tedbirlerin iklim degisikligine yonelik kaygilarin diginda daha
cok enerji giivenligi ile ilgili oldugu goriilmiistiir (Giddens, 2013: 28-129). Yani Bush yonetimi her zaman
ekonomik kaygilarint 6n planda tutmus ve iklim degisikligine dair kanun ¢ikarma konusunda isteksiz olmustur.
2001-2009 Bush doneminde ABD’nin karbondioksit emisyonlari 5,76 milyar tondan 6 milyar tona kadar
ylikselmigtir (Statista, 2021).

I1l. iKLiM DEGIiSIKLIGIiYLE MUCADELEDE OLUMLU KAZANIMLAR: 2009-2017 BARACK
OBAMA DONEMI

Baskan Obama 2008’de segildiginde ulusal ve uluslararasi olmak iizere genisletilmis bir iklim degisikligi
politikasinin gerekliliginden bahsetmistir. Bu dogrultuda ilk olarak niikleer enerji, karbon yakalama ve depolama
ile diger teknolojiler i¢in siibvansiyonlar oneren tasariy1 iceren Amerikan Temiz Enerji ve Enerji Giivenligi

kanununa destek vermistir. Fakat yeterince radikal olmamasi, maliyeti ve ABD ekonomisinde olusturacagi hasar
gibi ¢esitli elestirilere maruz kalmis ve tasar1 senatoda iptal edilmistir (Giddens, 2013: 130).
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Barack H. Obama, iklim degisikligiyle olan kiiresel miicadelede iilkesinin de sorumluluklarmi yerine
getirecegi mesajlarint vermistir. Uluslararasi camia ve toplumda memnun edici etkiler birakan Obama bu
dogrultuda rapor ve dogrulamaya dayali azaltim taahhiitleri barindiran yeni bir anlagsma yapilmasi gerektigini
vurgulamistir (Berberoglu, 2011: 22). Obama ydnetimindeki ABD’nin iklim degisikligine dair degisen bu tavrinin
onceki baskan G. W. Bush yonetiminin uluslararasi alanda biraktigi olumsuz etkiyi diizeltmek i¢in oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir.

2012 yilinda gegerliligi dolacak olan Kyoto Protokolii’niin yerine yapilacak olan yeni bir anlagma i¢in
2007 yilinda Bali’de diizenlenen toplantida sayisal hedef belirlemek istemeyen ABD yiiziinden anlagmazliklar
cikmis ve zirve belirli rakamlarin belirtilmedigi bir anlagsma ile sonu¢lanmistir (Roskin ve Berry, 2014: 461). Bali
zirvesinin tam olarak amacina ulagamamasindan sonra 2009 yilinda Birlesmis Milletler dnciiliigiinde Kopenhag’da
miizakere diizenlenmesine karar verilmistir. Kopenhag uzlasmasinda iilkeler kendi segtikleri yillar1 baz alarak
emisyonlar1 azaltacaklarini belirtmiglerdir. Bu dogrultuda ABD ise 2005 yilint baz alarak ve enerji mevzuatina
baglh kalarak 2020°de %17, 2025’de %30, 2030°da %42 ve 2050’de %83 azaltim yapabilecegini belirtmistir
(Sahin, 2017: 88-89). Fakat gelismekte olan iilkelere sorumluluk tanimlanmasina yonelik yeni bir iklim anlagmasi
plan1 {izerinde uzlasi saglanamayinca konferansin basarisiz olduguna dair biz izlenim olusmustur. Aslinda
Kopenhag Konferans: iilkeleri Paris Anlagmasi’na tagiyan 6nemli bir adimdir (Yanardag ve Bozkurt, 2017: 76).
Paris anlagsmasina giden yolu agan en 6nemli girisim ise 2013 tarihli Varsova Konferansi’nda devletlerin ‘Niyet
Edilen Ulusal Katki Beyani® (INDC- Intended Nationally Determined Contribution) raporunun sunulmasinin
istenmesi olmustur. O zaman birgok elestiriye maruz kalan bu INDC’ler, Paris Anlagsmasi’nin kabul edilmesine
cok onemli katki saglamistir. Oyle ki Barack Obama sayesinde degisen ABD iklim politikalar1 sonucunda saglanan
ABD- Cin anlagsmasinin bu siirecteki rolii olduk¢a fazladir (Sayman, 2015: 1). Ciinkii INDC’lerin toplanmasi
devletler lizerinde bir taraftan baski olustururken diger taraftan iyi bir iletisim ve is birligi ag1 da gelistirmigtir
(Yanardag ve Bozkurt, 2017: 77).

Iklim degisikliginin yikici etkileri ABD’yi de oldukga fazla etkilemektedir. 2012 yilinda ABD tarihinde
yiiksek maliyetli ve hasarli kasirgalardan biri olarak tarihe gegen Sandy Kasirgasi 65 milyondan fazla niifusu
etkilemis, can ve mal kayiplarina sebep olmustur. ABD’nin en biiyiik sehirlerinin de aralarinda bulundugu 24
eyalet kasirgadan etkilenmis ve iilke genelinde Sandy’nin maliyeti 68 milyar dolart bulmustur (Halverson ve
Robenhorst, 2013: 20-21). iklim degisikligiyle dogrudan iliskilendirilebilecek ve kayitlara gecen en biiyiik kasirga
olan bu doga olayinin ABD’de yaratti§1 maddi ve manevi hasar Obama yonetimini daha fazla iklim degisikligiyle
ilgilenmeye ve artik kararli tedbirler almaya yoneltmistir (Oguz, 2019: 529). Bu dogrultuda Barack Obama
ozellikle bagkanliginin ikinci doneminde iklim degisikligi sorununa yonelik dnemli adimlar atma gayreti i¢inde
olmustur. Obama bunun i¢in énemli calismasi olan Iklim Eylem Plani’ni ve bu planin temel unsurlarindan biri
olan Temiz Enerji Plan1’m1 agiklamistir (Manioglu, 2020: 159). iklim degisikligine dair yeni adimlar atarken diger
yandan iilke olarak iklimin degisen etkilerine hazirlikli olunmasinin da 6nemli oldugunu savunmus ve Iklim Eylem
Plant’nim bir diger boliimiinii bu hedeflere yonelik olarak hazirlamistir.

Obama iklim Eylem Plani’nda iklim degisikligine neden olan ve halk sagliginda olumsuz etkiler birakan
karbon kirliligini azaltmaya yonelik hedeflerini vurgulamis ve temiz enerji kaynaklarina gegilmesinin tizerinde
durmustur. Ayrica ABD’nin kiiresel iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in uluslararasi ¢abalara liderlik etmesi
gerektigi ve kiiresel bir ¢éziim olusturulmasi ig¢in harekete gegilmesinin elzem oldugunu sdylemistir. Bu
dogrultuda diger iilkelerle is birliginin artirilarak temiz enerji kullanimin1 arttirmak ve israfi azaltmak, fosil yakit
kullanimini azaltmaya yonelmek, iklim degisikligine kars1 kiiresel direng yaratmak ve finansman olugturmak gibi
hedefler belirlemistir (Executive Office of the President, 2013: 5-21). ABD’nin iklim degisikligiyle ortak
miicadele etmek i¢in sergiledigi bu tavri uluslararasi alanda yaratilacak ortak bir miicadele i¢in oldukg¢a 6nemli bir
adim olmustur.

2015 yilinda 150 iilke liderinin katilimiyla Paris’te gerceklestirilen21. Taraflar Konferansi (COP21)
liderlerin ortak ¢6ziim arayislarina dair konusmalariyla dikkatleri iizerine ¢ceken bir konferans olmustur. Burada
konusma yapan Bagkan Obama iklimin ilerleyisindeki bozulmalardan hi¢bir devletin muaf tutulamayacag,
iilkesinin de en biiyiik ikinci emisyon saglayicisi“olarak bu sorundaki roliinii ve sorumlulugunu kabul ettigini
belirtmistir. Bu dogrultuda Kopenhag’da belirledigi kriterlere uyum saglayarak gelecek 10 yil icinde emisyon
seviyelerinde ciddi azalmalar yaratacaklarimi vurgulamistir. Dolayisiyla Paris’te de diisiik karbonlu ve uzun vadeli
bir strateji gelistirilmesini belirleyen bir anlagma yapilmasini arzuladigini belirtmistir. “Iklim degisikligine dur

4 Bahsedilen dénemde Cin, CO, emisyonlarinda 10,5 milyar ton karbondioksit salinimyla birinci sirada yer almaktadir. En fazla salinim yapan
ikinci tilke konumunda olan ABD ise, 5 milyar tondan fazla emisyona neden olmustur (PBL, 2015).
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diyebilecek son nesiliz” sozleriyle konuya dair istegini vurgulayan Obama gelismekte olan iilkelere de finansman
desteginde bulunacaklarmi ve gelecek i¢in geg¢ kalmamay1 umut ettigini yinelemistir (The White House, 2015).

Iklim degisikligine kars1 verilen uluslararas1 miicadeleye yeni bir soluk getirme arayistyla 2015 yilinda
diizenlenen Paris Iklim Konferansi’nda kabul edilen Paris [klim Anlasmasi gerek baglayici kural ve yiikiimliiliikler
barindirmasi gerekse gelismekte olan ilkelerin de azaltim eylemlerine katilmas1 bakimindan Kyoto Protokoliinden
ayrilmaktadir (Mazlum, 2019: 11). Paris iklim Anlasmasi, kiiresel ortalama sicaklik artisini1 2 derecenin altina
hatta 1,5 dereceye kadar diisiirme amaci1 tagtyan evrensel bir anlasmadir. Gelismekte olan tilkeleri de siirece dahil
eden anlagsma, gelismis iilkelerden 2025 yilina kadar 100 milyar dolardan fazla finansman destegi saglamalarini
istemektedir (Karakaya, 2016: 3).

Biitiin ¢abalara ragmen Kyoto Protokoliine katilmak istemeyen ABD Paris Iklim Anlasmasinda énemli
liderlik rolii {istlenmistir. Bagkan Obama Cin ile ABD arasindaki anlagmazliklar1 ¢ézerek ve anlagsmayi hizla
onaylayarak yiiriirlige girmesinde oldukga etkili olmustur (Mazlum, 2019: 62). Diger bir ifadeyle ortak bir
anlasmaya varilmasi ve iklim degisikliginde gercekten somut adimlar atilabilmesi i¢in Obama’nin Paris Iklim
Anlasmasi siirecinde iistlendigi rol ¢ok énemlidir. Oyle ki emisyon saliniminda ilk bes iilke arasinda bulunan Cin
ve Hindistan’in ABD’nin de i¢inde yer alacagi bir anlasmada bulunmas: Obama Y 6netiminin basarisi olarak kabul
edilebilecektir.

Genel olarak Obama yonetimi iklim degisikligini 6nemli bir tehdit olarak gormiistiir. Hatta herhangi bir
onlem alinmazsa kitlik, kuraklik ya da sel, tagkin gibi ekstrem olaylarin goriilme sikliginda artis olacagindan bu
sorunun terdrizm, niikleer silahlar, Ortadogu gibi genel dis politika sorunlarindan bile daha ciddi bir sorun
oldugunu vurgulamistir. Tklim degisikligi konusunda iddiali hedefler ortaya koyan yonetimin bu hedefleri yerine
getirebilmek i¢in somut adimlar attig1 da 2015 yilindaki Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde acik¢a goriilmektedir
(Manioglu, 2020: 159). Benzer sekilde ABD’de yeni inga edilecek olan elektrik santrallerindeki karbon
emisyonlarini kisitlamak i¢in 2013 yilinda hazirladig: iklim plani, kiiresel 1sinmaya sebep olan karbon kirliligini
azaltmaya yonelik ilk federal girisimdir (BBC News, 2013). Gelecekteki enerji santralleriyle ilgilenen bu planla
Obama bir {ist sinir belirleyerek ‘sinirsiz karbon kirliligi bosaltimi’ olarak adlandirdigi olaya engel olmak istemistir
(CNBC, 2013).

Obama donemi iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli adimlarin atildigi bir donem olmustur. Genel
olarak kiiresel 1sinmayla miicadele ve karbon salinimini azaltmak Obama’nin dncelikli politika amact olmustur.
Bu dogrultuda sekiz yillik donemde ABD emisyonlarina bakildiginda Bush doénemine gore basarili oldugu
goriilmektedir. Zira Bush doneminde 6 milyar tona kadar ulasan emisyonlar Obama déneminde 5,13 milyar tona
diismiistiir (Statista, 2021). S6z konusu dénemde ABD’nin atmosfere saldigi karbondioksit 1990 seviyelerine
gore %11 oraninda azalmistir (Climate Home News, 2020).

IV. KURESEL iKLiM MUCADELESINDE 2016-2021 DONEMi: DONALD TRUMP ETKISi

ABD’nin 44. bagkani olan Barack Obama yonetiminin ardindan 2016 yilinda géreve se¢ilen Donald
Trump goreve basladiginda ilk olarak Amerika Enerji Plani’ni (America First Energy Plan) uygulamaya
koymustur. Iklim degisikligine karsi adeta bir kiyim olan bu plan ABD’de komiir endiistrisinin yeniden
canlandirilmasi ve fosil yakit tiretilmesini icermekteydi (Bostanoglu, 2018: 6). Yine bu planla iilke iginde atil
durumda olan dogalgaz, kaya gazi ve petrol kaynaklarinin en yakin zamanda ekonomiye kazandirilmasi
istenmistir. Korfez tilkeleriyle enerji konusunda olumlu iligkiler yiiriitmeyi amaglayan Trump enerji konusunda
tam bagimsiz bir lilke konumuna gelmeyi amaglamistir. Zaten Trump yonetime geldiginde Beyaz Saray internet
sitesinden kiiresel 1sinma basgliginin kaldirilmasi kendisinin konuya olan tavrini ve yiiriitecegi politikay agikca
ortaya koymustur (Kavaz, 2017: 2). Trump yonetiminin aldigi bu ilk kararlar Obama’nin aktif rol oynadig1 ve
diger iklim anlagmalarina kiyasla daha fazla sayida devlet tarafindan imzalanan iklim anlagmas1 olarak ayr1 bir
oneme sahip Paris Tklim Anlasmasi’nin ABD’de uygulanabilirligini bu kadar kisa bir siirede olumsuz etkileyen
adimlar olmustur.

Bagkan Trump 28 Mart 2017°de ‘Enerji Bagimsizliginin ve Ekonomik Biiyiimenin Tesvik Edilmesi’
bagliklt bir kararname yayinlayarak Obama doneminde hayat bulmus biitiin iklim degisikligi politikalarini
yiiriirliikten kaldirmay1 amaglamigtir. Obama’nin iklim Eylem Plani gibi karbon kirliligini azaltmaya yonelik
onemli iklim ve enerji hedeflerinin yer aldig1 birgok 6nemli iklim degisikligi diizenlemesi Trump’in kararnamesi
ile iptal edilmistir (Agagayak vd., 2017: 3). Donald Trump’in fosil yakit kullanimini artiracak yeni politikalar
iilke ekonomisini ve ¢ikarlarin1 her zaman oncelikli tuttugunu ve iklim degisikligini kabul etmedigini
gostermektedir. Oyle ki yeni politikalarinin enerji alaninda fosil yakit kullanimmnin artirilmasi iizerine
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olusturuldugunu, Trump’m goreve basladiktan sonra yaptigi kritik atamalardan biri olan Digisleri Bakanligina bir
petrol sirketinin eski CEO’sunu atamast ispatlar niteliktedir (Manioglu, 2020: 159-160).

Bagkanlik doneminde olabildigince Obama’nin izlerini silmeye odaklanan Trump fosil yakitlar
tizerindeki kisitlamalari kaldiracak politikalar belirledikten sonra iklim degisikliginin Cin’in aldatmacasi oldugunu
yineleyerek Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Programina yapilan maddi katkinin durdurulmasini istemistir.
Ayni sekilde gelismekte olan iilkelere maddi destek saglamak amaciyla olusturulan Yesil iklim Fonu’na yapilan
destegi de kesecegini belirtmistir (Cengiz, 2016).

Daha secilmeden iklim degisikligine inanmadigini belirten Trump yaptig1 bir konugmada ABD’nin Paris
Anlagmasi’ndan ¢ekilmesi gerektigini ve en biiyiik arzusunun bu oldugunu agiklamistir. Goreve geldikten itibaren
enerji ve yatirim odakli durusunu koruyan Trump yine 2016 yilindaki konusmasinda Paris Anlagsmasi’nin, yabanci
biirokratlarin ABD’nin ne kadar enerji kullanacagini kontrol edecegine izin verdigini, bunun da ABD ¢ikarlar1 igin
olumsuz oldugunu ve anlagmadan vazgecilmesi gerektigini vurgulamistir (BBC News, 2016). Trump’1 Paris
Anlagmasi’nda en fazla rahatsiz eden nokta anlagsmanin 6zellikle komiir kullanimin1 biiyiik miktarda azaltilmasini
gerektirmesidir. Ciinkii ABD, ekonomisi kémiire bagli olan ve en fazla komiir kullanan iilkelerden biridir.°Bu da
Trump’in anlagmay1 neden ideal bulmadigint agiklamaktadir (Bostanoglu, 2018: 6). Goreve basladiginda ise hig
vakit kaybetmeden 1 Haziran 2017°de 2015 yilinda Paris’te kabul edilen Paris iklim Anlasmasi’ndan iilkesini
¢ekme kararint bildirmistir. Gerekce olarak ise ABD’nin anlagsma hiikiimlerine uymasi durumunda bir¢ok
vatandaginin igsiz kalacagmi gostermis ve anlasmanin ekonomik c¢ikarlarina uymadigini savunmustur.
Anlagmadan ayrilma siirecinin ise 2020 yilinda tamamlanacagini belirtmistir (Topgu, 2018: 128). Goriildiigi gibi
Trump zaten anlagmadan c¢ekileceginin sinyallerini ¢ok onceden vermis ve her zaman iklim degisikligi ile
miicadele edilmesi gerektigi sdylemlerine kars1 ¢ikmustir. iklim degisikligine kars1 verilen kiiresel miicadelenin
doniim noktas1 olan Paris Anlagmasi’ndan da ¢ekilerek sorumluluklarini kabul etmemis, biiytik bir bosluk yaratmis
ve siireci yavaslatmistir.

Komiir ve petrole dayanan bir enerji tiretimiyle ABD vizyonunu canlandirmayi amaglayan Trump’in Paris
Iklim Anlasmasi’ndan ¢ekilme basvurusu, Birlesmis Milletler (BM) nezdindeki diizenlemeler tamamlaninca 4
Kasim 2020’de resmiyet kazanmis ve ABD anlasmadan ilk ¢ekilen iilke olmustur (McGrath, 2020). ABD’de
George W. Bush’un iklim degisikligi miicadelesinde basarisiz gegen doneminden sonra Obama’nin toparladigi ve
gercekten sorumluluk aldigr olumlu ortam baskanliga Trump’in gelmesiyle yeniden bozulmustur. Gelecek
donemlerde ABD Paris Anlagsmasi’na yeniden dahil olsa bile anlagmada olmadig1 zamanlarin sonuglar olacaktir.
Bununla birlikte Paris Anlagmasi’nin imzalanma siirecinde Obama ydnetiminin iistlendigi liderlikten sonra
Trump’in olusturdugu hayal kirikligi anlagsmaya taraf olan diger iilkelerinde yavas tutum sergilemesine yol
agabilir.

Trump déneminde ABD’nin karbondioksit emisyonlarina bakildiginda, Obama dénemindeki diisiisler ilk
¢ y1l devam etmistir. Fakat 2018’de yeniden artisa gecerek %3,4 oraninda yiikselmistir (News, 2019). ABD’de
2018 yilinda 5.27, 2020 yilinda 4,57 milyar ton karbondioksit salinim1 yapilmistir. 2020 yilindaki bu diisiis ise
endiistri ve seyahati 6nemli dlgiide etkileyen COVID-19 salgini nedeniyle ortaya ¢ikmistir (Tiseo, 2021).

V. iKLIiM DEGIiSiKLiGiYLE MUCADELEDE YENi BASKAN: JOE BiDEN DONEMiI (2021-)

3 Kasim 2020’de yapilan bagkanlik se¢imini kazanarak ABD’nin 46. Baskani1 olan Joe Biden yayinladigi
dis politika beyannamesinde Trump donemindeki hatalarin tekrarlanmayacagini iklim degisikligi gibi kiiresel
sorunlarla miicadelede diger iilkelere liderlik ederek Trump’in istikrarsiz ve gelecegi tehlikeye atan
politikalarindan dogan hasar1 onaracagim belirtmistir. Paris iklim Anlagmasi’nin dnemine deginen Biden ABD’nin
tekrar anlagmaya katilacagin1 ve diger tilkelere de onciiliik edecegini vurgulamistir (Biden ve Harris, 2020).
Biden’in bu beyani, Trump ddnemine gore ayri bir rota gizileceginin Iklim degisikligi konusunda Obama
donemine benzer politikalar izleyeceginin gostergesi durumundadir.

Joe Biden gorevine basladigi ilk giin iilkesinin Paris Anlagmasi’na yeniden katilacagini belirten mektubu

BM’ye gondermistir. Trump’m resmi olarak anlagmadan ¢ikmasiin ardindan 19 Subat 2021 tarihinde Baskan
Biden iilkesinin yeniden anlagmaya taraf olmasini saglamstir (Denchak, 2021). Tklim degisikligi konusunda

5 ABD kiiresel baglamda Cin ve Hindistan’dan sonra en fazla komiir iiretimi ve tiiketimi yapan iilkedir. 2019 yilinda ABD 639 milyon 800
bin ton komiir iiretimi yaparken, 270 milyon 851 bin ton komiir tiiketimi gergeklestirmistir (Anadolu Ajansi, 2020). Ayrica 2019 yili itibariyle
yaklagik 249,5 milyar ton ile diinyanin en biiyiik kdmiir rezervine sahip iilkesi olmustur. Ulkenin kiiresel rezervlerdeki pay1 ise %23,3 tiir
(Garside,2020).
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iddial1 bir iklim plani olusturan Biden 2050 y1lina kadar sera gazi emisyonlarini net sifira indirecegini, temiz enerji
altyapist ve iklim politikalarina 2 trilyon dolar yatirim yapacagini ve karbon kirliligini azaltmaya yonelik
politikalar izleyecegini agiklamigtir. Tabi Biden’in ana hatlarin1 ortaya koydugu bu plan kongreden ge¢mesiyle
miimkiin olabilecektir. Ciinkii ABD tarihinde 6nemli iklim yasalar1 genellikle kongreden yeterli imzay1 alamadig:
i¢in hayat bulamamaktadir (The Guardian, 2020).

Iklim degisikligini ‘varolussal tehdit> olarak nitelendiren Biden iddial1 iklim planlarmin yaninda cevre
politikalarini belirleyecek ekibini de tanitmustir. i1k olarak Beyaz Saray Iklim Politikasi boliimii kurularak basina
Obama’nin Cevre Koruma Ajansi yoneticisi ve oldukga tecriibeli bir isim olan Gina McCarthy’yi atayan Biden,
Kuzey Karolina’nin en iyi ¢cevre diizenleyicisi olan Michael Regan’1 da Cevre Koruma Ajansi’nin bagina atamistir.
Biden bu ekibin iklim degisikligine kars1 iddiali planlar belirleyecegini ve kendi yonetiminin politikalarinin temel
stitunlarindan birinin iklim degisikligi ile miicadele oldugunu belirtmistir (Deutsche Welle, 2021).

Bu onemli atamalara ek olarak asir1 hava olaylarina karsi su, ulastirma ve enerji altyapisinin modernize
edilecegini, 500 bin elektrikli ara¢ sarj istasyonu kurulacagimi ve 1,5 milyon enerji dostu ev insa edilecegini
aciklamistir (Deutsche Welle, 2021). ABD’nin genel niifusu diisiiniildiigiinde bu sayilar ¢ok basit goriilebilir. Fakat
Trump gibi iklim degisikligine inanmama durumu ve kiiresel miicadeleyi baltalayacak adimlar atmak yerine Biden
Yonetiminin goéreve gelir gelmez Paris Anlagmasi’na yeniden donerek iilke iginde kararli politikalar izlemesi
olduk¢a umut vericidir.

VI. KURESEL iKLiM DEGIiSiKLiGi MUCADELESINDE ABD’NiN ONEMi

Diinya’nin en biiyiik ekonomik giicii ve kiiresel sistemdeki en 6nemli aktdr olan ABD’nin bu giicii aslinda
uluslararasi ortamda gevresel sorunlarla miicadelede etkili olma firsatini artirmaktadir. Fakat gegmisten bugiine
atmosfere saldig1 sera gazi emisyonlartyla iklim degisikliginde temel sorumlulardan biri olan ABD bu konuda
oldukga isteksiz davranmaktadir. ABD’nin fosil yakit bagimlilig1 ve ekonomisiyle diinya genelinde en fazla sera
gaz1 salmimina neden olan iilkelerden biri oldugu yadsinamaz bir gercektir® (Manioglu, 2020: 157).
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ABD’nin uzun doénemli sera gazi kaynaklarmin degisimine bakildiginda 1990-2019 yillar1 arasinda
ulasim, elektrik iiretimi ve sanayinin en bilyiik sera gazi kaynagi oldugu goriilmektedir. Ulagim sektoriinden
kaynaklanan emisyonlar 2019 yilinda 1990 yilina gére %22,9 oraninda artmistir. 2019 yilinda toplam sera gazi
emisyonlarinin %29’unu ulagim sektorii olusturmustur. Bunu elektrik ve sanayi sektorleri takip etmektedir. Sera

SStatista tarafindan saglanan verilere gére, ABD yalnizca 2018 yilinda 5,27 milyar ton, 2019 yilinda 5,13 milyar ton ve 2020 yilinda 4,57
milyar ton karbondioksit emisyonuna neden olmustur (Statista, 2021). ABD sanayi devriminin dogusundan giiniimiize kadar toplam 400 milyar
ton emisyona neden olmustur. Bu durum ABD’yi kiiresel sera gazi salinimina en fazla katki yapan iilkelerden biri yapmaktadir (Tiseo, 2021).
Giiniimiizde kiiresel emisyonlarin %27’sinden Cin sorumlu olurken, ikinci en biiyiik yayict ABD, kiiresel toplamin %11’inden sorumludur
(CNBC, 2021).
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gaz1 emisyonlarinda en biiyiik ikinci paya sahip olan elektrik iiretimi 2019°da toplam emisyonlari %23 ’iini
olugturmusgtur ve 1990 yilina gore %12,1 oraninda azalma goriilmektedir. Sanayi ise 2019 yilindaki toplam
emisyonlarin %23’{ini{i olusturmustur. Bu sektérde 1990 yilina gére %8,3 azalma goriillmektedir. Diger bir sera
gazi kaynagi olan tarim ise 2019 sera gazi emisyonlarinin %10’una neden olmus ve 1990 yilina gore bu sektorden
kaynaklanan emisyonlar %11,5 oraninda artis gostermistir. Ticari ve konut sektorii isletmelerden ve evlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarint kapsamaktadir. Bunlar sera gazi iceren iiriinlerin kullanilmasi, atiklarin
islenmesi ve 1s1 i¢in yakilan fosil yakitlarin kullanilmasinin neden oldugu emisyonlardir. 1990-2019 yillar
arasinda konutlardan kaynaklanan sera gazi orani %10, isletmelerden kaynaklanan sera gazi orani ise %6,1
oraninda artmistir ve 2019 toplam sera gazi emisyonlarinin %13’{ine tekabiil etmektedir. Diger bir sektor olan
arazi kullanimi ve ormanciligin neden oldugu sera gazi emisyonlari ise ¢ogunlukla tarimsal faaliyetler ve
ormansizlasmadan kaynaklanmaktadir. 1990-2019 yillar1 arasinda bu sektorden kaynaklanan emisyonlar %0,8
oraninda artmustir. 2019 yili toplam emisyonlarinda ise %12’lik paya sahip olmustur (EPA, 2021). Goriildiigii gibi
ABD’de salimimlarin en bilyiik nedeni fosil yakit kullanimindan kaynaklanan sera gazi emisyonlaridir. Bu
emisyonlarda en biiyiik pay1 olusturan ulasim, %62’sini fosil yakitlarin olusturdugu elektrik tretimi, enerji
tiretmek amaciyla fosil yakitlarin ve belirli kimyasal reaksiyonlarin kullanildigi sanayi fosil yakitlarin en fazla
kullanildig: alanlardir. Yine isletme ve evlerden kaynaklanan emisyonlar, tarimsal faaliyetler, arazi kullanim1 ve
karbondioksiti absorbe eden ormanlik alanlarin azalmasi insan faaliyetlerinin neden oldugu sera gazi oranimni
onemli ol¢iide artirmaktadir.

Her yil diizenli olarak yaymlanan Iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI) 2020 verilerine gore;
ABD’nin iklim degisikligi politikast oldukca sorunlu goriilmektedir. Yenilenebilir enerjiden iklim politikasina
kadar biitiin kategorilerde ¢ok diisiik puan alan ABD ulusal alanda sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
politika gelistirmediginden iklim degisikligiyle miicadelede olumsuz bir imaj sergilemekte ve endekste diger
tilkelerden sonra sonuncu olarak 61. sirada yer almaktadir (CCPI, 2020: 23). Giddens kapsamli bir iklim degisikligi
politikas1 gelistirmesi beklenen ve endiistriyel iilkeler arasinda en basarisiz olan ABD’nin ulusal diizeyde hicbir
sey yapmamasini ii¢ sebebe baglamistir. i1k olarak baskanin kongre ile miizakere etmesini dngéren giiler ayriligi
ilkesidir. Ikinci sebep lobilerin kongre iiyeleri iizerinde olusturdugu agirhiktir. Son olarak ise iklim degisikliginin
kutuplastirilmis bir sorun haline getirilmesidir. Oyle ki kongredeki Cumhuriyetci sag konuya ilgisiz kalmaktadar.
Eger demokratlarin hakim olduklar1 eyaletlerdeki iklim eylemleri biitiin eyaletlerde uygulanmis olsa, iilke
genelindeki karbon salinimi 2020 dahil olmak iizere 1990 diizeylerinin %27 gibi 6nemli bir seviye altina
diisecektir. Fakat siirecin bu sekilde islemesi bdyle bir sonucun dniindeki en biiyiik engellerden biridir (Giddens,
2013:131-132).

ABD eyaletlerine bakildiginda ise her eyalet iklim degisikliginden etkilendigi 6l¢lide miicadeleye destek
olmaktadir. Ornegin Kaliforniya, Washington, Oregon, Alaska, Hawaii gibi ABD’nin pasifik eyaletlerinde
yasayanlar iklim degisikliginin etkilerini yasamakta ve miicadeleyi desteklemektedirler. Fakat Montana, Utah,
Colorado, Arizona gibi dag eyaletlerinde yasayanlar iklim degisikliginin yalnizca belirli bolgeleri etkiledigi
soylemektedirler (Funk ve Hefferon, 2019). iklim degisikligi miicadelesine destek veren eyaletlere bakildiginda
Kaliforniya eyaleti olduk¢a 6nemlidir. Bu eyalet sera gazi emisyonlarina sinirlama getiren ilk eyalettir ve sera gazi
salimmlarini azaltmak i¢in 2050 yilinda emisyonlarimi 1990 seviyelerine gore %80 azaltma gibi yiiksek hedefler
belirlemistir (Ar1, 2010: 94). Ayni sekilde ABD’nin Vermont eyaleti de sera gazi emisyonlarini azaltma konusunda
kararlidir. Bu dogrultuda emisyonlarini %80-90 oraninda sinirlamak istemektedir. Hedefine ulagmada oldukga
basarili ilerleyen Vermont’un emisyonlar1 2005 yilindan beri yilda bir milyon ton azalmistir ve azalmaya devam
etmektedir. Iklim degisikliginin etkilerini hisseden eyaletlerden biri olan Hawaii ise 2015 yilinda tiim eyalet
elektrigini yenilenebilir kaynaklardan karsilamaya yonelik yasay1 kabul eden ilk ABD eyaleti olmustur. Zaten
ABD’nin bu eyaleti yenilenebilir enerji kullaniminda lider konumundadir. Yenilenebilir enerji konusunda Teksas
eyaleti de oldukga bagarilidir. Oyle ki Teksas ABD nin en yiiksek riizgar enerjisi iiretimine sahip eyaletidir. Yine
Lowa, Kansas ve Gliney Dokata giiclerini biiyiik oranda riizgar enerjisinden saglayan eyaletlerdendir. Ayrica
Maine, Washington, Idaho, Oregon gibi bazit ABD eyaletleri biiylik dl¢lide yenilenebilir enerji kaynaklarma
yonelmiglerdir (Zulinski, 2018). Federal devletin iklim degisikligine karst degisen tavri karsisinda, iklim
degisikliginin etkilerini yasayan eyaletlerin konuya bakisi ve gelistirdikleri politikalar son derece énemlidir.

ABD Enerji Bakanlig1’nin analitik ve istatistik ajans1 olan ABD Enerji Enformasyon Idaresi (U.S. Energy
Information Administration [EIA]) kapsamli veri ve bilgiler ile kisa veya uzun vadeli enerji raporlari
yaymlamaktadir. EIA’nin 2021 Mart aymda yaymladigi son analizinde ABD’nin 2020 yilinda CO,
emisyonlarinin %11 azaldigmi belirtmistir. Kurum bu diistisit COVID-19 salginindan kaynaklanan ekonomik
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daralma ve daha az enerji tiiketimine baglamistir. Fakat tahminsel verilere bakildiginda gelecek 2 yilda CO,
emisyonlarinin artacagi tahmin edilmektedir (EIA, 2021: 4).

IPCC (Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli) iklim degisikliginin yikic1 etkilerinden korunmak ve
iklim degisikligini 6nlemek amaciyla ciddi adimlar atilmasi gerektigi konusunda uyarilarini yinelemektedir. 2030
yilina kadar sera gazi emisyonlarinin yariya diisiiriilmesi hatta 2050 y1lindan sonra net olarak sifirlanmasi gerektigi
en onemli hedef olarak belirtilmektedir. Kiiresel emisyonlarin %13’liik kismini kendi basina iireten ABD diger
iilkelere gore daha fazla sorumluluk almali ve kiiresel giiciinii bu alanda daha fazla kullanmalidir (Carlock ve
Lashof, 2021). Bu konuda EIA Imalat Enerji Tiiketimi Anketi’nin (EIA Manufacturing Energy Consumption
Survey) tarihsel veriler ve tahminlerine dayanan raporuna goére; ABD’nin petrol, dogalgaz ve komiir tiretiminin
neden oldugu karbondioksit emisyonlarinin toplamina bakildiginda 2020 yilinda 4.583 milyar ton emisyona sebep
olmustur. Rapora gore ABD’nin enerji kaynakli CO, emisyonlarinin 2021 yili i¢in 4.843 milyar ton ve 2022 yili
icin ise 4.954 milyar ton olacagi tahmin edilmektedir (EIA, 2021: 52). Goriildiigii gibi diinya genelindeki
emisyonlara bakildiginda ¢ok yiiksek emisyon degerlerine ulasan ABD’nin sorumluluklarinin bilincinde olarak,
kiiresel miicadeleye destek olmasi gerekmektedir. Tklim degisikligi sorunu smnir tanimadigindan is birligiyle
coziilebilecek bir problemdir. Uluslararast alanda yapilan iklim anlagsmalari bu is birliginin saglanabilmesi ve
olumlu sonuglara ulagilmasi agigindan en dnemli araglardir.

ABD gibi biiyiik bir giiciin bu anlagsmalarda bulunmasi ve hedeflere yonelik adim atmasi hem genel
emisyonlarda ciddi azalis saglayacak hem de diger iilkelerin de miicadeleye katilimini artiracaktir. Ayrica
anlagmalarda gecen iklim degisikligiyle miicadelede gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere maddi destek
saglamas1 konusunda ABD ekonomisi giiclii bir finansal kaynaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Artan endiistriyel faaliyetler ve fosil yakit kullanimiyla ciddi sonuglar doguran iklim degisikligi son
zamanlarda etkilerini giderek artirarak 20. yiizyilin giincel sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bu kiiresel
sorunun dogrudan ve dolayli etkileri ise yalnizca insanlar iizerinde degil bitkiler, ekosistemler, hayvanlar gibi
birgok canli iizerinde goriilmektedir. Tklim degisikliginin yikici etkilerini azaltmak ve gelecek nesillere agir
tahribatlar birakmamak i¢in 6ncelikli amacin atmosfere salinan sera gazlarini azaltmak olmasi1 konusunda hemen
her kesim mutabiktir.

Iklim degisikliginin etkileri devam ettigi siirece neler olabilecegi konusunda endise verici birtakim
senaryolar ortaya atilmakta ve bilim insanlar1 devletleri bu konuda siklikla uyarmaktadir. Fakat her devlet
sorumluluk alma konusunda istekli olmadigi gibi uluslararasi anlagmalara g¢ikarlarina uygun olarak katilim
saglamaktadir. Bu noktada sozii edilen devletlerden biri de ABD’dir. iklim degisikliginin en biiyiik tetikleyicisi
olan sera gazlarmin salinimi konusunda en sanayilesmis lilkelerden biri olan ABD’nin ge¢misten gelen
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Fakat ne yazik ki bazi1 devlet bagkanlar1 bu konuyu dikkate deger gérmemislerdir.
Ormegin iklim degisikligini 6nlemeye yonelik ilk somut belge olan Kyoto Protokolii Bill Clinton déneminde
imzalanmasina ragmen kongreden gegirilememis ve sonrasinda goreve gelen George W. Bush ise protokolii
adaletsiz buldugunu sdyleyerek, sera gazlarmin salinimini kisitlayacak olan protokolden iilkesinin ¢ekilecegini
aciklamistir. ABD’nin 44. Bagkani olarak 2009 yilinda goreve gelen Barack Obama ise konuya oldukga ilgili
davranmig ve ABD’nin sorumluluklarinin bilincinde olacagini ve kiiresel alanda iklim degisikligiyle miicadelede
liderlik rolii iistleneceklerini belirtmistir. Obama’nin konuya dair bu tavri Ozellikle diger tilkelerin de
yaklagimlarini etkilemis ve 6zellikle yiiksek emisyona neden olan diger iilkelerin de iklim degisikligi ile miicadele
konusunda ikna olmalari agisindan oldukca 6nemli bir etken olmugtur. Bu baglamda iklim degisikligiyle
miicadelede en 6nemli uluslararasi anlagsma olan Paris Iklim Anlagsmasmin devletlerin yiiksek katilmu ile
imzalanmast hususunda iistlendigi rol ve ABD’nin Cin ve Hindistan’in anlagmaya dahil olmasi i¢in sergiledigi
ikna ¢abalar1 ¢ok 6nemlidir.

Obama doénemi diger bagkanlarin donemlerine gore iklim degisikligine karst olumlu adimlarin atildigi ve
ABD’nin sahnede oldugu bir donem olmustur. Ayrica Obama dénemi ABD’nin iklim degisikligiyle miicadeleye
kars1 korudugu mesafeli tutumun asildigi ilk donemdir. Ancak Donald Trump’in ABD Baskani se¢ilmesi tiim bu
olumlu havay1 dagitmis ve diinya iklim degisikligiyle miicadele ederken adeta Trump’in da bu miicadele edenlerle
savas halinde oldugu bir siire¢ olmustur. Trump 6nce lilkesinin Paris Anlasmasindan ¢ekilecegini daha sonra fosil
yakit kullanimin1 desteklemeye ve kullanmaya devam edeceklerini agiklamistir. Ayrica Obama’nin gevre
diizenlemelerini de kaldirmistir. Paris Anlagsmasi’ndan ¢ekilen ve iklim degisikligine inanmadigt belirten
Trump’in bu tavri iklim degisikligini engellemeye yonelik yillardir verilen g¢abalarin bosa gidecegi konusunda
endiseleri olduk¢a artirmis ve uluslararasi alanda adeta bir hayal kirikligina neden olmustur. Trump, Bush
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doneminden sonra Obama’nin getirdigi olumlu havayr degistirmis ve yeniden ABD iklim degisikligiyle
miicadeleye yanagsmayan bir {ilke haline gelmistir. Trump’in iklim degisikligiyle miicadelede yiiriittigii basarisiz
donemden sonra 2020’de goreve segilen Joe Biden goreve basladigr ilk hafta imzaladig1 kararnamelerle iklim
degisikligine karst vakit kaybetmeden harekete gegilmesini istemis ve 6nemli atamalarda bulunmustur. Yine
Trump yonetiminin geri ¢ekildigi Paris Anlagsmasi’na yeniden dahil olmak icin BM’ye mektup gondererek, 2021
yilinda ABD’nin anlagmaya yeniden dahil olmasini saglamustir. Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele konusunda
ABD’nin 6ncii olacagini belirten Biden, genel olarak Trump déneminden uzak bir politika gelistireceginin
sinyalini vermektedir.

Obama donemine kadar iklim degisikligi ile ilgilenen ve konuyu ciddiye alan bir ABD bagkani
olmamigtir. Obama’nin yonetimde oldugu siirece bakildiginda soruna yonelik 6nemli somut adimlar attig1 ve
hedeflerini gergeklestirmek i¢in gerek kiiresel gerekse ulusal olarak ¢aba gosterdigi goriilmektedir. Zaten bu durum
iilkenin s6z konusu doénemde sebep oldugu kiiresel emisyonlardaki azalmadan da anlasilmaktadir. Bush
déneminde 6 milyar tona kadar ulasan karbondioksit emisyonlar1 Obama dénemi ile azalmaya baslamistir. Obama
2025 yilina kadar ABD’nin emisyonlarda 2005 yilina gore %25 azaltim yapmasi gerektigini vurgulamistir. Bu
basar1 ise tamamen yeni Bagkan Biden’in yiirlitecegi politikalara baglidir. Biden goreve gelir gelmez Trump
donemindeki hatalarin tekrarlanmayacagini belirtmis ve zarari onarmaya baglamisgtir. Biden’in ilk olarak kiiresel
miicadelede yapi tasi olan Paris Anlagmasi’na yeniden katilmasi iilkesinin sorumluluklarinin bilincinde oldugunu
gostermektedir.

Goriildiig gibi yonetime gelen her baskan farkli bir politika izlemis ve ABD’nin iklim degisikligi
miicadelesinde tutarsizliklar ortaya ¢ikmigtir. Aslinda ABD bagkanlari iklim degisikligiyle miicadelede her zaman
cikarlarina gore hareket etme yanlist olmuslardir. Bununla beraber iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
politika tercihleri gerek Cin ile olan ekonomik rekabet gerekse i¢ siyasetteki sebeplerden ve ABD siyasetinde
oldukga fazla agirliga sahip olan lobilerden oldukga fazla etkilenmektedir. Diinyanin en biiyiik ekonomisi olma
Ozelligini her zaman elinde bulundurmaya ¢alisan ABD fosil yakitlardan zor vazgegebilecek tilkelerden biridir.
Ciinkii ekonomik giiciiniin devamliligi mevcut sartlarda bu enerji kaynaklarina baghdir. Fakat iklim degisikligi
siklikla kendini hatirlatmakta ve daha biiyiik felaketlere yol agacagmin sinyalini vermektedir. ABD fosil
yakitlardan uzaklasmakta sikint1 yasasa da artik daha fazla yenilenebilir enerji kullanabilir hale gelmelidir.

Oyle ki simdi 6nlem alinsa bile gegmiste yapilan hatalar énemli sonuglara sebep olacaktir. Tklim
degisikligi daha fazla ekstrem hava olaylarina sebep olacak, daha fazla bitki ve hayvanin nesli tilkenecek ve daha
fazla dogal afet ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla degisen ekolojik gidisat kaginilmaz bir son getirecektir. Bu ylizden
ABD sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik ne kadar erken somut adim atarsa diinyanin gelecegi i¢in o kadar
onemli bir rol oynamis olacaktir.

Biden Obama donemine benzer sekilde iklim degisikligi sorununa yaklasirsa ABD iklim degisikligi
miicadelesine katki saglayacaktir. Su an i¢in Biden yonetimi olumlu bir imaj sergilemektedir ve bu konuda Trump
donemine gore olduk¢a basarili olacagi agiktir. Biden’mn Avrupa Birligi’'ne ve 40 i{ilkeye gonderdigi davet
sonucunda 22-23 Nisan 2021°de gergeklestirdigi iklim Zirvesi'nin ABD’nin ¢agrist ve ev sahipliginde
gergeklesmis olmasi iklim degisikligi miicadelesinde yeniden lider olmay1 istedigini gostermektedir. Diinyadaki
sera gazi salimminda sorumluluga sahip ikinci tilkesi konumunda olan ABD’nin bu tavri diinyanin gelecegi igin
¢ok onemlidir. Bundan sonra Biden bu kararlilikta devam ederse ABD fosil yakitlardan uzaklasacak ve karbon
emisyonunu azaltacaktir. Bunun i¢in Biden daha fazla yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelerek fosil yakitlardan
temiz enerji kaynaklarina ge¢is yapmalidir. Ek olarak Biden diger iilkelere de 6rnek olacak sekilde daha yiiksek
hedefler belirlemeli ve yavaslayan siireci hizlandirmalidir.
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