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Yeni Devlet Universiteler.i.nin Gelisimi:
Sorunlar ve Politika Onerileri’

Development of New Public Universities:
Problems, and Policy Recommendations’

Selcen ALTINSOY

OZET

Yiiksekogretime erisim ve yiiksekogretimin kalitesi, yiiksekogretim sektoriintin birbiriyle iligkili iki temel konusudur. Erigsimin artirilmas:
hedefine yonelik olarak tniversitelerin 6grenci kapasitelerinin artirilmasi ve 2006-2010 déneminde tniversitelerin yurt geneline
yaygnlagtirilmasi sonucunda 2011 yili itibariyle vakaf ve devlet tiniversitelerinin sayis1 165 yiikselmistir. Erigim sorununun ¢6ziimiinde
onemli ilerleme saglanmus olmakla birlikte, yiiksekogretimin kalitesinin artirilmasinda ayni oranda bir ilerleme gergeklesmemistir.
Yiiksekogretim arzinin niteliginin yiikseltilmesi, farklilagma ve ihtisaslagma politikalari gergevesinde 6grenci tercihlerine daha duyarl: bir
yiiksekogretim sisteminin olusturulmasi geregi agiktir. Yitksekogretim arzinin gesitlendirilerek sistemde rekabeti saglamak ve 6grencilerin
degisen ihtiyaglarina cevap vermek tizere tiniversitelerin birbirinden farklilagtirilmas: geregi temel politika dokiimanlarinda da dikkat
gekilen bir husustur. Yeni devlet tiniversitelerinin dogru gelisme stratejileri ile yerel, bolgesel ve ulusal kalkinmada énemli bir gorev
tstlenecegi ongorilmektedir.
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ABSTRACT

Access to higher education and the quality of higher education are two main interrelated issues in higher education sector. As a result of
increased student numbers in individual universities and nationwide dissemination of universities with the goal of high access rate, the total
number of public and non-profit foundation universities has reached to 165 as of 2011. Although the access to the higher education has
increased significantly, the quality of higher education has not increased equally. The need for increasing the quality of higher education
and establishing a higher education system that is more sensitive to the student choices through differentiation and specialization policies
is clear. Basic policy documents on higher education also point out the need for diversification of supply in higher education for providing
competitiveness in the system and for differentiation of higher education institutions from one another in order to meet changing needs
of students. New public universities, with accurate developmental strategies, are expected to undertake an important task in local, regional
and national development.
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GiRis
Turkiye’'de yiliksekogretim sektériiniin glindeminde yer alan
temel iki politika alani ylksekdgretime erisim ve yiliksekogre-
timde kalite konularidir. Yiksekdgretim sektdriiniin problem-
leri ve belirlenen hedefler genel olarak bu iki baslik altinda yer
verilebilecek konulari kapsamaktadir. Zaten, yiksekdgretime

erisim ve yuksekogretimde kalite konulari da birbirinden ba-
gimsiz alanlar degildir; erisim sorununu ¢ézmeye yonelik politi-
kalar uygularken, kalite konusunun da ihmal edilmemesi geregi
bulunmaktadir.

Ulkemizde son dénemde gerceklesen yiiksekdgretimdeki ge-
nisleme hamlesiyle birlikte, erisim sorununun ¢éziimiinde ¢ok

*Bu galisma, DPT yiiksekogretim sektoriinde yuratilen galismalar ve odaklanilan konular dikkate alinarak hazirlanmistir.
*This study is prepared by considering the studies and issues focused in higher education sector in Turkish State Planning Organization, SPO.
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onemli mesafe alindig bilinmektedir. Yiksekogretimin kalite-
sinin artirllmasina yonelik olarak da bazi tedbirler alinmakla
birlikte, bu alanda erisim konusunda gerceklestirilen hizda bir
ilerleme olmadigi, daha kicik adimlarla ilerleme saglandigi
disunulmektedir. Bu anlamda, kalite konusu tlkemiz 6rnegin-
de 6nemli potansiyeller barindirmakta ve yiksekdgretimin ka-
litesini artirmaya yonelik olarak gelistirilmesi gereken pek ¢ok
alan belirlenebilmektedir.

Bu makalenin amaci, yiuksekogretime erisimde yasanan gelis-
melere paralel olarak, yeni kurulan Gniversitelerin saghkl sekil-
de gelisimini ve kaliteli hizmet sunumlarini ydnlendirmek lizere
uygulanabilecek politikalara iliskin bir perspektif sunmakdr.
Makale kapsaminda, 6zellikle yeni kurulan devlet Universite-
lerinin gelisimi konusuna odaklaniimakta ve bu Universitelerin
dogru yonlendirilmesine kilavuzluk edebilecek dneriler sunul-
maktadir.

MEVCUT DURUM

Universitelerin yurt sathina dengeli olarak dagiimasi ve yiik-
sekogretime erisimin artirilmasi hedefine yonelik olarak 2006
yilhinda 15, 2007 yilinda 17, 2008 yilinda 9, 2010 yilinda 8 ve son
olarak 2011 yilinda 1 olmak (izere toplam 50 adet yeni devlet
Universitesi kurulmustur. Boylece, Universiteler yurt geneline
yayginlastiriilmis ve Universitesi olmayan ilimiz kalmamistir.
2006-2010 doneminde vakif Gniversitelerinin sayisi da 6nemli
oranda artmis olup, 2011 yili itibariyle 62’i vakif, 103’U devlet
olmak lizere toplam Universite sayisi 165’e ylkselmistir.

Ulkemizde yiiksekdgretime erisimi artirmak tizere alinan tedbir-
lerden bir tanesi de, mevcut Universitelerin daha fazla 6gren-
ciye hizmet vermek Uzere 6grenci kapasitelerinin artirilmasidir.
Bu amagla yuksekdgretim kontenjanlari, 2008, 2009 ve 2010
yillarinda sirasiyla %28,1, %16,6 ve %8,8 oraninda artiriimistir.
Boylece, orgiin 6gretim kontenjanlari 2010 yilinda 638.818’e
yukselmistir (DPT Yuksekogretim Sektori Calismasi, 2011).

Bilindigi gibi Anayasanin 130. maddesi, Universitelerin devlet
tarafindan kanunla kurulacagini ve kanunun Universitelerin
Ulke sathina dengeli bir bicimde yayllmasini gozetecegini
hikme baglamaktadir. 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun
“Ana ilkeler” baslikh 5. maddesinde ise “Universiteler ile yiik-
sek teknoloji enstitileri ve bunlar icindeki fakilte, enstitl ve
yuksekokullar, kalkinma plan ve programlarinin ilke ve hedef-
leri dogrultusunda ve yiksekdgretim planlamasi cergevesinde
Yuksekogretim Kurulunun gérisi veya Onerisi tizerine kanunla
kurulur... Yuksekogretim kurumlarinin gelistirilmesi, verimleri-
nin artirilmasi, genisletilmesi ve bitin yurda yayginlastirilmasi
amacina yonelik olarak yenilerinin agilmasi, 6gretim eleman-
larinin yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve goérevlendiril-
meleri, Gretim - insanglicl - egitim unsurlari arasinda denge-
nin saglanmasi, yliksekégretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas
guctnin dagihmi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlari
ilke ve hedefleri dogrultusunda tlke, ¢evre ve uygulama alani
ihtiyaglarinin kargilanmasi, 6rgiin, yaygin, surekli ve agik egitim
- 0gretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gergeklestirilir.”
ifadeleri yer almaktadir. Universitelerin Glke sathina dengeli
bicimde yayllmasi hedefi, tlkemizde yiiksekdgretimde gergek-
lestirilen tim blylime hamlelerinde uygulanmis bir prensiptir.
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Nitekim Universitesi olmayan ilin kalmamis olmasi ve bazi iller-
de birden fazla Universitenin bulunmasi, bu prensibin hayata
gecirildiginin kanitidir. Neticede Ulkemizde, ylksekdgretim ar-
zinin yurt geneline dagilmi hedefi gerceklestirilmis olup, yeni
donemde ylksekdgretim arzinin gesitlendirilmesi ve kalitesinin
yukseltilmesi hedefi dogrultusunda gerekli politikalarin uygu-
lanmasi gerekmektedir.

YENi DEVLET UNIVERSITESi KURMA POLITiKASINI
ETKILEYEN FAKTORLER

Yuksekogretime erisimi artirmak lizere yeni devlet liniversitele-
ri kurmak politikasinin hem politika yapicilar hem de yiiksekog-
retimin paydaslar agisindan gesitli avantajlari bulunmaktadir.
Yeni devlet Universitesi kurulmasi kararlarinin arkasindaki asil
motivasyon olan bu konulari asagidaki gibi 6zetlemek miim-
kiindir:

o Universite kurulmasi planlanan bélgedeki yerel aktérle-
rin kazanimlari nedeniyle siireci yonlendiren politikaci-
lara halkin tevecciihi yiksek olmaktadir,

e Okullasma oranlari ve 6grenci sayilarinin artigi saglan-
makta; yluksekogretime erisim artmaktadir,

e Yiksekogretim kitlesellesmekte, elitist olmaktan cik-
makta ve Universiteler arasindaki rekabet artmaktadir,

e Yasadiklari yer disinda baska bir yerde yiksekdgrenim
gdrme imkani olmayan dezavantajli gruplarin yliksekog-
retime erisimi kolaylagmaktadir,

e Yeni Universiteler kurulduklari bolgelerdeki kalkinmanin
itici glici olmakta, bolgesel kalkinmayi yonlendirmekte-
dir,

o Universitelerin kurulduklari yérede sosyo-ekonomik,
kiltirel ve entelektiiel yapida olumlu degisiklikler mey-
dana gelmektedir,

e Yeni Universitelerin acildiklari bolgede yasayanlarin
yuksekégrenim hizmeti almak amaciyla katlandiklari
ulasim, yeme-icme, barinma maliyetleri dismektedir,

e QOgrenci niifusunun yurdun geneline yayilmasi nedeniy-
le biylk sehirlerde asiri yogunlasmanin yarattigi bazi
sorunlar bertaraf edilmektedir.

Yeni yuksekogretim kurumlari kurma kararini etkileyen bu fak-
torlerin yani sira, yeni kurulacak yiiksekogretim kurumunun
kurulacagi yorenin segimi de 6nemli bir tartisma konusudur.
Universitelerin bulunduklari yére ile olan iliskileri dikkate alin-
diginda, yliksekogretim kurumlarinin bir tlkedeki cografi dagi-
limi ile ilgili olarak iki tiir goriis 6ne ¢ikmaktadir. Birinci gérise
gore, nitelikli bir yiksekogretim hizmeti sunmak ve dolayisiyla
akademik sayginhga ulasmak isteyen yiiksekégretim kurumla-
rinin belirli merkezlerde kiimelenmeleri gerekmektedir. ikinci
goris ise nispeten az gelismis yorelerde agilan kigik 6lgekli
yuksekogretim kurumlarinin, yerel kiltiirel ve ekonomik hayata
yaptiklari etkiden ve yuksekdgretime erisilebilirligin artmasin-
dan babhisle, yerel yiiksekégretim kurumlarini desteklemekte-
dir.
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Yuksekogretim kurumlarinin yurt sathina dengeli dagilimi,
yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi suretiyle bolgesel kal-
kinmaya katki saglama yaninda, yiliksekdgretime erisilebilirligi
artirarak yiiksekogretimdeki kitlesellesme egilimine cevap ve-
rebilmek agisindan énemli bir politika tedbiridir. Bolgesellesme
politikalari gercevesinde yiksekdgretim kurumlarinin Glkeye
yayllmasi ve boylece erisimi artirmakla kalmayip, ayni zaman-
da erigim esitligini saglamalarini destekleyen gli¢li argiimanlar
bulunmaktadir (Braunerhjelm, 2005). Yerelde agilan kurumlar,
bulunduklari boélgelerde yasayan insanlara yeni firsatlar sun-
mak ve buralardaki egitim kosullarini iyilestirmek agisindan ¢ok
onemli bir fonksiyon Ustlenmektedir (OECD, Redefining Terti-
ary Education, 1998).

Diger yandan, kiresellesme ve bilgi toplumunun gerekleri ne-
ticesinde yliksekogretim sektorl blylimekte ve yliksekdgre-
timden beklenen islevler degismektedir. Universitelerin, farkli
fonksiyonlari tstlenmek Gzere kendilerini yenilemek zorunda
kaldigi bu sireg, yiksekogretim kurumlarinin kampis alanla-
rinin segiminde buyik merkezlerin lehine isleyen bir egilimin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Biyik merkezlerde agilan
kurumlar, rekabetgi bir ortamda nitelikli hizmet sunumunu ar-
tirmaya odaklanmakta ve aktif bir ¢evrede bulunmanin avan-
tajini kullanarak yerelde agilan kurumlara gore daha gugli ve
prestijli olabilmektedir. Cok sayida yuksekogretim kurumunun
yer aldigi biyik merkezlerdeki kurumlarin, yiksekogretimin
dissalliklarindan faydalanmasi daha yilksek oranda gergekles-
mektedir. Yiksekogretimde digsallik, yiksekdgretim kurumu-
nun 6gretim elemani, bina, makine-teghizat, yayin gibi maliyet
iceren kalemleri yakinindaki diger yiksekdgretim kurumlarin-
dan bedelsiz olarak veya disiik bedelle karsilayabilmesi anla-
mina gelmektedir. Dissalliklardan en fazla yararlanma imkani
yuksekogretim kurumlarinin kiimelendigi metropollerde mev-
cuttur. Ozellikle birden fazla Universitenin bulundugu, 6zel
sektorlin gelismis ve kamu hizmetlerine erisimin yiksek oldu-
gu buyik merkezlerde yiksekogretimin dissalliklari artmakta,
yuksekogretim hizmetlerinin kalitesini diisirmeden kapasite
artisinin saglanabilmesi miimkin olmaktadir.

Kurumlarin kiimelenmeleri, 6zellikle tiniversite-sanayi isbirligi-
nin gelistiriimesi ve ileri bilimsel arastirmalarin yuritilmesi agi-
sindan zorunlu bir politika tedbiridir. Zira bu alanlarda basarili
olan Universiteler genellikle finansman kaynaklari, 6gretim lye-
si kalitesi ve 6grenci diizeyi bakimindan prestijli tiniversitelerdir.
Bu Universitelerin bulunduklari konuma ulagsmalari ise genellikle
¢ok sayida biyik ve kapsamli Universitenin bir arada bulundu-
gu ve dolayisiyla pozitif dissalliklardan yararlanma imkanlarinin
fazla oldugu merkezler sayesinde gergeklesmektedir. Bu mer-
kezlerde kurumlarin kaynaklarini paylasmalari, kurumlar arasi
proje ekipleri kurmalari, akademik personelin bagimsiz arastir-
ma kurumlarinda ve sanayi ile isbirligi icinde calismalari, 6gren-
cilerin akademik hayatin avantajlarinin topluca ortaya konuldu-
gu bir yerde egitim almalari mimkin olabilmektedir.

Ulkemizdeki yeni yiiksekdgretim kurumlari agilmasi yéniindeki
talep karsilanirken, her iki argimanin da destek buldugu an-
lasilmaktadir. Soyle ki, yeni Universitelerin kurma kararlarinda
2006-2010 arasinda oncelikle Universitelerin tim illere yay-
ginlastiriimasi hedeflenmistir. Bu yapilirken illerin gelismislik
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durumlarina gore bir siralama yapilmis ve en dusik gelisme
grubunda yer alan iller sona birakilmistir. 2010 sonrasindaki
yeni Universite kuruluslarinda ise ylksekdgretim talebinin ylik-
sek oldugu ve gelismis bir yliksekdgretim altyapisina sahip olan
iller tercih edilerek Universitelerin kiimelenmesi politikasina
hizmet edilmistir.

Yuksekogretimin arzini etkileyen yukaridaki faktorlerin yani
sira, arzin talebe gore yonlendirilmesi bakimindan yliksekog-
retime olan talebin de incelenmesinde fayda goriilmektedir.
Yuksekogretim talebinin niteligi de yeni Gniversite agiimasi ka-
rarlarini etkileyebilecek hususlar barindirmaktadir.

Ulkemizde 2010 vyilinda o&rgiin  &gretim kontenjanlarinin
683.818’e yikselmesiyle birlikte, arzin talebi karsilama orani
%43,1’e yukselmistir. Ancak kontenjanlardaki artisa ragmen,
kayit yaptiranlar diizeyinde bu oran %35’ler seviyesinde kalmis-
tir. Baska bir ifadeyle, son yillarda bos kalan kontenjan sayila-
rinda artis gozlenmektedir (DPT, Yuksekogretim Sektori Calis-
masl, 2011). Bu durum, tlkemizde yiksekégretime olan talebin
yalnizca kontenjanlarin artirilmasi yoluyla karsilanamayacagini
gostermektedir. Yuksekogretime girisle ilgili yapilan ve 6gren-
ci tercihlerini inceleyen detayh analizler ortaya koymustur ki,
Turkiye'de yiksekégretime olan sosyal talep, herhangi bir yiik-
sekogretim kurumuna girme ¢abasindan ziyade Universitelerin
popiilerliginin ve kalitesinin yonlendirdigi bilingli bir taleptir
(Diinya Bankasi, 2005). Ogrenciler, Ankara, istanbul, izmir gibi
blylksehirlerde bulunan ve nispeten daha prestijli olan tiniver-
siteleri oncelikle tercih etmektedir. Buyiksehirlerdeki tiniversi-
telerin tercih edilmesinin sebebi, bu Universitelerin ylksekog-
retim altyapisini buyik oranda tamamlamig ve yeterli 6gretim
elemani istihdam etmis olmalaridir. Ayni zamanda, buyuksehir-
lerde yiksekogretimin digsalliklarindan yararlanma imkanlari
artmaktadir. Sonug olarak, yiiksekégretimde erisimde yasanan
gelismelere paralel sekilde yuksekdgretim arzinin niteliginin de
yukseltilmesi ve 6grenci tercihlerine daha duyarl bir yliksekog-
retim sisteminin olusturulmasi geregi bulunmaktadir.

YENi DEVLET UNiVERSITELERININ SAGLIKLI
GELISIMINE YONELIK ONERILER

Turkiye’de Gniversite kamplisi bulunmayan il kalmadigina gore
bundan sonraki suregte, farklilagma, ihtisaslagma ve kalitenin
yukseltilmesi hedeflerine dncelik verilmesi geregi bulunmak-
tadir. Nitelikli bir egitim sunumunun yapilmasi ve akademik
sayginhiga ulasmalari bakimindan yeni Universitelerin gelisme
asamalarinin ¢cok dogru sekilde degerlendirilmesi gerekli goriil-
mektedir. Oniimiizdeki ddnemde, yeni devlet {iniversitelerinin
gelisim slirecinde farkh bir yaklasim sergilenmesi icin 6nemli
bir firsat bulunmaktadir.

Oncelikle, yiiksekdgretim politikasinin sekillendirilmesinden
sorumlu tim kurumlarin isbirligi ile yeni Gniversitelerin akade-
mik, idari ve mali tasarimlarinin uzun bir sireg icinde detayh
bir sekilde planlanmasi ve modiiler bir gelismenin saglanmasi
uygun gorilmektedir. Bu slregte, Universiteler icin gereken
girdilerin uygun sekilde hazirlanmasina paralel sekilde yeni
birimlerin kurulmasi ve 6grenci sayisinin kademeli olarak ar-
tirllmasi seklinde bir yol izlemek mimkindir. Universitelerin,
egitim-6gretim, arastirma-gelistirme ve topluma hizmet is-
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levlerini kaliteli ve etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri igin
ihtiyag duyduklari fiziki altyapi, makine-teghizat ve donanim
ile 6gretim elemani ihtiyacinin karsilanmasi, uzun bir zaman
ve gayret gerektirdiginden, bu sekilde kademeli bir biyiime ve
gelisme siirecinin planlanmasi uygun olacaktir. Bu ¢ergevede,
yeni devlet Universitelerinin gelisim siirecinde asagidaki husus-
larin dikkate alinmasinda fayda gorilmektedir:

1) ihtisaslasma: Yeni Universitelerin farkliliklarini ve ihtisas-
lasacaklari alanlari igeren bir vizyon ve misyonla kurulmalari
onerilmektedir. Ginimizde, bir ya da birkag disipline agirhk
vermis, bu disiplinlerde uzmanlasmis, s6z konusu disiplinlere
yogunlasmis personelin agirlikli olarak galistigi ve bu alanlar-
da projelerin kiimelendigi, Universite-sanayi isbirliginin ilgili
uzmanlik alanlarinda tesis edildigi ve dolayisiyla tim bu bo-
yutlar bakimindan cazibe merkezi olan Universite modeli yay-
ginlasmaktadir (Ergiider ve ark., 2006). ihtisaslasma alanlari
belirlenirken, Gniversitenin bulundugu yorenin gii¢lli ve katma
deger yaratma ve rekabet edebilme bakimindan avantajli oldu-
gu alanlarin tercih edilmesi ve bdylece liniversitenin hem diger
Universitelerden farkli kihnmasi hem de bdlgesel kalkinmaya
katki yapmasi saglanmalidir.

2) Kalitenin Artinlmasi: Universitelerin, kaliteli hizmet sunu-
munu saglayan girdiler (akademik personel, bina, makine-teg-
hizat, teknolojik altyapi, kitiiphane olanaklari vs.) bakimindan
glclt bir sekilde kurulmasini saglayacak tedbirler alinmahdir.
Bu noktada yiksekoégretimin finansmanindan sorumlu kurum-
larin isbirligi 6Gnem arz etmektedir. Ayni zamanda, kalite deger-
lendirme yontemlerinin sisteme dahil edilmesi ve yiksekogre-
tim ciktilarinin etkili sekilde 6lglilmesi gerekmektedir.

3) Ogretim Uyesi Yetistirme: Ogretim Uyesi yetistirme konu-
sunda daha hazirlhk asamasindayken gelecege yonelik projek-
siyonlar dogrultusunda gerekli tedbirler alinmalidir. Gelismis
Ulkelerdeki ortalamalara uygun sekilde, 6gretim Uyesi basina
disen 6grenci sayisinin 20-25 arasinda olmasi énemli goral-
mektedir.

4) Mekan Planlamasi: Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi
acisindan, daha kurulma asamasindayken, agilacak birimleri,
Ogrenci sayisini, uzmanlasma alanini, yerleske bigimini, yer
se¢me slirecini ve arazi kosullarini iceren mekan planlamasi
yapiimaldir. Yeni kurulacak tniversiteler icin gelisme plani ve
yerleske plani hazirlama siireglerini de iceren yliksekdgretim
mekanlarinin planlamasinin, detayli sekilde ele alinmasi ve bu
alanda sorumlu kurum olan DPT ile isbirligi icinde tedbirler ge-
listirilmesi gerekmektedir.

Yuksekogretim kurumlarinda mekan planlamasi, mekanin ne
kadar iyi kullanildigini 6lgmek ve gelecek ihtiyaglari planla-
mak icin yontemler gelistirmeyi kapsayan bir yonetim aracidir
(www.tefma.com, 2006). Yiksekogretim kurumlarinda mekan
planlamasi ile ilgili yontemler gelistirilmesi, kurumun mevcut
mekanlarinin daha verimli bir sekilde degerlendiriimesine,
sorunlarin tespit edilerek bunlari ¢ézmek Uzere gelisme alan-
larinin tanimlanmasina, gelecekte ortaya ¢ikacak alan ihtiyag-
larinin daha etkin bir sekilde programlanmasina ve bu sayede
sabit sermaye ve isletme maliyetlerinde 6nemli tasarruflar sag-
lanmasina yol agacaktir.
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5) Merkezi Derslikler, Kiitiiphane ve Laboratuar Anlayisi: Kay-
naklarin etkin kullanimi ve doluluk oranlarinin yiksek olmasi
acisindan Universitelerde, merkezi derslikler, kiutliphane ve
laboratuar anlayisi uygulanmalidir. Universitelerin ihtisas alan-
larina, 6grenci sayilarina ve kampuslerine uygun sekilde alan
standartlari gelistirmeleri ve bu standartlar dogrultusunda il-
gili kurumlarla isbirligi icinde fiziki mekanlarini ve yatirimlarini
planlamalari uygun olacaktir.

6) Kent icinde Yer Segimi: Universitelerin bir kent icinde yer
secme slirecinde kent-kampus iliskisini etkileyen cesitli faktor-
ler vardir. Hem kent merkezlerinde yerlesmis kent Gniversite-
lerinin hem de kampus Universitelerinin gesitli avantajlari ve
dezavantajlari bulunmaktadir. Kent Universitelerinin avantaji,
Ogrenciler ve Universite personelinin, kentin altyapisindan,
kentteki sosyo-kultirel aktivitelerden ve diger imkanlarindan
faydalanabilmesine, tniversitelerin kentle, kentsel yasamla bii-
tiinlesmelerine, kente kiltlrel ve sosyal baglarla baglanmalari-
na imkan vermesidir. Kentin disindaki kampds Gniversitelerinin
ogrencileri ve personeli icin ise, boyle bir imkan s6z konusu
degildir.

Universitelerin kent iginde yer almasinin diger bir faydasi da
sosyal bitlinlesmeyi artirmasidir. Kent Universitelerinde 6gren-
cilerin sehrin sosyal imkanlarindan faydalanmasi gibi kentlilerin
de Universitenin imkanlarindan faydalanabilmesi mimkiin ol-
maktadir. Kent halki, Universitenin entellektiiel ortamindan ve
kiitiphane, oditoryum, spor salonlari gibi olanaklarindan ya-
rarlanmakta ve boylece tniversite, topluma hizmet gorevini ba-
sariyla gerceklestirmektedir. Bir Giniversitenin tek bir kampiste
faaliyet gostermesinin en 6nemli avantaji ise, derslik, laboratu-
ar, kitliphane ve c¢esitli sosyal tesislerin ortak kullanilabilmesi
ve boylece bu tesislerden daha rasyonel ve tam kapasiteyle
faydalanmanin mimkin olmasidir. Daginik yerlesen kent Gni-
versitelerinde beslenme, barinma, spor, kiiltir hizmetlerinin
her birime ayri ayri gotlrilmesi, bir yandan yatirim ve isletme
maliyetlerinin artmasina ve kaynak israfina, diger yandan atil
kapasiteye sebep olmaktadir. Ayrica kaynak kisitlari nedeniy-
le daginik yerlesen kent Universitelerinin tim yerleskelerinin
ayni sosyal, kiltlrel ve fiziki imkanlarla donatilmasi mimkin
olmadigindan ogrenciler arasinda firsat ve imkan esitligi sag-
lanamamaktadir. Oysa kampus Universitelerinde modern ve
teknolojik bakimdan ileri, yeni egitim yontemlerine uyabilen,
esnek 0gretim ve arastirma mekanlarinin yapilabilmesi s6z ko-
nusu olmaktadir. Ayrica kampus Universitelerinin blylyebilme
ve gelisebilme imkanlari da artmaktadir.

Kampds Universitelerinin bir diger olumlu yani da, kampusler-
de fakilteler ve farkh disiplinler arasindaki iliskilerin daha ko-
laylikla saglanabilmesidir. Glinlimiizde disiplinler arasi egitim
kavrami geregince bilim dallarinin birbirleriyle isbirligi icinde
olmalari zorunlu hale gelmistir. Fakiltelerin ayni kampds ala-
ni icinde olmasi sayesinde bu isbirligi daha kolay saglanmak-
ta, zamandan tasarruf edilmekte ve ulagim maliyeti olmadan
O0gretim elemanlan farkh fakiltelerde ders verebilmektedir.
Ornegin ODTU, kampisiiniin sagladigi avantaji kullanarak bir
Ogrencinin birden fazla bélimden ya da farkli fakilteden ders
alabilmesine imkan vermekte, hatta iki daldan mezun 6gren-
ciler yetistirebilmektedir. Oysa bu esneklik, fiziksel imkansizlik
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nedeniyle birimleri daginik bir sekilde kente yayillmig tniversi-
teler igin s6z konusu olamamaktadir.

Kampds Universiteleri, tasarimda, yonetimde ve uygulamada
birlik, butlinlik saglanmasina da imkan vermektedir. Toplum-
sal gelismeye katki yapan bir kurum olarak goriilen Universi-
telerin sehirden uzak kampuslerde toplumsal iliskilerin zayifla-
masl nedeniyle, bilgi tiretme ve onu toplumsal tabana yayma
gorevini gerceklestirmede yetersiz kalacagi seklinde gorusler
ifade edilmektedir. Ayrica kent ile kurabilecegi sosyal, kilturel
ve ekonomik baglar ile karsilikli etkilesimden uzak Universite
kampuslerinin, kentten ve toplumsal yasamdan kopuk, igine
kapanik kurumlar haline dénismesi gibi bir tehdit oldugu sik-
ca dile getirilmektedir. Bu tehditlerin bertaraf edilebilmesi ve
kampus Universitelerinin ve kent Universitelerinin olumlu yan-
larinin birlestirilebilmesi icin Universitelerin sehrin biraz disin-
da yerlestirilmesi en dogru secenek olmaktadir. Universitelerin
kentin disinda, merkeze ¢ok uzak yerlestirilmesi, tniversiteleri
halktan kopuk, ice donik kurumlar haline getirecegi icin, seh-
re uzakhgin optimal uzakligi asmamasina 6zen gosterilmelidir.
Dolayisiyla kampdslerin yeri titizlikle segilmeli ve Universitenin
tiim fonksiyonlari tek bir kampdste toplanirken, imkanlar ba-
kimindan sehrin ve Universitenin karsilikli olarak birbirlerini
beslemesi saglanmalidir (Altinsoy, 2006).

Bu cercevede, 2009/15513 sayili Program Kararnamesi’nin
“Yeni Teskilat Kurulmasi” baslikli 11. maddesinde “1/3/2006
tarihli ve 5467 sayili Kanunla kurulan 15 devlet Universitesi,
17/5/2007 tarihli ve 5662 sayili Kanunla kurulan 17 devlet ini-
versitesi ile 22/5/2008 tarihli ve 5765 sayili Kanunla kurulan 9
devlet Universitesinin kampls yerinin secimine Maliye Bakan-
lig1 Mistesarinin koordinatorligilinde, Devlet Planlama Teski-
latt Mistesari, Milli Egitim Bakanligi Mistesari, Yiksekogretim
Kurulu temsilcisi ve Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Muddrdq, ilgili Gniversitenin kuruldugu ildeki vali ve bele-
diye baskani ile Universitenin rektériinden mutesekkil bir Kurul
karar verir. Kurul hazirlik calismalarini yapmak tzere bir teknik
heyet gorevlendirebilir” ifadesi yer almaktadir. Konuyla ilgili
taraflari bir araya getiren bu yontem ile, yeni kurulan niversi-
telerin kampds yeri secimlerinin daha titizlikle gerceklesecegi
ongoriilmektedir.

7) Topluma Hizmet Fonksiyonu: Yiksekogretim kurumlarinin
basarili olmasinin diger énemli bir sarti ise, topluma hizmet
etme fonksiyonu anlaminda cevreleriyle iliski kurmalarini
saglayan mekanizmalarin gelistirilmesidir. Universitelerin,
kurulduklari yorelerde one ¢ikan alanlara yogunlasmak lizere
Universite-sanayi isbirligini tesis etmeleri ve yerel ekonomik
faaliyetlere aktif olarak katilmalari énemli tedbirlerdir. Cev-
resine katki saglama ve ayni zamanda bu ¢evreden beslenme
anlaminda girisimci bir Gniversite tasarlanmali ve bu Universite,
diger paydaslarla ulusal ve uluslar arasi diizeyde isbirligi yap-
mali, ortak projeler yuritmeli, diger Gniversitelerle aktif isbirli-
gi yontemleri gelistirmelidir.

8) Optimal Ogrenci Sayisi: Universitelerin optimal grenci sa-
yisina ulasmalari, hem yonetilebilir olmalari hem de 6lgek eko-
nomilerinden azami 6lglide faydalanmalari agisindan énemli-
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dir. Bu cergcevede, Universitenin tim fonksiyonlarinin tek bir
kampuste saglandigi kampis Universiteleri icin optimal 6grenci
blylklGginin 10-15 bin 6grenci oldugu dusinilmektedir.
Tek bir kampuste yerlesmeyen daginik Universiteler igin ise
optimal 6grenci sayisi, liniversitenin ihtisaslasma alani, sehrin
imkanlari, Gniversitenin gevresiyle iliskisi, arastirma-gelistirme
faaliyetleri, yeni Gniversite kurulmasinda niive teskil eden eski
birimlerin ve altyapinin varhgi gibi bazi faktorlere gére esnek
bir sekilde belirlenmektedir. Optimal sinirin altinda kalindigin-
da Universitede sunulan egitimin kalitesi ve yonetim etkinligi
artmakta ancak, maliyet ylkselmektedir. Optimal sinirin Us-
tiinde ise maliyet diismekle birlikte, egitim kalitesi ve yonetim
etkinligi azalabilmektedir (Tireyen, 2003).

Diger yandan, yeni lniversite kurulan illerdeki mevcut tniver-
sitelerin bazilarinin optimum 6grenci sayisini ¢coktan astiklari
da bilinmektedir. Kaliteli bir egitim sunumu ve etkin yonetimin
saglanmasi icin, mevcut Universitelerin ylksekdgretim kaynak-
lari bakimindan yeni agilacak tniversiteleri desteklemeleri
onerilmektedir. Boylece, kisa siirede gelisimini tamamlayacak
yeni Universitelerin 6grenciler tarafindan artan oranda tercih
edilmesi neticesinde, her iki grup Gniversitede optimal 6grenci
sayisina ulasilmasi mimkin olabilecektir.

9) Yeni Birimler Agilmasi: Yliksekogretimin dissalliklarindan
daha etkin sekilde yararlanilabilmesi i¢in yeni fakiilte ve birim-
ler acilirken asagidaki prensiplere dikkat edilmesi gerekmekte-
dir:

o Ogretim lyesi yeterli olan fakiiltelerdeki mevcut bo-
Iimlerle tamamlayicilik iliskisi icinde olan yeni bélimler
acilmalidir. Ornegin, iktisat ve kamu ydénetimi blimleri
olan bir fakiiltede maliye bolimuniin agilmasi uygun bir
yaklasim olacaktir.

e Yeterli 6gretim Uyesine sahip Universitelerde mevcut fa-
kiltelerle tamamlayicilik iliskisi icinde olan fakiltelerin
acilmasi 8nerilmektedir. Ornegin, tip alaninda yogun 6g-
retim Uyesi istihdam eden bir Gniversitenin saglikla ilgili
tim fakdltelerinin birbirine yakin sekilde agilmasi uygun
olacaktir.

e Yeni Universitelerin ¢ok tercih edilen boélimlere agirlik
vermesi yerinde olacaktir. Ornegin, tip, dis hekimligi,
eczacilik gibi bolimler hangi Gniversitede olursa olsun
ogrenciler tarafindan ylksek oranda tercih edilen bo-
[Gmlerdir.

o Ogrenciler tarafindan ¢ok fazla tercih edilmeyen bo-
limlerin ise eger o alanda insanglicl agigI varsa prestiji
yuksek ve blyulk sehirlerde olan illerde agilmasi faydali
olacaktir. Ornegin, iilkemizdeki hemsire aciginin kapa-
tilmasi i¢in blylk sehirlerdeki prestijli Gniversitelerde
saglik bilimleri fakultesinin agilmasi ve kontenjanlarinin
artirilmasi uygun olacaktr.

Yukaridaki hususlara ilave olarak, egitim sistemi ile is piyasa-
st arasindaki uyumun saglanmasi, hem insan glici kaynaginin
hem de ekonomik kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan bi-
yik 6nem arz etmektedir. Egitimin isgliciine duyarlliginin ar-
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tirllmasi Dokuzuncu Kalkinma Planinin (2007-2013) hedefleri
arasinda yer almistir (DPT Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006).
DPT tarafindan hazirliklari yiritilen “Yiksekogretim Sistemi
ile is Piyasasi Arasindaki Uyum Diizeyinin Artirilmasi ve Arz-
Talep Projeksiyonlari” projesi ile Dokuzuncu Kalkinma Planinin
(2007-2013) egitimin isglct talebine duyarliiginin artirilmasi
yonindeki hedefinin hayata gegcirilmesi amacglanmaktadir.
Proje ile, yliksekdgretim sisteminin, istihdam piyasasinin, ylk-
sekogretim sistemi ile istihdam piyasasi arasindaki iliskiye etki
eden faktorlerin analizinin yapilmasi, istatistik tasarimi ve gele-
cek tahminlerin gerceklestirilmesi ve alaninda ilk olma ozelligi
taslyan verilerin Gretilmesi hedeflenmektedir.

Proje ciktilarinin yliksekdgretim sistemi ile is piyasasi arasinda-
ki uyum dizeyini artiracak gerekli altyapiy! saglayacag disi-
nilmektedir. Ozellikle, mesleklerin birbirini ikame oranlarina
iliskin olarak elde edilecek verilerin yliksekdgretim sisteminin
is piyasasinin beklentileri dogrultusunda organize edilmesi icin
gerekli girdiyi saglamasi beklenmektedir. Ote yandan, proje
sonunda 6gretmenlik, doktorluk, sosyal hizmet uzmanhg gibi
alanlara iligkin dntimuzdeki 10 yili kapsayan kestirimlerde bu-
lunulacak ve diger meslek alanlarina iliskin olarak da trend
analizleri yapilacaktir. Boylece, ylksekogretim kontenjanlarinin
planlanmasi ve yeni akademik birimlerin agilmasi konusunda
karar vericilere ihtiya¢ duyduklari rasyonel zemin saglanacaktir.

Bilindigi gibi, Devlet Planlama Teskilati bugline kadar agirlikli
olarak yiiksekégretim kurumlarinin fiziki altyapisinin olustu-
rulmasi, ileri arastirma projelerinin desteklenmesi ve 6gretim
Uyesi yetistiriimesi ile ilgili projeleri desteklemistir. Diger yan-
dan, yiiksekogretim kurumlarindaki kalite calismalarinda kulla-
nilmak Uzere kaynak aktarilmasi gerektigi, DPT’ye Uiniversiteler
tarafindan sikga iletilen bir husustur. Bu nedenle, 6nimuzdeki
donemde yukarida maddeler halinde 6zetlenen ve yliksekog-
retimin niteligini etkileyen alanlarda hazirlanan projelerin DPT
tarafindan desteklenmesi hedeflenmektedir. Yiiksekdgretim
kurumlarinin kalitesini ve kurumsal kapasitesini giglendir-
mek, Universitelerin birbirinden farklilasmasini tesvik etmek,
sunduklari hizmetlere ilskin daha nitelikli ve glivenilir veri tire-
tilmesine katki saglamak amaciyla cesitli konularda proje 6ne-
rileri sunulabilecektir. Ornek olarak asagidaki proje konularini
sirlamak mumkinddr:

e Egitim teknolojilerinin ve metodolojinin gelistirilmesi,

e Kurumlara ayrilan kaynaklarin etkin kullanimi,

o Universite kalite degerlendirme sistemlerinin kurulmasi,
e Ders programi igeriklerini yenileme ve gelistirme,

o Universiteler arasinda gesitli iletisim aglarinin kurulmasi,

o Universite kaynaklarinin (6gretim elemani, fiziki mekan,
kUttphane hizmetleri, online tyelikler vs.) ortak kullani-
mi ile ilgili projeler,

o Universitelerin toplumla iliskilerini gelistirmeye yonelik
projeler,

o |htiya¢c duyulan alanlarda insangiicii yetistiriimesinin
desteklenmesi (bu alanlara 6grencileri cezbetmeye yo6-
nelik projeler),

e Universite binalarinin etkin kullanimi ve doluluk oranla-
rinin artirilmasina yonelik projeler,

e Uzaktan egitim projeleri,
e Mezun takip sistemi kurulmasi ile ilgili projeler,
e Yayin alimi ve kiitiphane hizmetleri ile ilgili projeler,

o Universite hizmetlerinin (6grenci isleri, kiitiphane, ye-
mekhane, bilgi islem, engelliler icin yasam, spor kiltir
faaliyetleri vs.) daha kaliteli sunulmasina yonelik proje-
ler,

e Yasam boyu egitim projeleri,

e Data bankasi ve bilgi sistemi olusturma ve devam ettir-
me projeleri.

Yukarida dile getirilen yontem ve proje konulari yalnizca éneri
niteliginde kabul edilmelidir. Bu konularin ve uygulanabilecek
proje ydntemlerinin Universiteler ve YOK ile isbirligi icinde ce-
sitlendirilmesi mimkin olabilecektir.

SONUC

Son donemde, yiksekdgretimdeki bliyime ile birlikte, ylk-
sekogretim sisteminin degisen ve gelisen ihtiyaglara cevap
veremediginden babhisle, ylksekdgretimde reform talepleri
sikga dile getirilir olmustur. Yiksekdgretim politikasinin olus-
turulmasinda esas sorumlulugu olan YOK Baskanligi da reform
ihtiyacini dile getirmekte ve yiksekégretimdeki bliyimeyle bir-
likte ve uluslar arasi ylksekogretim camiasindaki gelismelere
cevap verecek kuramsal ve kurumsal degisikligin zamaninda
gerceklesmemesi durumunda dlkemiz icin “geciken reform
maliyetinin artacagl” endisesini kamuoyu ile paylasmaktadir
(YOK, Yiiksekdgretimin yeniden yapilandirilmasina dair acikla-
ma, 2011). YOK, yiiksekdgretimin yeniden yapilandirilmasinda
cesitlilik, kurumsal ozerklik ve hesap verebilirlik, performans
degerlendirmesi ve rekabet, mali esneklik ve gok kaynakli gelir
yapisl, kalite glivencesi prensiplerinin 6nemli olduguna isaret
etmektedir.

YOK, séz konusu basin agiklamasinda yiiksekdgretim refor-
munun bu prensipler cercevesinde gerceklestirilmesi gerek-
tigini ifade ederken, ayni zamanda 2006 yilinda hazirlanan
“Tarkiye’nin Yuksekogretim Stratejisi” belgesine atifta bulun-
maktadir. S6z konusu stratejide ise yliksekdgretimde uluslar
arasi dizeydeki egilimlere ve gelismelere yer verilmekte ve bu
egilimler dogrultusunda Ulkemiz igin 6nemli stratejik secenek-
ler Gzerinde durulmaktadir (YOK, Turkiye'nin Yiksekégretim
Stratejisi, 2007).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) ise, yiksekogretim
yonetiminin seffaflik, katilimcilik, hesap verebilirlik ve stirdiri-
lebilir kalite anlayisi ¢ergevesinde yeniden ele alinmasi hedef-
lenmektedir. Ayni zamanda, sistemin idari ve mali 6zerkliginin
artirilmasi, yerel ozellikleri dikkate alan, 6zel kesimin yatirimla-
rina acik rekabetgi bir sistemin gelistirilmesi planlanmaktadir.

Ozetle, ylksekdgretim arzinin gesitlendiriimesi ve sistemde
rekabeti saglamak ve 6grencilerin degisen ihtiyaclarina cevap
vermek Uzere ylksekdgretim kurumlarinin birbirinden fark-
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lilastirilmasi geregi, yuksekogretimle ilgili temel politika bel-
gelerinde dile getirilen bir husustur. Bundan sonraki siirecte,
yuksekogretim arzinin niteligini artirma ¢alismalarinin hiz kaza-
nacagini varsaymak yanlis olmayacaktir. Bu slireg, son dénem-
de kurulan devlet Universitelerinin saglikli sekilde buylimesi ve
gelismesi agisindan 6nemli bir firsat barindirmaktadir. Yeni dev-
let Universitelerinin dogru gelisme stratejileri ile yerel, bélgesel
ve ulusal kalkinmada 6nemli bir katalizor gorevi Ustlenecegi
ongorulmektedir.
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