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Osmanli Devleti’nin énemli pasalarindan olan Ahmed Ziihdii Pasa, Tanzimat devrinde ¢ok 6nemli gérevlerde
bulunmustur. Maliye Nazirlig1 doneminde gelenege uygun olarak gérev sahasini ilgilendiren konularda ¢ok sayida layiha
ve rapor hazirlamistir. Padisaha sundugu layihalarda daha ¢ok biitgce, vergi, para, maas ve kapitiilasyonlar konusu
iizerinde durmus, devletin mali problemlerini ¢ézmeye c¢aligmistir. Ahmed Ziihdii Pasa, ¢alismamizin konusunu
olusturan layihada, kamu gelirlerini arttiran ve kamu giderlerini azaltan 6nerilerde bulunmustur. Devlet biitcesinde
6nemli paya sahip olan emlak, arazi ve temettu’ vergisi, bedel-i askeri, bedel-i 6sr, asar, agnam, canavar vergisi ve Reji
Idaresi konusunda degerlendirmeler yapmustir. Layihada asar, agnam ve bedel-i askeri vergilerinin oranlarinmn
yiikseltilmesi, vergi tahsil donemlerinin miikelleflere gore belirlenmesi, ticari muamelelerde tebaa arasinda esitligin

saglanmasi, vergi kayitlariin diizenli tutulmasi, yabancilara verilen tiitiin imtiyazinin kaldirilmasi, nezaretlere ait
harcamalarin kisilmasi ve vilayetlerde yiiriitiilen mali islerde nizamnamelere uyulmasi tavsiye edilmektedir.
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AHMED ZUHDU PASA AND A REPORT ON THE OTTOMAN FINANCE

Abstract

One of the leading political figures in the Ottoman Empire, Ahmed Ziihdii Pasa occupied a number of important
posts during the Tanzimat Period. He composed many reports pertaining to his field of authority. His reports mostly
focus on such topics as the state budget, taxation, monetary system, salary and capitulations, and tackle the emergent
financial problems in his times. In one of those reports, which constitutes the basic subject of our study, Ahmed Ziihdii
Pasa proposes remedies for increasing public revenue and cutting down public expenditures. He ponders over real estate
tax, land tax, temettu’ tax, asar tax, agnam tax, bedel-i askeri, pig tax and the Régie Administration (Tobacco monopoly),
contributing to the state budget to significant extent. Furthermore, the report recommends increasing the levels of agnam
tax, asar tax and bedel-i askerf; determining the tax period according to tax-payers; ensuring equity among all citizens in
commercial processes; keeping tax records in proper order; destroying the tobacco privileges granted to foreigners;
decreasing the ministry expenditures; and conforming to the regulations in financial processes executed in the provinces.
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Giris

Osmanli biirokratlar1 gelenege uygun olarak gorev sahalarmi ilgilendiren konularda ¢ok
cesitli raporlar hazirlamis layiha adi altinda padisaha sunmuslardir. Bu devlet adamlar1 arasinda
Ahmed Ziihdii Pasa’nin 6nemli yeri vardir. Ahmed Ziihdii Pasa, Tanzimat devrinde baslayan
memuriyeti boyunca basarilar1 ile tamnmis, takdire sayan hizmetlerde bulunmus miilki
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pasalardandir. Sultan |. Abdiilaziz, Sultan V. Murad ve Sultan Il. Abdiilhamid devirlerinde ¢ok
onemli gorevlerde bulunmustur. Memuriyeti icabi memleketin ¢ok cesitli yerlerinde vazife yapmus,
hususan mali meselelerde 6nemli tecriibeler elde etmistir. Cekirdekten yetisme bir maliyeci olarak
uzun siire Maliye Mistesarligi ve Maliye Nazirhigr vazifesini tistlenmistir. Maarif Nazirhigi da
yapmis olmakla birlikte miimeyyiz vasfi maliyeciliktir. Memuriyeti sirasinda devletin mali
problemlerine ¢6ziim bulmaya c¢alismis, reformlarin basariya ulagabilmesi i¢in mali konularda
¢esitli 1ayiha ve maruzatlar kaleme almistir.” Asagida goriilecegi iizere Tanzimat déneminde mali
sahada yapilan diizenlemelerde Ahmed Ziihdii Pasa 6nemli rol {istlenmistir. Bu bakimdan biitce,
vergi, gelir, maas, kapitiilasyon vb. konularda hazirladigi layiha ve raporlar Tanzimat dénemi
maliye tarihi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Ahmed Ziihdii Pasa’ya ait oldugunu belirledigimiz layiha, “Tezyid-i Varidat Tenkis-i
Masérifat Hakkinda Layihadir” bashgi tasimakta olup, iki kisimdan olusmaktadir.? 13 madde ile 1
hatimeden olusan layihanin birinci kismi tezyid-i varidat, ikinci kismi tenkis-i masarifata dairdir.
Layiha esasen biitge gelirlerinin arttirilmasi konusu iizerinde yogunlasmaktadir.® Toylam 13
maddenin 11’inde tezyid-i varidat meselesi iizerinde durulmustur. Yalniz 12. maddede bir kag
ciimle ile biitce giderlerinin azaltilmasina temas edilmistir. Ayrica 13. maddede “Muamelat-1
Maliye-i Haziranin Islah1” baslig altinda mali 1slahata dair kisa agiklama yapilmistir.

Layihanin birinci kisminda Devlet-i Aliyye’nin umimi muvazene gelirlerinden olan emlak
vergisi, temettu’ vergisi, arazi vergisi, bedel-i askeri, bedel-i &sr, asar vergisi, agnam vergisi,
canavar vergisi, reji hasilati, tapu, orman ve maden hasilat ve bedelati ile ilgili agiklamalar
yapilmustir. * Ziihdii Pasa, s6z konusu vergilerin halihazirda nasil cibayet edildigini ve tahsilatta
yasanan sikintilar1 agikladiktan sonra bu vergiler hususunda yapilmasi gereken diizenlemeler ve
1slahatlar tizerinde durmaktadir. Pasa, vergi 1slahati hususunda siraladigi tavsiyelerine uyuldugu
takdirde Hazine gelirlerinde ciddi artis saglanabilecegini belirtmektedir.

Bu calisgmada Ahmed Ziihdii Pasa’nin “Tezyid-i Varidat Tenkis-i Masarifat Hakkinda”
hazirlaylp dénemin padisahina sundugu layiha ile ilgili agiklamalar yaptik. Oncelikle Ahmed
Ziihdii Pasa’nin biyografisini verdik. Daha sonra Tanzimat Sonrasi Mali Sahada Yapilan Islahat
Hareketleri basligi altinda 1ayihanin hazirlandigi donemde mali sahada ortaya c¢ikan gelismeleri
Ozetledik. Caligmanin sonraki kisimlarinda ise layihanin muhtevasimi ve Onemini agiklamaya
calistik.

Ahmed Ziihdii Pasa’min Biyografisi

Sultan II. Abdiilhamid devri Maliye Nazirlarindan Ahmed Ziihdii Pasa, aslen istanbullu olup,
Siivari Zabitliginden emekli Binbas1 Hac1 Mehmed Rifat Bey’in ogludur. 1833 yilinin Eyliil ayinda
Istanbul’da diinyaya geldi. Ilk tahsiline Mekteb-i Maarif-i Adliyye’de basladi. Daha sonra Bayazid
Camii hocalarindan Biiyiik Kibrish Hoca Mehmed Efendi ve Miiderris Ayash Mustafa Tevfik
Efendi’den medrese diplomasi aldi. Hususi hocalardan maliye, riyaziye, usl-1 defteri, matematik,
Fars¢a ve Fransizca dersleri aldi. [lk memuriyete 1846 yilinda Maliye Katipliginde basladi. 1847

1 BOA, Y.EE, 45/41-1, Maliye 1slahatina dair Ahmed Ziihdii Pasa'nin 14yihasi; BOA, Y.PRK.ML, 7/9-1, Mali miizayaka
sebebiyle yapilacak 1sldhat konusunda Ahmed Ziihdii Pasa'nin Maliye Nazirligi zamaninda yazilmis bir layiha; BOA,
Y.EE, 11/13, Duyin-1 Umimiye'ye dair Maarif Nazir1 Ziihdii Pasa'nin layihas;; BOA, Y.PRK.BSK, 12/14-1, Zihdi
Pasa'nin maliyenin 1slahi hakkinda aldig tedbirler.

?BOA, Y.EE, 45/41-1.

® Ahmed Ziihdii Pasa biitceyi “devletin maye-i hayati” olarak gérmektedir. BOA, Y.PRK.BSK, 12/14-1

* Emlak, arazi ve temettu’ vergileri, bedel-i askeri, bedel-i 6sr, asar, agnam ve canavar vergileri tekalif-i emiriye ya da
tekalif-i miriye olarak tabir ettigimiz bilavasita yani dogrudan devlet nam ve hesabina tahsil edilen vergilerdir. Vergilerle
ilgili olarak devletin reayadan talebini ifade etmek icin arsiv vesikalarinda umimiyetle tekalif-i emiriye tabiri
kullanilmigtir. Ahmet Tabakoglu, “Tekalif”, Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 40, Ankara: 1997, s. 336;
Osmanli liva ve kaza gelirleri i¢erisinde en 6nemli gelir kalemleri arasinda asar, agnam ve deve, bedel-i askeri, emlak ve
temettu’ gelirleri gosterilmistir. Aymi sekilde Devlet-i Aliyye’nin R.1285/M. 1869 Senesi Muvézene Defteri’ne
baktigimizda merkezi biitge gelir kalemleri igerisinde aymi vergi tiirlerlerini gdrmekteyiz. Erdogan Oner, Osmank
Biitceleri (1864, 1869, 1877, 1880, 1897 Osmanli Muvdzene Defterleri), Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi,
Ankara: 2007, s. 31-35.
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yilinin Nisan ayinda Esham Muhasebesi’ne verilen Ahmed Ziihdii Pasa, ayn1 y1l Esham-1 Cedit
Muhasebesi’ne terfi ettirildi. 1847 yilinin Aralik ayinda teskil edilen Tediye Sandig: Idaresi’nde
memuriyete devam etti. 1863 yilinin Aralik ayinda Varidat Muhasebesinde kurulan Bank
Muhasebesinde Miimeyyiz Refikligine atandi. 1867 yilinin Ekim ayinda Bank Muhasebesi Kalemi
Sefligine, 1869 yilinin Mart ayinda riitbe-i Gl smif-1 saniyesi ve 6.700 kurus maasla Bank-1
Osmani Muhasebecisi oldu. 1871 yilinin Aralik ayinda goriilen liizum {izerine varidat ve banka
muhasebeleri birlestirilerek Varidat-1 Umumiye Muhasebeciligi teskil edildi ve bu goéreve 10.000
kurus maasla atandi. 1872 yilimin Temmuz ayinda Divan-1 Muhasebat Reisliginin inzimamu ile
20.000 kurus maagla Maliye Miistesarligi’na tayin edildi. Umumi Tensikat denilen Tensikat-1
Adliye Kararnamesi’nin yiiriirliie girmesinden itibaren maas1 10.000 kurusa diigiiriildii, bir miiddet
sonra da miistesarlik gorevi lagv edildiginden agikta kaldi. Ancak memuriyetten ayriligi uzun
siirmedi, 1872 yilinda Saruhan Mutasarrifligina gonderildi.”

Ahmed Ziihdii Pasa, 20.000 kurus maasla Riisumat Emanetindeki vazifeye tayin edilinceye
kadar Beyrut Mutasarrifligi, Divan-1 Muhasebat Reisligi, Maliye Miistesarligr, Orman ve Maadin
Miidiir-1 Um@misi, Esham-1 Umiimiye Eminligi gorevlerini iistlendi. 1879 yilinda kisa bir dénem
Maliye Nazirlig1 yaptiktan sonra, aymi yil ikinci kez 27.000 kurus maasla Maliye Nazirligina
getirildi. 1886 yilinin Aralik ayinda 30.000 kurus maasla Nafia Nazirligina atandi. Néafia
Nezareti’nin Ticaret Nezareti’ne baglanmasi sebebiyle bu gorevi uzun siirmedi. 1888 yilinda
kendisine Vezirlik riitbesi tevcih edilerek 17.000 kurus ile Hiidavendigar Valiligi’ne tayin edildi.
Ayni yil tglincii kez Maliye Nazir1 olan Ahmed Ziihdii Pasa, 1893 yilinda Maarif-i Umumiye
Nazirhigma nasbedildi. Bir miiddet Dahiliye Nazir1 Vekilligi yaptiktan sonra 1901 yilinda asaleten
Madrif-i Umumiye Nazirligina getirildi.® Ziihdii Pasa, maliye miistesarligi gorevi sirasinda mali
miizakereler ve istikraz akdi i¢in Paris ve Londra’ya gonderildi, verilen bu gorevleri basar1 ile
tamamladi. Ayrica Tahrir-i Niiffus ve Emlak Nizamnamesinin tanzim ve 1slahi igin teskil edilen
komisyon ile Tensik-i Kuyudat-1 Hesabiye ve Tetkik-i Muhasebat-1 Atika Komisyonu Reisligi de
yapti. Ahmet Ziihdii Pasa, Maarif Nazirlig1 gorevini ifa ederken 1902 yilinda vefat etti.’

Ahmed Ziihdii Pasa memuriyet hayatinda padisah tarafindan ¢ok ¢esitli madalya ve
nisanlarla taltif edilmistir. Ahmed Ziihdii Paga’ya 1871 yilhimin Aralik ayinda riitbe-i evveli sinifi
evveli, 1876 yilinin Mart ayinda riitbe-i bala ve 1888 yilinin Mart ayinda Riitbe-i Samiye-i Vezaret
tevcih edilmistir. 1880 yili Eyliil ayinda birinci riitbeden Mecidi nisan-1 alisi, 1888 yil1 Ocak ayinda
Osmanli nisan-1 zisaninin bir kit’a murassaasi, ayni yilin Aralik ayinda imtiyaz nisaninin giimiis ve
altin madalyalari, 1893 yilinin Aralik ayinda ise altin liyakat madalyasi ihsan edilmistir. Bunlara
ilave olarak tesisat-1 askeriye madalyalari, 1901 yili Nisan ayinda murassah Mecidi madalyasi,
daha sonra da Hicaz altin madalyas1 verilmistir. Memuriyeti icab1 memleketin ¢ok ¢esitli yerlerinde
vazife yapmis olan Ahmed Ziihdii Pasa, hususan mali meselelerde nemli tecriibeler elde etmistir.
Cekirdekten yetisme bir maliyeci olarak uzun siire maliye miistesarligi ve dort defa da Maliye
Nazirligr vazifesini tistlenmistir. Memuriyeti sirasinda devletin mali meselelerine ¢6ziim bulmaya
calismis, biitce, vergi, glimrilk vb. mali konularda ¢esitli layiha ve maruzatlar kaleme almaistir.

% Ahmet Nuri Sinapli, Maliye ve Madrif Nazirt Ahmet Ziihtii Pasa, Lebib Yalkin Yayinlari ve Basim Isleri A.S, Istanbul:
ty, s. 2-3; Ahmed Esad Ben’im, “Eski Riisumat Eminlerinden Ahmed Ziihdii Pasa”, Giimriik Rehberi, No: 535, Istanbul:
1947, s. 5278-5280; Ayrica bkz. Anonim, “Merhum Ahmed Ziihdii Paganin Terciime-i Hali”, Ma ‘limdt, [stanbul: 22
Mayis 1902, s. 237-238; BOA, Miilga Dahiliye Nezdreti Sicill-i Umiimi Defteri, Nr: 18, s. 1-2; M. Zeki Pakalin, Maliye
Teskilati Tarihi (1442-1930), Cilt: 111, Ankara: 1978, s. 435-446; Mehmet Resit, “Ahmet Ziihdii Pasa’nin Medeni
Cesareti”, Hiirriyet Gazetesi, Istanbul: 20.12.1953; Mehmed Raif, Mir ‘Gt-1 Istanbul, Cilt |, Istanbul: 1314, s. 23-28.

® Ziihdii Pasa’nin Madrif-i Umiimiye Nazirhgi déneminde yaptigi bir kisim icraatlar icin bkz. Osman Ergin, Tiirkiye
Medrif Tarihi, Cild: 3-4, Eser Matbaasi, Istanbul: 1977, s. 1084,1215; Atilla Cetin, “Mearif Nazir1 Ahmet Ziihdii Pasa’nin
Osmanl Imparatorlugu’ndaki Yabanci Okullar Hakkinda Raporu”, Giineydogu Avrupa Arastirmalar Dergisi, S.10-11,
1982, s. 189-219; Yahya Akyiiz, “Abdiilhamit Devrinde Protestan Okullan1 ile lgili Orijinal iki Belge”, AU Egitim
Fakiiltesi Dergisi, I111/1-4, Ankara: 1971, s. 121-130; Yavuz Selim Karakisla, “Arsivden Bir Belge- Cocuklara Rehber
Dergisine Imtiyaz Verilmesi (1896)”, Toplumsal Tarih Dergisi, Say1: 76, 2000, s. 24-27; Esma Igiis, “I. Abdiilhamid
Dénemi Egitim Sistemi, Egitim Yapilar1 ve Askeri Riisdiyeler”, Fen Bilimleri Enstitiisii Mimarlik Tarihi ve Kuram
Doktora Program, Istanbul: 2008, s. 323.

" Sinapli, age, s. 4.
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Ayrica devrin mekteplerinde ders kitabi olarak okutulan “El-Mecmiiatii’z-Ziihdiyye fi’l-ahkami’d-
diniyye” adl bir fikih kitabi da telif etmistir.?

Tanzimattan Sonra Mali Sahada Yapilan Islahat Hareketleri

Tarihi hadiselerin bilimsel agiklamasinin yapilabilmesi i¢in inceleme konusu olan déneme
ait mali kurumlarin ve vergi sistemlerinin derinden incelenmesi gerekmektedir.” Osmanli mali
kurumlarinin olugmasi, gelismesi ve gecirdigi degisiklikler yalmiz iktisat tarihini degil aym
zamanda devlet teskilati ve bu teskilatin tabi bulundugu hukuk nizamin1 da dogrudan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle Osmanli vergi sistemi ve bu sistemde zamanla meydana gelen
degisimlerin ortaya konmasi mali tarihin daha iyi anlagilabilmesi bakimindan biiylik énem arz
etmektedir.™

Osmanli tarihinin biitin donemlerinde vergi konusu devlet ve toplum igin ¢ok Onemli
olmustur. Osmanli vergi sisteminin ¢ok boyutlu olmasi sebebiyle biitiin devlet kurumlar1 vergi
tahsili ile dogrudan ilgilenmek durumunda kalmistir. Ekonomide para ve benzeri varliklarin heniiz
yeterince miibadele araci olarak kullanilmadigi zamanlarda memurlara merkezden nakit maas
odenememis, memurlar i¢in reayani iizerindeki vergiler maas olarak tahsis edilmisti."*

“Klasik” Osmanli mali sisteminde devlet gelirlerinin énemli bir kismi tarimsal {iretim
tizerinden tahsil edilen vergilerden saglanmaktaydi. Sehirlerde ise “ihtisab” nami altinda gesitli
vergiler alinmaktaydi. Onemli bir gelir kaynagi da gayrimiislim tebaadan tahsil edilen cizye idi.
Devletce cibayet edilen vergilerin biiyiik bolimii miilk veya dirlik seklinde hizmet mukabili kisi
veya vakiflara tahsis edilmisti. Gelirlerden Hazine igin ayrilan kisimlarin tahsilini kolaylastirmak
amaciyla mukataa denilen devlet isletmeleri olusturulmustu.

17. ylizyila kadar Hazine’nin sahip oldugu gelirler sinirliydi. Harcamalarin da smirli olmast
sebebiyle bu durum biiyiik sikintilara yol agmiyordu. Ancak 17. ylizyildan itibaren Hazine nin mali
kaynak ihtiyaci siirekli arttigindan, mevcut simirli gelir kaynaklari giderleri karsilayamaz duruma
geldi. Tabi bu kaynak ihtiyac1 daha ¢ok askeri sahadaki savunma ihtiyacindan ileri gelmekteydi.
Biitce acigimi giderebilmek igin devlet gelirlerini arttirmaya doniik siki vergi vergi politikalari
izlenmeye baslandi. Mesela malikane ve esham gibi kisa zamanda biiyiik gelir saglayici tedbirler
ve usuller devreye sokuldu. Lakin bu tarz siyaset kisa vadede kismen basarili olurken, uzun vadede
tarim, sanayi ve ticareti olumsuz yonde etkilemisti. *?

18. yiizyila gelindiginde geleneksel islahat anlayisi terkedilmeye, Bati’y1 model alan
diisiinceler benimsenmeye baslandi.”® “Klasik” Osmanli miiesseseleri yeni 1slahat anlayis:
cercevesinde yeniden diizenlenmeye caligildi. Mali reformlari hayata gecirebilmek igin gesitli
meclis ve komisyonlar kuruldu. Mali sahada yapilacak islahatlarin neler olmasi gerektigi bu
komisyonlarda goriisiildii ve planlandi. Meclis-i Muhasebe-i Maliyye, Islahat-1 Maliyye
Komisyonu, Meclis-i Ala-i Hazain ve Divan-1 Muhasebat olusturan nemli mali komisyonlardir.*

19. yiizyila kadar iktisadi, mali, askeri ve siyasi alanlarda yapilan 1slahatlarin istenen neticeyi
vermemesi sonucu bu sahalarda koklii ve uzun dénemli reformlarin yapilmasina ihtiya¢ duyuldu.
19. yiizyilm baslarinda devlet kurumlarinin yeniden diizenlenmesini hedefleyen Osmanl

& Ayni eser, s. 26-29.

® Omer Liitfi Barkan, Osmanli Devleti 'nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi, Tetkikler-Makaleler, Cilt:1, Istanbul Universitesi
Rektorliik Yaymi No: 4214, Iktisat Fakiiltesi Yaym No:565, Tiirk Iktisat ve Ictimaiyat Tarihi Arastirmalar1 Merkezi
Yayini No:3, Yayina Haz: Hiiseyin Ozdeger, Istanbul: 2000, s. 607.

0 Mustafa Akdag, “Osmanl Imparatorlugunun Kurulus ve inkisafi Devrinde Tiirkiye’nin iktisadi Vaziyeti”, Belleten,
Cilt: X111, No: 51, Ankara: 1949, s. 537.

1 Akdag, agm, s. 538.

2 Tevfik Giiran, Osmanl Mali Istatistikler Biitceler 1841-1918, DIE Yaym, Tarihi Istatistikler Dizisi, C.7, Ankara:
2003, s. 3.

13 Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Nesriyat, Istanbul: 2000, s. 92.

1% Abdiillatif Sener, Sona Dogru Osmanl, Birlesik Kitabevi, Ankara: 2007, s. 113.
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yoneticileri, mali kurumlarin da 1slah edilmesi geregine inanmuslardi.” Bu sebeple Osmanli mali
teskilat1 ve vergi diizeni Tanzimat devrinde reformlarin yogunlastigi onemli sahalardan biri oldu.
Tanzimat idarecileri tarafindan baslatilan mali islahatlar II. Abdilhamid ve Ittihat-Terakki
doneminde de devam ettirildi. Tanzimat sonrasi mali reform g¢abalari Osmanli kamu maliyesini
biiylik 6l¢iide Bati’ya uygun yeni bir yapiya dontistiirdii.

Tanzimat déneminde vergi, biitce, muhasebe, Hazine islemleri gibi mali konularda yapilan
1slahatlar1 1860°a kadar ve 1860 sonrasi olmak iizere iki doneme ayirabiliriz. Tanzimatin ilk
yillarinda mali 1slahatlar ¢ercevesinde gelir ve servet tahrirleri yapildi. Niifus, arazi ve emlak
sayimlar1t merkez maliye teskilatinin tagradaki uzantis1 olan Muhassilliklar vasitasiyla yapilmaya
calisildi. Ancak uygulamada istenen basar1 elde edilemedi. Bunun iizerine 1844 yilinda memalik-i
mahrusanin biiylik bolimiinii kapsayan temettiiat sayimlar1 yapildi. Bu tahrirler neticesinde
imparatorlukta verginin adil toplanmadig1 kanaatine varildi. Vergi adaletini saglayacak tedbirler
alinmaya ¢alisildi. Ancak ozellikle Rumeli bolgesinin hassas konumundan dolay1 alinan tedbirler
istenen olumlu neticeyi veremedi.'®

1858 yilinda ikinci genis capli tahrir yapildi. Bunun icin Oncelikle tahrir heyetleri
olusturuldu. Kadastro c¢alismalarmma Yanya ve Hiidavendigar vilayetlerinden baslandi. Tim
yerlesim yerlerindeki arazi, arsa ve binalarin 6l¢iimil yapilarak bunlarin gelirleri ve kiymetleri
tespit edildi. Ayrica niifus tahriri de yapilmak suretiyle miikelleflerin meslek ve gelirleri tespit
edildi. Daha sonra miikelleflere vergi miikellefi olduklarini goésteren kimlikler verildi. Yanya ve
Hiidavendigar vilayetlerindeki emlak ve temettu’ vergileri igin yapilan tahrirler basarili oldu.
Benzer uygulamalar 1860 yilinda tiim vilayetleri kapsayacak sekilde tatbik edildi."’

1840 yilindan sonra tiim vergilerin emaneten memurlar vasitasiyla toplanmasi
kararlastirilmisti. Emaneten tahsili gerceklestirebilmek icin miiltezim, vali, &yan ve voyvodalarin
vergi tahsil yetkileri ellerinden alindi. Tasrada vergi idareleri kurulmaya baslandi. Maliye
Nezareti’'nce Tanzimatin tatbik edildigi bolgelerde valilerce bagimsiz Muhassillik Meclisleri
kuruldu ve yeni muhassil memurlar tayin edildi. Muhassillik Meclisleri ve muhassillar verginin
tespit, tevzi ve tahsili ile verginin Mal Sandiklarina yatirilarak giderlerden sonra kalan miktarini
Hazine’ye gondermekle gorevlendirildi. Ancak Osmanli maliye teskilati tasrada gii¢li vergi
idarelerine sahip bulunmadigindan ve yerel giigler yeni sistemi benimsemediklerinden, yapilan
calismalardan beklenen netice elde edilemedi. Bu sebeple yeniden iltizam usiiliine doniildii.
Hususan agar ve agnam gibi dnemli vergilerin tahsilatinda iltizam usilil uzun yillar tatbik edilmeye
devam edildi."®

Muhassillik Meclislerinin tasrada etkili olamamasi iizerine mali idarede sorumluluk yeniden
valilere birakildi. Maliye Nezareti’ni temsilen valiye tabi defterdar ve mal miidiirii gérevlendirildi.
Merkezi idarenin tasrayr denetim altina alabilmesi i¢in eyaletler, asar, agnam, bedel-i askeri ve
diger vergilerin toplandig1 ve zaptiye, maarif, nafia dairelerine ait harcamalarin yapildig1 birimler
haline getirildi. 1860 yilinda defterdarliklar ve mal miudiirliikleri kaldirilarak mali isler miilki
amirlere bagli muhasebeci ve mal Kkatiplerine devredildi. Ancak 1864 ve 1871 tarihli
diizenlemelerle yeniden tasrada defterdarlik sistemine doniildi. 1861 yilinda yayinlanan Umur-1
Maliyyeye Dair Nizamname-i Mahsus ile kdylerden vilayetlere kadar biitiin birimlerde vergilerin
tahsili, harcamalarin yapilmasi ve hesaplarin tutulmasi hususunda yapilacak muameleler ayrintili
olarak diizenlendi.

Tanzimatin ilanim miteakip ilk 20 yil igerisinde ciddi mali reformlar yapilmaya calisildi,
ancak beklenen netice alimamadi. Daha koklii mali diizenlemeler ancak 1860 yili sonrasinda
yapilabildi. Ciinkii Kirim Savasi’n1 miiteakip ilan edilen Islahat Fermani ile Avrupali devletlere

5 Sinasi Altundag, “Osmanli imparatorlugu’nun Vergi Sistemi Hakkinda Kisa Bir Arastirma”, AUDTCFD, ¢V, Sa.2,
Mart-Nisan 1947, s. 190.

16 Giiran, age, S. 3-4.

7 Sener, age, s. 113.

8 Erdogan Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, TC Maliye Bakanlizit APKKB Yayi
No0:2005/369, 2. Baski, Ankara: 2005, s. 354.
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verilen taahhiitler ve 1854 yili sonrasinda hizla artan dis borglar nedeniyle mali disiplin iyice
bozulmustu. Bunun {izerine 1859 yilinda kamu maliyesinin i¢inde bulundugu buhranin sebepleri ve
¢Ozlimlerini arastirmak ve “ahval-i maliye-i devletin 1slah1 ve tanzimi zimminda” Maliye
Nezareti’ne bagl Islahat-1 Maliye Komisyonu olusturuldu. Ancak bu komisyon Ahmed Ziihdii
Pasa’nin ifadesiyle uzun zaman 6nce teskil edilmesine ragmen hiikiimetce mali meselelerle ilgili
fiiliyatta ciddi tedbirler alinmadi. Ayrica biitge konusu ¢ok onemli olmakla birlikte biitiin olarak
ele alinmadi. Bu sebeple zaman gectikce de mali igtisas (karisiklik) daha da artti.’® Daha sonra
Ahmed Ziihdii Pasa’nin cabalartyla Maliye Teftis Heyeti’nin olusturulmasi i¢in hazirlanan
nizamname layihasi sadrazama arz edildi. Ahmed Ziihdii Pasa bu layihada Istanbul ve tasra
vilayetlerde maliye memurlarmin yeterince denetlenmedigi, memurlarm kayitlar1 diizenli
tutmadigi, biitce gerceklesen hesaplarinin yapilamadigimi ifade etmistir. Pasa, bu problemlerin
iistesinden gelebilmek i¢cin mali denetleme ve teftisi yapacak yeni bir mekanizmanin gerekliligini
belirtmistir. Bu geligsmeler iizerine Maliye Teftis Heyeti olusturuldu ve bu heyet mali memurlarinin
hesaplarini incelemekle gorevlendirildi.*

Tanzimat yoneticileri hususan vergi meselesine 6nem vererek yeni diizenlemelere giristiler.
Vergilerin tarh ve tahsili ile ilgili 1slahatlar Tanzimatin ana hedefleri arasina konulmustu. Oncelikle
tekalif-i ser’iyye nami altinda ciftcilerden tahsil edilmekte olan vergi ve resimlerin bir kismi
kaldirildi. Tekalif-i 6rfiyye olarak tahsil edilen ¢esitli vergiler kaldirilarak yerine tebaanin 6deme
giiciine daha uygun “ancemaatin vergi” yada “virgii” denilen tek 6rfi vergi ihdas edildi.”* Vergiler
basitlestirilmek suretiyle tahsildar memurlarin keyfi vergi talep etmesi 6nlenmeye galisildi.?
Miisbet sonuglarina ragmen “ancemaatin vergi” uygulamasi kirsalda ciddi sikayetlere sebep oldu.
Adalete uygun olmadig1 diisiincesiyle “ancemaatin vergi” kaldirilarak yerine 1863 yilindan itibaren
tahrire dayali emlak, arazi ve temettii’ vergileri kondu. *

1861 yilinda yabanci devletlerle goriisiilmek suretiyle giimriikk ve tekel gelirleri yeni bir
diizene sokulmaya g¢alisildi. 1861 Ticaret Antlagmasi ile giimriik resimleri yeniden tespit edildi.
Yabanci devletlerin muvafakati ile iki dnemli gelir kaynagi olan tiitiin ve tuz iiretimi inhisar altina
alindi. Tuz ve tiitlin tekelleri ile glimriik vergilerinin tahsili gérevi Rusiimat Emaneti’ne verildi.
Ayni yi1l yurt i¢inde toplanan vergilerde de diizenlemelere gidildi. Islahat Fermani’nda biitiin tebaa
arasinda miisavatin saglanacagi belirtilmis oldugundan, askerlik yapmayan gayrimiislim
erkeklerden alinan cizye vergisi bedel-i askeri adi ile yeni bir vergiye doniistiiriildi. Bunlara
ilaveten tezyid-i varidat i¢in damga resmi, ¢esitli harglar ve yol vergisi gibi yeni vergiler ihdas
edildi. Bati’ya uygun modern vergiler ilk kez bu dénemde tahsil edilmeye baglanarak giiniimiiz
vergi sisteminin ana hatlar1 olusmaya baglamis oldu.

Vergi yargist ile ilgili yeni diizenlemeler ise 1868’de Stra-y1 Devlet’in kurulmasindan sonra
basladi. Vergi konusundaki uyusmazlik ve anlasmazliklarin vilayetlerde Idare Meclislerince
¢oziime kavusturulmasi karari alindi. Miikelleflerin Idare Meclislerinin aldig1 kararlara itiraz
edebilecekleri temyiz mercileri komisyonlar1 teskil edildi. Temyiz komisyonlari, daha sonraki
donemlerde kurulacak olan Gayri muvazzaf ve Muvazzaf Vergi itiraz Komisyonlar: igin ilk
asamay1 olusturdu.”

Tezyid-i Varidat ve Tenkis-i Masarifat Hakkindaki Layiha’nmin Muhtevasi

Ahmed Ziihdi Pasa’nin hazirladigi layihada vergi gelirlerinin arttirilmasi konusundaki
goriislerini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:*

¥ BOA, Y.PRK.BSK, 12/14-1.

20 Ahmet Tabakoglu ve Okan Caglar Tasdirek, “Osmanli’da Mali Denetimin Kurumsal Gelisimi-Maliye Teftis Heyetinin
Kurulusu”, Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Cilt:13 Say1:2 (Mayis 2015), s. 103.

2 Abdurrahman Vefik Sayin, Tekdlif Kavaidi, T.C. MBAPKKB Yayini No:1999/352, Ankara: 1999, s. 359.

22 Tevfik Giiran, 19. Yiizyil Osmanl Tarumi Uzerine Arastirmalar, Eren Yaymcilik, Istanbul: 1998, s. 81.

2 Sener, age, s. 113.

24 Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, s. 356-357.

% BOA, Y.EE, 45/41-1.
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Zihdi Pasa’ya gore emlak, arazi ve temettu’ vergileri Devlet-i Aliyye’nin mukarrer
(verlesmis) vergilerindendir. Emlak vergisi, mesken ve akar olarak iki kisimdan olusmaktadir.”®
Halihazirda akardan % 0,10, mesken degeri 20.000 kurusa kadar olan emlakten % 0,4 ve bundan
daha fazla degeri olanlardan da % 0,8 oraninda emlak vergisi tahsil edilmektedir. Mesken
vergisinin halihazirda oldugu gibi degeri 20.000 kurusa kadar olan meskenler igin tahsil edilen %
0,4 orani ile degeri 50.000 kurusa kadar olanlardan % 0,8 oraninin ayni kalmasi uygundur. Ayrica
yapilacak yeni diizenleme ile degeri 51.000 kurustan fazla olanlardan % 0,10 vergi tahsilati
yapilmasi vatandaslart olumsuz etkilemeyecegi gibi Hazine gelirlerinde ciddi artis saglayacaktir.

Temettu’ vergisi halihazirda umum tebaa-i Devlet-i Aliyye’den tahsil edilmektedir.?’
Halbuki ecnebi devletler tebaasi bu vergiden miistesna tutulduklarindan ticari muamelelerinde
Devlet-i Aliyye tebaasina daima riichaniyetde olmuglardir. Temettu’ vergisinin kadimden beri Der-
Aliyye’ce cibayeti sdyle olmustur: Temettu’ vergisi, bir diikkan veya magazada mukim olmayip
seyyar saticilik yapan tiiccarlar, hamallar, kayikgilar ve amelelik seklinde ¢alisan esnaflardan tahsil
edilmis olup, diikkan, magaza veya buna benzer mahallerde mukim bulunan esnaftan alinmamstir.
Ecnebi tebaa ile Devlet-i Aliyye tebaasinin ticari muamelelerinde miisavati saglayabilmek i¢in akar
vergisinin % 1,2’ye ¢ikarilmasi ile hem temettu’ vergisinin tahsilinde kolaylik saglanmis olacak
hem de gelir kaynaklar1 daha saglikli bir hale doniistiiriilmiis olacaktir. Ayrica ecnebi tebaadan da
Devlet-i Aliyye tebaasi gibi dolayli bir surette temettu’ vergisi tahsil edilmis olacaktir. Yapilacak
diizenleme, fakir halka yeni vergi yiki olusturmayacagi gibi Hazine gelirinde &nemli artig
saglayacaktir.

Arazi vergisinin halihazirda oldugu sekliyle ibkasi uygundur. Arazi Kanunnamesi’'ne gore
arazi vergisinin tahsilinde doniim ve zird1 muayyen yerlerin sirlari esas alinmustir.?® Arazi
hudutlar1 dikkate alindiginda zird1 veya doniimii fazla goriinen arazinin fazla kisimlari igin de
ayrica vergi tarh edilmesi gerekmektedir. Arazi vergisinin istenilen derecede tahsil edilememesinin
sebeplerinden biri; bir kisim arazilerin ilk tahrir muamelesinde arazi vergilerinin tahrir

% Temettii’ kar etmek, fayda gormek anlamina gelmektedir. Bu vergi herkesin kazancina uygun olarak devlete 6dedigi
bir vergi tlirliydii. Temettii’ vergisi, “tiiccar ve esnafin senevi temettu’lart mikdar1 tahmin ve takdir edilerek binde veya
yiizde hesabiyla vaz’ olunan vergidir.” Sayin, age, s. 441; “Ancemaatin vergi” adi ile sahsi ve tevzii vergi yerine
1860’lardan itibaren ayni ve nisbi olarak biri emlak, digeri temettu’ olmak tizere iki vergi ihdas edildi. Emlak vergisi
arazi ve binalardan, temettu vergisi ise sanat, ticaret ve emek vergisi olarak tahsil edildi. II. Mesrutiyet’e kadar arazi ve
binalar tek bir emlak vergisi i¢inde vergilendirildi. Oner, Osmanli imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare,
s. 356-357. Emlak vergisi haricinde emlak ve esya-y1 emiriye hasilatt adi altinda Osmanli biit¢elerinde bir araya
getirilmis gelirler de bulunmaktaydi. Devlete ait menkul ve gayrimenkullerden gelir elde edilmekteydi. Bu miilklerden
bazen kira ve satis yolu ile gelir elde edilirken bazende memurlarca idare edilmekteydi. Devlet miilkleri iki kisima
ayrilmustt. Birinci kistm miilklerlerin herhangi bir geliri bulunmuyordu. Devlet daireleri binalar, askeri kislalar, hiikiimet
konaklari, okullar, medreseler, talim alanlari, savas gemileri vb. miilklerden devlet gelir elde etmiyordu. ikinci kisim
miilkler kamu hizmetlerine tahsis edilmeyen han, hamam, diikkkan, konak, ciftlik, tarim yapilabilen ve yapilamayan
topraklar ile artik kullanilamayacak duruma gelmis top, silah ve gemi gibi seylerdi. S6z konusu menkul ve
gayrimenkuller arasinda en onemlileri fetih donemlerinde fethedilerek devlet adina temlik edilen binalar ile miisadere
uygulamasinin yapildigi devirlerde devletce miisadere edilen gayrimenkullerdi. Anonim, fhsaiyat-t Maliyye (Maliye
Istatistikleri) 1885-1909, Maliye Bakanligi APKKB Yaymi No: 20007357, Ankara: 2000, s. 283.

27 1880 tarihli Emlak ve Asar ve Agnam Kararnamesi’ne gdre temettii’ vergisi, ticaret ve sanatla ugrasan her sahistan
yillik kazanglarinin belirli bir orani iizerinden alinan vergidir. Arazi ve arsalarla sahipleri tarafindan oturma amaglh
kullanilan ve kiymeti 20.000 kurusu ge¢meyen binalardan % 0,4 ve kira geliri getiren tiim binalar ile degeri 20.000
kurusu asan binalardan da % 0,8 oraninda vergi alinmasi kararlastirilmusti. Onceleri yalmizca ticaret ve san’atla ugrasan
kesimden alinan bu vergi daha sonralar1 kapsami genisletilerek memurlardan da alinmaya baslandi. Pakalin, “Temettii’
Vergsi”, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligi, 11, s. 454. 1880°de yapilan diizenlemeyle temettii’ vergisi
ittihat ve Terakki doneminin baslarinda gelirin tiiriine gore yalmz % 3 oranini gegmemek sartiyla muayyen bir tarifeyle
tahsil edildi. Giiran, Osmanli Mali Istatistikler Biitceler 1841-1918, s. 4.

%8 Arazi Kanunnimesi’nin 47. maddesine gore; “Su kadar déniim veya zira’ diye ferag olunan arazide doniim ve ziraa
i’tibar olunub amma ta’yin ve irae-i hudud olunarak ferag olunan arazide gerek doniim ve zira’ zikrolunsun ve gerek
zikrolunmasin doniim ve ziraa i’tibar olunmiyarak yalniz hududa i’tibar olunur. Mesela bir kimse yirmi bes déniim gelir
diye arazisini irae ve tahdid ederek ahara farig oldukdan sonra arazi-i mezkdarenin otuz iki doniim oldugu zahir olmasiyle
yedi dontimiinii tefrik ile geriye alirim yahud ziyade akga isterim diye mefrugunlehe miiddhale edemiyecegi misillii
feragindan sonra vefat eylese evladi yahud babasi ya anasi dahi miiddhaleye muktedir olamaz. Ve keza arazi-i mezkire
on sekiz doniim ¢iksa mefrugunleh dahi ol arazi bedelinden yedi doniime isabet eden mikdari istirdat edemez.”
Kanunname-i Arazi, Tak-Vek, 9.10.1274 tarih, No: 562, m. 47.
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memurlarinca kasden yiiksek belirlenmesidir. Arazi vergileri bu sekilde yiiksek belirlenen ahali de
ilk tahrirden simdiye kadar gecen zaman iginde vergilerini tam olarak 6deyememistir. Bu sebeple
vergi borglar1 “bakaya” namu ile yildan yila devretmistir.

Vergi tahsilati istenen diizeyde ve diizenli yapilamamaktadir. Bugiin biiyiik sehirlerde her
senenin Mart aymnin girmesi ile Hazine’nin kaynak ihtiyaci siddetlenmektedir. Bu ihtiyacin
giderilebilmesi i¢in de (miikellef olduklar1 vergiden mahsb edilmek {izere) biiylik sermaye
sahiplerine miiracaat edilerek i¢ borglanmaya gidilmektedir. Ancak devlete bu sekilde kaynak
transfer eden sermaye sahipleri de devletten beklenti i¢ine girmektedirler. Vergi tahsilati hususunda
liva ve kaza merkezlerinde de benzer uygulamalar gériilmektedir.

Anadolu’daki bir kisim sancaklarda vergi tahsilatinda goriildiigii izere; bir kisim mahallerde
hububat {izerinden alman vergiler harman mevsiminden once cibayet edilirken, diger bir kisim
yerlerde tahsilat harman mevsiminde yapilmaktadir. Harmandan 6nce vergilerini 6demek zorunda
olan ¢iftciler mahsulii rayi¢ fiyattan satamadiklarindan vergilerini 6deyememekte, bu sebeple
murabahacilara bor¢lanmak mecburiyetinde kalmaktadirlar. Bu haksiz uygulamanin ortadan
kaldirilmas1 i¢in vergi nizamnamesinde diizenlemeye gidilerek, verginin tahsil zamani senenin
belirli giinlerine muayyen kilinmalidir.

Tahsilat hususunda yasanan bir diger sikint1 akarlardan alinan resimlerle ilgilidir. Akarlar
ekser mahalde yil basinda icar olundugundan akar vergisinin yarist yil basinda, bu verginin diger
yarist da ayn1 yilin Haziran ay1 sonunda tahsili uygundur. Mesken vergileri biiyiik sehir ile liva ve
kaza merkezlerinde her yilin Mayis ay1 nihayetinde, diger yarist Eylill ay1 sonunda tahsil
edilmelidir. Arazi vergisi de harman zamanindan Tesrinievvel bitimine kadar olan dénemde
tamamen tahsil edilmis olmalidir.

Varidat-1 emiriyeden olan diger bir vergi bedel-i askeridir.?® Bu vergi gayrimiislim tebaadan
asker mukabili ancemaatin tevzi’ olunarak tahsil edilmekte, ancak verginin tahsilinde biiyiik
problemlerle karsilasiimaktadir. Bununla birlikte mevcut tahsil usiliiniin devam ettirilmesinden
bagka yol bulunmamaktadir. Mevcut yeni tahsil usiliine gére cemaat ruhani reisleri vergi tevzi’
defterlerini behemehal her y1l Mart aymin girmesinden en az bir ay 6nce mahalli idareye vermekle
miikelleftirler. Bedel-i askerinin cibayetinde verginin tahsilat miktarin1 gdsteren resmi tezkere
kocanlart muhtarlar tarafindan dogrudan sahislara verilmektedir. Bu tarz tahsilatin yapilmasi ile
tahsilat usiilii cemaat tahsildarlarindan kurtarilmis olmaktadir.

Miisliman tebaa umtmi surette askerlik hizmeti ile miikellef tutulmakla birlikte daha once,
bedel-i nakdi (bedel-i nakdiye-i askeriye) olarak elli lira def’aten Odemekteydiler. Simdi
gayrimiislim tebaa bedel-i askeri olarak 15-75 yas dénemi i¢in yillik 37 kurus 1,5 para, yani 60
yilda toplam 2.222 kurus 10 para maktuen 6demektedir. Miisliiman tebaanin bedel-i nakdi olarak

2 Devlet-i Aliyye’nin Tanzimat sonrasinda yaptigi siyasi ve askeri 1slahatlardan biri de cizye konusundadir. Daha énceki
zamanlarda cizyenin 6denmesinde gayrimiislim tebaaya kolayliklar saglanmis olmakla birlikte, Tanzimat sonrasinda
cizyenin tatbiki hususunda gayrimiislim tebaa lehine onemli degisiklikler yapildi. Siileyman Stdi, Defter-i Muktesid
Osmanli Vergi Diizeni, Yay. Hz. Mehmet Ali Unal, Isparta: 1996, s. 42; Cizye konusunda yapilan bu koklii
diizenlemelerden biri 1856 tarihli Islahat Fermani’nda su ciimlelerle ifade edilnmisti: “Verginin miisavati tekalif-i
sairenin de miisavatini miiciboldugu misisllii hukuki olan miisavat dahi vazifece olan miisavati miistelzim oldugundan
Hiristiyan ve sair tebea-i gayrimiislime dahi ahali-i Islam misillii hisse-i askerfye itas1 hakkinda muahheren verilen karara
inkiyad mecburiyetinde bulunmasi ve bu hususta bedel vermek veya nakden akge etasiyle hizmet-i fiiliyeden muaf olmak
usiiliiniin icra olunmasi ve Islam’dan maada tebaanin sunuf-u askeriye icinde suret-i istihdamlar1 hakkinda nizamat-1
lazime yapilip miiddet-i Kalile-i miimkiine zarfinda nesir ve ilan kilinmasi1”. Boylelikle Miisliiman ile gayrimiislim tebaa
arasinda miisavat ilkesi benimsenmis oluyordu. Bedel-i askerinin ihdas edildigi ilk zamanlarda diger resimlere zam
edilerek tahsil edildi. Pakalin, “Bedel-i Askeri”, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligi, I, s.185; Bedel-i
askerinin vaz’1 Islahat Fermani’na dayanmakla birlikte Tanzimat idarecileri cizyeyi hemen bedel-i askeri vergisine
doniistiirmediler. Oncelikle énceden vergi toplamaya yetkili cemaat memurlar: bu gorevlerinden el ¢ektirildi. Kazalarda
cizyenin toplanmasinda kadi baskanligindaki idare sorumlu tutuldu. Bu komisyonun belirledigi tahsildarlar cizyeyi
toplamakla goérevlendirilirlerdi. Hatta cizyenin toplanmasinda gayrimiislimlere de vazife verildi. Nedkoff, agm, s. 629;
Tanzimat’in ilanindan 1856 yilina kadar bazi diizenlemelerle birlikte yirmi yila yakin cizye usGlii devam ettirildi.
1907’ye kadar siiren ve cizyenin son bakiyesi olan bedel-i askeri, Il. Mesrutiyet’in ilanin1 miiteakip 7 Agustos 1909
tarihinde tamamen kaldirilarak kanunla gayrimiislim tebaaya da umtmi askerlik mecburiyeti getirildi. Sayin, age, s. 467.

8
www.e-dusbed.com
YIL-9, S.18 Nisan 2017




Ahmed Ziihdii Pasa Ve Osmanli Maliyesi Uzerine Bir Layiha

Odedikleri meblag gayrimiislim tebaanin 60 yilda tedricen 6deyecekleri meblagdan daha fazla
oldugundan vergide miisavat kaidesine uyulmamustir. Bedel-i askerinin daha 6nce gayrimiislim
tebaa i¢in fiyatlarin ¢ok diisiik oldugu bir zamanda belirlenmis olmasi ve askeri giderlerin de simdi
onceki donemlerden daha fazla olmasi vergilere ilave zamlarin yapilmasini gerektirmektedir.
Bedel-i askeri vergisi yillik 60 kurustan toplam 3.600 kurusa ¢ikarildig: takdirde tebaa arasinda
miisavat tesis edilecegi gibi Hazine gelirlerinde de artis olacaktir.®

Bedel-i 6sr, memalik-i mahriisada bulunan devlet arazileri lizerine insa edilmis binalardan
tahsil edilen bir vergidir.*! Bu vergi, Hazine gelirleri iginde 5nemli bir yekiin teskil etmekle birlikte
bununla ilgili diizenli kayitlar bulunmamaktadir. izmir eski Defterdar1 zamaninda tahsili i¢in bu
verginin tezkerelere kaydedilmesi hususunu Maliye Nezareti makamina bildirmis, ancak Hazine
Idaresi yillik gelir toplamu biiyiik yekiin tutan bu verginin cibayeti icin gereken tedbirleri almamus,
dolayisiyla 6denmemis vergilerin bakayada kalmasina ve tahsilatinin zorlagmasina sebep olmustur.
H. 1316 yilindan itibaren bedel-i osriin vergi tezkerelerinde gosterilmek suretiyle “an-cemaatin
tevzi’ olunan “vergi” ile birlikte tahsil edilmesi ve H. 1315 yili sonuna kadar da ge¢mis yilin
bakayas1 baska koganlara yazilmak suretiyle tahsili uygundur.®

Asar vergisi daha sonra menafi’ ve madrif hisseleri ad1 altinda yapilan ilaveler ile 6nce %
11,5e sonra da 20 para Hazine hesabina ilave edilerek % 12’ye cikarilmistir.®* Ahali iirettigi
iiriiniin onda birini 6siir olarak vermege alismistir. Eger ahalinin iirettiginden menafi’ ve maarif
hisseleri ile Hazine paylar1 dahil olarak % 8 vergi alinacak olursa, tahsil edilecek vergi toplamda %
12,5’e ¢ikarilmis olacaktir.** Bu meblagin % 1,5’i menafi’ ve maérif hissesine ifraz edildikten
sonra geriye kalan % 11’1 Hazine-i Celile’ye mal edilmis olacaktir. Ancak, bu diizenlemeye bir
kisim ¢iftlik sahipleri itiraz edebilir. Bu ilave verginin donanmaya tahsis edilecegi halka
aciklanirsa tahsilati kolaylagacaktir.

% 18 Kéanunusani 1310 tarihinde bir kararnane ile 135 erkek niifusun her biri icin toplam 5.000 kurus bedel-i askeri
hesaplandi. Ayni karnarndme ile miikelleflerin dort kisma ayrilmasi, muallim, miiteallim, asker ve polislerin de istisna
tutulmasi kararlastirildi. Kisi bagina 37 kurus 1,5 para bedel-i askeri tahsil edilmesi uygun goriildii. Bu vergi ile ilgili
sonraki yillarda Ahmed Ziihdii Pasa’nin tavsiyeleri dogrultusunda diizenlemeler yapildi. 1321 mali yili biitge agigimni
kapatmak i¢in yeni diizenlemeye gidildi. Gayrimiislim tebaadan tahsil edilen bedel-i askeri Miisliiman tebaanin askerlik
mukabili 6dediginden ¢ok din (asagi) oldugu anlagildigindan buna zam yapilarak kisi bagina 50 kurusa cikarildi.
Megritiyet’in ilanina kadar miktarda tahsil edildi. Sayin, age, s. 472.

%! Bedel-i 6sr, “araz-i emiririyye ve vakfiye iizerine bina yapmak ve koru, harman, oyun ve pazar yeri ittihaz olunmak
gibi sebeplerle arazinin ziraatten tatili mukabili olarak siir yerine hazine veya vakif tarafindan alian vergi demekti. Kira
demek olan bu vergiye «icare-i zemin» veya «mukataa» da denilirdi.” Pakalmn, “Bedel-i Osiir”, Osmanli Tarih Deyimleri
ve Terimleri Sozligii, 1, s. 186; 16. yiizy1l sancak kanunnamelerine gore ayni olarak alinmakta olan bag, bahge ve kovan
Ostirleri, mahsul miktarinin belirsizligi sebebiyle, halka kolaylik olmasi i¢in nakde gevrilmis, "bedel-i 6sr" olarak bir
miktar akge takdir edilmisti. Yukaridaki tanimda gectigi gibi ziraatle mesgul olan ciftgiler baska bir is tutar veya ziraat
sahas1 iizerine bina vb. seyler insa ederlerse Osiir vergisini nakdi olarak ddemek mecburiyetinde kalirlardi. Feridun
Emecen, “Bedel”, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt 5, Ankara: 1992, s. 301.

%2 Bedel-i 6giir daha 6nce memleketin farkli yerlerinde farkli sekillerde ve isimler altinda (icdre-i zemin, mukétaa-i
zemin) tahsil edilmekteydi. Ahmed Ziithdii Pasa’nin teklifine uygun olarak bedeli-i osiir, 10 Temmuz 1900 tarihinde
tamimen teblig edilen bir kararname ile vukaat defterleride “vergi” ile beraber vukuatinin yiiriitiilmesi ve vergi
tezkerelerine derc edilmesi kararlastirildi. Sayin, age, s. 441.

%8 Tanzimat’tan sonra menafi ve mearif hisseleri eklenmek suretiyle hububattan alinan vergi sekizde bire ¢ikarilmistir.
Pakalin, “Osr”, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, |1, s. 746; Menafi sandiklarina sermaye olusturmak icin
H. 1283 itibaren alinmaya baglanan 6srii’l1-Osr vergisi yerine, asar ile birlikte tahsil edilmek ve tigte ikisi medrif, tite ikisi
menafi sandiklarina ait olmak iizere, H. 1300 yilindan itibaren asarin yedide biri ve dortte birinin alinmasi kararlastirildi.
Ihsaiyat-1 Maliye (Maliye Istatistikleri) 1885-1909, s. 76; Tanzimat’tan sonra devletge ihtiyac goriildiikge asara zamlar
yapildi. Bu ilave vergilerden 6nemli gelirler elde edildi ve menafi hissesi seklinde yapilan zamlarla Ziraat Bankasi
kuruldu. Pakalin, “Asar”, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, |, s. 98.

* Tanzimat ve sonrasinda diinya ile ticaretin gelismesi sonucu ziari iiretim artmis oldugundan mahsule dayali gelirler de
artmusti. Buna bagli olarak asar vergisi Hazine igin en 6nemli gelir kaynagi durumuna geldi. Asar vergisinin tahsilini
kolaylastirmak iizere ¢ok fazla diizenleme yapildi. Daha once iltizam ve emaneten idare edilen bu gelirler icin 1880
yilinda Asar ve Agnam Emaneti koruldu. Vilayetlere asar miidiirleri ve memurlar1 atandi. Beklenen miisbet netice
alinamadigindan asarda tekrar iltizama doniildii. Zamanla asara bagli veriler olusturuldu. Bu yeni ilave vergilere de zam
yapilmak mecburiyetinde kalindi. Ahmed Ziihdii Pasa’nin layihada asar konusundaki teklifi kabul edilerek asar nisbeti %
12,5%¢ yiikseltildi. Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, s. 398-399.
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Mevcut agnam resmine sonradan 20 para zam yapilmis olup, bu verginin daha fazla
arttirilmas1 uygun olmayacagi i¢in bu vergi halihazirda oldugu sekliyle kalmalidir.*® Ancak agnam
resmi icin 20 para zam yapildigi halde canavar resmi i¢in de 20 para zam yapilmasinda hi¢ bir beis
olmadig1 halde heniiz bu diizenleme yapilmanmustir.*® Canavar resmine zam yapilmasi hususunda
halihazirda herhangi bir kanun bulunmadig halde Edirne Vilayeti miilhakati memurlarinca canavar
resmi aynen agnamda oldugu gibi 20 para fazlasiyla tahsil edilmektedir.

Titlin Giretimi reji ushli ile inhisar altina alindig: tarihten beri Hazine-i Celile bu biiyiik gelir
kaynagindan beklenen faydayir elde edemedigi gibi, tiitiin resminin tahsilinde biiyiik sikintilar
yagsanmaktadir. Bugiine kadar tiitiin resminin tahsilat1 i¢in bir takim Avrupalilar, biiyiik bankerler
ve ecnebi memurlar istihdam edilmistir. Rejinin imtiyaz miiddeti bitmek tizere oldugundan
inhisarin bitig tarihine bakilmadan imtiyaz feshedilmelidir. Daha sonra reji usilii gibi bir usil
devam ettirilerek ve simdiki gibi fazla masraf yapilmadig: takdirde Hazine ciddi gelir artis saglamis
olacaktir. Bu yeni ustile gore; tiitiin ekilecek tarlalar a’la, evsat ve edna olarak {i¢ kisma taksim
edilmelidir. Her doniime ekilecek tiitiin igin doniim basina iki, {ig, bes, on ve on bes liraya kadar
ekim Oncesinde ayrica vergi alinarak ruhsat verilir ve mahsul meydana gelmeye basladiginda ruhsat
verilen tarlalardan mesaha olarak fazlasi goriileceklerden tiitiin resminin asl tahsil edildikten sonra
bunun bir kati da ceza-i nakdi olarak alimir. Bu yeni usile gore ciftgilere verilecek ruhsat
muamelesinde mahalli maliye memurlari, Idare Meclisleri ve mesahada bazi gecici memurlar
istihdam edilecektir. Mesahalarla ilgili hazirlanacak defterler koy ihtiyar heyeti ve miidiirlerinin
tasdiki ile olusturulacagindan yapilacak masraf da az olacaktir. Bununla birlikte daha 6nce de
uygulandig1 sekliyle fabrikalarin kurulmasina izin verilirken bandrol resmi adi altinda diisiik bir
vergi alinabilir. Bu ustl hakkiyla icra edildiginde tiitin kagakg¢iligindan kaynaklanan menfi
durumlar da ortadan kaldirlmis olacaktir.¥” Ayrica tiitiin 6srii daha dnceki usilde tatbik edilmeye
devam edilmelidir. Tiitiin igin giimriik resmi Avrupa’ya gideceklerden tahsil edilmeli, memalik-i
mahrisada ise tiitiiniin giimriiklerden serbest gegirilmesi ve satilmasi saglanmalidir.

Umimi muvazene giderlerinin azaltilmas: konusuna gelince;® Devlet-i Aliyye’nin 1296
mali yili umimi muvazenesinin hazirlanmasindan simdiye kadar ilgili dairelerin tahsisatlarina
ilaveler yapilmistir. Biitge tahsisatlarina yapilan bu zamlarin hangi karsiliklar bulunarak yapildigi,
karsilik gosterilen meblaglarin ele edilip edilmedigi hususunun arastirilmasi gerekmektedir.
Dairelere ait tahsisatlarin elden geldigince azaltilmasina ¢aligilmalidir. Biitce giderlerini azaltic
tedbirlerin almabilmesi i¢in biitcenin giderler kisminin derinden incelemesinin yapilmasi
gerekmektedir.*®

% 1287 mali yilindan itibaren Hazine’nin i¢inde bulundugu darlik nedeniyle Rumeli ve Anadolu’da agnam resmine 20
paradan 40 paraya kadar zam icra edilmis, ayrica biitce agigin1 kapatmak i¢in 1296 mali yilindan itibaren Yemen
digindaki yerlerde agnem resmine seviyeye gore 20°ser para daha zam yapilmustir. Sdi, age, s. 170.

% 1296 mali yilindan itibaren agnam resmine zam icra edildiginde canavar resmi de arttirilarak 5 kurusa ¢ikarildi. Daha
sonra bu vergi 10 kurusa cikarilmakla birlikte bir miiddet sonra yine 5 kurusa diisiiriildii. Ahmed Ziihdii Paga’nin
tespitlerine uygun olarak, agnam resmi ile mukayese edildiginde canavar resmi daha disiik kaliyordu. Bunun tizerine 25
Subat 1321 tarihinde bir tezkire ile domuzlarin {i¢ ayliktan alti1 ayliga kadar yavrularinin kirk, elli ve alt1 ayliktan bir
yasina kadar olanlardan yetmis, 80 kurus kiymetleri oldugu dikkate alinarak ii¢ ayliktan alt1 ayliga kadar olanlardan beser
ve alt1 ayliktan bir yasina kadar olanlardan yediser buguk ve bir yasini dolduranlardan onar kurus alinmaya baslandi.
Sayn, age, s. 501.

% Mesela arsiv kayitlarina gére 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyllin baglarinda tiitiin iiretiminin yapildigi Maras ve
cevresinde tiitiin kagak¢iliginin yaygin olarak yapildigi ve bu hususta 6nemli sikintilar yasandigi belirtilmektedir. BOA,
DH. MKT, 2825/19-3.

% Ahmed Ziihdii Pasa, fazladan istihdam edilen jandarmalari 6rnek gostererek devlete faydasi olmayip da biitceden
tahsisat yapilan dairelerin 6deneklerinin kesilmesi istemektedir. BOA, Y.PRK.BSK, 12/14-1.

¥ 1296 mali yilma (1880) ait umimi muvazenede Dahiliye, Maliye, Adliye ve Ser’iye Nezaretlerine ait masraflar
gosterilmistir. Dahiliye Nezareti masrafalar1 su kalemlerden miitesekkildir: Hey’et-i nezaret, valiler, mutasarriflar,
kaymakamlar, miidiirler, mektupcu ve kalemleri, tahrirat miidiirleri, Meclis-i Idare bas katipleri ve kalemleri ve memurin-
i saire maaglari, masarif-i miitenevvia, hapishaneler mesarifi, posta ve telgraf memurlari maaglari, Mekteb-i Tibbiye-i
Miilkiye Nezareti maaslari ile Bimarhane memurlari maaglari. Maliye Nezareti gider kalemleri sdyledir: Hey’et-i nezaret
maaglari, Adliye Nezareti masraflari; hey’et-i nezaret, mahkeme-i temyiz, Dersaadet mehdkemi ve vildyat mehakimi
maaglar ile mesarif-i miitenevviadan miitesekkildir. Nafia Nezareti masraflar1 soyledir: Hey’et-i nezaret maaglari, teftis
heyeti maaslari, vilayet defterdarlar1 maaglari, muhasebe-i merkeziyye kalemi memurlari maaglari, muhasebeciler maas,
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Layihanin 13. maddesinde ise mali muamele meselesi kisaca ele alinmistir. Layihaya goére
mali muameleler ¢ok karigsmis ve diizensiz olup, 6zellikle vilayetlerde mali islemler nizamnamelere
uygun icra edilmemektedir. Hatta Hazine idaresi de tam olarak nizamnamelere uymamaktadir.
Mesela vergi tahsilati isi olduk¢a dnemliyken Hazine bu is i¢in fazladan gegici memur istthdam
etmekte, dolayisi ile giderlerin artmasina sebep olmaktadir. Yine Hazine’ce faydasi 6nceden
arastirilmadan vilayetlere fazladan maliye miifettisleri gonderildiginden yeni harcama kalemleri
olugmustur. Bugiin vilayetlere gonderilmis miifettis miktar1 ihtiyacin iizerindedir. Merkezden
vilayetlere bir bas miifettis ile birlikte dort yardimci ve dort katibin gorevlendirilmesi kifayet
edecektir.

Layihanin son kisimlarinda iizerinde durulan bir konu da biitge kesin hesaplari ile ilgilidir.
Y1l sonu biit¢e kesin hesaplarinin olusturulmasi Hazine’ce pek dikkate alinmamaktadir. Halbuki
vilayet muhasebelerince kesin hesaplarin hazirlanip génderilmesi biit¢e i¢in ¢ok 6nemlidir. Hazine,
kesin hesaplarin hazirlanmasi ve gonderilmesi konusunda 1srarci olmadigindan vilayet muhasebe
memurlar1 y1l sonu kesin hesaplari gondermemekte, kendilerini bu gérevden muaf tutmaktadirlar.
Vilayet muhasebeleri memurlarinin kesin hesap tanzimi isini yapabilecekleri de siiphelidir. Maliye
miifettigleri tahsisat1 karsihiginda Vilayet-i Sdhane muhasebe memurlarinin tahsisatlarinda yapilan
zam ile 1316 mali yilindan itibaren her yilin kesin hesabini ertesi yilin sonuna kadar ¢gikarmak
miimkiin olmustur. 1315 mali y1l1 sonuna kadar gecen giinlerin kesin hesabini ¢ikarmak ve gérmek
de ¢ok yararli olacaktir. Her mali y1l sonunda biit¢e kesin hesaplar1 ¢ikarilamadigindan dolay: biit¢e
gelir ve giderlerini gosteren Sal Muhasebe Cetvelleri diizenlenememis, Hazine bundan biiyiik zarar
gormiistiir. Arz edilen meselenin halli i¢in vilayetler maliyesinde yeni tedbirlerin alinmasi ve yeni
1slahatlarin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug¢

Ahmed Ziihdii Paga’nin “Tezyid-i Varidat Tenkis-i Masarifat Hakkinda Layihadir” bashig:
altinda kaleme aldig1 raporu iki kisimda toplam 13 madde ile 1 hatimeden olusmustur. Layiha
biitge gelir ve giderleri ile mali muameleler iizerine hazirlanmis olmakla birlikte gelirler lizerinde
daha ¢ok durulmustur. Layihada devlet biitgesinde 6nemli paya sahip olan emlak vergisi, temettu’
vergisi, arazi vergisi, bedel-i askeri, bedel-i osr, asar vergisi, agnam vergisi, canavar vergisi, reji
hasilati, tapu, orman ve maden hasilat ve bedelat: ile ilgili degerlendirmeler yapilmistir. S6z konusu
vergilerin layihanin hazirlandigi donemde nasil tahsil edildigi, tahsilat agamasinda yasanan
problemler ve bu vergilerle ilgili yapilmasi1 gereken diizenlemelerin neler olabilecegi agiklanmustir.
Layihanin muhtevasi ile ilgili yapilan agiklamalardan goriilecegi tizere Ahmed Ziihdii Pasa’nin
vergilerle ilgili onerileri biiyiik 6l¢iide kabul edilmis ve yiiriirliige konmustur.

Ahmed Ziihdii Pasa’nin layihada mali 1slahat tedbirlerini maddeler halinde sdyle
siralayabiliriz:

1. Meskenlerden halihazirda tahsil edilen emlak vergisi igin tayin edilen vergi orani diigiik
olup, bu oran yiikseltilmelidir.

2. Ecnebi tebaa ile Devlet-i Aliyye tebaasmnin memalik-i mahrusada yaptiklari ticari
muamelelerinde miisavati saglayabilmek icin akar vergisi orani yiikseltilmelidir. Boylelikle ecnebi
tebaadan da Devlet-i Aliyye tebaasi gibi dolayli bir surette temettu’ vergisi tahsil edilmis olacaktir.

3. Arazi vergisi oranlarinda herhangi bir degisiklik yapilmamali. Ancak doniimi fazla
goriinen arazinin fazla kisimlari igin ayrica vergi tarh edilmelidir.

elviye muhasebe kalemi memurlari maaslari, mal miidiirleri maasi, sandik eminleri maasi, nafia muhassasati, mesarif-i
miitenevvia, Riisumat Merkez Dairesi masraflari, tasra riisumat memurlart maaslari, Vergi Emaneti merkezi idare
memurlart maaglari, vilayetlerin emlak tahriri memurlari maaslari ve masraflari, Viletler Defter-i Hakani memurlar
maaslar1, Asar ve Agnam Emaneti masraflari, vilayetler asar memurlari maaslari. {lmiye dairesi harcamalar1 da mesihat
ve ulema muhassasati, naibler ve miiftiiler maaslar1 ile yine bu daireye ait muhtelif masraflari ihtiva etmektedir. Oner,
Osmanl Biitceleri (1864, 1869, 1877, 1880, 1897 Osmanl Muvdzene Defterleri), S. 162-165.
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4. Vergi nizamnamesinde yapilacak diizenleme ile hububat, mesken, arazi ve akar iizerinden
alinan verginin tahsil zamani1 miikelleflerin durumu dikkate alinarak yeniden belirlenmelidir.

5. Miisliiman tebaanin 6dedigi bedel-i nakdi ile gayrimiislim tebaanin 6dedigi bedel-i askeri
arasinda Miisliiman tebaa aleyhine bir esitsizlik vardir. Her iki kesim tebaa arasinda esitligi
saglayabilmek i¢in bedel-i askeri vergisinin yillik 60 kurustan toplam 3.600 kurusa ¢ikarilmasi
uygun olacaktir.

6. Bedel-i 6sr, Hazine i¢in 6nemli bir gelir kaynagi oldugundan bununla ilgili kayitlar daha
diizenli tutulmali, verginin tahsili hususunda gerekli tedbirler alinmalidir. Bedel-i 6sr, vergi
tezkerelerinde “vergi” ile birlikte gosterilerek tahsil edilmelidir.

7. Asar vergisi, menafi’ ve maarif hisseleri ile Hazine paylar1 dahil olarak % 8 oraninda
belirlendigi takdirde toplamda % 12,5’¢ ¢ikarilmig olacaktir. Dolayisiyla Hazine nin asara bagli
gelirlerinde ciddi artig saglanacaktir.

8. Agnam vergisi oranlar1 zaten yikseltilmis oldugundan héalihazirdaki orandan tahsil
edilmeye devam edilmelidir. Agnam i¢in yapilan zam artigi canavar resmi i¢in de yapilmalidir.

9. Titiin Rejisine verilen imtiyaz hakki, sozlesmenin bitis tarihine bakilmadan hemen
feshedilmelidir. Devletge tiitiin ekilecek tarlalar a’l1a, evsat ve edné olarak ti¢ kisma ayrilmalidir.
Tiitiin ekimi Oncesinde ayrica vergi alinarak ruhsat verilmelidir. Tiitiin fabrikalarinin kurulmasina
izin verilirken bandrol resmi adi altinda diisiik bir vergi alinabilir. Tiitiiniin dahili ticareti
serbestlestirilirken, Avrupa’ya ihract durumunda giimriik alinmalidir.

10. Umiimi muvazenede Dahiliye, Maliye, Adliye ve Ser’iye Nezaretleri dairelerine ait
masraflar ve tahsisatlar yliksek olup, azaltilmaya caligilmalidir.

11. Vilayetlerde mali islemler nizamnamelere uygun icra edilmelidir.
12. Vilayetlerde ihtiyagtan fazla memur istihdam edilmemelidir.

13. Vilayet muhasebelerince mali yil sonunda kesin hesaplarin hazirlanip génderilmesi Sal
Muhasebe Cetvellerinin hazirlanmasi agisindan ¢ok dnemlidir. Hazine, vilayetlerin kesin hesaplari
hazirlamas1 ve gondermesi konusunda 1srarct olmalidir.
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EK1
Layihanin Metni
(BOA, Y.EE, 45/41-1)

TEZYID-1 VARIDAT TENKIS-I MASARIFAT HAKKINDA LAYIHADIR
“Tezyid-i Viridat Kismt”

Birincisi: Devlet-i Aliyyenin vdridat-i mukarreresinden olan virgii-yi emlak ardzi temettu’
namlariyle ahz olunmakda ve emlak virgiisii de mesken ve a’kar i'tibdriyle ikiye miinkasim
olmakda olub elyevm a’kardan binde on ve meskenin yirmi bin gurusa kadar kiymetleri
bulunanlardan binde dord ve ondan fazla olanlardan binde seKiz alina geldigi ma’lumdur. Zirde
a’kar virgiistiniin zammi ve o zammn esbab-1 miucibesi baskaca beyan olunmak iizere mesken
virgiistiniin Yirmi bin gurusa kadar olanlari kemdkdin bin de dord ve elli bin gurusa kadar
olanlardan kemdfissabik binde sekiz ve elli bir bin gurusdan ziydde olanlardan binde on ahzi
hdlinde ehdliye birgind bdr olmayacagi ve Hazine-i Celile degerlice varidat-1 cedide bulmus
olacag miitalaa olunmakdadir.

Ikincisi: Temettu’ virgiisii olarak yerli ve yabanci namlariyle cibdyet olunagelen véridat-1 devlet
tebaa-i ecnebiyenin Yunan ve Iran devletlerine tabi’ olanlar: da déahil oldugu halde umim tebaa-i
Devlet-i Aliyyeden istifa olunmakda ve diivel-i ecnebiye-i sdire tebaas: isbu virgiiden miistesnd
tutulmakda bulunmalar cihetle tebaa-i ecnebiye ahz ve i ’tdlarinca tebaa-i Devlet-i Aliyyeye ddima
riichdniyetde olduklary gayr-imiinkir olub isbu virgiiniin mine’l-kadim Der-Aliyyece stiret-i cibdyeti
olan bir diikkan veya magazada mukim olmayub ayakda gezmekle ufak tefek ticaret eden ydahud
hamal, kayikci, amele misillii hidmetlerle istigal eyleyen esndfa hasr ediliib diikkan ve magaza veya
sdire stretiyle bir mahalde mukim bulunanlardan akz olunmayub patent resminin ihddsinda
baskaca icabina bakilmak iizere simdilik tebaa-i ecnebiye ile tebaa-i Devlet-i Aliyyenin mudmelat-1
ticariyesince miisavat-1 kamile hdsil etmis olmalart maksddiyle a’kar virgiisiiniin binde on ikiye
ibldgi hem ddima miindzaadan hdli kalmayan temettu’ virgiisii cibdyetince badi-i teshilat olacagi
hem de emval-i devletin sahih ve sdlim bir stirete ifrag ve tebaa-i ecnebiyeden dahi tebaa-i Devlet-i
Aliyye mistillii dolayisiyle temettu’ virgiisii ahz olunmasina sebeb-i miistakil bulunacagi derkdar ve
simdiki aydk esndfindan alinan virgiiden madda a’kar ve temettu’ virgiisii yekiiniyle binde on
ikiden hdsil olacak a’kar virgiisiiniin mukdyesesi halinde ne kadar faide-i Hazine zuhiira gelecegi
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tezdhiir edecegi ve fukdra-i ehdliye bu babda kat’iyyen bir bdr-1 sakil tahmil kilinmamis olacagt
miistagni-i arz ve tizkardur.

Uciinciisii: Ardzi virgiisii olub bunun hélihdziriyle ibkdsi lazim ve fakat kdnunndme-i ardzi
hiikmiince hudiida i’tibar olunmak usilii icdbinca doniim veya zird:r muayyen olan ve elhdlet-i
hazihi o suretle cereyin eden mudmelenin miimkin ise yine stiret-i megriiada tagyiri ydhud hudud
i'tibarinca zira’ veya doniimii fazla goriinen ardzinin fazlasindan ayruca virgii tarh olunarak
istifay-1 hukitk-u Hazine edilmesi miindsib olur. Ciinki biddyet-i tahrirde me 'murin-i tahririye
varidati fazla gostermek arziisiyle ya kasden ydhud sunun bunun ihbdrdtiyle vaz’ ve tarh
eyledikleri virgiiler bdzi mahallerde ihtimal Ki ibtiday-1 tahrirden ila yevmind hdzda eshdb-1 ardzi
kimseye hdlini anlatamamak yiiziinden meskiitun anh kalub virgiilerini te’diyeye muktedir
olamadiklarindan ndsi defterlerce de bakdya ndamiyle seneden seneye devr olunageldigi ekser
vildyat kuytidunda goériilmiis olub bunlarin esbdb-1 hakikiyesi me ’murin didesince taharri olunarak
virgii alimamayan ardzinin yeniden ta’'dildt bi’l-icrd tertib edilecek virgiilerinin kism-1 cedide
vechile tahsildtina bi’l-ikdam seney-i sabikadan fazla kalacak mikddarimin terkin kayidlart bi’l-icrd
tasfiye-i hesab ile berdber hdilen ve i’taen emvdl-i emireye tahsildtinca da miicib-i yiisr ve suhiilet
olacag miitalaa olunmakdadir.

Muamele-i ma’ruzdmn icrdy-1 hdlinde bir takim ardzinin vakt ve zeman ile ferag ve intikal
mudmelesinin dahi icrasina bdis olarak mendbi-i varidat-1 emiriyenin bashcalarindan olan tapu
hasilatimin da emr-i tahsilince fdide-i azimesi miisdhede buyruluyor. Ma’mdfih her bes senede bir
def’a suret-i umiumiyede mudmele-i ta’diliyenin icrasi lizimu da taht-1 elzeminde oldugu ardzi
mudmelatinca hdl-ihazirda goriilen karistkliklarin bundan sonra adem-i vukiuna da sebeb-i
miistakil olacagi dzdde-i arz ve beyandir.

Dordiinciisii: Virgii tahsilatt elyevm bir siret-i muntazamada olmayub biiyiik sehirlerde her
senenin martt duhiiliinde hiikiimetce ak¢aya liizim-1 acil goriildiikde memleketin agniyd ve
miistemilatina miirdcaatla miikellef olduklar: virgiiye mahsiiben mebalig-i miimkine tahsil kilinur.
O misillii zevat da hiikiimete bir mudvenet-i mahsiisada bulundugunu beyan ve ima ile me murin-i
mehalliyeyi kendilerine minnetddr etmek fikri hdsil eyledikleri kerrat ile ve maatteessiif miisdhede
ve belki tecriibe de olunmugdur. Livd ve kazdlar merkezleri tahsilati da ayni bu yolda olmagla
anlardan bahse liiziim yokdur. Bu meyanda ba’zi mahallerce ziirra’da taht-1 tasnife alinur. Ve ¢ok
def’alar istima’ olunduguna gore heniiz ziirrd in eline ak¢a girmezden evvel me’ 'murin-i tahsiliye
kurrdya azimetle ehdliyi tazyik etmeleri yiiziinden ziirrd’ zarardide olur.

“Istitrad” Meseld Anadolunun Burdur Sancagina muzaf ve Aydin Vildyetinin Denizli Sancag
hudiidunda kain bir karyede “miid” ta bir olunur alti Istanbul kilesi bugdayr harman mevsiminde
aynen vermek iizere 0 karyeye giden tahsildar: tikib eden miirdbahacilara ehali sened viriib her bir
“miid” bugdaya mukdbil yalniz iki mecidiye istikrdz eder. Sonra zavall ziirrd’ ketimiyyetle ve bin
diirlii zahmet ve megakkatle meydana getiirdiigii bugday: rdyic-i hdzirimin siiliis fiydtiyle ellerinden
ctkarmak suretiyle pek ziyade gadre ugrarlar ve bu karyeye hem hudiid Aydin Vildyetinin Denizli
Sancagina tibi’ olan karye ehdlisi ise Aydin Vildyetince mevsim-i harmandan evvel virgiileri
taharri ve taleb olunmadigindan tamam harman zamdninda deynleri ifa edegeldiklerinden anlar da
mezkur bir “miid” bugdayr rdyici vechile fiiruhtundan hdsil olan alti aded sim mecidiyeyi tamdmen
derdest edegelmelerinden ndsi birbirine civdar olan boyle ki karyeden birisinin ehdlisi daima
medyun ve diger karye ehdlisinin vakt ve halleri sdye-i sdhdnede hosca giizerdn edegeldiginden
anlar da hallerine her vakit miitesekkir ve memnun bulunduklar: ve o sancak tahsildariar: ehdliyi
tazyik ile ve istikraza mecbur etmek suretiyle miirabahacilarin yed-i gadrlerine sevk etmek
miirdbahacilara bir nev’i mudvenet dimek olacagi mudmele-i baridelerinden miicib-i istibdh idiigii
mezkur Burdur Sancagi esrdfindan bazilarmin bir buguk sene evvel dcizlerine maa’l-kasem viki’
olan ifdde-i sifahiyelerinden maatteessiif mesmii 'um olmusdur. Her ne hal ise bu misiillii rizay-1
dliyeye mugdyir mudmele-i nabicdya ba’demd olsun hi¢ bir mahalde meydan verilmemek ve
Hazine-i Celile de vaktiyle matliibdtini derdest etmek ve simdiki halde virgii nizamndmesinde bir
guind tasrih ve beyan edilmemis olan virgiiniin vakt-i tahsili de senenin eyyam-1 muayyenesine hasr
ve tahsis kilinmak liiziimu tebeyyiin ve tahakkuk etmisdir.
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Soyle ki her a’kar ekser mahalde senenin ibtidd-i duhiiliinde icar olunageldiginden nasi a’kar
virgiisiiniin de nisf-1 sene ibtiddsinda ve nisf-1 digeri de nihdyet o senenin haziran gayesinde ve
mesken virgiileri biiyiik sehir ile livd ve kazd merkezlerinde her senenin mayis nihdyetinde nisfi ve
eyliil gayesinde nisf~1 digeri ve ardzi virgiisiiniin vakt-i harmandan itibdren nihdyet-i tesrinievvel
gayesine kadar tamdamen tahsil olunmasinin ve baska zemanlarda eshdb-1 emlak ile ziirrda in tazyik
olunmamast usilii ittihaz buyrulur ise menfaat-: Hazineyi miicib olacagi bi’l-tecriibe sdbit
olacakdir.

Besincisi: Viridat-1 emiriyenin birisi de bedel-i askeri olub bu da gayrimiislim ehdliden asker
mukdbili alinagelmekde ise de simdiye kadar ancemdat tevzi’ olunageldiginden ndsi siiret-i
tahsiliyesince pek ziydde miigkiilata tesdadiif olunmakdadir. Lakin usiil-ii hazirasimin ibkdsindan
baska ¢cdre olmadigi halde dnmin kemdkdn ibkds1 ve fakat riiesdy-1 riihdniye defatir-i tevziiyeyi
behemehal her sene martiun duhiiliinden la ekal bir mah evvel hiikiimet-i mehalliyeye vermege
mechur tutulmalar:t ve emr-i cibdyetin sahis iizerine ve herkes yedine mikdar-1 tahsilatt havi
muhtarlar tarafindan emlak koganlari misiillii tezdkir-i resmiye i'tdst yolunda tahsil Usiliiniin
tagyiri yani elyevm nefs-i Izmir sehrince ihdas olunan tarikin her tarafca ittihaz ve icrdsi ile emr-i
tahsilin cemdat tahsildarlarindan kurtariimas: ve bir de tebaa-i miislime dhiren siiret-i umiimiyede
vazife-i askeriye ile miikellef tutulmus olmalariyle berdber bedel-i askeri olarak elli lira def aten
te'diye edegeldikleri halde tebaa-i gayrimiislime on bes yasindan yetmis bes yasina kadar senevi
otuz yedi gurus bir bucuk paradan bedel-i mezkuru altmis senede cem’an iki bin iki yiiz yirmi iki
gurus on paradan ibdret ciiz'i bir akg¢a ile maktuen vermekde ve tebaa-i miislimenin yirmi yasinda
bedel-i nakdi olarak vermekde olduklart mebdlig tebaa-i gayrimiislimenin altmis sene tedricen
verecekleri ak¢adan iki bin yedi yiiz yetmis yedi gurus otuz para fazla olmasi kdide-i miisavata
muvdfik olamayacag miistagni-i arz ve tezkar bulunmasina mebni simdiki bedel-i askerinin hig¢
olmazsa altmig gurusa iblag halinde bu yiizden de Hazine-i Celilenin faide-i azimesi ve tebaa-i
miislime ile gayrimiislimenin askerlik hustisunca ndil-i miisdvat edilerek bu siretle de addlet-i
seniyye icrda buyrulmus demek olur. Ciinki Hazine-i Devlet tebaa-i gayrimiislimeden alacagi bedel-i
askert ile tebaa-i miislimeden teddrik eyledigi kuvve-i ciiniidiyeyi iddre edecegi cihetle mezkur
bedel-i askeri tebaa-i gayrimiislimenin beher neferinden altmis senede istihsdl kilinan cem’an iki
bin iki yiiz yirmi iki gurusun vaktiyle bir stiret-i ciiz’ivede olarak niifiis basina tahsis ve tarh
olunmasi ol vakit ki zehayirin fiatca gayet diin bulunmast ve eslihd-i harbiyenin pek sdde ve esliha-
i cedide misiillii asla tebdile ugramamast hatir haydle gelmeyen ezmine-i maziyede hesab edilmig
oldugu ve dhiren buralara her nasilsa atf-1 nazar-1 dikkat buyrulamamis oldugundan ala hdle
derece-i sabikinda kalmis bulundugu ve hdl-ihazir icabinca tebaa-i miislimenin kirk yasina kadar
askerlikle miikellef olub bedel-i nakdi verecekleri de elli aded lira-i Osmaniyeyi def aten te’diyeye
mechiir tutulduklart nazar-i1 miitdlaaya alinacak olurlar ise tebaa-i gayrimiislime altmis senede
maktuen altmis gurugsdan cem’an ii¢ bin alti yiiz gurusla askerlikden muaf bulunmalart su sira
muvafik-1 maslahat goriilmek iktiza eder. Bindenaleyh bedel-i askerinin altmis gurusa iblagina da
i 'tiraz olunmamak ldazim geliir ve Hazine-i Celile de hakkiyle faidemend olmus olur.

Altincisi: Varidat-1 Hazine meydninda mikdart kesir olub tahsili ise hem hatirlardan ve hem de
hesdbat-1 Hazineden hdric denilecek derecede muntazam kuyiiddti bulunamayan ve memdlik-i
mahriisamin kdffesinde mevcud bulunan ardzi-i emiriye iizerine mebni miisakkafdtin bedel-i 6sr
mukdtaasi ndamiyle bir nev’i véridatdir ki ishu bedel-i 6srde ol zeman istifa kilinur. Halbuki Izmir
Defterdar-1 sabiki canibinden zikr olunan bedel-i égriin badema vakt ve zemaniyle tahsil olunmasi
zimmunda virgii tezkerelerine birer hdne-i mahsus ildvesiyle sene be sene emr-i cibdyeti hustisu
Maliye Nezdreti makamina yazilmis ise de Hazine-i Celile heniiz mikddr-1 senevisi cesimce olan
vdridat-1 mebhiiseyi nazdr-1 dikkate almayarak fuzili bakdyada kalmasina ve seneler gegdikce
cogunun tahsili kesb-i ta’sir etmesine sebebiyet vermekdedir. Ahvdil-i ma’ruzaya nazaran yekiinu
bir hayli akga teskil eyleyecek olan ighbu varidatin evvel emirde vildyadt-1 sahdneden mekddirt bi’l-
isti’lam anlasildikdan sonra virgii tezkerelerine bi’l-imla gelecek ii¢ yiiz on alti senesinden
i'tibdren virgii ile maan tahsilatina miibdseret olunmast ve ii¢ yiiz on bes senesi gdyesine kadar
sene-i mdziyeden miiterdkim bakdydsimin dahi baskaca koganlara imldsiyle anlarin da ayrica
istihsaline ¢alisilmas: Hazine-i Celileye oldukca fdide bahs olacag: derkardir.
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Yedincisi: A’sar vdridati olub bu da dhiren mendfi’ ve medrif hisseleri ndmiyle vukii’ bulan
zemayim ile evvelen yiizde on bir bu¢uga ve sonra da yirmi para Hazine hesabina ildve kilunarak
yiizde on ikiye iblag olunmug ve zdten onda birini dsr olarak vermege alismis olan ehdlinin ince
hesdbata pek de o kadar akillarr ermeyerek ifay-1 osr edegeldikleri cihetle herkesin anlayacag
vechile ba’d-ez-in ogr ndamui yerine sekizde biri alinacak denilecek olur ise bu hesabca beher yiizde
on iki bucuk hasil olacagindan bunun bir bucugu mezkur mendfi’ ve medrif hissesine ifraz ve
miitebaki on biri de Hazine-i Celileye mal edilmesi miindsib olacagi i’tikadindayim. Fakat su
mudmeleye ihtimal ki ba 'z ¢iftlik eshabu i’tiraz etmeleri varid-i hatir olur ise de bu para ile devlet
kuvve-i bahriyyesini taht-: intizima vaz’ edecegi yolunda bir karsuluk irde olunur denince hasenesi
gosterilmekle bed’en buyrulur ise ehdli nazarinda istiksar olunmamak ve herkes tarafindan
memniiniyet-i fevkal’dde ile telakki ve kabul olunmak ldzim gelecegi bendelerince me’mul-u
kavidir.

Sekizincisi: Agnam riisiimu olub buna dhiren vuku’ bulmus olan yirmi para zamdan ziydde bir sey
ilavesi iktizda etmeyecegi cihetle anin hal-ihaziri ile terk olunmasi 1d yiiriddir.

Dokuzuncusu: Cenavdr riistimu olub bu da agnam resmiyle berdber yirmi para zamminda hi¢ beis
olmadigr halde heniiz ne miitdlaaya mebni ise zam olunmamis ve fakat Edirne vildyeti
miilhakatinca me’murin didesi yirmi para fazlasiyle resm-i mezkuru istinsal etmisler. Tahsil
edilmis bulunan fazlanin evvelce resmen i’lan edilmemis bulunmasindan ndsi ne mudmele olunmak
lazim gelecegi Maliye Nezdretinden sual olunmus ise de el’dn cevab alimamadigr istihbar
olunmusdur.

Onuncusu: Reji vdridatidwr ki duhdmn reji usiilii ile inhisar altina alindigi tarihden berii Hazine-i
Celile isbu varidat-1 cesimiyeden muntazir olan fdide-i azimeye hakkiyle ve temdmiyle destres
olamamagla berdber tebaa-i miiliikdnenin her giin ¢ekdikleri miiskiilat Ciimlenin ma liimu
bulundugundan burada tafsilat i’tasina hdcet olmayub su kadar var ki bu islerde istihdam
olunagelen bir takim ecnebi me’murlar ise sdir biiyiik bankerler velhdsil avrupalilar istifade
etmekde bulunduklarindan ve rejinin miiddet-i imtiydziyesinin ikmadline az vakit kalmis oldugundan
hitam-1 miiddet-i imtiydziyeye bakilmayarak fesh-i imtiydza bir ¢dre bulunacak olur ise imtiydz-i
mebhiise fesh olunmak ve bundan sonra yine reji usilii yolunda bir usil ile ve fakat simdiki
masdrif-i zdide ihtiydr olunmayarak ve bir ¢ok paralarimiz avrupalilara kapdirilmayarak Hazine-i
Devlet istifade-i fevkalddesinden gerii kalmamalidir. Ba’d-ezin vaz’ olunacak usiul ise rejinin
ihtivar edegeldigi simdiki masdrif-i zdide bilhesdb evvelen masdrif-i mevciide mezkur rejinin
varidat-1 umumiyesi yekinundan ba’delihrdc bdkiye kalacak hasilat-1 sdfiyesiyle ittihdzi ldzim
gelen usul ki o da titiin zer’ olunacak tarlalarin a’ld evsat ednd i’tibdriyle her mahalce iice
biltaksim mahallerinin satis mahsiilii nisbetinde meseld beher doniime zer’ olunacak tiitiin iciin
doniim baswma iki, ti¢, bes, on, onbes liraya kadar kablezzer’ ayrica resm ahziyle ruhsat i tds: ve
mahsul meydana gelmeye basladikda ruhsat verilmis olan tarlalar bilmesdha fazlast
goriileceklerden mezkur resmin iktizd eden mikddr: baskaca ve bir kati da cezd-i nakdi olarak
alinmasi ve Osriiniin kemdkdn istifasiyle resm-i giimriik Avrupaya imrdr olacaklardan alinub
memdlik-i mahriisada evvelki gibi serbest olarak giimriiklerden imrar ve fiiruht olunmasi
suretlerinin ihtiyarindan ibaretdir. Bu siretle zuhiira gelecek hdsilat-1 safiyenin mukdyesesinde ne
kadar menfaat-i Hazine zuhiira gelecegi ve simdiki halde bin miiskiildt ile Hazinece edilen
istifadeyi kat kat tecaviiz edecegi nemdyan olur. Ciinki ittihazi ldzim gelen usil iciin ziirrd’in
alacagi ruhsat mudmelesi memdlik-i mahriisamin her tarafinda mahalleri me ’murin maliyesiyle
Meclis-i Idarelerin taht-1 tasdikinde icrd olunmak ve yalniz meséhada ba’zi me murin-i muvakkate
istihddm kilunmak ve mesdheler icrisinda yapilacak defterlerin ve ziri kurd hey’et-i ihtiydriyesiyle
miidiirlerin taht-1 tasdikine aldirilmak stiretiyle hasil olacagindan su hale karst vuku’ bulacak
masrafin gdyet az ve ehven olacagindan simdiki masarif de ortadan kaldirilyyor. Mdmafih bir
aralik oldugu gibi fabrikalar ihdasina miisdade olunub da iddrelerce bandrol resmi namiyle
baskaca da ciiz’t bir resmin ahz olunmasi cdiz olabiliir. Saniyen umiir-1 ma ’riza ziirrd 'in hakkiyle
istifadelerine ve kacak¢uik yiiziinden ehdli ve kolculardan zdyi’ edilmis ve hadlen edilmekde
bulunmus olan niifiis-u OSmdniyenin ba’demd heder olmasinin da onii alinmasina sebeb-i miistakil
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olur ki surasi da Hazinenin te’'min-i mendfiini ve tebaa-i sdhdnenin istirdhat-i umimiyelerini
miistelzim olacakdur.

Onbirincisi: Tapu, Orman ve Maden hdsilat ve bedeldtindan hakkiyle istifade olunmak ve
ba’zilarinmin emr-i cibdyeti siiret-i ahere tahvil olunub hukiik-uU ehdli de muhdfaza edilmek hususlar
bulunmakla olbabdaki miitdlaa-i mahsise-i kemteranemin ileriye ta’liki ldzim geldiginden burada
simdilik anlar hakkinda tul deverdn-i bahs olunmaga hdcet goriilmemisdir.

“Tenkis-i Masdrifat Kismi”

Onikincisi: Tenkis-i masdrifat bahsine gelince bunun iciin evvel emirde 96 tarihinde tanzim
kilmmus olan ve devietimizin kuwe-i maliyesince pek sahih ve sdalim bulunan muvdzene-i umimiye
ele alinarak o tarihden simdiye kadar her ddire mahsisatina vuku’ bulmus olan zemdyimin
tetkikdatr bi’l-icrd esbdb-1 miicibe-i sahihast anlasilmak ve ne yolunda karsiliklar bulunarak
zemdyim-i mezkure kabul etdirilmis ve karsilik gosterilmis olan mebdlig meyddna gelmis mi ve
tamdmu derdest olunmus mu anlarin da taharrisi ba’de’l-icrd masdrif-i ciiz iyyenin simdiki
derecesi ve bunun miimkin mertebe tehvini esbabimin taharrisi muktazi olub olbabdaki miitalaat-1
kdsiranemi buraya tahrir etmek abesle istigal demek olacagindan bunlar i¢iin de Der-Aliyyeye
miiddet-i muvakkate ile celb olunmakligim lazim gelecegi zariri olarak arza ictisar olunur. Tenkis-
i masarifat zimmindaki miitalaatda muvazenenin masraf cihetince tetkikdat-1 amika icrdsindan sonra
dermeyan olunmak lizim gelecegi miistagni-i arz ve beydndir. Bindenaleyh buralart masdrif-i
hakikiyenin esdsina ma’liimat-1 kdmile alinmagla anlasiliyor. Bendenizce o cihetler mechul olub
buna ddir laletayn ne denilse dogru olamayacagi bedihi olmasina binden ma rizdt-1 dcizinemde o
cihetlerden simdilik sarf-t nazar olunarak huzir-u fehimetpendhilerinde bulunmak serefiyle
miiserref oldugum zeman sifahen ba ’zi hdakayik arz edilmek tizere ihtiyar-i siikut olunmusdur.

“Mudmeldt-1 Maliye-i Haziranin \slaht”

On iigiinciisii: Muameldt-1 maliye hal-i hazirda ol kadar karismigdir ki bunun derecesi vildayetlerde
bulunmagia goriiliir. Evvelen nizimat-1 mevciide ahkdmi Hazinece nazar-i dikkate alinmiyor.

Saniyen tahsilat emr-i ehemmi hakkiyle icra olunmuyor da me’murin didesi kdniinen mes ul
tutulmak ciheti Hazinece teemmiil olunmMuyor ve ba’zan icrdy-i tahsilat i¢iin muvakkat me ’murlar
Hazineden gonderilmek tariki ihtiyar olunarak masarif-i zdaideye sebebiyet veriliyor. Salisen maliye
miifettisleri yeniden ihdas olunarak bir takim masraf kapusu kiisad ediliyor. Ve bu misiillii
miifettislerden faide goriiliib goriilmedigi nazar-1 dikkate alinmiyor. Bir ¢ok kimseler kayriliyor.
Acaba mdliye miifettisi istihdam olunmak ldzim gelmez mi zimminda bir sual virid olsa mdliye
miifettisi ldzimdir fakat boyle simdiki gibi her vildyetde bir ¢cok maliye miifettisi istihdami lazim
degildir. Fikr-i bendegdanimca merkez-i Dersaadetde mdliye hazinesi olmak ve iktizd eden ve liizum
goriilen mahallere sevk ve igram kilinmak tizere bir bas miifettis ile dord mudvin ve dord kdtibden
ibaret bir hey et bulunmak kifayet eder. Ve simdiki masdrif-i zdidenin ne kadar tenezziil edecegi ve
bunlarla ne yolda istifide-i Hazine husil olacagi icab eder ise baskaca bildiriliir. Bindenaleyh bu
cihetlerin tetkike gdyan ahvalden bulundugu gayr-\ miinkirdir diyerek cevdbi veriliir. Rdbian
vilayat ile elyevm muhdsebeleri hesdb-1 kat’t vermiyorlar. Bu cihet Hazinece asla nazar-i dikkate
alinmiyor. Ve hatta taharri ve sual bile olunmadigindan me 'murin-i mdliye de hesab-1 kat 't tanzimi
mudmelesinden kendilerini muaf ad eyliyorlar. Hazine hesdb: taharri ve taleb eylese acaba ahz
etmesi miimkiin olabiliyor mu burasi da cdy-1 teemmiildiir. Bendenize kalur ise dhiren ve kerrdren
tahsisatlar: tenkis olsa olsa pek ciiz’i bir mertebede tennezziil eden vildyet ve elyevim muhdsebeleri
ketebe-i mevciidesiyle kat’i hesdb tanzimi gayr-ikabildir. Fakat ii¢ yiiz on alti senesinden i’tibdren
mdliye miifettisleri tahsisati karsiliginda vildyet-i sdhdne me’murin-i hesdbiyesi mahsiisdt-1
hazirasina miindsib mikddr-1 mebdligin zammiyle sene-i merkiimeden i’tibdren beher senenin kat’t
hesdbini ertesi senenin nihdyetine kadar i’ta etmek usiliiniin mevki-i icraya vaz'iyle taht-1 imkanda
olabiliyor. U¢ yiiz on bes senesi nihdyetine kadar giizerdn etmis sene-i maziyenin kat’t
hesablarinda ayrica tahsisat-1 muvakkate i’tdsiyle rii’yet etdirilmek lizimu taht-1 elzemiyetdedir.
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Zira isbu kat’t hesab ile sal muhdsebeleri tanzim olunmamak yiiziinden Hazine-i Celile simdiye
kadar pek ¢ok mutazarrir olmusdur ki burada tafsili iktizd etmez. Ahvadl-i ma ’riizdya mebni vildyat
umiir-1 madliyesince bir takim sldhat icrasina ve esdsen devletin vdridat ve masdrifatinin merkez-i
ictimd’1 bulunan Hazine-i Celilenin de vilayat-1 sahdane umiir-1 maliyesince olan mudamelatin daima
taht-1 te'mine aldirilmasi hakkinda tedabir-i sahiha ve sdlime ittihdzi lazim geliib anlara dair
simdiden miitdlaat-1 ¢dkirdnemi tahrir eylemis olsam erkdn-1 Hazinenin ve belki makam-1 nezaretin
kakk-i dcizdnemde miicib-i igbirdr olur miildhazasiyle buralarimin arz ve beyamni ileriye ta’lik
etmek miindsib goriilmiisdiir.

“Hdtime”

Irsali emr buyrulan tezyid-i véridat tenkis-i Masdrifat ile 1slah-1 umir-1 maliyeye dair ldyihaya
mebde’ olarak balaya arz ve tahrir kiinmig olan fikardt-1 mahsiisa nezd-i samilerince de gdaydn-i
kabul goriiliib de icrasina miibdseret buyrulacak oldugu halde bunlarin siiret-i icrdiyesi ile beraber
daha bir ¢ok mendfi-i Hazineyi miicib olacak sitiretde ba’zi mevaddin arzina cesdretyab olacagimi
beyina miisdraatla ma’rizdt-1 ndgizineme nihdyet verdigim muhdt-1 dlem ali-i devdraneleri
buyruldukda ol babda emr-ii ferman hazret-i menlehiil 'emrindir. 21 Tesrinisdni Sene 315"

EK?2
“Tezyid-i Varidat Tenkis-i Masarifat Hakkinda Layihadir”
(BOA, Y.EE, 45/41-1)

20
www.e-dusbed.com
YIL-9, S.18 Nisan 2017




Ahmed Ziihdii Pasa Ve Osmanli Maliyesi Uzerine Bir Layiha

CSRLE AFSIFT TAIFE BGRLICL 8

1)
P

/ J'&év/o‘-lﬂ ,U’,‘J‘,J ﬂf

vu)“y“}’}
»"M’;

' m,.n

- *-" afd oY
n/m.vv.uu;' \’uaku,t

ﬂUUJml.hu y,} j ’

ﬂ/‘d‘-’ ﬂ_'/
"" JJ sopd e_,

L
’/

) a“»y,,u [w‘” R T
g 'JS. y ‘f J’ r’
/) f ‘ e Ny )J’J’““p‘ﬁ;

s ’J”Z’I sy

JA

»

"”J”” ﬂJL’l,’M

;||

)W51"‘"2 3 AR A

21

||'||ln||’|nl 1 ||.n I |1l|l '-lx i x|x'1'i1'lx||'xxi-|h|'n|'nuiu"'nn'nn|l

10

www.e-dusbed.com

YIL-9, S.18 Nisan 2017




Harun SAHIN

G IFSTVT DTS BSKARLEGE &

(O

%
r"

‘b' W»mu Jw,}g’-y /ML»« ? J),__,..

o
.u.r,uﬁ;(..:ﬂ ,0,.4 ¢ b u,// mu:.mb'

e
wa) 3 04 5 6 7 8 9 10

L §
(
w» o /ydy.u pJ@\J, ,vU,J,J/I ez f'N/f u
| ‘0""
;‘, )”Mﬂ/ﬂ,y- (-M p.tw'ﬂ/ Ve
I'}l /-‘/u);“f,

(ﬂ'////
| .

'“ ""’ /JJJJ,J,

{ q"/‘u.ﬂ‘, k¥ "‘d““’)’d
k: ’!/!.;.’;a_,

22

www.e-dusbed.com

YIL-9, S.18 Nisan 2017



Ahmed Ziihdii Pasa Ve Osmanli Maliyesi Uzerine Bir Layiha

(RNT BTV T4IFE BGLIGT ¢

i
¢

sr“’;’ m),.of)‘dez u').o i 3))“)
.’H»J"’:d“”'“ ') “"’6 ” /A"A- 049

/'-—m’uu‘,‘} »oJ“)&o—M A’J/J‘,J b)) J,JJ

ww*fmf»‘.» rry M’fffv).h' -/Mr—

)
‘4 —f/m’

'y >
F’) J/ Ul”/'/”) fv}J’// /ﬂ-h M

"U Z‘JA’JM-&J W

4 M-U; i J/
- G—W“ ez

—/l
w).u ,w. /.u w,... ;.;/",; u‘. “ 1 i)

-'5‘.4

J)J)’J&A)/
/r JU lJU
4“'{"“’"0 Aw

dhlio..ﬂﬁjw|ﬂ,}ﬁjl 5, fd‘y'
/'WVJu‘:lmuaﬁ// =
W)r..w’ '

rﬁa".

e,

0. J;J!‘H’J’J“»‘ ,«.u“ ;

l

|
[

|
|

x
0#00)‘/) o.«“‘df} W..ud .utb/": uw
w.u‘uu,,w_,}&;

f’l
)‘)4‘0’/’\'1 f,ﬂr}’/
LolSe ot i
&l J’/ : JM‘; Q,’JJI‘/O‘,J}#
12 JJ;'-W..J}_,J
-'a
&,J,}u,_,, A Po-//ulﬁ,up-

'w

{. J;‘JJJZ‘ ¢ .y c{u.ll" ;“

| LT
NisiMrY? 3 & 5 6 7T 8 9

23

www.e-dusbed.com

YIL-9, S.18 Nisan 2017




Harun SAHIN

A—)V mu,’ p.u,l.,

,‘/ Hey "J A;‘Jo.u
¥ ;-WJ

/#J w. ﬁu}ui—d}‘uhlau' ‘ d'"
w‘aé’u)u i’

‘uﬂ’ﬂd
u‘/uu“; ;"/,«JDJ }‘JJ' f’éﬂlf
/) /‘.{/Ih)l DJ'J ,“/J';‘w' /|

5‘. // 'JM , /
| I 02 (3 ] J}OA rbU
dﬁwﬁ M‘)..'t/ u‘ : : r;‘ w‘m

‘A’”"L‘) "’dl:.f‘wwﬂ
"]
vax/i d’/m-ﬂ‘))
(I-ﬂ\,‘..l"‘)}

lh/‘JH*wla}J/

r-#a,

J"A’.?M 04, ///Ju

W O
, : “.d:w,'j', .'
’ e g .
v 04Y b oy et (;.u : "
: ,»V/oa’l{}j,',),li‘, W MJ' o
. « T RS l. 4/
: T AP ; I 0{{“
D0 g T B g,
T J&,:/u’{} o cee S0
C T ey
e il

[
«
g .

»w-i.wmw e JWJ‘M /.JM: ...iu..

,,,p ) ,o,u‘ I/J-“U‘IJA“I//J)JJ u/;

| d—”n//ﬂ} A- /'/‘ }’J',d') )UJJJ/’J) }!

[ /.
r// 0 rM’,’J:M JA—‘»{)) !JGUJ' W -4’)/ |

Syt
1 ”“"”"VV #J,} @l =
- vwdel J g

'j)ﬁ)’ “1.5 »“‘u»‘

b ’/)’("aw‘&/ 'JJ.
Lty »wa
2

-I; f(ﬂd():l
b”lﬂl!) ‘ rj‘

uﬁ.;w

L. X

f’u, " e Ve “"f’u»u
(0"‘ . by

i ﬂ d,/' J '

‘ﬂu)‘)&‘ 4

g ’ﬂ y"/d’ “; ‘| |
g . m;,}!,

::H:. r|1'| 'ﬂillllH“l'llllll'lmlll'!ltulux|l

6 7 8 9 10

24

www.e-dusbed.com

YIL-9, S.18 Nisan 2017



Ahmed Ziihdii Pasa Ve Osmanli Maliyesi Uzerine Bir Layiha

OSUHLE ABSIVT IS BISKARLICT &

\
p 2

‘J“J:*’bm””' (.a* ! "u s e " o0 4 f b
R A o & 1% R e i B 0 P
¥ M-/“‘m,l;ﬂ . Jlas v l'@w ' e S A
v, e 4 v : : : e
el ,{I.';w:up,._v, Pty | I 8 /d‘m NM"'&(‘ Y50\ i
)’H", §, 0t 'K ) % I ’Jejldﬁﬂl:d)b”/‘ . : A

1 ol . P‘JJ op | . | ' o
wl‘%d,,&_,b/dxﬂ g -‘f'-’; 0199 pal IR ) JJ-/},,..Q'M‘.
. Fileihent 0) =y, ' s A ! . y
ol e e TS vl Ju iy . J-U"dutuj")‘
ke o /s A L) ”"ul i a i L] )/ ” ,.' ' ey i ' ' 5%
gy s o "\:/-;:/,u_;;/; | G TP # ol aes 2
s NG Gl T PN L
i P WO
LN, ctouip, !, A}
J 3 J”gu#“, ‘,u‘ ik S : . W ﬂd'J’JM¢VJ & /4 / 4 ’J-Au“ ”,’
-'”"Md)ﬂ : e S 7 S TR
)},‘ ,& M—;/ g o : P;,:p ””"J'(.'l, A—""’_" " ; A ]
ﬁ“t Al 27 o, fie | ¢ o ‘ e 7 @
P, Mgt 7 ., ﬂ'a}‘l 2y, -;5' | e -OU,”LMH|’
TG . It L Y. £EN
O gy bty i
.uwy . //J v I ., A ‘Wﬂ’dl‘Jl ot i, 4
o AL AP ' . ’ » J U | N '
. ’e""’iﬁuﬁ' “"'J’VJ,J"v bo g 'J""'f‘u e
‘r’ﬂ:‘-‘;' 0" . X ”wJ}' ) ‘ A f d",)\"’f‘"/ . ’,“,“H a:’,
. ’ B ’, oy J L 'h' | .
o ,IJB . q ' ’J.A)' o A’”I}J’/, . " ("ww"au ¥
e 5 . Jfo,',Jw ‘., o AL APV R / -’h(y'{
*Shnis ) T '
. T Nass),| g 3,
z o’ 'J’d‘b )l 7 i I 20 ,“‘JW' ‘5‘“:‘:-‘. {Jy" "'JJJ
":J‘)u_‘ﬁ“.‘ ' i -I’p f)l“‘u, " LAV, wlyy o ' 5 L
4 y“ B Yy ”‘ y : b ‘: J,’A{‘q" Lo y " f‘:u AJ}, l"//
7 MJ’J' / ’ s 4 ) ' T at: ‘_JJ | e (17
’ P . 2 R | y‘y " . A % ; ,f\’ | P
R P T 'H’l’,y-"" el "wd-icq.‘ ’ Py e o
ﬁf"d«-i I a "5 J%le “ MJJ' . v "b [Py \ B
B P¥ I o N o ' 24,‘4/ AW
/M - ‘% PR Yoy 2 { Y T
ug" 5 LY 9 (‘,wdﬂ' JJM”I . Sy “L
oo 35 JJ':JJI W) ':} : Ayt 4 Cldl, .
""W W 2, Dv y | . AT ) A
, @ P § T s
\‘""’{///w' ; ,f.)”?l'm‘_, ; "o”."" T TR
( . e, % o TR 9l A
A ) ’ N el fou &)y
:(‘J ’;ﬂ#”’ r ,
(f e r’.;a £
M

':‘1:!;}11!:'1.’1:'HII|Hl:iHii|I(H|llllillllimaim;|l|
V1™ 3 4L 5 6 7 8 9 10

25
www.e-dusbed.com
YIL-9, S.18 Nisan 2017




Harun SAHIN

CSNLE AFSIVT IS BIKARLICT &

¥
‘ 4
}, <
= .
’ﬁla,&!,,y J”w»/w,’l”ﬂ ' UU‘- A“JJJ;I —UUU#JWJ e ;I /p : f;d)‘
u/-_ , v
” '"}w""‘"‘“."‘»@wu_w Ut ‘)’W%"“’J’""’“"‘Uw’ﬂﬁw o
' (.JIJ/ (v.v.p*';/'w,) ,vﬂuuw.u U)I y
3 7t /JM
"Jﬂ ’o/h‘uﬁd w5, 4”.’) 0“‘/&» m
" ‘IM' iy g ,‘J" J
aa,&a%ﬂ:‘w ! f .J
hseriayy S L bl
. / ’Ju“uJ‘OJ”Jb}‘)@ ‘ 0“‘ »
/'”1’) Sals! e "‘"‘41 00 /01w e
el ,6,_%4”‘ . ¢ w };J.au.u“‘, ‘,;,,,
"-‘Ma%r Vo g Ky |l di """'”"/m“ﬂt /y/ M" ‘
W»’w.;/;l ’}J J/,wf uw “ %f”““’"”d.‘” auv e &
. Py, e i
nat g b“’ ”é“l’d."" : g {00 y)”JA)J, ,’M/J
" dnl B A1 ’U’HJHM%’, S
B 13 /7 " 7 ¥ L ’M‘, sl
T "’:"'“‘J.)t . G f‘b.w Y9ty
VN A ul Telad /‘V‘Htf'} J//
S AN TP, ; o -—-J-ub;rf b
¢'¢9~'3'(’13'2;3,a‘ e gy, | e % '.c.”&.f/atu_, #
T T T ; ”‘/‘”’”w
Goon il . R A : “,‘J-"eu,.n._:. A
" e yat ! ? ' e, yl e
dl" , ; . ’J‘JH'AL FJJ‘J'l . - wJ’J’.J’,)'&/ o LA ’J/,UUWw
¢ '““‘-M); 'b, ,: . d’{’{z eV oy M, u'},. :
oyl o ST Iv" 'A("‘VO‘."”“ -“'u,"dﬁ?dﬂu”y el 5 g ‘ J“’.’,‘!‘ ¢ "!
; y[/' "'}’ '},‘ e, : % "w““"’,u'u‘w ey ae
B e el Sl L L e
(P dw’;; i v " (J/) ”'w' M N " A"} f#&l'y /. 7 v
B g a0
' Y ’ /4 J'u 0 . ' d,%' a 5 "
Af .“'WM s 450 ""J-JJ Vi H'U ; g o (o Uxu;_‘_‘u" ' ¢
tes ' ” ”’t ' '
L}l - ‘J" "J/’ H”’ f o .‘ ‘Lﬁ‘JJd{/" dJ)b‘» J‘ I .'. 0 th
73 ) e l (R 4 ol
. d/’ ST ey /, Iy
&/h;a & e " ."7 /” N

o0

26

i\liiiiiiiiliisili.i ""|'mi“”i””“mi””i”"‘im‘i”“i”"I”ii|‘”’i‘”‘i””i““i"""!
") ks 1 Y 2

3 4 5 6 7 8 9 10

www.e-dusbed.com

YIL-9, S.18 Nisan 2017



Ahmed Ziihdii Pasa Ve Osmanli Maliyesi Uzerine Bir Layiha

OOHNTE 4RSIV TAITE BASTWRLGH &

Haleg\, -
l‘g-w-y’,q‘,‘j;{l ohs Wy o y

b2
/r‘;.)’.,w/,.-d,//.w w, W J;‘ s

MK« ~~’-/:A¢W N /’.-’J -b.whi “W

e —
| '/ szﬁu/r’};ﬂy‘uhu /‘”ykﬂhzu
&) s,
’ J’/Jfﬁﬂ"lzul)dv%.;' s /fv/la '/PJUp’,’ j/ﬁ/
p uj/V P T s o
J/w J& [} : u}/ ﬂ J’
j i JU;J’}J,,J},” Y38 . ‘ i & " ﬁf//J/&u ﬁeé"ﬂw
g 0” ' Iy, ;lw
b " M&?M/’ulu’—; o o ° l)%u wv’l”
‘f:':‘wdj,w : g @'bf%;’ “W? b, o
Sl 7 I It R
M""Juﬂd FoSw il o w8, | ’”“"mu,,,d/ ,./
JZ ATy .“ ‘e ’
f’,, '&/;{ud}:‘u ‘ : ‘aﬁ;l M‘”"‘“ﬂo}u
P gy Jw,,,',’w |
[ | ; Eii ‘
Ve, o By | o0 Y\ ey, J/ R
(o ‘%’”W'o)), Juzyu’”_ o }
' g “ . ')
}L{V') 'l [ lp"’h/d) f
! ,’ vdd, < ‘“ f
{. “"/-’Nw,"', ) $44
| ’ v ; ‘e
X s uw
| 4 ’:’ ',’ﬂt/)’ )y(b‘; '.9)./'
I "( . ,“f'pm /l x
!“ A rlﬂ,ﬂw' /'l'l s bl .‘uwr, {
:l ‘&‘; “ ‘Jjﬂ o ’ .
[| ¥ %5, Fh, 4
"‘ o PPew
s :""" J.Lu,..,?; { o
“ JC&)@ | ; " o4 o
( s J" T . / LTS "H%
‘ .a:y@ ” "f' £ }J‘J/ O ¥
LY T
J %JI;“ /i ("dld')kj /..'.'):
" ’ y S # budp J' “
o i, AL,
(w02,
l.|IH.. (I ’“l“”i”"li“"l“"!"”I‘m|’ I'mi' "I!HI'[ | ' .‘in
M‘ 1""2 3 & b 6 78 91
EK 3
27

www.e-dusbed.com

YIL-9, S.18 Nisan 2017




Harun SAHIN

EK3

Mali miizayaka sebebiyle yapilacak islihat konusunda Ahmed Ziihdii Pasa'min Maliye
Nazirh@ zamanminda yazilmis bir layiha

(BOA, Y.PRK.ML, 7/9-1)
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Ahmed Ziihdii Pasa Ve Osmanli Maliyesi Uzerine Bir Layiha

EK 4

Ahmed Ziihdii Pasa'nin maliyenin 1slah1 hakkinda alinacak tedbirlerle ilgili Sadarete ve
Nezaretlere yazdig: raporlar

(BOA, Y.PRK.BSK, 12/14-1)
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