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0z

insanlarin daha hizli hareket etmesine imkan taniyan atin asil énemi askeri bir arag olarak
kullanilmasinda ortaya gikmistir. Atli birliklerin ve atli haberlesme sistemlerinin tesis edilmesiyle
rakiplerine Ustlnlik saglayan milletler, kisa sire igerisinde buylk devletler kurmuslardir. At
askerf bir arag olarak ¢ok eski zamanlardan beri kullanan milletlerden birisi de Tirklerdir. Koyun
surileri yaninda at sirilerine de sahip olan Tirklerin bu sayede ¢ok erken devirlerde siyast
tesekkdller kurduklar bilinmektedir. Bir askeri ve istihbarat araci olarak atin kullaniimasi, Tiirk
devletlerinde kesintisiz olarak devam etmis, Osmanlilar zamaninda attan istifade zirve noktasina
ulagsmistir. Osmanlilarin pek ¢ok yerde at haralari kurduklarini, at cinslerini islah ederek askerlik
ve haberlesme alanlarinda kullandiklarini biliyoruz. Osmanli Devleti, haberlesmede kullanilan
atlarin nereden, ne miktarda tedarik edilecegi hususunu sistemlestirerek zaman igerisinde menzil
teskilatini kurmustur. Bu sistem sayesinde merkez ve tagra arasindaki haberlesmenin saghkh
yuratilebilmesi amaglanmis ve zaman igerisinde menzilhdneler, yeni nizamnamelerle daha
kurumsal hale getirilmeye ¢alisiimistir. Bu makalede Osmanli sultani lll. Osman dénemine ait bir
menzil emirnamesi Gzerinde durulacaktir.

ABSTRACT

The main importance of the horse, which allows people to move faster, has emerged in its use
as a military vehicle. Nations that have gained the upper hand over their rivals by establishing
mounted troops and mounted communication systems have established large states in a short
period of time. One of the nationalities that has used horse as a military vehicle since ancient
times is the Turks. The use of the horse as a military and intelligence tool continued
uninterrupted in the Turkish States, and the use of the horse reached its peak during the time of
the Ottomans. We know that the Ottomans established horse Haras in many places, breeding
horse breeds and using them in the fields of military service and communication. The Ottoman
State established the organization of the range in time by systemizing the issue of where and in
what quantity the horses used in communication will be supplied. Thanks to this system, it was
aimed that communication between the center and the province could be carried out in a
healthy way, and over time, the range houses were tried to be more institutional with new
regulations. In this article, the Ottoman Sultan Ill. A range regulation belonging to the Osman
period will be focused on.
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GIRiS

Kurulugsundan itibaren kendisinden onceki devletlerin isler durumdaki miiesseselerini islah
ederek kullanan Osmanlh Devleti, bilhassa hukuk alaninda Abbasi ve Selguklu geleneklerini devam
ettirerek zaman igerisinde kendine 6zgl bir hukuk yapisini da ortaya koymayi basarmistir. Osmanli
Devleti’nin kendisinden énceki Tiirk-islam devletlerinden érnek alip i1slah ettigi bir miiessese de
glinimiizdeki haberlesme teskilati gérevi géren menzil teskilatidir. islam devletlerinde ilk kez Hz. Omer
devrinde ortaya ¢ikan ve ortagag Tiirk-islam devletlerinin tamaminda kullanilan “berid” ile ilhanlilar'da
“yam” adi verilen haberlesme teskilati, Osmanli Devleti’'nde XVI. ylzyildan itibaren menzill teskilati
olarak muesseselesmistir (Sentilirk, 2000: 446). Osmanl Devleti’'nde merkez ile tasra arasinda irtibati
saglayan sistemi ifade eden menzil teskilati, ayni zamanda ordu ve ticaret yapanlarin konakladigi
noktalari da icine almaktadir (Halagoglu, 2004: 159). Her ana-tali yol lizerinde uygun yerlerdeki bazi
koy, bucak, ilce ve ilde kadrosu at ve haberciden ibaret birer muhabere merkezi tesis edilmis ve bu
yerlere menzilhdne adi verilmistir (Halagoglu, 1991: 146).

Osmanli Devleti’'nde haberlesme teskilati olan menzilhdaneler arasinda muhabereyi saglayan
ath habercilere “ulak”2 adi verilmistir (Bozkurt, 1966: 2). Devletin resmi islerinde kullandigi ulaklarin
seciminde ¢ok itinali davranildigi bilinen bir husustur. iffet sahibi, namuslu, hayvana binmege ve yol
mesakkatlerine tahammiilli olmasi gibi sartlara sahip olmasi gereken ulaklarin, uzun miiddet sadrazam
veya diger vekil ve vezirlerin dairelerinde istihdam ve tecriibe edilmis, terbiye goérmis kimseler
olmasina itina edilmistir. Bu ylzden ulaklarin hal ve hareketlerinin devamli kontrol altinda
bulundurulmasi lizumu ve herkesin ulakhga intisap edememesi, bunlarin muntazam bir idareye
baglanmalari ihtiyacini dogurmustur (Halagoglu, 1981: 128). Atli ulaklarin yani sira Osmanli Devleti’'nde
kisa mesafelerde “peyk”3 adi verilen yaya haberciler de kullaniimistir (Cerci, 2004: 204).

Haberlesme ilk 6nce ulaklarla ve ulak hiikmi yoluyla saglaniyordu. Ulaklar ihtiyaglari halinde
hayvanlara el koyabilir, gectikleri yerlerde hayvanlarinin ve kendilerinin idsesi temin edilirdi. Onceleri
ulak hikmi yalniz padisah tarafindan verilirken, zamanla vezirler ve defterarlar da bu imtiyazi elde
ettiler. Ardindan tasrada beylerbeyiler, sancakbeyleri, kadilar ve hatta subasilar bile ulak hiikmu
vermeye basladi. Bu sekilde ¢ok sayida ulak hilkmintn verilmesi, her an re’ayanin atina el koymaya
hazir ¢cok sayida ulagin, Glkenin dort bir yanina hareket etmesine sebep oldu. Ulaklara tanina bu genis
yetkiler ve saglanan imkanlar, cogu zaman ulaklarin keyfi hareket etmelerine zemin hazirlamistir. Bu
tur keyfi hareketlerden en ¢ok etkilenenler ise, ana yollara yakin yerlesim yerlerinde yasayan halkti
(Sak-Cetin,2004: 184). Hareket serbestligi olan ulaklarin ellerindeki ulak hikmind kullanarak halka
eziyet etmeleri lzerine bu duruma hal careler aranmaya baslanmistir (Halagoglu, 2004:159). Bu
sorunlarin Kandnf Sultan Stleyman déneminde, Osmanli Devleti’'nin sinirlari genislemesiyle daha da

1 Sozliikte “inmek, konaklamak, misafir olmak” anlamindaki niizal kékiinden tiiremis bir mekan ismi olan menzil,
“ev, konak; iki konak arasi, bir konak yol; posta ve posta tatarlari beygirlerinin bulundugu mahal” anlamlarina
gelmektedir (Develioglu, 2005: 613).

2 Ulak s6zcugii diger Tirk devletlerinde menzil beygirlerini tanimlamak igin kullanilmissa da Osmanli Devleti’'nde
durum degismis, beygirler icin bargir kelimesi tercih edilmistir. Ulak ise at sirtinda haber goturip getiren kisi icin
kullanilan bir tabir olmustur (Halagoglu, 2014: 181; Cetin, 2013: 23).

3 Sozlikte “haber ve mektup getirip gotliren kisi, postaci, haberci” anlamindaki Fars¢a “peyk” kelimesi, Tiirkce
ulak ve tatar kelimeleri yerine kullaniimistir. Bu gérevin ne zaman ortaya ¢iktigi tam olarak bilinmemekle birlikte
ilhanli ve Selguklulardan Anadolu beyliklerine ve Osmanlilara ge¢mis olabilecegi diisiiniilmektedir. Peykler
cavuslarin atla gidemedigi yere giderler ve saatlerce kosabilirlerdi. Mesela Edirne’ye iki giinde gittikleri
bilinmektedir. Bu tlr bilgilerden peyklerin bir tlir uzun mesafe kosucusu olduklari séylenebilir. Peykler az yiyen,
viicutca zayif olan ancak, padisahin emirlerini inanilmaz bir hizla gitmesi gereken yerlere ulastiran, ylzlerce
kilometreyi kat eden cevik insanlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Mergil, 2007: 262 vd).
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blylk bir problem haline geldigi bilinmektedir.4 Menzil teskilatinin iyi islememesi ve ortaya gikan
aksakliklar Gzerine birgok defa islahi hususunda diizenlemeler yapildi. Bunda sik sik yapilan seferlerin
yani sira ulaklarin ve menzilcilerin suiistimalleri de rol oynamistir. Ulaklarin, ellerindeki hikimlerin
Uzerinde degisiklik yaparak veya tarihsiz ulak hiikmi kullanarak birden fazla seyahat gerceklestirmeleri
menzil teskilatina buyik bir darbe vurmustu. Ulaklar sahtekarlik yaparak aldiklari beygirlerle tiiccarlarin
mallarini tasiyorlardi. YUk hayvani olmayan beygirlerin ¢ogu bu yizden telef olmakta ve
mikellefiyetlerini yerine getiremeyen menzilciler yerlerini birakmalari sonucunda menziller bos
kalmaktaydi. Menzilcilerin menzil nizamina ve prensiplerine uymamalari da menzil teskilatinin
bozulmasina yol acan dnemli etkenlerdendi (Halacoglu, 2004: 161). Problemin ¢6zlilmesi icin Lutfi
Pasa’nin sadrazamligi doneminde menzil teskilati kurularak merkez ile tasra arasindaki haberlesme agi
sistemlestirilmistir (Latfi Pasa, 1982: 15). Bu dénemde llkenin dért bir yanindaki ana yollarin tali
yollarla birbirlerine baglandigi 6nemli glizergahlarda “kol” adi verilen menzil yollarinin ortaya ciktig
gorilmektedir. Yine belirli noktalarda menzilhanelerin kuruldugu cevrede yerlesik olan ahalinin de bu
menzilhanelere “menzilci/menzilkes” tayin edilerek cesitli vazifelerle gérevlendirildikleri bilinmektedir.
Yollarin emniyeti ile ulaklarin varacaklari yerlere vaktinde ulasmalarinin saglanmasi, bunun igin gerekli
bargirin hazir bulundurulmasi hususlarinda birgok emirname5 ve hikim gikarildigr gorilmektedir
(BOA, 57 No’lu Mihimme Defteri, Hikiim No. 465, 670, 787,790 vd.).

Cografi sartlara gore degisen mesafelerde, haberin yerine bir an evvel ulastiriimasi gayesiyle
konaklama noktalari seklinde kurulan menzilhdnelerde, yolun islek olup olmamasina goére az veya cok
sayida beygir6(Osmanl haberlesme sisteminde beygirin yani sira katir, deve, merkep ve glivercin de
kullanilmistir.) bulundurulmaktaydi. Menzilin bu mukellefiyeti icin lazim olan (icret ise o yerin veya
yakin cevre ahalisinin avariz7 ve bedel-i niz(1G8 karsihg! gordikleri hizmetle ve ulaklarin, kullandiklari
beygire mukabil, kendilerine daha yola ¢ikmadan devletge tahsis olunan beygir lcretini menzilcilere
odemeleriyle saglanmaktaydi (Polat, 2018: 830). Bununla beraber menzil masraflari, bir yerin mukataa
mallarinin  ocaklik seklinde menzile baglanmasiyla veya glimrik malindan karsilandigi da

4 Latfi Pasa, Tevarih-i Ali Osman adli eserinde “Osmanli’nin vilayetleri arttikca ulak zulmii artti idi. Sultan
Siileyman zamaninda Ziilfikér, Diyarbekir vilayetleri alindik da evvelinden ulak zulmii artik oldi. Andan Halep ve
Sam ve Misir alindi ulak zulmii dahi artik oldi” diyerek daha sistemli bir miesseseye ihtiya¢ oldugunu
belirtmektedir (Litfi Pasa, 2017: 372-375).

5 Emri mutazammin kagit yerine kullanilir bir tabirdir. Blyik bir makam veya zat tarafindan génderilen mektup
hakkinda da kullanilirdi. Arapga buyruk demek olan emr Farsga mektup manasina gelen namenin birlesmesinden
hasil olan bu tabirin manasi buyruk kagidi demek olur. Bu sebeple dogrusu emirndme olmak lazim gelir. (Pakalin,
1993: 527).

6 Beygir ylk tutan yik kaldiran at icin kullanilan bir tabirdir (Develioglu, 2005: 71).

7 Avariz fevkalade hallerde, 6zellikle sefer zamanlarinda vuku’a gelecek harcamalari karsilamak {izere Divan-
Hiimayun’ un karari ve padisahin emri ile toplanan vergilerdir (Emecen, 1981: 159-170).

8 Kelime manasi “bir yere inme, konma, konaklama yeri, misafir igin hazirlanan yiyecek” seklinde ifade edilen
niizul, askeri-mali bir terim olarak ise, “askeri bir kitanin beslenmesi icin tespit edilmis miktardaki zahirenin temini
ve bu zahirenin belli bir yerde hazir bulundurulmasi” anlamina gelmektedir. Literatlirdeki genel tanimina goére
nlizul vergisi, avariz olarak bilinen ve 6zellikle savas donemlerinde ordunun ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
ihdas edilmis olan verginin, nakdi bir vergiye dénlismesi sonucu, yirirlige konmus bir yakimlGliktir. Nazul
vergisi, avariz vergisinin devami niteliginde oldugundan, verginin tarh ve tahsili belirlenirken avariz hanesi temel
alinmistir. Bununla baglantili olarak 6sir ve salariyede dogrudan dogruya topragi isleyen giftci miikellef kazaya
yani bir kadi’nin gérev sahasina giren sehir, kasaba ve koylere aittir. Dolayisiyla niizuliin tarh ve tahsil sirecinde
onde gelen gorevli kadiydi. Nizuliin toplanmasiyla ilgili temel hiikiimler kadilara génderilmekle birlikte, tagsradaki
diger devlet gorevlilerine de verginin toplanmasini organize etmek veya kontroliinii saglamak icin emirler sevk
edilmistir. (Polat, 2018: 830).
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gorilmektedir. Ancak masraf, menzilkeslerin9 ¢cekemeyecekleri kadar ¢ok fazla olursa, o takdirde
yardim olmak Uzere baska bir kazadan menzile imdadiyel0 tayin olunmustur (Halagoglu, 2014: 3).

Menziller, bulunduklari kazanin kadilari, naibleri ve muhtesibleri tarafindan teftis edilerek,
odalarin, esyalarin temizligi ve menzilin idaresi husGsunda kontrol yapmak yetkisine sahiptiler. XVIII.
Yizyilda bu kontrol islemi, devlet tarafindan vazifelendirilerek menzillere nizam vermek Uzere
gonderilen mibasirler vasitasiyla yapilmaktaydi. Bir handa veya menzilde oturanlar bir birlik sayilir ve
adeta kendi aralarinda teskilatlandirilirlardi. Aralarinda ¢ikacak anlasmazlik ve davalara, yalniz han veya
menzil zabitleri bakabilir ve emniyet ile inzibattan onlar mes’ul tutulurdu. Anadolu ve Rumeli’deki
biatin menzillerin mali sorumlulugu Defterdarliga bagh olan Mevk{fat Kalemi’'ndell teskil edilen
Menzil Halifeligi ‘ne aitti. Menzillerin ilk defa I. Selim zamaninda vakif geliri olarak kaydedildigi
gorilmektedir ki, boylece ayni zamanda menzillerin kiraya verilmesi hususu da ortaya ¢cikmistir. Kiraya
verilen menzillerdeki atlar beher saati sekiz paraya olmak Uzere verilmislerdi. Bu sekilde menzillerin
kiraya tahvili usulli, daha ¢ok Rumeli’de cari olup, XVIII. Ylzyilin ikinci yarisinda (1777 Nisan’i)
Anadolu’da da tatbik edilmek istenmisse de basarili olunamamistir. (Halagoglu, 1981:127-128).
Kiracibasilik teorik olarak, devletin resmi haberlesmesini 6zellestirmeye yonelik bir caba olarak
gozikmektedir. Kirdhane sisteminin uygulanmasindaki en biliyiik amac, menzilhanelerdeki bozulmanin
oniine gecmek, halkin zarar gormesine engel olmak ve nihayetinde ulaklarin bekletilmeden, zamaninda
islerini gorebilmelerini saglamakti. Nitekim yapilan bu yeni diizenlemeden baslangigta olumlu sonug
alindiysa da kisa bir siire sonra kirdhanelerin yonetiminde de suiistimaller gériilmeye baslandi. Bunlarin
yani sira XVIII. Yizyilda teorik olarak kirdhane ve kiracibasilik gibi bir sistem var olsa da, savaslar
sebebiyle kirahane ve kiracibasilik sistemi bir tirli yayginlastirilamamistir. Bu sebeple de XVIII. Yizyilda
surekli olarak menzilhane sistemi yararlikte kalmistir (Sak-Cetin, 2004: 189).

Osmanli haberlesme sisteminin en belirgin iki unsuru olan ulak ve menzilin XIX. ylzyila kadar
varhigini stirdlrdligu gorilmektedir. Menzil teskilatinda yasanan yolsuzluklar, menzil gelirlerini kisisel
servet gibi kullanarak hizmetin aksamasina sebep olan menzilkesler, menzilhaneler i¢in halktan fahis
miktarda para toplanmasi bu miessese ile ilgili sikdyetlerin artmasina sebep olmus ve padisahlar, bazi
onlemler alarak kurum ile ilgili diizenlemeler yapma geregi duymuslardir. islam hukukunu devletin
temel yasasi olarak kabul eden Osmanli Devleti, ser’'t hukukunun icerisine girmeyen konularda ise daha
cok 6rfi hukuk kanallarini agik tutmustur. Orfi hukukun en 6nemli dzelligi padisahin iradesine dayanmis
olmasidir (Ergin, 2016: 1-26). Padisahlar tarafindan yayinlanan kanunnameler defterlere kaydedilerek
sureklilik kazanmasi hedeflenmistir. Osmanli Devleti’nin haberlesme kurumunu ihtiva eden menzil
sistemi de belirli kurallar gercevesinde sistemlestirilmistir. Kaynagini daha ¢ok 6rfi hukuktan alan
menzil tegkilatinin islemesi igin sik sik nizamname ve emirnameler yayinlanarak kanun hikmiine
sokulmustur. Bu hikimlere 6rnek olmak lizere, menzil teskilatinda ortaya cikan olumsuzluklar

9 Menzil cevresindeki bir koy veya kasaba ahalisinden tesekkiil eden hizmetliler gurubuna menzilkes
denilmektedir. Menzili ¢ekip ¢ceviren manasindadir. (Halagoglu, 1981: 126).

10 Bir sefer halinde mentzillere, daha yogun ve seri haberlesme gayesiyle, normalinden fazla para ve beygir tahsis
edilmekteydi. Bu sekilde kabaran menzil masraflarinin bir kisminin karsilanmasi icin imdadiye adiyla cevre koy ve
kasabalar ahalisinden bir vergi alinirdi. Bu uygulamaya savas, kithk, pahalilik ve ulaklarin sayisinda ani artislarin
olmasi gibi olagandisi durumlarda miiracaat edilmesi 6ngdriilmektedir. imdadiye para olarak saglandigi gibi mal
ile de karsilanabilirdi. Mesela bu sekilde 1722’de Habibce Menzili'ne imdadiye olarak 578 kurus, 1800 kile sa’ir,
150 kantar saman, 200 araba odun, 75 kile hinta tayin edilmistir (Halagoglu, 1991: 148).

11 Osmanlh Devleti'nde defterdarlik gelir ve gider tahakkuklarini izleyen muhasebe kalemleri bulunmaktaydi.
Bunlardan biri olan Mevk{fat Kalemi ayni olarak 6denen gelirlerle ilgilenirdi (Ak¢ay, 2017: 1882).
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giderebilmek amaciyla I1ll. Osman12 déneminde (1754-1757) yayinlanmis, 28 Sevval 1169 (26 Temmuz
1756) tarihli emirname asagida verilmistir.

BiR MENZiL EMiRNAMESI

“Taraf-1 Devlet-i Aliyye’den umiir-1 miithimme ile Rumeli ve Anadolu céniblerine dmed ve reft
iden ulaklarin yedlerine virilen in‘Gmat emirleriyle menzilhdnelerden bdrgire siivar olup her bir
menzilden ulaklarin bir senede siivar olduklari bargirlerin ticretleri menzilcilerin sene-i Ghirinde
getiirdiikleri defter micibince derkendr ve hesdb olunup iktizd iden licretleri ba‘zi miindsib
emvdl-i miriyeden havdle ile virilmek méa-tekaddiimden berii nizGm-i1 kadim iken Sehid Ali Pasa
merhidm zamd@n-i1 sadéretinde mendzilin bu nizdm-1 kadimini egergi fesh ve céri olan nizém (izere
ticret eylemis iken sekiz dokuz ay miirGrundan sonra bu licret husdsi ancak nesneyi nakde
tebdilden gayri cénib-i miriye ve ahdli ve ra‘iyyete nef‘i zéhir olmadigi niiméydn olmadla virdigi
ticret nizGmini fesh idiip Gnifen zikr olundigi lizere in‘Gmati yine ferman itmekle ol vakitden elli
iki senesine gelince nizdm-1 in‘Gma ri‘Gyet birle diistarii’l-amel tutilagelmisiken elli iki senesinde
merhim Atif Efendi Defterddrhgi esndsinda in‘Gmatin litfdni ve licretin kiymetibila dikkat
in‘dmat takribi ile ahdli taraflarindan mendzile merbdt olan imdddiyeleri ref’ ile fukard-yi
ra‘iyyete refdh-1 hdl ve iicret oldigi siiretde akcesi Hazine-i Amire’den pesin virilmek takribiyle
menzil emri virilmegin kemdél-i dikkat olunacagina bind’en bilé lizim ba‘zi kimesnelere menzil
emri virilmeyiip umdir-1 mithimme ile me’mdr olanlara virilmek vechile cGnib-i miriye dahi nef”
fi’l-ctimle hdsil olur miildhazasiyla arz ve telhis birle nizdm-1 kadim in‘dmi fesh ve ulaklarin siivar
olduklari bargirlerin (icretleri ber-vech-i pesin menzilcilere virilmek (izere ulaklarin gidecekleri
mahallerin sé‘atina gére iktizd iden iicret-i bérgirleri a-nakdin Hazine-i Amire’den i‘té olunmak
lizere nizdm ve nizdm-1 mezkiri mahalline kayd ve ahdli taraflarindan mendzile merbit olan
imdédiyeleri ref’ ve terkin itdiriip Idkin umdir-1 miihimme-i miista‘cele ile iydb ve zehdb iden
ulaklar lizdmi mikdér bdrgir bulamadiklarindan menzillerde beser ve onar giin tevakkuf
eylediklerine bind’en ahdli taraflarindan virilmesi mu‘tdd olup ref’ olunan imdddiyeler [bin] yiiz
elli bes tdrihinde takviyet-i umdr-1 mend@zil iciin kemdkén ibké olunup el-hdleti hdzihi nizém-i
mendazil bu vech lizere cdri olmagla imdadiyeler ref‘inden ahdli ve ra‘iyyete fi’l-ciimle hdsil olan
nef’ ibka olunmak takribiyle ber-taraf olup in‘Gmdt vakitleri misillii bdliGgan ma-belag ahdli ve
ra‘iyyet taraflarindan menzilcilere imdddiyeler virilegeliip ancak Gmed ve reft iden ulaklara kiille
yevmin Hazine-i Amire’den iicretleri ber-vech-i pesin virilmek ile Hazine-i Amire’nin kemél-i
milizayakasina badri olacak hélde kalmis eldn her giin vaki‘ olan mend@zilin ciiz’i ve killf icretleri
an-nakdin Hazine-i Amire’den virilmekle mevcid akge var yok teddrik ve teslim olunmada
muhtdéc olup kemél-i miizdyaka ve 1zdiréb gekildiginden mé‘adé [bin yiiz] elli bir senesinde sefer-
i hiimdydn-1 Nusret-makrinda ulaklarin siivdr olduklari bérgirler iciin bir senede virilen in‘aGmat
akgesi mukdseme tarikiyle bir bargire on iki bucuk gurus diistip ve bir senede licret olmak lizere
Hazine-i Amire’den virilen akge dahi mukdseme hesdbinca bir bérgire otuz dokuz gurus
diismekle in‘Gmat ile licretin beyninde her bir bdrgirde yigirmi alti bucuk gurus cénib-i miriye
hasdret zéhir oldigi kaleminden defter ve mizdn olmagla ciimleden kat’-1 nazar bu ticret husdsi

12 1ll. Osman, Il. Mustafa’nin oglu ve I. Mahmud’un iki yas kiigiik kardesi olup biraderinin 6limU {zerine
hanedanin en yasl sehzadesi olmak itibariyle hikimdar olmustur. Osmanh tarihinde en uzun siireyle Simsirlik
Dairesi’nde kalan sehzadesidir. Elli G¢ yil siiren bu donemle ilgili olarak “pistahta” adi verilen tasinabilir kii¢lik yazi
masalari, cekmeceler yaptigl disinda fazla bilgiye ulasilamamaktadir. Ill. Osman saltanati boyunca sadrazamlik
basta olmak lizere Ust dereceli devlet gorevlilerinde kisa araliklarla yaptigi degisiklikler, sadaret makaminin bir
onceki padisah devrinde olusan son derece agirlikli roliinli azaltmaya yonelik tesebbdsler olarak distinilebilir.
Padisah g yillik saltanati donemi boyunca sadrazamliga alti, seyhilislamliga dort ve kaptan-1 deryaliga bir defa
yeni tayin yapmistir. Bu donemde yine Anadolu’da ve Rumeli’deki eskiyalik ve 6zellikle basibos leventlerin
hareketlerine karsi hikiimler génderildigi ve padisahin bu meselelerle de ilgilendigi kaydedilmektedir. Hakkinda
pek fazla malumat bulunmayan padisahin kisiligi izerine ¢agdasi tarihgilerin goris birligi icinde oldugu husus
acele hareket etmeyip dikkatli davrandigl, riisvet ve yalandan nefret ettigi seklindedir (Saragoglu, 2007: 456-459;
Uzuncarsil, 1988: 337-341).
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.

egerci vakt-i hazerde bi’l-miizdyaka iddre olunmak miimkiin olup lékin sefer-i nusret-eser vuka
bulmak I6zim geliir ise ber-vech-i pesin Hazine-i Amire’den akge yetisdirmege tdkat
getiiriilmeyeceginden ndsi bi’z-zarire in‘dmdt husdsuna miirdca‘at olunacak ve hin-i hdcetde
bu in‘dm mdddesi tiz elden nizdm bulmak kéabil olmamadla ulaklar giriftér-1 mesék-1 azim olup
mu‘accelen temsiyeti muktezi olan nice umdr- miihimmenin dahi te’hirini micib olacadi ecld-yi
bedihiyatdan oldigi ve in‘Gm oldigi siretde masdrif-i menzil senesi Ghirinde havdleten virilecek
oldigindan Hazine-i Amire’den kiille yevm akge virilmek hasdretinden virilecek akgenin teddriki
mesakkatinden vdreste ve isbu defter-i mizén oldigi lizere her bir bdrgirde yevmi altisar buguk
gurus dahi cénib-i miriye nef’ hésil olacaginin hiilésaten meféhimini takrir-i ¢dkeri ile taraf-i
dlilerinden merfa’ atebe-i ulyd kilindikda nizdm-i1 kadim tlizere olmasina ruhsat-1 hiiméyinum
olmusdur miriye zarari olan maddelere bir vechile rizd-y1 hiiméyin yokdur diyii miibérek hatt-i
hiimdyin-1 sevket-makrin ile béld-yi takrir tevsih ve tezyin buyurulmakla ber-mantik-i1 hatt-1
hiimd@ydn sddir olan fermén-i dlileri micibince fi-md-ba‘d umar-i mihimme ile génderilen
ulaklarin divan-i1 hiimdyan tarafindan tahrir olunacak menzil ahkdGminda in‘Gm tahrir ve vaz‘-i
kadimi lizere umir-1 miihimme ile génderilen ulaklar menzil emirlerini mevkdfdta kayd ve isdret
ve geredi gibi kuylddati zabt ve mahkemelerde dahi giden miibdsirlerin ismiyle séhretleri ve iydb
ve zehdblari tdrihleriyle zabt ve tescil ve defter olunup menzil defterleri Mevkifat Kalemi’nde
hesdba geldik de me’miir olanlarin tertib ve nizdmindan ziydde yazilan licretleri asagi varilmak
ve alti ayda bir def‘a dahi defteriyle ticretleri hesdb ve ba‘de’t-tenzil icab iden licretleri miisé‘ade
ve miindsib olan emvdl-i miriyeden havdle ile virilmek ve bi-hasebi’l-iktizd ba‘zi serhad-i
mansdre kild‘1 ve Kirim cdnibinden i‘lami muktezi ba‘zi ahvdl igiin tevariid iden ve diivel-i s@’ire
cdniblerinden ndme rtisiiliin ve s@’ir umdr ile gelen esndflarin ancak bu husaslar i¢iin yedlerinde
olan Kirrm Héni yarhdi ve véli ve muhdfiz buyuruldilar: sicil-i mahfiza kayd ve ba‘dehu iktizé
iden in‘dmét licretleri musahhah defter olunup taraf-i ser‘den virilen memhir ve mumza
defterleri micibince menzilcilerin heséblarina mahsib olunmak lizere isbu nizdm ve surdt ild
ma-sdalldhii te‘éld diistdrii’l-amel tutilup nakdyis ve ilel tatarrukundan siyénet olunmak igiin
Mevkdifat’a kayd ve Rumeli ve Anadoli’nin iiger kollarina baska siyanet iktizdsina gére ahkdmi
ve Divan-1 Hiimdydn Kalemi’ne ilmiihaber kd’imesi virilmek bdbinda ba-telhis fermdn-i GIi sadir
olmadin mahdl-i merkiimeye iktiza iden ahkdmi Mevkdfdat’dan virilmekle Divdn-1 Hiimdyin
Kalemi’ne ilmiihaber igiin virilen ilmiihaber kd’imesi sdretinin isbu mahalle kayd olundi. 28
Sevval 1169” (BOA, 57 Numarali Mihimme Defteri, Hiikiim No: 658, s.113).

[II. Osman dénemine ait yukaridaki emirndmeden de anlasilacagl lGzere Osmanl Devleti
tarafindan 6nemliisler icin Rumeli ve Anadolu taraflarina gidip gelen ulaklara verilen in‘amat, diger bir
deyisle yardim emirleriyle menzilhanelerin bir sene icinde kullandiklari atlarin Gcretleri, menzilcilerin
sene sonunda getirdikleri deftere gore hesaplanarak miri mallarindan verilecektir. Ocakliklardan
menzilhanelere havale olunacak miktar, her vyl tekrarlanan menzilci tayinleri esnasinda
belirlenmekteydi. Menzilci tayinleri esnasinda belirlenen miktarlarin tahsilati ise, icinde bulunulan
dénemde gorevlendirilen menzilciler tarafindan, alti ayda bir olmak uzere iki taksit halinde yapilirdi.
Ayrica kaza masraflarini mahs(b etmek (izere diizenlenen tevzi defterlerinde gosterilmek suretiyle de
kayit altina alinirdi (Sak- Cetin, 2004: 192-193). Eskiden beri uygulanan bu 6deme sekli Sehit Ali
Pasa’nin sadrazamligi zamaninda iptal edilmis ve miri mallardan 6denmesi kararlastirilmistir. Ancak bu
uygulamanin ¢ok uzun sirmedigi, tekrar eski sekline donilerek 1152 senesine kadar bu usuliin
uygulandigi ifade edilmistir. 1152 senesinde Atif Efendi’nin defterdarligi sirasinda halkin menziller igin
odedigi orfi vergilerden biri olan imdadiye kaldirilarak fakir halk biraz rahatlatilmistir. Zira Osmanli
Devleti’'nde var olan bu uygulamayla menzilcilerin, artan masraflari karsilamak igin sik¢a halka imdadiye
talebiyle baski kurdugu goérilmektedir. Bu durumun farkina varan yoneticilerin bu vergiyi kaldirip s6z
konusu paranin hazine tarafindan 6édenmesini uygun gordiikleri séylenebilir.

Keyfi verilen menzil emirlerinin de sakincasi goriilmis olacak ki bunun yerine sadece mihim
isler icin gorevlendirilenlere emir verilmesi, devlete faydali olacagl kanaatiyle eski usul yardimin
kaldirilmasi arz ve telhis edilmistir. Ulaklarin bindikleri atlarin lcretlerinin gidecekleri yer gbz éniinde
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bulundurularak hazineden pesin olarak 6édenmesi kural haline getirilmistir. Yukarida her ne kadar
imdadiyenin kaldirildigini ifade etsek de s6z konusu emirnamenin ilerleyen satirlarinda bu uygulamanin
tekrar getirildigi hususu dikkat cekmektedir. Acele isler icin gidip gelmesi gereken ulaklarin menzillerde
at bulamamasindan o6tlri orada beklemek zorunda kalmalari UGzerine halkin verdigi imdadiye
uygulamasi Hicri 1155 (1742) tarihinde geri getirilmistir. Hicri 1251 senesinde ilan edilen seferde
ulaklarin bindikleri atlar icin bir senede verilen yardim (in‘amat) parasi ortalama bir ata on iki buguk
gurus dismekte olup bir senede bir at icin hazineden otuz dokuz gurus verilmekte, in‘amat ile Ucret
arasinda her bir at i¢in yirmi alti bucuk gurus devlete zarari oldugu bildirilmektedir. Baris zamaninda
bu giderin hazineden karsilanmasinin mimkin oldugu ancak savas zamanlarinda para
yetistirilemeyeceginden zaruri olarak in‘amat hususuna geri dénilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fakat
hemen uygulamaya gecilmesi zor oldugundan ulaklarin giic durumda kalacaklari, ayrica aciliyet
gerektiren islerin aksamasina sebep olacagindan menzil masraflarinin sene sonunda verilmesi
kararlastiriimistir. Hazine’den her glin para verilmesi sikintisini giderecegi icin bu defter esas alinirsa
her bir at icin altisar bucuk gurus devlete faydasi olacagina dair yazinin icerigi 6zet olarak padisaha
takdim edilince, "Eski nizam olmasindan dolayi izin verdim. Devlete zarari olacak maddelere rizam
yoktur" diye hatt-1 himayGnun sadir oldugu ifade edilmektedir.

Goruldigu gibi bundan sonra onemli isler icin gonderilen ulaklarin Divan-1 Himay(n’'da
yazilacak olan menzil hiikiimlerinde, in‘am yazilacak ve eskisi gibi 6nemli isler icin gonderilen ulaklar
menzil emirlerini Mevk(fat'a kayd ettireceklerledir. Bu kayitlarin titizlikle korunmasina 6nem verilmis
ve mahkemelere giden mibasirlerin kimliklerine gidis-gelis tarihleri kaydedilmistir. Menzil defterleri
Mevkafat Kalemi’ne geldiginde, gorevli memurlar tarafindan incelenerek fazla iicret kaydi varsa tespit
edeceklerdir. Bu islem her alti ayda bir yapilacak ve verilmesi gereken paranin 6deme iznini
vereceklerdir. Gerekli durumlarda sinir boyu kalelerinden, Kirim tarafindan gelen, bildirilmesi zorunlu
olan konularda ve yabanci devletler taraflarindan gelen namelerle, ticaret icin gelen esnafin ellerinde
olan Kirim Hani yarhgi13, vali ve muhafiz buyruldulari sicile kaydedilecektir. Sonrasinda gerekli
Ucretlere ait defterler tanzim edilerek kadi tarafindan verilen mihirli ve imzali defterler geregince,
menzilcilerin hesaplarina kaydedilerek bu nizam ve sartlara uyulacaktir. Ortaya ¢ikacak olan uygulama
ve sikintilardan sakinmak icin bunlar Mevk(fat’a kaydedilmistir. Rumeli ile Anadolu’nun Uger (sag, orta
ve sol) kollarina gerektiginde ayri ayri hikiimler verilmesi igin ferman cikarilmistir. Mevk(fat ‘tan Divan-
I Himay(n Kalemi’ne durumu bildirmek icin verilen bu belgenin suretinin buraya kayd olundugu ifade
edilmistir.

SONUC

Osmanli Devleti'nin haberlesme sistemini temsil eden menzil teskilatinin, tam tarih
verilememekle birlikte devletin kurulusuyla ortaya ¢iktigi tahmin edilmektedir. Zaman igerisinde, bu
isin nizamsiz bir sekilde yuritilemeyecegi anlasilarak Liitfi Pasa doneminde menzilhane sisteminin
kurumsallastiriimasina dair ilk adimin atildig1 gérilmektedir. Osmanli Devleti’nde mihim bir yer tutan
Lutfi Pasa, Kanuni donemine gelinceye dek gesitli haksizligin ve zulmiin kol gezdigini ifade ettigi ulak
teskilatinda, bir gerceve ve teskilat vasitasiyla bu karmasikhigin 6niine gegebilecegini diisinmis, bu
hususta somut bir adim atarak menzil teskilatini kurdugunu ilan etmistir. Cesitli asamalardan gegen
menzil teskilati, her ne kadar sistemlestiriimeye calisilmissa da zulmiin ve haksizligin 6niine
gecilememis olacak ki bu hususta miteaddid defalar hiikiimler ¢ikarilmistir. lll. Osman déneminde bu

13 Tirkgceden Mogolcaya gecen yarlik kelimesi Tirk ve Mogol dillerinde “buyruk, emir, ferman” anlamina gelir.
Yarlklar icerik bakimindan diplomatik ve tarhanlik olmak (zere ikiye ayrilabilir. Hanin egemenligi altindaki
llkelerin hiikimdarlarina gonderilen yazilar diplomatik yarlik diye nitelendirilmis, hanin istedigi kisilere veya
kurumlara verdigi, sahibine vergi ve devlet hizmetinden muafiyet saglayan, genis maddi imkan ve imtiyazlar
taniyan yarliklar tarhanhk yarligi adini almistir (Kemaloglu, 2013: 334).
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konuda yine ayni sikayetlerin devam ettigi ve bunlari dnlemeye yonelik bir adim atildigi muhakkaktir.
Nitekim gonderilen emirndmede ulaklara verilen atlarin Ucretleri, menzilcilerin sene sonunda
getirdikleri deftere gore hesaplanacak miri mallarindan 6dendigi ifade edilmistir. Bir ara bu 6deme
seklinden vazgecilmisse de tekrar ayni uygulamaya doniilmis ve 1152 senesine kadar bu uygulamanin
varligi korunmustur. Halkin menziller icin 6dedigi imdadiye vergisinin kaldirilarak halk izerindeki yikiin
hafifletiimek istendigi anlasilmaktadir. Sadece miihim islerde goérevlendirilenlere beygir verilmesi
konusu Uzerinde durularak sistemdeki basibozuklugun 6nine gecilmek istenmistir. Bu emirname
haberlesme islerinin aksamadan yirGtilmek istenmesinin  yani sira, menzil teskilatindaki
uygulamalardan dogacak olan her tirli haksizligin 6niine gecilmesi icin de ¢esitli dnlemler alinmaya
cahsildigini géstermektedir.

KAYNAKCA

Arsiv

BOA., AE. SBZT.Il No.1/25.

BOA., AE. SMST.II. No.8/763.

BOA., C.DH. No. 3/146. C.DH. No. 4/173.

BOA., C.NF. N0.3/105. C.NF. No.5/247. C.NF. No.8/388. C.NF. No.1/33.
BOA., MHM.D. No.57.

Telif Eserler

Akcay, S. (2017). Merdiven Yontemi ve Cift Tarafli Kayit Yontemi Ekseninde Devlet Muhasebesinin Gelisimi (1299-
2017). Ulakbilge, 17,1875-1894.

Bozkurt, R. (1966). Osmanli imparatorlugunda Kollar, Ulak ve iase Menzilleri. Ankara: Genel Kurmay Resmi
Yayinlari.

Cerci, F. (2004). Haberlesme Hizmetleri ve Osmanli Devleti'nde Ulak Organizasyonu (Gelibolulu Mustafa Ali’nin
Bu Konudaki Gériisleri). Atatiirk Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi. 20, 190-220.

Cetin, C. (2013). Ulak Yol Durak Anadolu Yollarinda Padisah Postalari (Menzilhaneler) (1690-1750). istanbul:
Hikmetevi Yayinlari.

Develioglu, F. (2005). Osmanlica-Tirkce Ansiklopedik Ligat. Ankara: Aydin Kitabevi.

Emecen, F. M. (1981). Kayicik Kazasinin Avariz Defteri, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii
Dergisi. 12, 159-170.

Ergin, K. (2016). Osmanli Devleti’nde Nizamnamelerden Kanunnamelere Gegis, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Aralik, 1-26.

Halacoglu, Y. (2004). Menzil, Tirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, istanbul: 29, 159-171.

Halacoglu, Y. (1981). Osmanli imparatorlugu’nda Menzil Teskildti Hakkinda Bazi Miildhazalar, Osmanli
Arastirmalari Il. istanbul 1981: 123-132.

Halacoglu, Y. (2014). Osmanlilarda Ulasim ve Haberlesme (Menziller). istanbul: ilgi Kiltiir Sanat Yayincilik.

Halagoglu, Y. (1991). XIV-XVII. Yuzyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi. Ankara: Turk Tarih Kurumu
Basimevi.

Kemaloglu, I. (2013). Yarlik, Turkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, istanbul: 43, 334-335.
Lutfi Pasa, (1982). Asafname, Ankara: Kiltlr ve Turizm Bakanligi Yayinlari.

Lutfi Pasa, (2017). Tevarih-i Ali Osman. istanbul: Pergole Yayinlari.

Sayfa7 1



Sultan Ill. Osman Déneminde (1754-1757) Yayinlanan Bir Menzil
) Emirnédmesi
Ictimaiyat Sosyal Bilimler Dergisi 2021, Cilt 5, Sayi 1

Mergil, E. (2007). Peyk, TDV islam Ansiklopedisi. istanbul: 34, 262-263.
Pakalin, M.Z. (1993). Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri S6zIig, C.1, istanbul: Milli Egitim Bakanhgi Yayinlari.

Polat, S. (20018). Osmanli Devleti'nde Nizul Vergisinin Teskili ve Gelisimi: XVI-XVII. Yiuzyillarda Osmanh
Ekonomisini Niizul Vergisi Uzerinden Degerlendirmek, TTK Belleten. 295, 829-862.

Sak, i. — C. Cetin. (2004). XVII. Ve XVII. Yiizyilllarda Osmanli Devletinde Menziller ve Fonksiyonlari: Aksehir
Menzilleri Ornegi, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, Konya: 16, 179-221.

Saricaoglu, F. (2007). Osman Ill, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, istanbul: 33, 456-459.
Sentirk, M. H. (2000). Osmanlilarda Haberlesme ve Menzil Teskilati’'na Genel Bir Bakis,
Turkler, Ankara: XIV, 2-28.

Uzungarsili, i. H. (1988). Osmanli Tarihi IV, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari.

Sayfa72



