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TURGUT OZAL VE SULEYMAN DEMIREL’IN SiYASI LIDERLIKLERININ
BUROKRASI iLE iLISKILER ACISINDAN KARSILASTIRILMASI *

Hakan iNEL

Ozet

Turgut Ozal ve Siileyman Demirel isimleri Tiirk siyasi hayatinda énemli yere sahip olan
siyasi liderlerdir. Turgut Ozal’in 12 Eyliil askeri darbesinden sonra gelen ilk sivil bagbakan
olmasi ve Siileyman Demirel’in de yeni Tiirkiye’nin insasinda iistlendigi roller bu iki ismi
Tiirk siyasi tarihi i¢in énemli figiirler haline getirmistir. Ozal ve Demirel halkin iginden
gelmis, halki ¢ok 1yi taniyan liderlerdi. Liderlik ve politikalart agisindan Demirel koyliiliigi,
Ozal ise sehirliligi temsil etmektedir. Her ikisi de biirokraside énemli gérevler iistlenmis ve
biirokrasiyi 1yi bilen liderlerdi. Demirel, biirokrasiyi biiyiiten bir organik devlet yonetimi
anlayismi benimsemistir. Ozal’da ise biirokrasiyi kiigiilten mekanik, liberal bir yonetim
anlayis1 kendisini gdstermistir. Ozal, devleti bir sirket yonetiyor gibi ydnetirdi. Buna karsin
devlet islerini Demirel’in daha ciddiye aldifim soyleyebiliriz. Bu c¢alismada Ozal ve
Demirel’in liderlik 6zelliklerinin biirokrasi ile iliskiler yoniinden karsilagtirmali analizi

yapilmugtir.

Anahtar Sozciikler: Turgut Ozal, Siileyman Demirel, Liderlik, Biirokrasi

* Bu galisma, Hakan inel tarafindan 2014 yilinda yazilan ‘Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’in Siyasi
Liderliklerinin Karsilagtiriimali Analizi’ adli yayinlanmamis yliksek lisans tezinden derlenerek
hazirlanmigtir.
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ABSTRACT

Ozal and Demirel are two most important political leaders in Turkish politics. TurgutOzal’s
being the first civilian prime minister after a military coup on 12" of September 1980 and
Demirel’s role in re-construction process of new Turkey made them become important
figures in the history of Turkish politics. Both of them were not from aristocratic families
and so they knew the public very well. As far as their leaderships and policies are concerned,
Demirel represented rural life and Ozal represented urban life. Both of them took part in
bureaucracy and they were experienced about it. Demirel followed the notion in which
bureaucracy expanded its role in an organic state. On the contrary Ozal limited bureaucracy
to a mechanical and liberal notion of governing. Ozal governed the state as if he was running
a company. On the other hand, Demirel took the affairs in the state more seriously. In this
study, Ozal and Demirel are compared to each other in terms of their relations with

bureaucracy.

Key Words: Turgut Ozal, Siileyman Demirel, Leadership, Bureaucracy
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GIRIS

Liderlik konusu, insanoglunun var olusundan beri hep énem arz etmistir. insanlik,
Ozellikle de insanlarin bir arada yasamalar1 ve sosyal hayatin olusmasiyla birlikte lider
insanlarca sekillenmistir. Insanlarimn belirli bir hedefe ulasmak igin ihtiya¢ duydugu birlikte
hareket etme ihtiyact hep lider insanlar tarafindan fark edilmis ve onlarin liderlik 6zellikleri

sayesinde fertlerin ihtiyaclari karsilanarak arzular1 da yerine getirilebilmistir.

Insanlarin hem kisisel hem de icinde bulunduklari toplumun menfaatlerinin
gerceklesmesi, birlikte hareket etmeleri gerekliligini ortaya ¢ikarir. Bu birlikte hareket, lider
insanlarin bir hedef ortaya koymasiyla olur. Insanlari belli bir hedef etrafinda toplamak da,
onlarin kisisel istek, thtiya¢ ve menfaatlerini bilen ve onlar1 belli bir grup etrafinda toplayip

giic, istek ve cesaretlerini arttiran liderler sayesinde gerceklesir.?

Tarih sahnesinde yer alan topluluklara bakildiginda lider insanlarin onlar i¢in
onemini fark etmek hi¢ de zor olmayacaktir. Kimi zaman bir lider tarihte o topluluga cag
atlatmis, kimi zaman da topluluklar liderlerinin yanlis hamleleriyle birlikte sonu gelmez
hiisranlara diigsmiis ve tarih sahnesinden ¢ekilmislerdir. Bu yilizden liderlik, iizerinde en ¢ok
caligma yapilan konulardan birisi olmustur. Hatta sosyal bilimlerde hemen hemen her alanda
liderlikle ilgili ¢alismalar yapilmis ve yapilmaya da devam edilmektedir. Tarih, felsefe,
psikoloji, sosyoloji, siyaset ve benzeri bir¢ok alanda liderlik ¢alismalar1 yapila gelmektedir.
Kisisel gelisimcilerin bile ciddi bir ugrasi alan1 olmustur liderlik ve bu alanda yapilan

seminerler, kurslar insanlarin hep ilgisini ¢ekmistir.

Tiirkiye’de de bunun 6rnekleri goriilmektedir. Mercek yakin tarihe tutuldugunda da
lider 6zellikleriyle 6ne ¢ikmig bazi isimler dikkat cekmektedir. Bu ¢alismada tilke tarihinde
hi¢ kimsenin inkdr edemeyecegi iki siyasi lider kisilik olan Turgut Ozal ve Siileyman
Demirel’in siyasi liderlik 6zelliklerinin biirokrasi ile iliskiler yoniinden karsilagtirmasi
yapilacaktir. Bu kapsamda oncelikle literatiirdeki ¢esitli liderlik tanimlar1 verildikten sonra

liderlik, siyasi liderlik ve biirokrasi kavramlar lizerinde durulacaktir.

Bir¢ok iilkede siyasetin en onemli unsuru olarak siyasi liderlerin aldiklar1 kararlar ve

uygulamalar one c¢ikmistir. Hatta Tiirkiye Ozelinde, demokrasi kavramini siyasi lider

L Erol, E. (2005). Orgiitsel Davranis ve Yénetim Psikolojisi, istanbul: Beta Yayinlari, s. 411.
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demokrasisi olarak da tanimlayan uzmanlar olmustur.? Siyasi liderlerin iilke yonetiminde
neredeyse tek baslarina aldiklar1 kararlarla baskin roller iistlenmesi, bu kavramin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Ciinkii Tiirkiye’de siyasi liderler kimi zaman sdyledikleri birkag

ctimle ile kimi zaman aldiklar1 ani kararlarla {ilke giindemini hep alt {ist etmislerdir.

Cumbhuriyet sonras1 Tiirk siyasi tarihinin tartismasiz en 6nemli birka¢ isminden ikisi
Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’dir. Her firsatta “21.asir Tiirk asri olacaktir” diyen ve
hayatin1 buna adayan, en yalin ifadeyle reformcu denilebilecek Ozal’1 tanimak aslinda bu
milletin uluslararasi arenada varolus miicadelesine sahit olmakla esdegerdir. Bunun yaninda
bugiin bile hala herhangi bir devlet meselesinde acaba ne diisiiniir? diye fikirleri merak
edilen, sdzleri mansetleri siisleyebilen bir lider olan Demirel {izerinde de birgok aragtirmalar
yapilmis, ¢ok cesitli tezlere konu olmus ve olmaya da devam edecektir. Bunlardan dolay1 bu
iki liderin hayatindan 6zetle bahsedilip siyasetle tanismalarina kisaca deginildikten sonra,
calismanin ana hedefini olusturan, bu iki liderin biirokrasi ile iliskilerine géz atilacak ve bu

husustaki veriler kapsaminda karsilastirilmasi yapilmaya ¢alisilacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE: LIDERLIK, LIDERLiIK OZELLIKLERIi, SIYASI
LIDERLIK VE BUROKRASI KAVRAMLARI

1.1.LIDERLIK

Merkezinde insan olan liderlik kavrami sosyal bilimlerin bir¢ok alaninda ilgi konusu
olmustur. Birgok alanda {izerinde arastirma yapilmasi, liderlige ¢ok cesitli bakis agilari
kazandirmis ve her alandaki arastirmacilar kendilerine gore liderlik yorumlamalari

yapmislardir.

Toplulugun oldugu yerde liderler olmus ve her topluluk liderler tarafindan
yonlendirilmislerdir. Ilerleyen kisimlarda goriilecegi iizere liderler, bulundugu topluluk
icinde, mevcut kimi 6zellikleriyle 6ne ¢ikan ve bu toplulugu belli bir hedefe yonlendirmek
icin onlar1 ikna edebilen kisiler olmuslardir. Bu en genel ifadeye bircok arastirmaci farkli
yonlerden ilaveler yapmis ve liderlik kavramina cesitli acilimlar getirmislerdir. Ornegin;

Basaran®, liderligi bir etkileme sanat: olarak gormektedir. Basaran’a gore bir liderin toplumu

2 Heper, M., Sayari, S. (2008). Tiirkiye’de Liderler ve Demokrasi, istanbul: Kitap Yayinevi, s.5.
3 Basaran, I. E.(1992). Yénetimde insan iliskileri(1.Basim), Ankara: Kadioglu Matbaasi, 5.99.
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etkilemesi ve bu etkisinin de siirekliligi toplumla lider arasindaki bir ruhsal sozlesmeye
dayanmaktadir ve bu ruhsal s6zlesmeyi etkinin devami i¢in elzem gérmektedir. Baskalarini
etkilemenin digerlerinin hayal olarak gordiiklerinin gergeklestirilmesi ile olabilecegini
diisiinenler de liderligi hayalleri uygulama kabiliyeti olarak ifade etmislerdir.* O halde

kisaca lider, baskalarm etkileme giicii olan kimsedir.>.

Tolan® liderligi, insanlar: belirli amaclar etrafinda toplayip bu amaclarin
gergeklestirilmesi icin onlart etkileyerek harekete gecirmek bilgisi ve kabiliyeti, olarak
tanimlamistir. Liderlik, onciiliik etme, yol gosterme, harekete gegirme, ekip ruhu olusturma,

birlestirici, motive edici, etkileyici ve yapilanlarla iz birakabilme siirecidir.’

Herkes liderlige kendi bakis agisiyla bakmis olsa da tanimlarin birlestigi ortak
noktada liderin etrafindakileri etkilemesi ve onlar1 herhangi bir baski uygulamadan yani
goniillii olarak harekete gecgirebilmesi kabiliyeti 6ne ¢ikmaktadir. Bu tanimlamalar lideri
herhangi bir yoneticiden ayirmaktadir. Yonetici belirli kurallar cergevesinde belirli bir
gorevlendirmeyle ve ya se¢imle kiymet kazanmis kimse olmasina ragmen liderde bu siireg

fitri bir sekilde ortaya ¢ikmakta ve insanlar lider etrafinda bir halka olusturmaktadir.
a. LIDERLIK OZELLIKLERI

Liderlik tanimlarinda goriildiigii gibi lider, insanlar1 etkileyen ve onlar1 goniillii
olarak harekete geciren kisidir. Bir insanin digerlerini etkileyip harekete gec¢irebilmesi onda
bulunan bir dizi 6zelliginin sonucu olarak ifade edilebilir. Yani aslinda liderlik bir sonugtur.
Bu durumda bir liderde bulunan ve ya bulunmasi gereken Ozellikler tespit edildiginde
karsimiza lider ¢ikacaktir. Bu konuda oldukca fazla arastirma yapilmais ve her bir aragtirmaci,
lider 6zelliklerine bir katkida bulunmaya calismistir. Liderligi 6zellikler {izerinden inceleyen
bu yaklasim, liderlik ¢alismalar1 ilk olarak bu alanda yapildig i¢in geleneksel yaklagim

olarak da bilinir. Yani liderlik ¢aligmalari, liderin oncelikle kisilik 6zellikleri iizerinden

4 Afkhami, M. , Eisenberg, A., Vaziri, H.(2007). Kadinlar icin Liderlik Egitimi El kitabi (Z. Sisman, Cev.),
istanbul: Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, s.17.

5 ibicioglu, H.(1998). Tiirk Aile Sistemi Normlarinin Universitede Okuyan Odrencilerin Lider Ozellikli Yetisip
Yetismemesine Etkisinin incelenmesi ve Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Ogrencileri Uzerinde Bir Uygulama, Isparta: SDU {iB , s.3.

6 Tolan, B. (1991). Toplum Bilimlerine Giris, Ankara: Feryal Matbaacilik, s.424.

7 Guney, S.(2012). Liderlik, Ankara: Nobel Yayincilik, s.36.
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incelenmistir.? Zaleznik’e® gére grup iiyeleri farkli nitelikleri yoniinden incelendiginde lideri

bulmak zor olmayacaktir.

Kogel'? liderlik siirecini, lider, takipciler ve sartlar arasindaki iliskilerden olusan
karmagik bir siire¢ olarak adlandirmigtir. Bu konu tizerinde yapilan arastirmalarda ilk olarak
tizerinde durulan nitelik, liderin sahip oldugu ozellikleri ile grup iiyelerinden farkli

oldugudur.

Ayrica yapilan arastirmalarla, liderlerin kendilerini takip edenlere gore iistiin

nitelikleri asagidaki gibi siralanmigtir:

- Daha zeki olmasi

- Takip edilenlerle iletisim ve iliskilerinin aksamamasi,

- Dabha yeterli olmas1

- Ortak amagclarla daha fazla ilgili olmas1 ve motive olmasi

- Ortak amaglar ve izleyenlerin giicii ile ilgili daha iyi bir degerlendirme

yapabilmesi.

Lider bu bes durumdaki iistiinliigii ile digerleri tarafindan benimsenir. Bu iistiinliiglin
zaafa ugramasi ve ya ortak hedefler istikametinde kullanilamamast liderin kabul
edilebilirligini azaltacaktir. Tabi ki bunun tersi de dogrudur ve lider bu 6zelliklerini etkili

kullanabildikce kabul edilirligi artacak ve daha etkili hale gelecektir.!!

Bir baska kaynakta orgiit liderinin niteliklerine zeka, sosyal olgunluk, kalitimsal
motivasyon, insan iliskileri baglaminda bakilmistir.? Yani liderler digerlerinden daha zeki
insanlardir, kendine giivenen, heyecanini kontrol edebilen, basar1 ve yenilgi durumlarina
hazirlikli, ¢evresiyle uyum kurabilen kisilerdir. Basarilar onu motive etmekte ve ayrica bir

ddiile ihtiya¢ duymadan basaridan basariya kosmaktadir ve tiim bunlar1 yaparken ¢evresiyle

8 Wright, P. (1996). Managerial Leadership, Mackays of ChathanPub., Kent, s.34

9.Zaleznik, A. (1992). Managers and Leaders; Are They Different, Harvard Busines Review, Mart- Nisan,
5.126-132.

10 Kogel, T.(2010). isletme Yéneticiligi, istanbul: Beta Yayinevi, s.575.

1 Basaran, I. E. (1982). Orgiitsel Davranisin Yénetimi, Ankara: A.U. Egitim Fakiiltesi Yayini, , s. 62-62

2 yalgin, A.S.(1999). Personel Yénetimi, istanbul: Beta Basim, 5.202.
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iletisiminde higbir sikint1 yagamamakta ¢iinkii islerin insan faktoriine bagli olusunu aklindan

¢ikarmamaktadir.

Liderler, enerjisi, girisimciligi, 6zgiir diislincesi, adalet anlayisi, digerlerine yardim
etme istegi gibi diigiinceleriyle bu konumlarini elde etmis ve ayricalikli bir konuma
yiikselmislerdir.'® Zaleznik!* de kisisel enerji iizerinde durmus ve liderlerin ortak amaca
ulagsma konusunda boylelikle etkin oldugunu ve liderlerin fertleri bu enerji ile harekete

gecirebildigini sOylemistir.

Ayrica bir liderde olmasi gereken nitelikleri, liderligin temel taslari olarak adlandiran
Giiney'® takipgiler arasinda ayrmmcilik yapmama, iletisimci olma, amag ve hedefler
belirleme, demokratik ve esitlik¢i olma, yonetimsel bazda duyarli ve secici olma, insani
degerlere bagli olma, sabirli ve kararli olma, ekip ¢aligmasina 6nem verme gibi 6zelliklere

vurgu yapmistir.
b. SIYASIi LIDERLIK

George ve Bennett’in!® de belirttigi gibi siyaset bilimi arastirmalar1 genellikle
problemli olarak kabul edilirler. Siyaset biliminin bu problemli alaninda ilk gbze ¢arpan
konu ise siyasi liderlik konusudur. Liderlik konusu her devlet tipi i¢in olduk¢a 6nemli bir
konudur. Bundan dolayidir ki giiclii bir siyasi liderligin devleti basariya gotiirecegine ve tam
tersi bir durumda da yani zayif bir siyasi liderligin ise devleti basarisizliga siirikleyecegine

inanilmaktadir.’

Siyasi liderligin literatlirde bir¢ok tanimi yapilmistir fakat bu tanimlarda en ¢ok
dikkat ¢eken Ozellik siyasi liderligin ¢ok boyutlu bir fenomen(multidimensional

phenomenon) oldugu gergegidir.!® Bu ise King!® ve Greenstein’in?® de belirttigi gibi siyasi

13 Tosun, K. (1990). Yénetim ve [sletme Politikasi, istanbul: istanbul Universitesi i.I.E.Ya.,Ya. No:125, 5.392.
14 7aleznik, a.g.m., .126-132.

15 Giney, a.g.e., 5.37-38

16 George, A L. and Bennett, A. (2005). Case Studies and Theory Development in the Social Sciences
,Cambridge MA: MIT Press.

17 Masciulli, J., Molchanov, M. A., & Knight, W. A.(2009). Political Leadership in Context. The Ashgate
Research Companion to Political Leadership, Farnham: Ashgate,p3

18 J.Masciulli, M. A., Molchanov, & W. A., Knight,.a.g.m, p. 4.

¥ King, A. (2002). Leaders’ Personalities and the Outcomes of Democratic Elections, New York: Oxford
University Press

20 Greenstein, F. (2004). The Presidential Difference: Leadership Style from FDR to George W. Bush
,Princeton NJ: Princeton University Press.
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liderlik se¢im sonuglart gibi somut getirileri olan ¢ok nedenselli bir siirecin sadece bir
par¢asidir. Bu genel ifadeden sonra siyasi liderlikle ilgili yapilabilecek bir genelleme de
siyasi liderligin her zaman sosyal hayattaki liderligin bir alt {initesi oldugu gercegidir.?
Baska bir ifadeyle; siyasi liderlik sosyal hayattaki liderlikle 6l¢iilmektedir. Bundan dolayidir
ki sosyal hayatta iyi bir lider olamayan bir bireyin siyasi anlamda iyi bir lider olmas1 s6z
konusu olamamaktadir. Hatta Grint?? gibi baz1 akademisyenler sosyal liderlige bir biitiin,
siyasi liderlige ise parcanin parcasi olarak bakmaktadirlar. Dolayisiyla siyasi liderlik sosyal
liderlik evrensel kiimesinde sadece bir kesim kiimesi konumundadir. Fakat siyasi liderlikte
s0z konusu lilke veya bir grubun kaderi olunca, bir siyasi liderligin; askeri, hukuki, dini ve

ideolojik liderliklerle de bir kesisiminin olmasi gerekliligine vurgu yapilmaktadir.?®

Sonug olarak bakildiginda siyasi liderligin sadece bir partinin genel baskan1 veya bir
grubun baskani/lideri olmakla miimkiin olamayacag goriilmektedir. Lider klasik ifadeyle
lead yani yonlendirmek kelimesinden tiiremis®* olsa da insanlar1 yonlendirebilmek i¢in belli
vasiflarin lider olarak ortaya c¢ikan bireyler olmasi gerekmektedir. Ciinkii liderlik uzun
soluklu bir maratondur. Bundan dolayidir ki toplumlar ve topluluklar arkasindan gidecekleri

liderde kendilerinden agkin 6zellikler gormek isterler.

Siyasi lider, siyasal toplulugun basinda bulunarak, s6z konusu toplulugu amaglari
yoniinde kanalize eden, liyelerin bireysel amaglariyla topluluk amaglarin1 koordineli hale
getiren ve liyelerde ortak bir biling olusturarak siyasal toplulugu ylikseltme ¢abasi igerisinde
olan kisidir.?® Liderlerin siyaset siireci icerisindeki belirleyiciligi sadece Tiirkiye i¢in degil,
birgok iilke icin de s6z konusudur. Artik siyasetin temel aktorii siyasal partiler degil
liderlerdir ve sz konusu bu gercek siyasal sistemden bagimsizdir.?® Siyasal iletisimin
odaginda genel olarak siyasal liderler bulunur. Siyasal liderlik, siyaset kurumunun ve siyasal
iletisimin en merkezi konumunda yer almaktadir. Gergekten siyasal iletisim baglaminda

dogru konumlandirilmig bir lider, bir partiye se¢cim kazandirabilir; elbette ki yanlis

21 Nye, J.J. (2008). The Powers to Lead, New York: Oxford University Press. Peele, G. (2005). Leadership and
Politics: A Case for a Closer Relationship?,Leadership, 1, 2, 187-204

22 Grint, K.(2005). Leadership: Limits and Possibilities ,New York: Macmillan.

3 Wildavsky,A. (2006). Cultural Analysis, ed. Brendon Swedlow, Dennis Coyle, Richard Ellis, Robert Kagan
and Austin Ranney ,New Brunswick: Translation.

24 Adair J.(2005).Kiskirtici Liderlik-Inspiring Leadership(Cev. P. Ozaner), Ankara: Alteo Yayincilik.s. 66.

25 Arklan,U.(2006). Siyasal Liderlikte Karizma Olgusu: Recep Tayyip Erdogan Orneginde Teorik Ve Uygulamali
Bir Calisma. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi: 16, Konya, s. 48.

%6 Y)ldiz, N. (2002). Liderler, imajlar, Medya, Ankara:Phoenix Yayinevi, , s. 81.
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konumlandirilmis bir lider de se¢im kaybettirir. Lidere ragmen se¢im kaybedilebilir ama

lidere ragmen se¢im kazanmak ise zordur.?’
c. BUROKRASI

Sozliikk anlamiyla biirokrasi, memurlarin yonetimi olarak basitce ifade edilebilse de
giinliik kullanim dilinde kirtasiyecilik anlaminda anlamsiz idari usuller olarak ifade edilen
biraz asagilayici bir kelimedir. Sosyal bilimlerde kelime devletin idari aygiti ve rasyonel bir
orglitlenme bigimi olarak tanimlanir ve burada biirokrat denilen kisiler se¢imle gelmemis
kamu gorevlileri ve devlet memurlaridir.?® Eren, bu kelimeyi daha pozitif olarak, bilimsel ve
ideal bir nitelige sahip olusuyla ele alip bir yonetim i¢in rasyonel amaclara ulagtiracak
saglam bir Orgilit yapisinin kurulmasini saglayan diizenlemeler biitiinii seklinde ifade

etmistir.?°

Biirokratik yonetiminin rasyonel olarak ifade edilmesinin nedeni onun bilgi temeline
dayali denetim anlaminda islemesidir. Ancak s6z konusu bilgi, yonetimi olagantistii giiclii
hale getirecek sonuglar dogurmasi ve bunu kullananlar i¢in de teknik bilgilerini arttirarak bu
giiclerini daha da arttirma egilimine yoneltmesi acisindan elestirilebilir bulunmaktadir.®® Bu
yantyla da bir¢ok demokratik tilkede, biirokrasinin siyasi iradeden daha etkili ve gli¢lii bir
konumda olduguna dair degerlendirmeler yapilarak, hiikiimet etme isinin tamamen

memurlarin elinde oldugu bir yonetim bigimi haline geldigi ifade edilmektedir.®

Biitlin toplumlarda kararlar1 alan, uygulayan ve toplumu yoneten daima kiigiik bir
azinlik olup toplumun geri kalan kisminin yani ¢ogunlugun da bu azinlik tarafindan
yonetilen kitleler oldugu ifade edilmis ve bu yoniiyle de hangi yonetim tipi olursa olsun
aslinda toplumlarin oligarsik bir yapilanma ile yonetildigi {izerinde durulmustur® ki bunun
¢ekirdeginde biirokrasi vardir. Siyaset biliminde yukarida ifade edilmeye galisilan “elit” ve
“kitle” kavramlarin1 ilk defa sistemlestiren Mosca olsa da Mosca’dan etkilenip bunu

gelistirerek “yonetici stmif” kavramimi sosyolojik bir temele oturtmaya calisan Italyan

27 Diker, H.U.(2007). “Siyasal Liderlik”, http://siyasal.org/content/view/608/80/.

28 Heywood, A. (2015). Siyaset, Ankara: Adres Yayincilik, s.453.

2 Eren, a.g.e., 5.19

30 AYDIN, N. (2012). WEBERYEN BUROKRASIDE LIYAKAT VE TURK KAMU BUROKRASISINDEN BIR
KESIT:‘Siyasetin Biirokrasi ironisi’. Sayistay Dergisi, 85, 51-67.

31 Eryilmaz, a.g.e., 5.14-15

32 Kapani, M., (2014). Politika Bilimine Giris, Ankara: Bilgi Yayinevi, s.123.
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sosyolog Alfredo Pareto olmustur. Pareto elit kavramini ayrintisiyla tanimladiktan sonra
toplumlarin “elit” ve elit olmayan” seklinde ikiye ayrildigin1 ancak elit tabakasinin da kendi
icinde “yonetici elit” ve yonetici olmayan elit” olarak ifade edildigini sdylemistir.®®
Biirokrasi igerisinde gorev alan memurlar da siyasi kisi ve kurumlarla iliskileri ve etkinligine

gore bu tanimlamalarin ¢esitli kisimlarinda goriinebilmektedirler.

2. TURGUT OZAL’IN HAYATI VE BUROKRASI iLE ILISKILERI

2.1. TURGUT OZAL VE HAYATI

Turgut Ozal ismi Tiirkiye’de genellikle Atatiirk’ten sonra ikinci reformist olarak
anilmaktadir. Atatiirk’iin yikintilar arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni kurmasi ile
Turgut Ozal’m oturmamus bir demokrasi ve ekonomiye sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
yeniden ihya etmesi arasinda siirekli bir benzerlik bagi kurulmaktadir. Bundan dolayidir ki
pek cok akademisyen ve gozlemcinin kabuliiyle gerceklestirdigi bu yeniden yapilanma ve
reformlar dolayisiyla Ozal, Atatiirk’ten sonra Tiirkiye nin 20. yiizyildaki en biiyiik ve en
onemli devlet adami olarak anilmigtir.3* Tiirk milletinin unutamadig1 ve kendisine ¢ok sey
bor¢lu oldugu Turgut Ozal’in hayat hikdyesi cumhurbagkanlii resmi internet sitesinde su

sekilde anlatiimaktadir:®

“1927 yilinda Malatya’da dogdu. 1950 yilinda Istanbul Teknik Universitesi
Elektrik Miihendisligi béliimiinii bitirdi. Elektrik Isleri Etiit Idaresinde
goreviendirildi. 1952 yilinda miihendislik ekonomisi alaminda uzmanlik
egitimi icin ABD ye gonderildi. Tiirkiye’ye dondiikten sonra Elektrik Isleri
Etiit Idaresi Genel Miidiir Yardimciligi'na atandi. 1961-1962 yillarinda
askerlik hizmetini Milli Savunma Bakanlig1 Bilimsel Danisma Kurulu tiyesi
olarak yapti ve Devlet Planlama Teskilati 'nin kurulmasina katkida bulundu.
Bu sirada, Ortadogu Teknik Universitesi’'nde ders verdi. Bir siire
Basbakanlik Teknik Uzmanlar Kurulu Uyesi olarak calisti ve 1967-1971
villarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi gorevini yiiriittii. Ayrica

3 Kapani, a.g.e., 5.124-128.
34 Ataman,M. (2000). Ozalizm: Tiirkiye’de Yeniden Yapilanma Tesebbiisii,” Liberal Diisiince, C.5, S. 19, ss. 53-

63.
35 http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/turgut_ozal/
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Ekonomik Koordinasyon Kurulu, Para ve Kredi Kurulu, RCD Koordinasyon
Kurulu ve AET Koordinasyon Kurulu baskanliklarinda bulundu. 1971-1973
villarinda Diinya Bankasi'nda damisman olarak gorev yapti. Tiirkiye'ye
dondiikten sonra c¢esitli sinai kuruluslarinda ¢alisti ve 1979 yili sonlarina
dogru Basbakanlik Miistesar: olarak atandi. Ayni donemde Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi gorevini de vekdleten yiiriittii. Tiirkiye ekonomisini
liberallestirmeyi hedefleyen ve 24 Ocak Kararlar: olarak bilinen genis ¢capli
programin hazirlanmasinda onemli rol oynadi.12 Eylil 1980 askeri
miidahalesinden sonra kurulan hiikiimete ekonomik islerden sorumlu
Basbakan Yardimcisi olarak atandi. 1982 yiulinda bu gérevinden istifa etti.
1983 yilinda Anavatan Partisi’ni kurdu ve aymi yil yapilan genel segimlerde
partisinin birinci gelmesi iizerine hiikiimeti kurmakla goreviendirildi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 19. Basbakani oldu. 1987 segimleri sonrasinda
tekrar hiikiimet kurdu ve bagbakan olarak gérev yapti. 31 Ekim 1989 °da
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Tiirkive Cumhuriyeti’nin sekizinci
cumhurbaskani olarak segilen Ozal 9 Kasim 1989 giinii bu gérevine bagslad.
17 Nisan 1993 giinii gecirdigi bir rahatsizlik sonucu gérevi sirasinda vefat
etti. 1954'te Semra Hamm’la evilenen Turgut Ozal’'n ii¢ ¢ocugu

bulunuyordu.”

Turgut Ozal, babasiin memuriyeti dolayisiyla Bilecik’in Sogiit ilcesinde basladig
ilkogrenimini Silifke il¢esinde, Silifke ilgesinde basladigi ortaokulu Mardin’de, Konya’da
basladif1 liseyi Kayseri’de bitirdi. Yiiksekdgrenimini Istanbul Teknik Universitesi’nde
tamamlad1.®® Biitiin bu 6grenim hayati, iilkenin degisik yorelerinden tecriibeler edinmesini
saglamisg, halki ¢ok 1y1 tanimig, halkin nelere ihtiyacinin oldugunu gayet iyi bilerek siyasi

hayatina baslamasinda avantajli duruma gelmesini saglamistir.

Ozal, aktif politik hayatina, 1977 yili secimlerinde Necmettin Erbakan’mn genel
baskan1 oldugu Milli Selamet Partisi’nin Izmir adayr olarak adim atmus, fakat secimleri
kazanamamustir. Daha sonraki politik kariyerinin geri kalaninda da islami kesimle baglarini

hi¢ koparmamis olmakla birlikte ekonomik politikalar anlaminda Milli Selamet Partisi’nin

36 Binark, I. (2008), Turgut Ozal Hayati ve Eserleri, Ankara: Turgut Ozal Diisiince ve Hamle Dernegi Yayinlari,
s.47.
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politikalarinin ¢ok disinda bir ¢izginin temsilcisi olmustur.3” Ozal politik kariyerinde asil
yiikseligi 12 Eyliil 1980 sonrasinda darbe hiikiimetinde aldig1 gérev sonucunda olmustur.
1980-1982 yillar1 arasinda Biilent Ulusu Hiikiimeti’nde Ekonomik Islerden Sorumlu
Basbakan Yardimcisi olarak gorev yapmustir. 22 Haziran 1982 tarihinde patlak veren ve
kamuoyunda biiyiik tepki toplayan “Banker Skandali”’ndan sonra bu goérevinden istifa etmek
zorunda kalmistir. Ozal bu tarihten sonra politik hayatia 20 Mayis 1983 tarihinde kurdugu
Anavatan Partisi’nin lideri olarak devam etmistir. Milli Giivenlik Kurulu’nun 1 Kasim 1980
tarthinde “demokratiklesme programi” olarak adlandirilabilecek bildiriye dayanarak
acikladigr “demokrasi takvimi “ne gore, 1983 yilinda da genel se¢cim olacagi karari
verilmistir. Sadece {i¢ partinin katilmasina izin verilen 6 Kasim 1983 genel se¢imlerinden
(Turgut Sunalp’in sag-devlet¢i Milliyetgi Demokrasi Partisi, Necdet Calp’in sol-devlet¢i
Halk¢1 Parti ve yeni bir olusum olarak sunulan Anavatan Partisi) Anavatan Partisi birinci
parti olarak ¢ikmis ve Ozal Tiirkiye’nin 19. Basbakani olmustur. Darbe hiikiimetini, yeni
kurulan diger partilere veto uygularken ANAP’in se¢ime katilmasina izin vermesine
zorlayan etkenler olarak, Ulusu hiikiimetinin izledigi ekonomi politika ve i¢inde yer aldigi,
gelistirmek istedigi uluslararasi ittifaklar gosterilmektedir. Ozal hem 24 Ocak Kararlarinin
mimar1 olmast sifatiyla darbenin ekonomik uygulamalarini1 yoneten, hem de tam bu nedenle

ABD tarafindan agikca desteklenen bir kisi olmas1 nedeniyle, 6n plana ¢ikmistir.>®
a. TURGUT OZAL’IN BUROKRASI iLE ILISKILERI

Turgut Ozal’la ilgili yapilan degerlendirmelerin bircogunda kendisinin biirokrasinin
icinden gelen biri oldugu detayr sik¢a vurgulanmaktadir.’®*0zal’m biirokrasinin iginden

gelmis olmasi1 Ozal igin hep bir art1 deger olarak ifade edilmistir.

6 Kasim 1983 Genel Se¢imlerinde 211 milletvekiliyle tek basina iktidara gelen
Anavatan Partisi (ANAP) Genel Baskam1 Turgut OZAL, 13 Aralik 1983’de hiikiimeti
kurdugu andan itibaren yillarin devlet tecriibesi, birikimi ve sahip oldugu vizyonla yeni bir
dénemin reform niteligindeki icraat ve hizmetlerini baslatmak iizere harekete gegti. Ozal,
hiikiimet gorevine baslarken halka: “Biz sizin oniiniize yepyeni icraat yollart actik, yepyeni

icraat yollari agacagiz. Sunu biliniz ki, sizin desteginiz oldugu siirece ¢oziilmeyecek hi¢cbir

37 Yavuz, M.H. (1997).Political Islam and the Welfare (Refah) Party in Turkey. Comparative Politics, s. 63-82.
38 Ozkazanc, A. (1998). Tiirkiye’de Siyasi iktidar Tarzinin Déniisiimi, Miirekkep, No:10-11. s. 217.
39 http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-5504-37-ozalin-yerli-prensi.html
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meselemiz yoktur. Millet sahip ¢iktigi siirece, basariya ulasiimayacak hi¢bir icraat yoktur”

diyerek yeni, farkl1 bir icraat ddneminin acik isaretini veriyordu.*

Ozal, uzun yillar devlet biirokrasisinde miihendis, genel miidiir, ekonomist, DPT
Miistesar1, Bagbakanlik Miistesar1 olarak hizmet vermis bir siyaset¢i sifatiyla devleti ¢ok iyi
tantyordu. 1980 oOncesi, devlette biirokrat olarak calistigt yillarda toplumun icinde
yuvarlandigi kaos ve kargasa donemini ve devlet kurumlarindaki kisir ¢ekismeleri, bir tiirlii
verimli siyaset {iretilemeyen, ekonominin ve idarenin krize stiriiklendigi, acz i¢inde oldugu
kriz ve kavga yillarmi ¢ok iyi biliyordu, i¢inde yasamist1. Iste tiim bu sebeplerle iktidarmnin
hemen basglangicinda toplumu siyasi ve ideolojik kavgalardan, kamplagsmalardan uzak
tutmak icin, egilimleri birlestirdigini ve her kesimden insana kapisinin acik oldugunu
belirten ¢arpict mesajlarla toplumu kaynastirmak ve uzlastirmak i¢in miicadele vermekle
baslad ige. Tiirk toplumunun o kriz yillarinda oldugu gibi enerjisinin kisir ¢ekismelerle, i¢

kavgalarla bosa harcanmasini istemiyordu.*!

Ozal, ne yapacagm ¢ok iyi biliyordu. Bu amagla devletin isleyen ve aksayan
yonlerini, devleti hem ekonomide, hem de idarede ve asayiste 12 Eylil 1980 ortamina
getiren aksakliklari, otoritesizligi, acziyeti ve bunlarin sebeplerini ¢ok iyi analiz etmisti.
Devletin vatandasin gerisinde kaldigini sdyliiyor ve devlet idaresinde islemez duruma gelmis

biitiin mekanizmalar1 harekete gegirecegini belirtiyordu.*2

Ozal, devlet idaresinde liyakate oldukca 6nem verirdi. Yavuz Donat’m kosesinde

yazdigma gore bunu kardesi de ifade etmistir:*®

“Korkut Ozal anlatiyor: -
Abim Basbakan di. Ziyaretine gitmistim. Birkag kisi abime diyordu ki efendim
filanca biirokrat ile falanca biirokrat halk¢i, onlart alin. Turgut Abim kizd.
— Ne dedi? -

40 Konukman, E. (1991). Cag Atlayan Tiirkiye 1920-1983-1990, Hazirlayan: Kutlay Dogan, Tiirk Basin Birligi
Ankara Temsilcisi, Ankara, s. 162,163.

41 Laciner, S. (2003). Ozal Dénemi Tiirk Dis Politikast, Tiirkiye’nin Dis; Ekonomik, Sosyal Ve idari Politikalari,
Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 25-48.

42 Akyol, M. (2000). Beni Cok Ararsiniz, Ankara: Akcag Yayinlari, s. 24.

43 Donat, Y., (2005) “Biirokrasiye Dair”,
http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/donat/2005/05/04/burokrasiye_dair (ErisimTarihi : 05.03.2014)
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Bahsettiginiz kisiler, bagarili biirokratlar. Ben adamin partisine degil,

’

liyakatine bakarim.’

Ozal, iktidara siyasette, idarede, ekonomide ve mevzuatta cok seyi degistirmek,
birgok yenilik ve reformlar yapmak {tizere geliyordu. Bunun hazirliklart ve planlari,
kafasinda hazirdi. Devleti islemez hale getiren biirokratik hantalliga, yani biirokrasiyi
islemez hale getiren verimsizlige, kuvvetle dikkat ¢ekiyordu®*. Ozal’in hem biirokrasiyi
azaltma ve hem de bir¢ok uzvu islemez hale gelmis, verimsiz hantal yapiy1 kiiciiltme, devlete
sadece zarar1 oldugunu diisiindiigii devasa boyuttaki kanserlesmis organizmalar durumuna
diisen Kamu iktisadi Tesebbiislerini (KiT) &zellestirme ve devletin ekonomiden elini cekme
gibi hedeflerinin kisa ve ¢arpici bir ifadesi olarak devleti daha isler, daha verimli, daha etkin

ve daha giiclii hale getirme niyeti herkes tarafindan biliniyordu.*®

Bu amagla gece giindiiz ayirmadan biirokratlar1 ¢calistirmis ve mesela bakan, biirokrat
ve genel miidiir olarak uzun yillar onunla beraber ¢alismis olan Abdulkadir Aksu’nun
anlattiklaria gore*®; toplantilarinda, goriismek gerekiyorsa bir iki ciimleyle konuyu hizlica
anlar ve farkli bakis ac¢ilarini ilave ederek, gerektiginde aklina bir sey gelirse kendisi i¢in
zaman mefhumu olmadigindan, gecenin ikisi veya {i¢ii hemen bakanlarini, biirokratlarini,
miistesarlarini ve ya genel miidiirlerini, sorumlu kimse onlari arar fikir teatisinde bulunurdu.
Denilebilir ki ekonomist, biirokrat, siyaset¢i ve devlet adami olarak her tiirlii vazifesinde hep
cok caliskan olmus, etrafindaki herkese ¢ok ¢alismay1 tesvik etmis, gelisme ve kalkinmanin
hep ¢ok calismayla elde edilebilecegine inanmis ve kadrosunu da bu dogrultuda ¢alisacak
mesai arkadaslarindan se¢mis ve onlar1 ¢ok calistirmistir. Toplumun da ¢ok caligmanin
erdemi ve felsefesini kabul etmesi i¢in olanca gayretiyle ugrasmis, “cok calismak, bol iiretim
milletimizin zevkle ve hevesle yapacag: islerin basinda gelecektir. Tiirk ekonomisini kisa
siire icerisinde ayaga kaldirip, atil kalmis tiim sektorleri 24 saat calisir sekilde hale

getirecegiz” demistir.*’

Mesai kavramimin olmamasi, onun c¢alisma ofisinin Bagbakanlikla sinirl

kalmamasia da sebep olmustur. Konutu onun ¢ogu geceler gec saatlere kadar calistigi

44 Birand, M.A. ve Yalgin, S.(2001). The Ozal, Bir Davanin Oykiisii, istanbul: Dogan Kitapcilik, s. 339.

45 Yildiz, M. (2008). Yiiksek Lisans Tezi: Avrupa Birligine Tam Uyelik Basvurusuna Giden Siirecte Turgut
Ozal’in Yaklasimlari, Calismalari ve Politikasi, Isparta, s.14.

46 Ugur, F. (2011). Ozlenen Demokrat Turgut Ozal, istanbul: Zaman Kitap, s.75.

47 Akyol, a.g.e., s. 25.
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yerdir. Hatta bu durum kimi ¢evrelerce elestirilmis, iilkeyi konuttan yonettigi iddialari ortaya
atilmis, oglu Ahmet Ozal ve esi Semra Ozal’in, kendisini fazlaca etkiledigi elestirilerine
sebep olmustur ki Emin Colasan’in milletvekilleri ve parti yonetiminde de s6z sahibi olan
onde gelen iki ANAP’I1 Eyiip Asik ve Alparslan Pehlivanli’ya bunu sormasi iizerine aldigi
cevapta da her iki ismin de bu elestiriye katildigini ve devlet iginin devlet kadrolariyla
birlikte devletin resmi makamlarinda, devlet gorevlilerine danisarak kararlarin alinmasi

gerektigini soylediklerini ifade etmistir.*®

Ozal’1n basinda bulundugu iktidar, biirokraside daha ¢ok kirtasiyecilikle miicadeleye
girismis ancak yapilanlar birkag islemle sinirli kalmistir. Bilgisayar, faks, ¢agri cihazi, cep
ve ara¢ telefonu, fotokopi makinasi ve modern hizmet binalar1 gibi biirokrasinin aragsal
yoniine yapilan yatirimlarin artmasina ragmen, biirokrasi zihniyeti geleneksel tutumunu
stirdiirmiigtiir. Kamu biirokrasinin temel sorunlari olan, asir1 merkeziyetgilik, hantallik, israf,
orgiitsel biiyime, gizlilik, kuralcilik, bi¢imsellik, siyasallasma, tutuculuk, kayirma,
yolsuzluk ve en onemlisi kamu hizmetlerine aracilarin kullanilmasi gibi olumsuzluklar

ciddiyetini korumustur.*°

Ozal, biirokratik hantalliktan nefret eden pratik bir liderdi ve islerin hemen hallolmasi

merkezli ¢alisirdl. Bu konuda Toperi’nin Ozal’la ilgili sdyledikleri &nemlidir:*

“Mesela birisi gelip Ozal’a bir sorun anlattiginda etrafina ¢agirir. Bu beyin
boyle bir sorunu var, bu sorunu halledin, derdi. Daha o kisi ¢ikmadan biz o
sorunu halleder, halledemesek de bunun sebebini anlatirdik. Ozal’da bu

vardi, o anda sorunun ¢oziilmesi gerekirdi.”

Ozal gergekten de biirokrasi ile tam bir miicadele igerisinde gecirmistir ilk yillarin.
Fakat Ozal’m bu kavgasinin neden giin yiiziine ¢tkmadigini anlayabilmek igin Turgut Ozal
ve  Biirokrasi  bashkli  c¢alismada  aktarilan su  sozlerine  kulak  vermek

gerekmektedir:>*“Tiirkiyeyi idare eden biirokrasidir. Biirokrasiyi ikna etmek lazim

48 Cemal, H.(2004). Ozal Hikayesi, istanbul: Dogan Kitap, s.136.

4 Eryilmaz, B. (2013). Biirokrasi Ve Siyaset, Biirokratik Devletten Etkin Yénetime, istanbul: Alfa, 5.53
0 Ugur, a.g.e., 5.162.

Slhttp://trosmtr.blogspot.com.tr/2012_08 _01_archive.html
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biirokrasi Tiirkiye 'nin giiciiyse ihmal etmemek kavga etmemek lazim, kavga ederseniz

1

biirokrasi sizi perisan eder.’

Ozal’in biirokrasiyle miicadele etmesi onun devlet yonetiminde mekanik devlet
goriisiinii benimsemis oldugunu gostermektedir. Biirokrasiyi kiigiiltmek en 6nemli hedefleri
arasinda olmustu. Mekanik devlet yonetimi anlayisinda devlet toplumun organik bir pargasi
degil, bireyler tarafindan kendi ortak amaglarina ulagsmak igin yaratilan bir kavramdir.
Devlet, bireyler tizerinde ayr1 bir varlik olarak gériilmeyip onlar i¢in var olan bir egemenlik
anlayisidir. Devleti kutsama séz konusu degildir.>? Fakat burada herkesin beklentisinin
aksine Ozal biirokrasiyle hi¢ kavga etmedi. Bunun yerine attig1 devasa adimlar1 hayretle
izleyen biirokrasiyi ¢caga uymaya zorladi ve biirokrasi kendi doniisiimiinii kendisi ve en

Onemlisi de rizasiyla saglamis oldu.

Turgut Ozal, ekonomide liberal bir politika, serbest piyasa ekonomisi, girisim
hiirriyeti, biirokrasinin daha da azaltilmasi, devlet¢iligin terk edilip yerel yonetimlerin daha
fazla yetkili hale getirilmesi gibi liberal bir s6ylemi, muhafazakar/islamc1 bir griintii icinde
savunarak iktidara gelmistir.>® Millet devlet icin degil, devlet millet icin vardr>* fikri ile
devletle toplum arasindaki iliskide, merkezde devletin yer aldig: klasik devlet anlayisindan
farkls bir sekilde, merkeze insan1 koyan Ozal, devletgilige siddetle kars1 ¢tkmustir. Ona gore,

devlet ve millet soyut bir varliktir, somut ve varlik felsefesi acisindan esas varlik bireydir.

Cumhurbagskanligi donemindeki bir sdyleminde “Bir kisim insanimiz, devieti baba
olarak gormeye devam ediyor. Cok yanlis. Modern bir iilkede artik devlet, baba olarak
goriilmiiyor. Bu ig ge¢mistir. Ciinkii baba olarak gordiigiiniiz zaman benim bir tabirim var,

eline bir giin sopay1 alir sizi dover; bir sey diyemezsiniz.”**dedigi goriilmektedir.

Turgut Ozal biirokratik olarak iist noktalara tirmandiginda bile yine biirokrasinin
engellemeleriyle karsilastigini goriir ve gerektiginde engel olarak gordiigii bazi makamlari

daha fazla calismayr da goze alarak asmaya calisir. Ozal Belgeselinde Demirel’in

52 Celebi, K. (2000). Kamu Ekonomisi Analizi Kamu Ekonomisinin Biiyiikliigii Sorunu, Manisa: Emek Matbaasi,
s.5.

53Ulug, A. V. (2014). Liberal - Muhafazakar Siyaset ve Turgut Ozal’in Siyasi Diisiincesi. Yénetim Bilimleri
Dergisi Cilt: 12, Sayi: 23, s. 107-140.

%4Cemal, a.g.e, s. 320.

55izmir Ticaret Odasi, “8. Cumhurbaskani Turgut Ozal’in izmir Ticaret Odasi’ndaki Konusmalari”, 24 Aralik
1992, s. 14,
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bagbakanligindaki hiikiimetin Turgut Ozal’a Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig
teklifinde bulundugunda Ozal’m ona cevabini hatirlatan Hasan Celal Giizel’in iizerinde

durdugu noktalardan biri de budur:°®

“Fakat rahmetli Ozal Devlet Planlama Teskilati Miistesariyken bir
Bagsbakanlik Miistesar Yardimcisimin dahi kendisini engelleyecek giicte
oldugunu daha evvel gérmiistii ve bunun igin Basbakanlik Miistesarligini da
istedi. Siileyman Bey Ozal’a “Camm ikisi birden nasil olacak” dediginde
Ozal, “Ben Basbakanlik Miistesar: olayim, Devlet Planlama Teskilati: 'na da

)

vekalet ederim” demisti. Ve boylece Basbakanlik Miistesart oldu.’

Bir yandan bireyi 6n planda tutup, devletin yetki alanlarinin sinirlandirilmast
gerektigini ve biirokrasinin miidahaleci anlayisinin da daha da azaltilmasinin gerektigini
savunan Ozal, diger yandan da muhafazakar ve milliyet¢i degerlerle deviete sadik olan
toplumcu bir anlayigi giindeme getirmistir. Ayn1 zamanda, farkli toplumsal siniflar arasinda
gelir dagilimindaki dengesizligi de azaltma adina sosyal adalet fikrini savunmustur. Olaylara
bir is adami goziiyle bakarken®’, devlet ciddiyetiyle bagdasmayacag: diisiiniilen goriintiiler
vermis, sortla birlikleri denetledigi goriilmiistiir.>® Turgut Ozal tutum ve davranislariyla eski

politikaci tipinin tam tersi bir goriiniim sergilemistir.>

Kendisi, yasamin merkezine kendi basina karar verebilen, girisken ruhlu ve diinyaya
acik bir birey diislincesini yerlestirirken, bireyin kimligi Oniinde devletin bir engel
olusturmamasi gerekliligine inanirdi. Siyasal kiiltiirimiizde yer alan devlet baba anlayigini
biitiiniiyle reddettigini buradan ¢ikarabiliriz. Kat1 milliyetcilik, laiklik ve biirokratik kuralci
bir anlayisa dayanan geleneksel Tiirkiye liderligine yalmz ve ilk kez Turgut Ozal liderligince

(Ozalizm) 6nce kars1 konuldu, liimiinden sonra ikinci plana atildi.%°

56 Tiimtiirk, Y. (2008)Yeni Tiirkiye’nin Mimari. Ankara: Turgut Ozal Diisiince ve Hamle Dernegi Yayinlari, s.39.
57 Cakir, R. (1994). “Ciller Takiyye mi Yapiyor?”, Milliyet, 12 Aralik 1994, s. 12.

58 Cansen, E.(1989). Oyunun Kurali “Demirel ve Ozal”, Hiirriyet, 4 Haziran 1989, s. 4.

5% Melih, H. (1989). Sahsi Tutumlarinda ve Devlet idaresinde Demirel-Ozal Karsilastirmasi. Dogru 56z,
Temmuz 1989, Yil: 14, Sayi: 161, s. 22.,Demirtepe, U. (1991). Politikacilarimizin Réntgeni. Milliyet, (19-26
Ekim 1991).

80Ataman, a.g.e., s.53-63.
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3. SULEYMAN DEMIREL’IN HAYATI VE BUROKRASI ILE iLiSKILERI

3.1. SULEYMAN DEMIREL VE HAYATI

Tiirk siyasi tarihinde Atatiirk’ten sonra belki de adi en ¢ok zikredilenlerden birisi de
Siileyman Sami Demirel’dir. Defalarca iktidara bir sekilde ortak olmasi ya da iktidardan
uzaklagtirilmast Demirel’i siyasetin vazgegilmez isimleri arasina sokmaya yetmistir.
Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi’nin resmi internet sitesi Demirel’in hayatini bizlere

su sekilde takdim etmektedir:®

“1924’te Isparta’min Atabey ilcesine bagl Islamkéy ’de dogdu. Ilkogrenimini
dogdugu koyde, ortaokul ve liseyi Isparta ve Afyon’da bitirdi. Subat 1949 °da
Istanbul Teknik Universitesi Insaat Fakiiltesi nden mezun oldu. Ayni yil
Elektrik Isleri Etiit Idaresi’'nde goreve basladi. Sulama ve elektrik
konularinda arastirma yapmak tvizere ABD'ye génderildi. 1954 yilinda Devlet
Su Isleri Barajlar Dairesi Baskanligi'na, 1955 yilinda da Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii ne atandi. 1960-1962 yillarinda serbest miisavir ve
miihendis olarak ¢alisti. Orta Dogu Teknik Universitesinde égretim gorevlisi
oldu. Siyasi yasamina, 1962 yilinda, Adalet Partisi Genel Idare Kurulu
tiyeligi ile basladi. 28 Kasim 1964 ’te bu partiye genel baskan segilmesinin
ardindan, kurulmasin sagladigr ve Subat-Ekim 1965 aylarinda gérev yapan
koalisyon hiikiimetinde Basbakan Yardimcist ve Devlet Bakani olarak gorev
aldi. 10 Ekim 1965 genel segimlerinde Isparta Milletvekili olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne girdi ve segcimlerde Adalet Partisi’nin tek basina
iktidar olmast iizerine Tiirkiye 'nin 12. Basbakani olarak hiikiimeti kurdu.
Stileyman Demirel 4 yil siiren bu hiikiimetten sonra 1969, 1970, 1975, 1977
ve 1979 yillarinda 5 kez daha hiikiimet kurdu. 12 Eyliil 1980 de gerceklesen
askeri miidahale iizerine gorevden uzaklastirildi ve yedi yil yasakli olarak
siyaset dist kaldi. 6 Eyliil 1987 de yapilan halk oylamas: ile siyasi yasaklar
kaldirilinca Siileyman Demirel 24 Eyliil 1987 'de Dogru Yol Partisi Genel
Bagskanhigi’'na secildi. 29 Kasim 1987 de yapilan genel secimlerde Isparta
milletvekili olarak yeniden TBMM ve girdi. 20 Ekim 1991 de yapilan genel

61 http://www.tcch.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/suleyman_demirel/
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sec¢imler sonrasinda Dogru Yol Partisi ile Sosyal Demokrat Halk¢t Parti’nin
olusturdugu 49. Hiikiimet te basbakan olarak gorev aldi. 16 Mayis 1993 te,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Tiirkiye nin 9. Cumhurbaskant
secildi.  Demirel, 16 Mayis 2000 giinii gorev siiresini tamamlayarak

cumhurbaskanligindan ayrild.”

[lkokulu kdyiinde tamamlayan Demirel’in sehir hayati ile tanismast, orta halli memur
ve esnaf ¢ocuklariyla beraber okudugu ortaokul yillarinda Isparta’da olmus, daha sonra da
parasiz yatili olarak lise yillarmi da Mugla ve Afyon’da tamamlamistir. Ogrenim hayatt
devam ederken yaz tatillerinde ailesinin islerine yardim etmistir. Universiteyi okumak i¢in
Istanbul’a gelen Siileyman Demirel, bu siiregte okulun pansiyonunda kalmis ve derslerinde
basarili olmasinin yaninda vaktini iyi degerlendirerek, haftanin belli giinlerinde gittigi kursla
da Ingilizceyi de 6grenebilmistir. O yillarina taniklik edenlerce okumay seven, yardimsever
ve sorumluluk sahibi bir mizaca sahip oldugu ifade edilmektedir. Universite hayati esnasinda
iclerine tam dahil olmasa da Tiirk¢ii ve Islamci gruplarla yakinlasmalar1 olmus ve bu
gruplardan bazi arkadasliklar edinmistir. Bunlardan bazilar1 denilebilecek ve sonralart Tiirk
siyasi tarihinde 6nemli roller iistlenecek olan Necmettin Erbakan, Turgut Ozal ve Korkut
Ozal’la tanismasi onlarla yaklasik olarak aymi dénemlerde ve ayni iiniversitede egitim

hayatinin devam etmesi ile de ilgilidir.

Universiteden mezun olmadan da birkag kiiciik is tecriibesi olsa da diplomasini
aldiktan sonra miihendis olarak ¢alisti1 ilk kurum Elektrik Isleri Etiit idaresi’dir. Bu arada
7 yil nisanli kaldig1 Nazmiye Sener ile evlenmistir. Siileyman Demirel énce Elektrik Isleri
Etiit Idaresi’nde ¢alisirken ve daha sonra da Su isleri drgiitiine bagl Barajlar Idaresi’nin
basina gectikten sonra ABD’de ye egitim igin gitmistir. Ikinci gidisi Eisenhower bursuyla

olmus ve bu sefer esi Nazmiye Hanim’1 da yaninda da gotiirmiistiir.®®

1960 Temmuz’unda yas1 biraz da ilerlemis olarak Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
gorevini birakip askerlik basvurusunu Ankara’da Akkoprii semtinde Ordu Donatim Yedek

subay Okulu’na yapmis, ayni okulda yedek subay egitimini birincilikle tamamladiktan sonra

62 Komsuoglu, A. (2008). Siyasal Yasamda Bir Lider Siileyman Demirel, istanbul: Bengi Yayinlari, s. 103-108.
8 Komsuoglu, a.g.e., s. 111-112.
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kita hizmetini de yeni kurulmus olan Devlet Planlama Tegkilati’nda sivil olarak uzmanlik

yaparak 2 yilda askerlik gorevini tamamlamistir.%*

Askerden terhis olduktan sonra —ki bu tarihler siyasete atildigi doneme rastlar-
Ankara’da Ulus semtinde bir is haninda kiraladigi biliroda miiteahhitlik yapmaya
baslayacakt1 (Turgut, 1992: 186). Bu siire zarfinda ayrica 6zel danigman ve temsilci olarak
Morrison Knudsen isimli Amerikan firmasinda ¢alismistir ki bu durumu sonralari siyasi
yasaminda hem Amerikan karsitlig1 iizerine siyaset yapanlarca hem de Amerikan yanlisi
denebilecek Adalet Partisi i¢inde ciddi elestiri sebebi olacak ve kendisine Morrison
Siileyman isminin takilmasina engel olamayacakt1.%® Bir yandan ODTU’de de dersler veren
Demirel, sanat etkinliklerinden de kopmamaya c¢alismis, miihendislik mesguliyetlerine
ragmen Ankara’nin sanat ve siyasi ¢evrelerinin gittigi mekanlarda bulunup, seckinlerle yakin

iliski i¢inde olmaya 6zen gostermistir.®

27 Mayis darbesinden sonra, darbecilerin kapattirdigt Demokrat Parti(DP), yerini
Adalet Partisi(AP) ve Yeni Tirkiye Partisi(YTP)’ne birakmis ve haliyle DP’liler bu iki
partiye bolinmistii. 1962 yilinda askerden terhis olan Demirel, askerlik yaptigi siire
icerisinde de vaktin, imkanlarin, sartlarin miisaadesi ile ilgili oldugunu sdyledigi ve her
zaman danistigl ve goriistiigii arkadaslarinin cogunun kurucularindan oldugu AP ile siyaset
sahnesine atilma kararini veriyor ve AP nin ilk biiyiik kongresinde rekor oyla partinin Genel
Idare Kuruluna secilmisti. Boylelikle, 1960 &ncesinde Tiirkiye'nin sulama ve baraj
hamlesinde basi ¢eken bu iinlii DSI eski Genel Miidiirii, gen¢ yasta popiiler bir kimlik

kazanip ve zirveye giden yolda adimlarin atmaya baslamist1.’

1963 yilinda kendisine Istanbul Belediye Baskanlhigi adayhigi da teklif edilen
Demirel, 1964 yilinda o zamanki AP lideri Glimiispala’nin 6liimiiniin ardindan, AP genel
baskanligina tesvik eden arkadaglarinin da etkisiyle adayligini koymus ve Saadettin Bilgi¢’e
verilen 552 oya kars1 aldigi 1072 oyla AP Genel Baskanlhigina segilmistir.®8

® Turgut, H. (1992). Demirel’in Diinyasi I. Cilt, istanbul: ABC ajansi Yayinlari, s.177.

%Bora, T. (2002). Amerika: “En” Bati ve “Baska” Bati. Modern Tiirkiye’de Siyasi Dusiince: Modernlesme ve
Baticilik iginde, istanbul, iletisim Yayinlari, s.147-149, Arat, Y. (2008). Siileyman Demirel, M.Heper ve
S.Sayari(Der.) icinde, Tirkiye’de Liderler ve Demokrasi (s.101-120), istanbul: Kitap Yayinevi, s. 101.

6 Komsuoglu, a.g.e., s. 114.

7 Turgut, H. (1992). a.g.e., 5.185-186

%8 Arat, Y. (2008). a.g.m., s. 103.
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O donemde artan niifusuna ragmen Tiirkiye, kendi yiyecegini ve giyecegini
karsilayan az sayida iilkelerden biri durumundaydi. Cumhuriyet doneminde {ilkede 7 adet su
bendi bulunurken, “Barajlar krali” olarak adlandirilan Stileyman Demirel’in iktidarinda, 56

yeni barajin da projelendirilip insaatina gecildigi gibi baraj sayis1 da 73’e ¢ikarilmigt1.®°
a. SULEYMAN DEMIREL’IN BUROKRASI ILE ILISKILERI

Siileyman Demirel’in biirokrasi ile olan iligkisine gegmeden Once, kendisiyle ilgili
olarak su bilgilerin bilinmesinde fayda vardir. Demirel 30 yasinda genel miidiir, 40 yasinda
once parti genel bagkani, sonra bagbakan olmus; 12 seneye yaklasan bagbakanlik gorevi
yapmistir. Tiirkiye'nin en geng genel miidiirii, en geng basbakani ve Ismet Inonii'den sonra
en uzun basbakanlik yapmis kisisidir. 6 donem Isparta Milletvekilligi yapmais, 7 sene yasakli
kalmas, 6 defa hiikiimetten gitmis, 7 defa hiikiimet kurmustur. Bu kisa bilgi Demirel’in siyasi
ihtirasinin aslinda miicessem bir halinden baska bir sey degildir. Demirel iktidar1 ¢ok seven
ve arzulayan bir kisilige sahiptir. Demirel’in cumhurbaskanligi doneminde gorev siiresinin
bitimine dogru cumhurbaskanligi stliresinin 3 yil daha uzatilmasini Ongéren TC
Anayasas’nin 101. maddesi ilgili degisiklik teklifi, 5 Nisan 2000 tarthinde TBMM Genel
Kurulu’'nda reddedilmistir.16 Mayis 2000 tarihinde, gorevini Ahmet Necdet Sezer’e
devretmek zorunda kalmustir.’® Demirel’in, Ozal’a oranla devlet islerini daha ciddiye
aldigin soyleyebiliriz’*. Ayrica Demirel, davranis ve konusmalarinda devlet ciddiyetini de

daha &n planda tutmustur’?,

Kiiresellesme, Avrupa'nin biitiinlesmesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
hemen sonra yeni siyasi cografyada Balkanlar, Kafkasya, demokrasi, pazar ekonomisi, insan
haklari, daha iyi yonetim, kararlilik, yoksulluk, kalkinma, egitim, kiiltiir, spor, sanat,
cocuklar, kadinlar, yashlar, oziirliiler, ¢evre kirliligi, issizlik, gelir dagilimini diizeltme;

ulusal ve evrensel hukukun tistiinliigiine dayanan i¢ baris, bolgesel baris ve diinya baris1 gibi

& Sarier, i. (1999). “Zaferden Hezimete”, Sabah, (Yazi Dizisi: 21-24 Nisan 1999), s. 16.
70 http://www.milliyet.com.tr/suleyman-demirel/

1 Cakir, R.(1994). Ciller Takiyye mi Yapiyor?. Milliyet, 12 Aralik 1994, s. 12.

2 Cansen, E. (1989). Oyunun Kural “Demirel ve Ozal”, Hiirriyet, 4 Haziran 1989, s. 4.
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konular; bilgi c¢aginin sagladigi biiyiik kolayliklardan yararlanarak evrensel olarak

tartisilmaktaydi. Demirel bu tartismalara kendisinin de katildigini ifade etmektedir: "

“Acaba, Tiirkiye halkin hiir iradesine dayanan segilmis idareleri tasimakta
glicliik mii ¢ekiyor? Meseleye boyle bakildigr zaman: Bu kadar olup bitenden
sonra, evet, oyle oldugu dogrudur yani giicliik ¢ekmistir. Yani halkin hiir
iradesiyle kurulmus, se¢ilmis idareler dedigimiz zaman, devletin islemesi
dedigimiz zaman, demokrasi kurallar vejimidir, kurumlar rejimidir,
kavramlar rejimidir, kurallarin islemesi, iktidarlarin oyla gelip oyla gitmesi,
kansiz, kavgasiz, iktidarlarin hilesiz el degistirebilmesi, kurumlarin uyumlu
calismasi, rejime sahip ¢ikan ve herkesin tistiine diiseni sadakatle yapmasi.
Bunlart anlamigizdir ve tabii ki bu sartlarda karsimiza pek ¢ok engel ¢ikti ve
bunlari da asarak bugiine geldik. Diinya kuruldugundan beri, yerlesim
verlerinin bulundugu her yerde bir yoneten ve yonetilen mutlaka vardr.
Yonetenler degisebilir, yani bir kraldan kabile reisine kadar. Aile reisi bile
bir yéneticidir ashinda. Tabi ki yonetilenlerin rahat olmasi i¢in de iyi
yonetilmeleri sart. Bu, demokraside de, krallikta da ayni sekilde olup, her
seyde, biitiin sistemlerde aymdir. Lyi yonetilmenin en énemli sarti huzur yani
stikiindur. Eger iilkeyi yonetenler huzuru, siikiinu, barisi1 saglayamiyorlarsa,
adaletin gergeklesmesini saglayamiyorlarsa ve daha dogrusu, halkin mal ve
can giivenligini saglayamiyorlarsa o iilke iyi yonetilmiyor demektir. Aslinda,
yonetimlere olan diismanca tutumun veya yonetimlere karsi ¢ikmanin en
onemli ve aym zamanda en kolay yolu halkin hosnutsuz duruma
getirilmesidir. Yani ydnetimin karsisinda olanlarin en kolay basvurdugu
metot halkt huzursuz yapmaktir. Kisacasi eger bir iilkede kargasa ve fetret
meydana getirilebiliyorsa ve bu kontrol edilemiyorsa bunun arkasindan
mutlaka kural dis1 olan iktidarlar geliyor, birtalkim kural disi recetelerle,
kural dis1 yollara basvuruluyor ve iste o zaman ne oluyor? Ulkenin iyi
yonetilmesi ger¢ekten ¢ok onemli bir hadisedir. Bugiin de diinyanin her
tarafinda oldugu gibi, iyi idare edilen iilkelerde bile iyi yonetim arayislart

hala siirmektedir. Iyi yonetim arayisinin bu durumda bir eksiklik degil, iilke

3 Siileyman Demirel (2012). TBMM Tutanak Hizmetleri Daire Baskanligi, Komisyon: Darbe Kom. Giris: 14.45
Tarih: 7/6/2012 Grup: Uyan-Selim Sayfa: 3
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icin birinci gelen bir ¢oziim arayisi oldugunu diisiinmektedir. Vatandas o
tilkenin vatandasi, o iilkenin insani evvela “camim” diyor, ikinciye aldigi sey

adalettir. ”

Demirel’in biirokratik iligkilerde 6nem verdigi husus demokrasinin hep islerligidir.
Askerle iligkilerinde de bu agikca goriiliir ki 1971 muhtirasindan sonraki hareket tarzina

Demirel zamanmnin biirokratlarindan Ali Yavuz’un vurgusu kayda degerdir’#:

“Bir kistm devlet kuruluslariyla siyasi tesekkiillerin tesvik ve himayesiyle
tehlikeli  bir duruma giren sokak hareketleri karsisinda  kuvvet
kumandanlarinca 12 Mart 1971 giinii verilen muhtira karsisinda “ben
sandiktan ¢iktim, milli irade ile geldim ancak ayni yoldan giderim” sozii
yerine cumhuriyetin daha agir bir yara almasina meydan vermeden

hiikiimetinin istifasint vererek meclisi ve demokrasiyi kurtarnugtir.”

Askerle bu tarz iliskisini, demokrasiyi kurtarmak olarak gormeyenler de vardir.
Demirel’in bu durumda direnmemesi, askerin sivil otoriteyi takmamasi neticesini de
dogurmustur. Demirel’i 1987’nin Nisan ayinda, heniiz hakkindaki siyaset yasagi devam
ederken, Uluslararas1 Basin Enstitiisii Direktorii Peter Galliner’le Giiniz sokaktaki evinde
ziyaret eden Cemal, Demirel’in “Bir de siviller, bazi entelektiieller askeri darbeye
cesaretlendiriyor, bir de bunlar olmasa...” diye yakinmasini elestirmis ve Demirel’in askeri
darbeye kiskirtan sivillerden “Demokratlar nerede?” diye yakinmaktansa 6nce bu soruyu
siyasetimizin baspehlivanlarmdan olan kendisine sormasi gerektigini sdylemistir’>.Demirel,
12 Eyliil siirecinde kendisine sorulan “Kenan Pasa parti kurar mi?” sorusuna “hayir, o
hatayr yapmaz” demig, bunun nedeni sorulunca da “Siyaset¢i Kenan Evren ¢ok tartisilir, bu
tartismalarin altindan kalkamaz. 13 Eyliil giinii duran kan, 11 Eyliil giinii neden akiyordu?
Siz 0 zaman Antalya Tapu Miidiirii mii idiniz? , deriz” seklinde “darbe yapabilmek icin mi
kan akmasina goz yumdunuz” anlamina gelecek bir ciimleyle Evren Pasa’ya cok agir bir
suclama yoneltmisti. Ancak ayn1 Demirel, bunlar1 sdylemesine ragmen, gegen yillar iginde

darbe liderinden bunun hesabini, akan kan ve gézyasinin hesabini sormamistir. Cemal, bu

" Oral, F. S. (1973). Siileyman Demirel’in Kisiligi, Ankara: Fuat Siireyya Oral Yayini, 5.198-199.
75 Cemal, H.(2010). Tiirkiye’nin Asker Sorunu, istanbul: Dogan Kitap, s.33.
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durumu, “asker karsisinda siirekli boyun egen bu Sark kurnazligi, bu uysallik da Tiirkiye’nin

‘sivil sorunu’ dur” diyerek 6zetlemistir’®.

Devlet yonetiminde Demirel, organik devlet goriisiinii benimsemisti yani biirokrasiyi
biiyiiten bir yonetim anlayisi vardi. Bu goriise gore devletin amagclari, bireylerin amaglarinin
mekanik toplamindan ibaret degil, devletin bunun disinda ek ve ya farkli amaglari olabilirdi,
yani devlet bireyler iizerinde ayr1 bir varlik olarak goriilebilirdi’’. Bu da devletin biraz daha

kutsallig1 anlamina da geliyordu.

Demirel’in biirokrasisini anlamak i¢in 6zellikle kendisinin {ilkemizde gerceklesen
darbeler ve arkasindan yapilan se¢imlerle halkin tepkisine dair sdyledigi su sézlere birlikte

bakilabilir: "

“Bir olay var: Ulkemizde darbenin ardindan segimlerin yapilmasi
gecikmemis. Ancak bu segimlerde, referandumlarda vatandas gecmisi ¢ok
fazla irdelememis, hep ileriye bakmistir. Yani darbe olmus ancak sonrasinda
vapilan se¢imlerde ve referandumlarda halkin bir kisminin ya da tamaminin
sandik basina gitmeyecegi, bir sekilde reaksiyon gosterecegi beklenirken,
durum hi¢ de beklenildigi gibi olmamus. Ciinkii bu iilkenin sagduyu sahibi
vatandagi geriyle ugrasmaktansa “Sundan bir an evvel kurtulup yine eski
volumuza gidelim.” gibi bir yolu tutmus ve o yolda gitmis. Neticede arka
arkaya darbeler gelmis, Tiirkiye bu darbeleri gégiislemis ve biiyiik zararlar
gormiis. Eger iilkemiz bir darbe iilkesi olmasaydi su andaki durumdan daha
iyi Olurdu, her sey ¢ok daha iyi olurdu. Darbeden, darbeyi alkislayanlar,
darbeyi tesvik edenler, darbeden memnun olan ve olmayan, herkes zarar
gormiis. Bunun idraki i¢inde olunmazsa, bundan sonra Tiirkiye'’yi ileriye

’

gotiirmek de zor olur.’

Demirel’e gore, birinci mesele halkin sikintilarinin ¢6ziimiinii, olaganiistii birtakim
recetelerde, kurallarda ve yonetim sekillerinde degil, hiir iradesiyle segtigi idarelerde aramali

ve eger halk hiir iradesiyle sectigi idarelerden memnun degilse, o idarenin degisme zamani

76 Cemal , a.g.e., s.27.
7 Tokatlioglu, M.Y. (2005). Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, istanbul: Alfa Aktiiel Yayinlari, s.24.
78 Siileyman Demirel, (2012).TBMM Tutanak Hizmetleri Daire Baskanhgi, Komisyon: Darbe Kom. Giris: 14.45

Tarih: 7/6/2012 Grup: Uyan-Selim Sayfa: 4
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gelinceye kadar beklemelidir. Degisme zamani bir sonraki se¢im donemidir. Halk, sandigin
gelmesini bekleyecek ve iradesini orada ortaya koyacak. Bu yerlestirilemedigi siirece tilkede

huzuru, siikiinu saglama konusunda sikintilar, tiim gayretlere ragmen asilamaz.

Demirel, biirokraside liyakate deger vermistir. Kendisine faydali olacagina inandigi
kisilerle siyasi goriisleri uyumlu olmasa bile ¢alismayi tercih edebilmistir. Donat bu konuyu

bir kdse yazisinda su sekilde ifade etmektedir’®:

“Vahit Erdem (Ak Parti, Kiritkkale Milletvekili), Turgut Ozal’in savunma
Sanayi Miistesariydi. Ozal’dan sonra Demirel, Basbakan olunca Vahit
Erdem’i ¢agirdi: -

’

Basarilisin, géreve devam edeceksin.’

Burada Demirel’in biirokrasi terbiyesiyle ilgili son olarak ifade edilebilecek 6nemli

bir not da Cekirge’nin® ifadeleriyle su sekildedir:

“O giinlerde Ozal kiskte aksam yemekleri verirdi. Tiirk cumhuriyetlerinin
devlet bagkanlar: davet edilirdi. Yemek salonunda biz gazeteciler de
masalara oturur, cumhurbagkaninin gelmesini beklerdik. Elbette protokol
masasinda Meclis Bagkani, Basbakan Demirel, Genelkurmay Baskani,
Dugisleri Bakani gibi 6nemli isimler otururdu. Biitiin salon oturduktan sonra
Kaya Toperi kapida anons ederdi: “Sayin Cumhurbaskanlari!!! Bu anons
iizerine salondaki herkes ayaga kalkardi. Aradan yillar ge¢mis ve Ozal
cumhurbaskant olarak salona giriyor... Ama bu defa Demirel ayaga
kalkiyordu. Demirel her aksam o yemeklere geldi ve Ozal salona girince
ayaga kalkti. Bugiiniin demokrasi ¢inart olan Siileyman Bey, o giinlerde eski
miistesarinin ontinde her ayaga kalktiginda, demokrasi terbiyesini bir ibret

olarak hafizalarimiza kazvyordu.”

7® Donat, a.g.m.
80 Cekirge, F. (2014). Aksam Yemeklerindeki ibret. Hiirriyet,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/26197722.asp, Erisim Tarihi: 11.04.2014.
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4, TURGUT OZAL VE SULEYMAN DEMIREL’IN BUROKRASI ILE ILISKILERININ
KARSILASTIRILMASI

Turgut Ozal ve Siileyman Demirel, Tiirkiye’nin siyasi tablosunda énemli yerlere
sahip olan politikacilardir. Bu iki siyasi liderin izledikleri ortak siyaset anlayislarinin yani
sira birbirine benzemeyen c¢ok farkli yonleri de mevcuttur. Oregin hem Ozal hem de
Demirel merkez sagin temsilcileridirler. Bu ortak noktaya ragmen Ozal liberal gelenege

Demirel ise devletci gelenege daha yakindir.

Ilgili béliimde de vurgulandig: gibi Ozal ve Demirel biirokrasinin igerisinden gelen
iki siyasi figiirdiir. Bundan dolayidir ki hem Ozal hem de Demirel i¢in rahatlikla biirokrasiyi
¢ok iyi tanidiklar1 sonucuna varilabilir. Biirokrasiyi bu denli iyi tanimanin sonucu olarak
Ozal ve Demirel biirokraside kendi anlayislara gére bir dizi yenilikler ve iyilestirmeler
yapmuslardir. Fakat Demirel biirokrasiyi Ozal’dan daha iyi tamdig1 i¢in biirokrasiyle ters
diismemeye azami 6zen gostermistir. Her ikisi de Tiirkiye nin kalkinma hamlesine énemli
yere sahip iki siyaset¢i olmus, zamanlarinda Tiirkiye’de hamle tistiine hamle yapmislardir.
Ancak 6zellikle biirokrasi ile iliskilerinde Demirel’in daha temkinli oldugu sdylenilebilir.
Ciinkii Ozal’in gegmisinde hapse girme ve partisinin kapatilmasi yoktu fakat Demirel bu
stiregleri defalarca yasadigi icin mayinli siyaset tarlasinda temkini hi¢ elden birakmadi

ozellikle Demirel’in 28 Subat siirecinde askere yakin durmasi bunu en giizel 6rnegidir.

Demirel ve Ozal, kendi dénemlerinde siyaset ve biirokraside énemli atilimlar
yapmuslardir. Merkez sagda, Demirel-Ozal ¢izgisini dikkate aldigimizda, Siileyman Demirel
iktidarinda ekonomide biiylik kalkinma yasanmistir. Demirel, Tiirkiye’ nin en biiyiik imar ve
insa donemine damgasini vurmus liderdir. Turgut Ozal merkez sag1 “gariklilardan”,
“kasketlilerden” sehirli, modern ¢izgiye tasimistir. Ozal merkez sag ¢izgiyi yerel olmaktan,
kiiresel sinirlara ¢ikarmis bir liderdir. Merkez sag partiler DP’den baslayarak ¢ogunlukla
toplumun alt gruplarindan oy aldilar. DP’nin siirekli ezilenlerden, koyliilerden, AP’nin de
fakir kesimden soz ettikleri goriilmektedir. Merkez sag politikalarin arkasindaki destek
kiiltiirel nedenlerin yaninda ekonomide biiylime politikalarinin etkisiyle olustu. Ekonomide
bliylime politikalar1 sonucu kirsal alana da bir¢ok vaatlerde bulunuldu. Siileyman Demirel’li
DP’den itibaren merkez sag partiler koylii kesime zenginlik, sehre goc gibi vaatlerde

bulundular. Ayn1 zamanda muhafazakar gelenegi de takip ettikleri goriilmektedir.
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Siileyman Demirel’in devlet islerinde Turgut Ozal’dan daha ciddi oldugu
goriilmektedir. En azindan goriintiide bu boyledir ve Demirel, Ozal’a gore devlet islerini
daha ¢ok ciddiye almistir. Onceden de belirtildigi gibi Cansen bu durumu Demirel’in
olaylara bir devlet adami1 goziiyle bakarken Ozal’n ise bir is adami goziiyle bakmasiyla
aciklamistir81. Burada hem Demirel hem de Ozal igin vurgulanmasi gereken en dnemli
nokta her ikisinin de devlet yonetiminde liyakate 6nem vermeleridir. Ornegin Ozal’in

liyakate verdigi 6nemle ilgili bir hatirasinda Korkut Ozal sunlar1 nakletmektedir:®2

“- Abim Basbakan’di. Ziyaretine gitmistim. Birkag¢ kisi abime diyordu ki
efendim filanca biirokrat ile falanca biirokrat halk¢i, onlart alin. Turgut Abim
kizdh. —
Ne dedi? -
Babhsettiginiz kisiler, basarili biirokratlar. Ben adamin partisine degil,

liyakatine bakarim.

Korkut Ozal’in bu hatirasindan sonra Donat, Demirel’in liyakate verdigi onemi de

Vahit Erdem’le Demirel arasinda gegen su hatirayla anlatmaktadir:

Vahit Erdem (Ak Parti, Kiwrikkale Milletvekili), Turgut Ozal’'in savunma
Sanayi Miistesariydi. Ozal’dan sonra Demirel, Basbakan olunca.. Vahit
Erdem’i cagirdi: -

’

Bagsarilisin, goreve devam edeceksin.’

Devlet yonetiminde Demirel, organik devlet goriislinii benimsemisti yani biirokrasiyi
bliyliten bir yonetim anlayis1 vardi. Bu goriise gére devletin amaglari, bireylerin amaglarinin
mekanik toplamindan ibaret degil, devletin bunun disinda ek ve ya farkli amaclari olabilirdi,
yani devlet bireyler iizerinde ayr1 bir varlik olarak gériilebilirdi®®. Bu da devletin biraz daha
kutsallig1 anlamina da geliyordu. Ozal ise devlet yonetiminde mekanik devlet goriisiinii
benimsemisti. Biirokrasiyi kii¢iiltmek en 6nemli hedefleri arasinda olmustu. Mekanik devlet
yonetimi anlayisinda devlet toplumun organik bir parcasi degil, bireyler tarafindan kendi

ortak amaclarina ulagmak i¢in yaratilan bir kavramdir. Devlet, bireyler lizerinde ayr1 bir

81 Cansen, a.g.e., s. 4.
82 Donat, a.g.m.
8 Tokatloglu, a.g.e., s.24.
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varlik olarak goriilmeyip onlar i¢in var olan bir egemenlik anlayisidir. Devleti kutsama s6z

konusu degildir84.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Siyaset bilimi arastirmalar1 genellikle problemli olarak kabul edilirler. Siyaset
biliminin bu problemli alaninda ilk gbze carpan konu ise “siyasi liderlik” konusudur.
Liderlik konusu her devlet tipi i¢in oldukc¢a 6nemli olmustur. Bundan dolayidir ki giiglii bir
siyasi liderligin devleti basariya gotiirecegine ve tam tersi bir durumda da yani zayif bir
siyasi liderligin ise devleti basarisizliga siiriikleyecegine inanilmaktadir.®° Kiiresellesme ile
birlikte siyasi liderligin de tanimi degismistir. Bu yeni siyasi liderlige getirilen tanimla
kiiresellesmenin; bilgi, tiretim, yatirim, yeni fikirler ve uluslararasi otoriteyi kendi icinde
barindiran yeni uluslararasi ve hatta ulus istii liderlere ihtiya¢ duyulmasina sebep oldugu
ifade edilmektedir. Ayrica kiiresellesmenin ortaya g¢ikardigi yeni siyasi lider tipinde;
uluslararas1 organizasyonlarla, {ilkelerin bolgesel gruplariyla ve kiiresel aktorlerle uyum

icinde olmanin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Tirkiye 6zelinde de siyasetin en Onemli bileseni hep siyasi liderlerin karar ve
uygulamalar1 olmustur. Hatta toplumun her alaninda siyasi liderlerin 6ne ¢ikan rolleri ile
siyasetin akisini alt iist edebilir oluslari, Tiirkiye’deki demokrasinin iddiali bir sdylemle
“siyasi lider demokrasisi” olarak tanimlanmasina bile sebep olmustur®. Bundan dolayidir ki
Tirkiye’de siyasi liderler partilerinden ve parti programlarindan daha ¢ok konusulmus ve 6n
planda olmuslardir. Tiirk siyasi hayatinda kendileri hakkinda ¢ok konusulmus ve tarihe

isimlerini yazdirmis en dnemli siyasi liderlerden ikisi Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’dir.

Ozal biirokrasinin icinden gelmistir fakat biirokrasinin dar kaliplari tarafindan
sekillenmeye miisaade etmemistir. Ozal gogu yazar tarafindan ifade edildigi gibi biirokrasiyi
yok kabul etmemis aksine biirokrasiyi iyi tanidigi i¢in biirokrasiyle ters diismeden
biirokrasiyi doniistiirmeye calismistir. Ozellikle biirokrasinin hantalligini géren Ozal ¢ok
hizli bir sekilde kamu reformlar1 yapmis ve tedrici olarak biirokrasiye istedigi sekli vermeye

calismstir. Ozal i¢in biirokraside temel unsur liyakat ve islevsellik olmustur. Ozal biirokrasi

84 Celebi, a.g.e., s.5.
8 Masciulli, J., Molchanov, M. A., & Knight, W. A., a.g.m.
8 Heper ve Sayari, a.g.e., s. 8.
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ile ilgili aldig1 kararlarda cesur davranmistir. Temkinden ziyade secaati tercih etmistir. Bu
ise daha ¢ocukken hi¢bir yere baglanmadan il il gezmesine ve ABD’den aldigi liberal bakis

acis1 endeksli egitimine verilebilir.

Demirel de biirokrasinin i¢ginden gelmis bir liderdir. Demirel 30 yasinda genel miidiir,
40 yasinda once parti genel bagkani sonra bagbakan olmustur. Bu siiregte 6 defa hiikiimetten
gitmis ve 7 defa da tekrar hiikiimet kurmustur. Bundan dolayidir ki Demirel’in biirokrasiyi
cok 1yi tamdig1 bir gergektir. Demirel’in biirokrasiyi ¢ok iyi tanimasi O’nun biirokrasiye
kars1 siirekli temkinli olmasini saglamistir. Bundan dolayidir Demirel hi¢bir zaman
biirokrasiye kars1 olmamistir. Partisinin askeri ve yargi biirokrasisinden ¢ektigi sikintilar ve
kendisinin de belli bir zaman araliginda yasakli olmasi bu temkinin ana sebeplerindendir.
Demirel’in 28 Subat siirecindeki ozellikle de askeri ve yargi biirokrasisini destekler

mahiyetteki beyanatlar1 da bu bilingaltinin yansimasidir.

Demirel’de siirekli bir devlet ciddiyeti vardir. Bu ise yukarida da bahsedildigi gibi
devlet kademelerinin hemen hepsinde gorev yapmis olmasindan ileri gelmektedir.

Demirel’in bu ciddiyetinin arkasinda da devletgi gelenegin izlerini bulmak miimkiindiir.

Yukarida bahsedilenler 1s131nda Ozal millete giivendigi ve bunun sayesinde askeri ve
yargl blirokrasisi gibi ¢ogu dengeyi gormezden geldigi ve bunlar1 devre dis1 biraktig
sOylenebilir. Demirel ise bu dengeleri hayat1 boyunca hep gozetmistir. Askerle ve yargiyla

catismamis, her zaman orta yolu tutmustur.

Sonug olarak Ozal ve Demirel’e bakildiginda her ikisinin de biirokrasinin iginden
gelmis olmasindan dolayr devleti ¢ok iyi tanidiklari sdylenebilir. Ozal da Demirel de
kendilerine Tiirkiye nin kalkinmasini hedef olarak almislardir. Ozal bu kalkinmayi kiiresel
olgekte ele alirken Demirel bunu iilke smirlari ile sabitlemistir. Hem Ozal igin hem de
Demirel igin demokrasi mecburi istikamettir. Her iki lider de bu istikamette gerek tavizler
vererek gerek biirokrasiyi yok sayarak ilerlemislerdir. Her iki lider de Tiirkiye’yi muasir
medeniyetler seviyesine ¢ikarmak icin birikimlerini seferber etmislerdir. Kimisi ekonomik
alanda basaril1 olurken kimisi de kalkinma alaninda muvaffak olmustur. Halkla mesafeleri
ve yakinliklar1 gerek kullandiklar dil ve gerekse kullandiklar1 enstriimanlarin farkliligina
ragmen son derece 6zenli olmustur. Her iki lider de halkin unutamadig: liderler arasinda

yerlerini almislardir. Buradan hareketle giiniimiiz siyasi liderleri i¢in her iki liderden de
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alinacak ¢ok dersin oldugu muhakkaktir. Ciinkii devlet ciddiyetiyle de halkla irtibat

kurulabilecegi gercegi bu iki liderde ortaya konulmustur.

Burada Ozal ve Demirel biirokrasi ile iliskileri acisindan karsilastirilmistir.
Unutulmamalidir ki sosyal bilimler alaninda yapilan her tiirlii karsilastirma mutlaka ama
mutlaka belli noktalarda eksik kalmak zorundadir. Ciinkii insanin merkez alindig1 sosyal
bilimlerde karsilagtirilan kurum, ideoloji, sistem ve insanin kendisi higbir zaman
miitekabiliyet dlciisiinde karsilastirilamaz. Bu gercekten hareketle Ozal ve Demirel igin
yapilan bu karsilastirmada da her iki sahsin gee¢misleri, hayat tecriibeleri, imkan ve
imkansizliklari, yasadiklar1 devir...gibi 6zellikler bu iki sahistan birisinin belli bir alanda
daha 6nde goriilmesine sebep olmus olabilir. Ozal Tiirkiye’yi liberallestiren ve diinyaya agan
bir lider olarak telakki edilmekte ve anilmaktadir. Oysa unutulmamalidir ki Ozal’1 kesfeden

ve Tiirk siyaset sahnesine ¢ikaran Demirel’dir.
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