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Oz: Suriyeli gdgmenlerin egitimi, yirmi birinci yiizyilin en biiyiik gécmen
krizinin temel meselelerinden biridir. Go¢menlerin egitimine iligskin baslica poli-
tika hedefi okul ¢agindaki ¢cocuklarin ev sahibi {ilkelerin ulusal sistemlerine dahil
edilmesidir. Tiim ¢ocuklari iceren kapsamli bir 6grenim stirecinin olusturulma-
st bulunduklan {ilkeler igin biiyiik bir mali yiik olusturmaktadir. Suriyeli gog-
menlerin sirasiyla en fazla bulundugu iig iilke Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’diir.
Hane halkinin yoksullugu ve maddi yasam kosullari, okul ¢agindaki go¢gmen
cocuklarin egitime erisimini dogrudan etkilemektedir. Ulkelerin iistlendigi egi-
tim maliyetinin hafifletilmesi uluslararas1 miidahaleler araciligiyla sorumlulu-
gun paylasilmasini gerektirmektedir. Ancak gesitli yardim programlari ve fonlar
araciligryla parasal yardim saglayan Birlesmis Milletler’in ve Avrupa Birligi'nin
destegi yetersizdir. Dogru politikalarin uygulanmasi ve yeterli diizeyde kayna-
gin tahsis edilmesi gé¢menlerin egitime erisimini artiracaktir. Calisma, Suriyeli
gocmen ¢ocuklarn egitiminde sorumluluk paylasimini gelistirmeye y6nelik 6ne-
riler sunmaktadir. Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Gé¢gmen ¢o-
cuklarin egitiminin finansmanina iliskin dokiiman analizi araciligiyla elde edilen
veriler karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: gog, Suriyeli gogmenler, egitim finansmani, sorumluluk
paylasimi
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EDUCATIONAL FINANCING OF THE SYRIAN
IMMIGRANTS AND GLOBAL DIVISION OF
RESPONSIBILITY

Abstract:

The education of Syrian immigrants is one of the major issues of the biggest
immigrant crisis of the 21st century. The principal political objective regarding
the education of the immigrants is to integrate the school-age children into the
national system of the host countries. Developing a comprehensive education
system that includes all children is a financial burden for the countries that host
the immigrants. The countries with the utmost immigrant number are Turkey,
Lebanon, and Jordan, respectively. Household poverty and material life conditi-
ons directly adversely affect school-age immigrant children’s access to education.
In order to reduce the burden of the education cost for the host countries, the
responsibility must be shared by means of international interventions. However,
the financial support of the United Nations and the European Union is insuffi-
cient despite various aid programs and funds. Implementing right policies and
providing sufficient funds will increase the immigrants’ access to education. This
study offers suggestions for developing the division of responsibility for the edu-
cation of Syrian immigrant children. In this study, qualitative research method is
used. Data obtained with the analysis of the documents concerning the educatio-
nal financing of the immigrant children are evaluated comparatively.

Keywords: immigration, Syrian immigrants, educational financing, division
of responsibility

Giris

Insan hareketliligi, giintimiiz diinyasinda giderek artan bir sekilde “zorla yerinden
edilme” ile tanimlanmaktadir (Tiirk, 2016). Bu durumun nedenlerinden biri de Suri-
ye’de 2011 yilinda baslayan catismalarin ardindan olusan kitlesel go¢ hareketleridir.
2021 yil1 verilerine gore, Suriye icerisinde 13,4 milyon kisinin insani yardima ihtiyaci
vardir ve 6,7 milyon kisi yerinden edilmistir. 6,6 milyon Suriyeli ise Suriye’ye yakin til-
kelerde agirlanmaktadir (UNHCR, 2021b). Diinya capinda belgelenen 26 milyon miil-
teci ve sigimacinin dortte birinden fazlasi Suriyelidir (World Bank ve UNHCR, 2021).
Geride kalan on yillik siirede yasananlar yiizbinlerce insanin hayatini kaybetmesine
ve yaralanmasina yol agmustir. Catisma ortaminin Suriyeliler {izerindeki fiziksel ve
psikolojik etkisi devam etmektedir. Suriye’deki i¢ savas, telafisi miimkiin olmayan ka-
yiplara neden olmustur.

1082



MILLI EGITIM e Cilt: 50 @ Ozel Say1/2021 e Sayt: 1, (1081-1104)

Suriyelilerin yasam kosullarma iliskin sorun alanlarindan biri de egitim hizmeti-
dir. Gerek Suriye’de gerekse go¢menlerin hayatini stirdiirdiigii tilkelerde, bir¢ok okul
cagindaki ¢cocuk 6grenme stirecinin disindadir. Suriyeli gégmenler i¢in daha nitelikli
bir egitimin sunulmasi yontinde ulusal ve uluslararas: diizeyde ¢aba gosterilmektedir.
Bu cergevede oncelikli hedef, tiim ¢ocuklarin egitime erisiminin saglanmasidir. Daha
fazla sayida gogmen ¢ocugun egitime erisimi, etkili politikalarin uygulanmasina ve
yeterli diizeyde kaynak kullanimina baglidir. Bu baglamda, stirecin politika-btitge ilis-
kisi gercevesinde basarili yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Suriyeli ¢ocuklarin egitimi yonetim meselesi olmakla birlikte, siirece iliskin so-
rumlulugun paylasilmasi gerekmektedir. Zira, go¢menler agirlikli olarak Suriye’ye
sinir komsusu iilkelerde bulunmaktadir. 2021 y1l1 verilerine gore, Tiirkiye, Liibnan ve
Urdiin kayith tiim Suriyeli gogmenlerin yiizde 90'indan fazlasma ev sahipligi yap-
maktadir (Operational Portal Refugee Situations, 2021). Bu iilkeler, farkl1 uyruklardaki
gocmenlerin misafir oldugu diger iilkelerin kaderine ortaktir. Ciinkii gé¢menlerin sa-
yica en fazla oldugu ilk 15 iilke, gelismekte olan tilkeler smifindadir (World Bank ve
UNHCR, 2021). Bu durum, gerek gécmenlerin kendisini gerekse onlar1 misafir eden
iilkeleri bir¢ok agidan olumsuz yonde etkilemektedir.

Yaklagik 5,1 milyon Suriyelinin yagadig Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin insani yardim
basta olmak tizere, gogmenlerin ihtiyaglarina cevap vermek igin aktif miidahaleci bir
politika izlemektedir. Bu tilkeler i¢inde en fazla Suriyeli Tiirkiye’de bulunmaktadir.
Liibnan ve Urdiin ise niifuslarina oranla daha fazla sayida Suriyeliyi misafir etmek-
tedir. Suriye’de yasanan insani krizin biiytimesi sonucu olusan hareketlilik karsisin-
da, Tiirkiye basta olmak tizere, ev sahibi tilkeler comert bir yaklagim sergilemektedir.
Gogmenlere saglanan fiziksel koruma yaninda, 6nemli oranda kamu kaynag: tahsis
edilmektedir. Bu stiregte uluslararasi orgiitler, gesitli yardimlar ve bagislar ile destek
vermektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) gerek Suri-
ye’deki gerekse ev sahibi tilkelerdeki go¢menlere en fazla finansal destek saglayan
olusumlardir.

Finansman, bir tiir sorumluluk paylagimidir (Martin, Davis, Benton ve Waliany,
2018). Bu baglamda, Suriyeli go¢menlere yonelik miidahalelerin sorumlulugunun
kaynak kullanimu tizerinden paylasilmas: gerektirmektedir. Calismada, Tiirkiye, Liib-
nan ve Urdiin’de mevcut politikalar ve kaynak kullanimi {izerinden Suriyeli §grenci-
lerin egitim finansmanina iliskin sorumlulugun paylasimi incelenecektir. Bu tilkelerin
egitimde finansman ihtiyaclari, BM ve AB tarafindan yapilan bagislar cercevesinde ele
aliacaktir. Calismada, 6ncelikle Suriyeli go¢gmenlerin egitimi icin gereken finansman
destegi ve uluslararasi mevzuatta sorumluluk paylasimma deginilecektir. Suriyelile-
rin egitiminde kaynak kullanimina iliskin sorun alanlari, ev sahibi iilkeler ve BM ile
AB politikalar tizerinden ortaya konulacaktir. Daha sonra Tiirkiye, Liibnan ve Ur-
diin’de Suriyeli ¢ocuklarin egitimine iliskin sorunlar, finansman ihtiyac1 ve yapilan
bagislar biitiinciil sekilde degerlendirilecektir.
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Calismanin arastirma sorusu “goé¢menlerin egitiminde sorumluluk paylasiminin
kaynak kullanimi tizerinden nasil saglanacagi”dir. Calismada, Suriyeli gé¢menlerin
egitimine yonelik finansman sorununun ¢éztimiine katk: saglanmasi amaglanmakta-
dir. Sorumluluk paylasimini konu alan ¢alismalar, Tiirkce literattirde oldukga sinir-
lidir. Calisma, sorumluluk paylasimini, Suriyeli gogmenlere sunulan egitim hizmeti
tizerinden ele alarak literatiire katki sunmay1 beklemektedir.

Yontem
Arastirmanin Modeli

Calismada, nitel arastirma yontemini kullanilmistir. Nitel arastirma, “neden ve
nasil” sorularmi yanitlamaya odaklanarak, zengin verilerin tiretilmesine ve gergek
yasam davranisiin kesfedilmesine imkan saglar (Kuper, A., Reeves, S. ve Levinson,
W., 2008). Bu kapsamda, Suriyeli gé¢menlerin egitiminin finansmanina iliskin veriler
genel olarak ve incelenen tilkeler agisindan biitiinciil sekilde degerlendirilmeye cali-
silmigtir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Calismada, dokiiman incelemesi yontemi ile elde edilen veriler analiz edilmistir.
Incelenen iilkelerde, Suriyeli gogmenlere BM ve AB tarafindan yapilan bagislara, BM
Insani Yardim Koordinasyon Ofisi Finansal Izleme Servisi (OCHA) ve BM Bolgesel
Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP) Finansal Izleme Servisi veri tabanlari iizerinden
ulasilmistir. Ayni zamanda, Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan raporlarin so-
nuglar1 kullanilmistir. Arastirma konusu biitce rakamlarma iliskin Diinya Bankasi,
UNESCO, UNICEF gibi uluslararasi kuruluslarin ve gesitli sivil toplum kuruluslarinin
yaymnladig raporlardan faydalanilmistir. Bunun yaninda, incelenen {ilkelerdeki kamu
kurumlarmin yayinlarina ve biirokratlarin beyanlarina basvurulmustur.

Calismada, tilkelerini terk ederek Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’e gelen Suriyeliler
“zorunlu go¢” kapsaminda inceleme konusu yapilmustir. Zorunlu gog, insanlarin do-
gal yasam alanlarindan kendi iradeleri disinda bir sebepten dolay1 koparilmalar1 ola-
rak tanimlanmaktadir (Kaya ve Eren, 2014). Zorunlu gog, miilteci, siginmaci ve gegici
koruma gibi statiileri ifade eden bir tanimlamadir (Karaman ve Bulut, 2018). Miilteci,
siginmaci ve gegici koruma kavramlari ise yerlerinden edilmis Suriyeliler igin genel-
likle birbirleri yerine kullanilmaktadir (Topal, 2015). Buna karsin, miilteci ve siginmaci
terimleri, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonunun cog-
rafi ssnirlandirmasi ve kosullari sebebiyle Suriyeliler igin dogru bir nitelendirme degil-
dir (Eksi, 2012).! Ornegin, Tiirkiye>ye gelen Suriyeliler igin daha ¢ok miilteci kavrami
kullanilmakla birlikte, Suriyeliler, Gegici Koruma Yonetmeligi'ne gore “gegici koru-

11951 Cenevre Konvansiyonu sadece Avrupa’dan gelenlere uygulanmasi yaninda, irklari, dinle-
ri, tabiiyetleri, belli bir toplumsal gruba mensubiyetleri veya siyasi diistinceleri yiiziinden zulme
ugrama korkusu ile yerinden edilmeyi kosul olarak belirlemistir.
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ma” stattisti kapsamindadir (Topal, 2015). Bu baglamda, ¢alismada, Tiirkiye, Liibnan
ve Urdiin’de bulunan Suriyelileri ifade etmede kavramsal biitiinliigii saglamak icin
zorunlu go¢ kapsaminda “gd¢men” terimi kullanilacaktir.

Arastirma problemi ¢ercevesinde, belirtilmesi gereken bir diger konu Suriyelilerin
egitim hakkidir. Buna gore, Suriyeli go¢menlerin bulunduklar {ilkelerin egitim sis-
temlerine katilmas1 hedeflenmektedir. Egitime katilim; okullagma orani, sinif tamamla-
ma, okur yazarlik orani gibi gostergeler baglaminda insan sermayesi kuramimin egiti-
min niteligine iliskin gostergeleridir (Aksoy vd., 2011). Insan sermayesi kurami, egitim
ekonomisi kuramlarindan biridir. Egitim ekonomisi; ne tiir egitimsel niteliklerin tire-
tilecegi, s6z konusu niteliklerin nasil {iretilecegi ve toplumun farkli kesimleri arasinda
nasil dagilacag: sorularina cevap aramaktadir (Tural, 2002). insan sermayesi kurami
ise egitim ve yetistirme yaninda, isgiicliniin verimlilik ve kalitesinin artirilmasina y6-
nelik gelecekteki gelir diizeyini ytiikselten herhangi bir etkinlikle iliskilendirilebilen
bir konudur. Bu ¢ergevede, gocle ilgili harcamalar da insan sermayesine yapilan bir
yatirim olarak goriilebilir (Woodhall, 1994).

Istatistiki bilgilerin elde edilmesinde bagvurulan finansal izleme servislerinin; goc-
men ¢ocuklarin uzun vadeli egitim ihtiyaglarini g6z ard: etmesi, bazi verilerin ve bagis
yapan kuruluslarin zamaninda ihtiya¢ planina dahil edilememesi, veri tabanlarinin
bagisgilarin ve alicilarin goniillii raporlamasina dayanmasi (Human Rights Watch,
2017) arastirmaya iligskin sinirhiliklar ifade etmektedir.

Bulgular

Calismanin bu boliimiinde, ele alinan arastirma sorusu kapsaminda, Suriyeli gog-
menlerin egitiminde finansman sikintis1 ve uluslararast mevzuata gore sorumluluk
paylasimina iliskin durum irdelenecektir. Bunun yaninda, gé¢men krizinde énemli rol
oynayan Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin, Suriyelilerin egitiminde yasanan parasal sorun-
lar ve yapilan bagislar cergevesinde inceleme konusu yapilacaktir.

Gogmenlerin Egitiminde Finansman Ihtiyac1 ve Uluslararas1 Mevzuata Gore So-
rumluluk Paylasimi

Suriye’de i¢ ¢atismanin baglamasinin ardindan, biiyiik bir gé¢ dalgasi baslatan Su-
riyeliler agirlikli olarak belli tilkelere siginmustir. Bu siirecte, go¢cmen krizine kars: agik
kap1 politikas1 uygulamalari, Suriyelilerin Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’de yogunlasma-
sina neden olmustur. Yaklasik 5,6 milyon Suriyeli gd¢cmenin ytizde 92’si bu iilkelerde
yasamaktadir. Bolgedeki Suriyeli go¢menlerin yiizde 95i kentsel alanlarda, yiizde 5'i
ise kamplarda barmmaktadir (UN High Commissioner for Refugees, 2020a, 5).

Gogmenlerin bulunduklar: yerlesim yerleri bakimmndan gosterdikleri dengesiz
dagilim, tilkeler i¢in 6nemli bir maliyet olusturmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi,
kamusal hizmetlerden faydalananlarin sayisinda yasanan artistir. Egitim hizmeti,
kaynak kullaniminin fazla oldugu hizmet alanlarindan biridir. Suriyeli 6grenciler i¢in
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ilk6gretim ve ortadgretim diizeyinde yapilan kamu harcamalarinin toplam kamu har-
camalarina orani; Tiirkiye igin yiizde 6.3, Urdiin igin yiizde 16.1, Liibnan igin yiizde
58.2 diizeyindedir (World Bank ve UNHCR, 2021). Liibnan, ilkégretim ve ortadgretim
diizeyinde kamusal kaynaklarin yarisindan fazlasini Suriyeli gogmenlere ayirmakta-
dir. Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan’da, gdgmenlere kapsamli egitim saglamak igin gereken
yillik finansman ihtiyacinin 2,13 milyar dolar oldugunu tahmin edilmektedir. Suriyeli
dgrencilerin egitiminin ortalama birim maliyeti Liibnan ve Urdiin’de birbirine olduk-
ca yakin olmakla birlikte, Tiirkiye’de daha fazladir. Ulkelerin tamaminda, ggmenle-
rin egitimi i¢in ihtiya¢ duyulan toplam tutar, yillik ihtiya¢ desteginin ytizde 44’tine
denk gelmektedir (World Bank ve UNHCR, 2021).

Suriye’de yasanan insanlik krizine miidahalede biiyiik bir sorumluluk {istlenen
iilkeler, yeterli finansman destegi alamamaktadir. Konuyla ilgili son yasanan gelisme-
lerden biri, Avrupa Birligi* ve Birlesmis Milletler es baskanliginda diizenlenen Suriye
ve Bolgenin Gelecegini Destekleme konulu Besinci Briiksel Konferansi’dir. Konferans-
ta, 2021 y1l1 ve sonrasi i¢in Suriye ile ev sahibi iilkelere yonelik 5,3 milyar Euro yardim
taahhiit edilmistir (Brussels V Conference, 2021d). Taahhiit edilen tutar, 2021 y1ilin1 ve
sonraki yillar1 kapsamakla birlikte, Suriyeliler igin kullanilmas: planlanmaktadir. Gog-
menlere yonelik; insani yardim, barinma, besin giivenligi, saglik hizmeti gibi kaynak
kullanimi gerektiren miidahale alanlari da vardir. Dolayisiyla sadece Tiirkiye, Liibnan
ve Urdiin’de yasayan gé¢menlerin egitimi icin ihtiyag duyulan miktarin disinda tiim
bu ihtiyaglar i¢in yaklasik 3 milyar Euro’luk bir tutar kalmaktadar.

Dis finansman, tilkenin kaynak diizeyinin ve okul ¢agindaki gogmenlerin mevcut
¢ocuklara oraninin bir islevidir. Go¢men egitimine destek, tiim ¢ocuklarin 6grenme
¢iktilarmi iyilestirmeye ve ev sahibi tilkelerde 6grenme yoklugunu azaltmaya yonelik
genel ¢cabanin bir parcast olmalidir (World Bank ve UNHCR, 2021). Siyasi ¢atisma orta-
mi, ekonomik belirsizlik ve COVID-19 salgini gibi durumlar ev sahibi tilkelere diizenli
destek verilmesini gerektirmektedir (UN High Commissioner for Refugees, 2020a).
Bu cergevede, Suriye krizine miidahale, 2016 yilindan itibaren beri her yil diizenle-
nen Suriye’nin ve Bolgenin Gelecegini Destekleme Konferanslari araciligiyla koordine
edilmektedir (World Bank ve UNHCR, 2021).

Uluslararas: érgiitler basta olmak tizere, birgok tilke ve yardim kurulusu, Suriyeli
gocmenler icin finansal destek saglamaktadir. Ancak egitim hizmeti ihtiya¢ duyulan
diizeyin altinda finanse edilmektedir. Ornegin, 2016 yilinda, bagisilar egitim icin 1,4
milyar dolar yardim s6zii vermelerine ragmen, yiizde 70'inden biraz fazlas: tahsil edil-
mistir. 2017’de finanse edilen miktar, ihtiya¢ duyulan kaynagin yiizde 52’sine denk
gelmektedir. 2019 yilinda egitime yonlendirilen toplam 619 milyon dolar Tiirkiye,
Urdiin ve Liibnan’daki tiim gé¢men cocuklari egitmek icin gereken yillik finansman
desteginin ytizde 30'undan daha azdir (World Bank ve UNHCR, 2021). Sekil 1’de, BM

2 2011 yilindan bu yana gegen on yillik stirede, 24,9 milyar Euro’luk insani yardim ile istikrar ve
dayanuiklilik yardimi tizerinden AB'nin en biiyiik bagis¢1 oldugu ifade edilmektedir.
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gldtimiindeki Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan1 (3RP) gercevesinde, 2015-2019
yillar1 arasinda Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’de Suriyeli 6grenciler igin finansman ihti-
yact ve mevcut finansman destegi verilmektedir.

Sekil 1. Egitimde Finansman Gereksinimleri ve Mevcut Finansman Destegi, 2015-
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Kaynak: UN High Commissioner for Refugees, 2016-2020b

Sekil 1’deki veriler, 2015-2019 yillar1 arasinda, egitim hizmetinin ihtiya¢ duydugu
finansman desteginin altinda bir bagis yapildigini ortaya koymaktadir. Ev sahibi il-
kelerdeki egitim sistemlerinin okul ¢agindaki tiim go¢gmen 6grencileri tam anlamiyla
o6ztimseme kapasitesi, egitim sunumunun kalitesini tehdit etmektedir. Dil engeli, 6g-
rencilerin kayltlarma ve durumlarma ili§kin verilerin eksikligi mali sﬂ(mtﬂarm sebep
lar 6grenmeye yonelik olumsuzluklardan bazilaridir (The No Lost Generation, 2021).
Bu gercevede, ev sahibi tilkelerin daha yiiksek oranda finanse edilerek, g¢menlerin
egitimi i¢in ihtiya¢ duyulan diizeye ulasilmas: gerektigi agiktir.

Yapilan arastirmalar, okula katilimin egitim kalitesinden ¢ok erisime ve diisiik
maliyete bagh oldugunu gostermektedir (Christopherson, 2015). Kuzey Bat1 Suriye,
Urdiin ve Liibnan’da yaklagik 400 ergen ve geng yetigkin ile yapilan aragtirmanin so-
nugclarina gore; cocuklar1 ve gengleri okullardan ve 6grenmekten uzak tutan ana ne-
den parasizliktir. Bunu, COVID-19 salgin1 nedeniyle okullarin kapatilmasi izlemekte-
dir (Frontier Economics ve World Vision International, 2021). 2019 yil1 sonunda, okul
cagindaki go¢gmen cocuklarin yaklasik ticte ikisi egitime kaydolmasina ragmen ytizde
36’s1 erisim saglayamamuistir (UN High Commissioner for Refugees, 2020a). 2021 y1lin-
da yaymlanan arastirmanin sonuglarma gore, 800.000’den fazla Suriyeli ¢ocuk okula
gitmemektedir (World Bank ve UNHCR, 2021).
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2019 yili sonunda ortaya ¢ikan COVID-19 salgini, go¢men ¢ocuklarin dezavantajli
grup kimligini daha da belirginlestirmistir. Pandemi ilan edilen hastalik, egitime bii-
tlinciil bir yaklasim igin kritik ihtiyaci vurgulamaktadir. Pandeminin kisa ve uzun va-
deli etkileri hem egitime erisim hem de nitelikli 6grenme sonuglarimin elde edilmesiyle
ilgili 6nceden var olan esitsizlikleri siddetlendirmektedir (UN High Commissioner for
Refugees, 2020a). Suriyeli cocuklar, on yildir devam eden ¢atisma ve gerilimden dolay1
egitimlerini, glivenliklerini, ailelerinin gelirlerini ve bariscil bir gelecek i¢in umutlarini
kaybetmislerdir (Frontier Economics ve World Vision International, 2021). Ancak Su-
riye krizinin uzun siiren dogasina ragmen, gogmen ¢ocuklar ve gengler muhtemelen
iilkenin geleceginin insasinda merkezi bir rol tistlenecektir (Christopherson, 2015).
Onlar igin insa edilecek yeni gelecegin daha biiyiik fon kaynag gerektirdigi aciktir. Bu
baglamda, egitimin oynayacagi rol etkili finansman politikalarimn bir islevidir.

Suriyelilere ev sahipligi yapan iilkelere yapilacak mali yardim, sorumluluk payla-
simi i¢in en yaygin ve kolay paylasim sekli olarak gortilebilir. Mali yardimin, agirlikl
olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne bagislar yoluyla saglan-
masi, genellikle gelismis tilkeler icin ev sahibi tilkeleri desteklemenin en geleneksel
yoludur (Dowd ve Mcadam, 2017). Gogmen egitimi icin uluslararas: finansmanin
6nemine ragmen, bunu takip etmek kolay degildir. Bunun icin genellikle iki uluslara-
ras1 veri tabaninin sagladig bilgiler dikkate alinmaktadir: BM Insani Yardim Koordi-
nasyon Ofisi (OCHA), Mali Izleme Hizmetini siirdiiriirken; OECD Kalkinma Yardim
Komitesi Alacakli Raporlama Sistemi, insani yardim ve kalkinma yardimi hakkinda
veri saglamaktadir (UNESCO, 2018). Bununla birlikte, insani miidahalelerin finans-
man1 dengesiz bir goriiniim sergilemektedir (UNICEF, 2020). Finansman agiklarinin
kaynagina ve etkisine iliskin temel problemlerden bazilar1 sunlardir (Human Rights
Watch, 2017):

- Bagiscilar tarafindan tutarls, ayrintili, zamaninda raporlama yapilma-
masi. Bu durum bireysel bagiscilarin ev sahibi her tilkede egitime ne
kadar destek verdigini belirlemeyi genellikle zor veya imkansiz hale
getirmektedir.

- Bagiscilarin finanse ettii projeler ve zamanlamalar: hakkinda bilgi
eksikligi. Kamu fon izleme raporlari, veri tabanlar1 ve diger mekaniz-
malar, fonlarin Suriyeli ¢ocuklarin egitimine iliskin engelleri ele alip
almadigini degerlendirmek igin genellikle yeterli bilgiye sahip degildir.

— Okula kayit hakkinda tutarsiz bilgiler, egitime iliskin ilerlemeyi deger-
lendirmeyi zorlastirmaktadir. Veriler, genellikle farkli zamanlarda top-
lanan farkl kriterlere dayalidir veya devaml katilimdan ziyade sadece
okul y1ilinin baslangicindaki kaydi agiklayabilir.?

3 Urdiin’de hiikiimet, Londra konferansindan sonra okullagma rakamlarmin énemli lgiide art-
tigini bildirmistir. Ancak veriler, 2015-2016 6gretim yilinda daha 6nce tahmin edilenden daha az
Suriyelinin okula gittigini ortaya koymustur.
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- Bagiscilar ve ev sahibi tilkeler tarafindan belirlenen tutarsiz egitim he-
defleri ve amaglar:.*

Yetersiz i¢ finansman destegi, go¢men sayilarina iliskin verilerin diizensizligi ile
gocmen egitim programlarini, etkili planlama ve koordinasyonu artirmanin maliyeti
nedeniyle Suriyelilerin egitim ihtiyaglar1 biiyiik 6l¢tide ev sahibi {ilkelerin biitge ka-
lemleri iginde yer almamaktadir (World Bank ve UNHCR, 2021). Bu durum, gégmen-
lere yonelik kaynak kullaniminin performans hedefleriyle iliskilendirilmesini engelle-
mektedir. Dahasi, harcanan paranin miktar1 ve hizmet alanlar1 arasindaki dagilimina
iliskin durum net olarak ifade edilememektedir. Ulkeler, politika-biitge iliskisi kapsa-
minda seffaf, glivenilir ve zamaninda saglanacak veriler esliginde hedefler belirleme-
lidir.

Uluslararas: kuruluslar, Suriyeli ¢ocuklarin egitime yonelik ihtiyaclari i¢in hem
ulusal hem de bolgesel diizeyde planlar gelistirmek tizere koordine olmustur. Planlar,
krizin ilk yillarinda kisa vadeli insani programlar seklindedir (Culbertson ve Constant,
2015). 2015 yilindan itibaren, ulusal planlar ve 6ncelikler, BM Miilteci Yiiksek Komi-
serligi ve BM Kalkinma Programi’nin es liderliginde tek bir planda birlestirilmistir.
Bu kapsamda Suriye krizine yonelik stratejik bir koordinasyon, planlama, savunma,
kaynak yaratma ve programlama platformu olan 3RP (Regional Refugee & Resilience
Plan) - Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan:t hayata gegirilmistir (http://www.3rps-
yriacrisis.org/). 3RP, gogmen krizine yonelik yaklasimi kendisinin dayaniklilik® olarak
adlandirdig: bir anlayis ortaya koyarak degistirmistir (Culbertson ve Constant, 2015).
Sistem, verileri alic1 iilkeye gore analiz etmektedir. Dolayisiyla bagisci ve projeye gore
bir siniflandirma yapilmamaktadir (Human Rights Watch, 2017).

Biiyiik olgekli gogmen akinlarinin etkisiz bir sekilde yonetilmesi, devletler ara-
sinda gerilime yol agmakta ve koruma ve destege en ¢ok ihtiya¢ duyanlarin yeniden
suglanmasiyla sonuglanmaktadir (Tiirk, 2016). Go¢menlere ve yerlerinden edilmis ki-
silere yardimla ilgili maliyet, devletler arasinda esitsiz bir sekilde paylastirildig: icin
sorumluluk paylasimi esastir. Sorumluluk paylasimi kavrami, uluslararasi gogmen
rejiminin temelini olusturur (Martin vd., 2018). Uluslararasi is birligi ve sorumluluk
paylasiminin 6nemi, BM Anlasmasi’'ndan 1951 Stézlesmesinin 6nsoziine, BM Genel
Kurulu ve BM Miilteci Yiiksek Komiserligi Yiirtitme Komitesi'nin kararlarina kadar
cesitli alanlarda yinelenmistir (Ttirk, 2016).

4 Londra konferansinin ortak ev sahipleri, tiim katilimeilarin 2017 yilina kadar tiim Suriyeli ¢o-
cuklari egitim stirecine dahil etmeyi kabul ettigini agiklamistir. Ancak Liibnan hiikiimeti, konfe-
ransta 156.000’den fazla Suriyeli ¢cocugu 2021 yilina kadar devlet okullarmin disinda birakacak
bes yillik bir egitim plan agiklamstir.

5 Planin gé¢men bileseni, gogmenlerin koruma ve insani yardim ihtiyaglarini ele alirken; daya-
niklilik bileseni, ulusal aktorlerin kapasitelerini giiclendirmeyi amaglayarak, etkilenen bireylerin,
topluluklarin ve kurumlarin dayaruklilik, istikrar ve kalkinma ihtiyaglarini ele almaktadir. Detay-
I1 bilgi i¢in bkz. http:/ /www.3rpsyriacrisis.org/. The 3RP Model.
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2016 tarihinde, BM tiyesi tilkeler tarafindan oybirligiyle kabul edilen Gé¢menler
ve Miilteciler i¢in New York Deklarasyonu, gogtin 6ncelikli bir kiiresel politika me-
selesine donitisttigliniin uluslararas: toplum tarafindan somut olarak anlasildig: yeni
bir stire¢ baslatmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018). 2018 yilinda ise BM Genel Kuruluy,
Miiltecilere Yonelik Kiiresel Mutabakat’t onaylamistir. Mutabakat, sorunlara iliskin
stirdiirtilebilir bir ¢6ztimiin uluslararasi is birligi olmadan elde edilemeyecegini kabul
ederek, daha 6ngortilebilir ve adil sorumluluk paylasimi igin ¢ergeve olusturmaktadir
(UNHCR, t.y.). Mutabakatta sorumluluk paylasimini islevsel hale getirecek dtizenle-
melerin temelini olusturacak araglar (United Nations, 2020): finansman, kaynaklarin
etkin ve verimli kullanimi, ¢ok paydash yaklasim, giivenilir, karsilastirilabilir ve za-
maninda saglanan veriler ve kanitlar olarak belirtilmektedir.

Sorumluluk paylasimi ilkesi, uluslararasi gé¢gmen hukukunun kritik bir normu
olmasina ragmen devletlere yasal olarak baglayic1 yiikiimliiliikler getirmemektedir
(Dowd ve Mcadam, 2017). 2018 tarihli Mutabakat'm hukuki baglayicilig1 yoktur. S6z
konusu durum, takip ve gézden gecirme mekanizmalarinin biiyiik bir ciddiyetle isle-
tilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Colakoglu, 2018).° Bu baglamda cevaplan-
masi gereken soru, sorumluluk paylasimini somut pratik taahhiitlere dontistiirmek
i¢in ilkeden uygulamaya nasil gecilecegidir (Ttirk, 2016). Ciinkii go¢men krizine iliskin
destek fonlari ile gesitli kuruluslar ve tilkelerden gelen maddi yardim, dengesiz ve
istikrarsiz bir gortiniim sergilemektedir. Bununla birlikte, gogmenlere yonelik sorum-
luluk paylagiminin sadece maddi destek ile siirlandirilamayacag agiktir. Uluslararas:
kamuoyunun, ev sahibi {ilkeler gibi daha misafirperver bir yaklagim benimsemesi ge-
rekmektedir. Bu konuda 6zellikle Avrupa tilkeleri kat1 bir tutum igindedir. 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi'nin kabul edilmesinin ardindan, ge¢miste gogmen korumasindan
biiyiik dl¢iide yararlanan baz: iilkeler, simdi sinirlarini kapatmaktadir (Tiirk, 2016). Bu
konuda AB, gogmen krizine yonelik giivenlik temelli bir politika benimseyerek ken-
di siurlarinin giivenligini esas almistir (Akkaya, 2019). Fiziksel koruma, sorumluluk
paylasiminin temel bir bilesenidir (Dowd ve Mcadam, 2017). Buna karsin, AB'nin Su-
riyeli gogmenlere yardim politikas1 onlarin finansal olarak desteklenmesi seklindedir.

2014 yilinda kurulusundan bu yana, AB'nin insani yardim disinda destegi, Madad
Fonu olarak bilinen Suriye Krizine Miidahale i¢in AB Bolgesel Giiven Fonu araciligiyla
saglanmaktadir (European Commission, 2018). Fon; ekonomik ve sosyal ihtiyaglar ya-
ninda, go¢men ¢ocuklarin 6rgiin egitim ve 6gretime, yaygin egitim planlarina, hizlan-
dirilmis 6grenme ve telafi kurslarina, iyilestirme ve ev 6devi destek faaliyetlerine eri-
sim saglamasina yoneliktir. Giiven Fonu araciligiyla Liibnan, Urdiin, Tiirkiye, Irak ve
Bati Balkanlar’da 470.000’den fazla ¢ocuk desteklenmektedir (European Commission,
t.y.). Gliven Fonu, 2021 yilina kadar, 21 AB tiye tilkesi, Tiirkiye ve Birlesik Krallik’tan
gelen gontillii katkilar da dahil olmak tizere 2,3 milyar Euro finansal destek saglamis-

6 Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, sdzlesmenin tam anlamiyla uygulanip uygulanmadigini
Tiirkiye'nin yakindan takip edecegini vurgulamustir.
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tir. Finansal destek saglanan faaliyetlerin sektore gore dagilimina bakildiginda, ytizde
28'inin egitim i¢in ayrildig1 gortilmektedir (The European Commission, 2021a). Fonun
kurulusundan bu yana gegen yedi yillik siirede, egitime saglanan destek yaklasik 645
milyon Euro’dur. Bu tutarmn, Birlesmis Milletler tarafindan saglanan finansal destek
gibi ihtiyag duyulan miktarm altinda oldugu aciktir. Ustelik, ggmenlerin agirlikli ola-
rak bulundugu Ortadogu’daki tilkelerin sunmus oldugu egitim hizmeti homojen bir
gorlintli sunmamaktadir. Bu da ihtiyaglarin farklilasmasina neden olmaktadir.

Gogmenlerin Egitiminde Tiirkiye'nin Rolii ve Ustlendigi Mali Sorumluluk

Tirkiye, Suriye’de yasanan insanlik krizi karsisinda en fazla fiziksel koruma ve
finansal destek saglayan tilkedir. 2021 yil1 Nisan ayinda agiklanan verilere gore, 3 mil-
yon 670 binden fazla Suriyeli iilkede misafir edilmektedir (Operational Portal Refu-
gee Situations, 2021). Bu say1 Liibnan’da ve Urdiin’de bulunan Suriyeli gogmenlerin
sayisinin iki buguk katina yakindir. Egitimde ¢6ztim bekleyen sorunlarin varhig: kar-
sisinda, ¢ok sayida Suriyeliye ev sahipligi yapilmasi birtakim elestirileri beraberinde
getirmektedir. Clinkii 6grenci basina yapilan harcamalarin artirilmasi, ikili egitimin
sonlandirilmasi, erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina erisimin artirilmasi gibi 6nemli
dtizeyde kaynak kullanimi gerektiren sorun alanlar: vardir. Bununla birlikte, Ttirkiye,
yirmi birinci ytlizyilin en biiytik insanlik krizine dogrudan aktif miidahalede bulun-
maktadir. Diinya Bankasi, 2015 yilinda yayinladig: arastirmada, kamp dis1 yaklagim
ve kamusal finansman destegi dolayisiyla Tiirkiye nin miidahalesinin benzersiz oldu-
gunu ifade etmistir (World Bank, 2015).

Suriyeli ¢ocuklarin egitimine iliskin “gecici koruma altindaki tiim ¢ocuklarin egi-
time erisimini saglayarak Tiirk 6grencilerle ayn1 sartlarda ve kalitede 6grenim gor-
melerini temin etme” baslica hedef olarak belirlenmistir (MEB, 2021). Bu kapsamda,
egitim hizmetine yaklasim ti¢ temel hedef cergevesinde ele alinmaktadir (World Bank,
2015): Suriyeli ¢cocuklarin; Tiirk egitim sistemine entegre edilmesi, Milli Egitim Bakan-
I1ig1 tarafindan denetlenen gegici egitim merkezlerine katilmalarmin kolaylastirilmasi
ve toplum temelli egitim programlarinin ytiriitiilmesine izin verilmesi.

11 Nisan 2014 tarihinde yiiriirliige giren 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas: Ko-
ruma Kanunu, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere yonelik gecici koruma diizenlemesini
getirmistir (Gog Idaresi Genel Miidirliigii, t.y.). Suriyelilerin yasal statiilerini resmiles-
tiren yasa ile egitim hakkimin da i¢inde oldugu temel haklara erisim hakk: taninmistir
(Simsek, 2019). Gegici koruma altindaki ¢ocuklarin Tirkiye'ye gog ettigi ilk yillarda,
egitimlerinden geri kalmamalar1 amaciyla, gegici barinma merkezlerinde ve Suriye-
lilerin yogun olarak yasadig: illerde gecici egitim merkezleri kurularak egitim ihti-
yaglar1 kargilanmigtir. Ogrencilerin resmi okullara aktarilma siireci, 2019-2020 egitim
ve 6gretim yili sonu itibartyla tamamlanmistir (MEB, 2021). 2021 y1li mart ay1 verile-
rine gore, erken ¢ocukluk egitimi ve bakiminda 34.696, ilkokulda 353.612, ortaokulda
274.209 ve lisede 111.740 Suriyeli 6grenci kayitlidir (UNHCR, 2021c).
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Ulkeler arasi veya ic savag sebebiyle gerceklesen gog hareketleri, yerinden edilen
¢ocuklart ¢evre degisikligi ve gelisim problemleriyle bas basa birakabilmektedir (Ka-
raman ve Bulut, 2018). Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisimini artirma ¢abasina ragmen,
460.000’den fazla okul ¢agindaki ¢ocuk 6grenme siirecinin disindadir. Okul disindaki
¢ocuklar; psikososyal sikinti, ¢ocuk is¢iligi, cocuk evliligi gibi risklerle kars1 karsiyadir
(UN High Commissioner for Refugees, 2020a). Ayrica gegici koruma altindaki Suriye-
lilerin is glicli piyasasina erisimindeki sinirliliklar, kimi okullarda Suriyeli ¢ocuklara
yonelik yapilan ayrimeilik, okula egitim ve 6gretim sistemi ile ilgili bilgi eksikligi egiti-
me erisimin dniinde engel olusturmaktadir (Simsek, 2019). Suriyeli ¢ocuklarin egitime
erisimde karsilastiklart sorunlardan biri de Tiirkge dil yeterliliginin olmamasidir. Bu
sorunun ¢oziimiine yonelik, 2016 yilinda Milli Egitim Bakanligs, Tiirkge dil kazanimi1
altyapisinin tilke ¢capinda iyilestirilmesi yoluyla, Suriyeli ¢ocuklarin okullagsmasimni iyi-
lestirmek igin bir proje baslatmistir (Crul, Lelie, Biner, Bunar, Keskiner, Kokkali, Sch-
neider ve Shuayb, 2019).

Kiiresel diizeyde, en fazla sayida Suriyeliye ev sahipligi yapilmasinin ulusal po-
litikalar agisindan en 6nemli sonucu kaynak kullanimidir. Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu 2020 yilinda yaptig1 aciklamada, Tiirkiye’de bulunan 4 milyona yakin ya-
banci (3,6 milyonu Suriyeli) i¢cin 40 milyar dolar1 asan harcama yapildigini sdylemistir
(Erdem, 2020). 2018 y1ilinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yaymlanan Gog
ve Uyum Raporu’nda, “Suriyeliler i¢in gerceklestirilen faaliyetlerin bir maliyeti oldu-
gu ancak bu maliyetin faturalandirilmasmin miimkiin olmadig1” ifade edilmektedir.
Bunun sebebi, yapilan harcamalarin sadece merkezi yonetim kapsamindaki kamu ida-
releri tarafindan gergeklesmemesidir. Ayrica bir¢cok harcama kalemi dolayli maliyet
olusturmaktadir (TBMM, 2018). Dolayisiyla, Suriye’de i¢ karisikliklarin bagladig1 2011
yilindan bugiine gecen on yillik siirede, egitim hizmeti i¢in ne kadar kaynak kullanil-
dig1 net olarak bilinememektedir.

BMMYK ve BMKP esgiidiimiinde yayinlanan go¢menlere yonelik miidahale plan-
lar1, Tiirkiye'nin tistlendigi mali sorumluluk karsisinda yeterince desteklenmedigini
ortaya koymaktadir. Liibnan ve Urdiin karsisinda, en dengesiz ve yetersiz bagislar
Tirkiye’ye yapilmaktadir. 2015, 2016 ve 2018 yillarinda, finansman destegi ihtiyag du-
yulan kaynagin yarisindan fazladir. 2013, 2014, 2017, 2019 ve 2020 yillarinda, fon des-
tegi ihtiyacin yarisindan daha az oranda saglanmis, 2020 yilinda ise {icte birin altina
diismiistiir (UNOCHA, 2020c). Suriye Krizine Miidahaleye Yonelik Bolgesel Miilteci
ve Dayaniklilik Plani'na gore, Tiirkiye’de egitim hizmeti, 2020 yilinda 258,7 milyon,
2021 yilinda ise 247,2 milyon dolara ihtiyag duymaktadir (UNHCR Turkey, 2020).

2016 yilinda, Tiirkiye-AB Zirvesi'nde varilan mutabakat gercevesinde, AB, Tiir-
kiye’deki Suriyeliler i¢cin Mali Yardim Programi kapsaminda toplam 6 milyar Euro
(2016-2017 igin 3 milyar Euro ve 2017-2018 i¢in 3 milyar Euro) vaat etmistir (Heuke-
lingen, 2021). Ancak finansal destek taahhiidii belirtilen takvime uygun gerceklesti-
rilmemistir. Buna gore, toplam 6 milyar Euro tutarindaki destegin ilk dilimi en gec
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2021 ortasma kadar, ikinci dilim ise en ge¢ 2025 ortasina kadar devam eden projelere
yonelik fon saglayacaktir. Taahhtit kapsaminda, 2021 yilina kadar toplamda 4 milyar
Euro’dan fazla 6deme yapilmistir (European Commission, 2021b).

AB, bugtine kadar, Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in AB Mali Yardim Programi kapsa-
minda, 6 milyar Euro ve Suriyelilerin temel ihtiyaglarimi karsilamaya yardimc olmak
i¢in 792 milyon Euro ek yardim saglamistir (Brussels V Conference, 2021c). Suriyeli 6g-
rencilere sunulan destek kapsaminda, 660 binden fazla ¢cocugun okula kayd: yapilmus
ve 170 binden fazla egitim personeline egitim verilmistir. 365 yeni okul insa siirecinde-
dir ve 90 binden fazla ¢ocuk destek ve telafi kurslarindan yararlanmaktadir (European
Commission, 2021b). Bunun yaninda, Sartli Egitim Yardimi (SEY) araciligiyla 668.900
¢ocuga okula gitmeleri i¢in destek verilmistir. Ayrica 6gretim kadrosunun maaslari,
okul ulasimi, gerekli egitim materyalleri i¢in yardim yapilmistir (Brussels V Confe-
rence, 2021c). Diger taraftan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin ¢ok yill1 finansman destegi
igeren yeni bir ¢erceve tasarlamasina ihtiya¢ vardir. Bunun sebebi, birgok Suriyeli ai-
lenin Tiirkiye’de yasamini kurmasinin varliklarimni kalic1 hale getirmesidir (Heukelin-
gen, 2021).

SEY Programy; Tirk Kizilay, Milli Egitim Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanlig1 ve UNICEF tarafindan ortaklasa ytirtitiilmektedir. Yapilan 6demeler,
anaokulundan 8. simifa kadar kiz ¢ocuklarina aylik 50 TL, erkek ¢ocuklarina aylik 45
TL olarak gerceklesmektedir. Lise (9. — 12. smuf arast) ¢agindaki kiz ¢ocuklarma aylik
75 TL, erkek ¢ocuklarma ise aylik 55 TL 6deme yapilmaktadir (Tiirk Kizilay, t.y.). Kizi-
laykart SEY Programi kapsaminda ve son 6deme dénemi 2021 yili itibariyle, yapilan
toplam 6deme tutar1 981.505.570,00 TL'dir. Programdan 534.233 gegici koruma altin-
daki ¢ocuk diizenli olarak yararlanmaktadir. 682.822 kisi en az bir kere yardim alirken,
Hizlandirilmig Egitim Programi kapsaminda, toplamda 2.146 6grenciye 6deme yapil-
mustir (Tirk Kizilay Gé¢ Hizmetleri Direktorliigii, 2021). SEY Programi'nin tigtincti
asamasinin, AB’den gelecek 81,5 milyon Euro tutarindaki ilave destek ile uygulana-
cag ifade edilmistir. Boylece program kapsaminda, AB tarafindan Suriyeli ¢ocukla-
ra saglanan toplam finansman desteginin 239 milyon Euro’ya ulasacagt belirtilmistir
(European Union, 2021).

Tiirkiye, gecici koruma altindaki Suriye halkma yonelik, uluslararasi kamuoyu-
nun tam anlamiyla gerceklesmeyen yardim taahhiitleri karsisinda milyonlarca dolar
harcama yapmustir. Ustelik, pandemi kosullarimin egitime erisimde mevcut esitsizlik-
leri daha fazla derinlestirdigi bu siirecte kaynak kullanimi devam etmektedir. Gerek
fiziksel koruma gerekse kamusal kaynaklarin tahsisi bakimindan, Tiirkiye'nin bolge-
deki diger tilkelerden benzersiz durumda oldugu aciktir. Buna ragmen, Liibnan ve
Urdiin’den daha az oranda dis destek almaktadir. Mali destek, kendi iginde genel bir
basar1 olarak goriilebilirse de Tiirkiyenin tistlendigi sorumluluk karsisinda yetersiz
kalmaktadir (Heukelingen, 2021).
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Liibnan’da Ekonomik Kriz ve Go¢men Cocuklarin Egitiminde Zorluklar

Liibnan, 2020 yilinda agiklanan verilere gore, kisi basina en fazla Suriyeliye ev sa-
hipligi yapan iilkedir (UN High Commissioner for Refugees, 2020a). 2011’den beri, bir
milyondan fazla Suriyeli go¢gmenin gelisi, halihazirda yaklasik yarim milyon Filistinli
ve Irakli gé¢gmeni agirlayan tilke tizerinde biiyiik bir demografik baski yaratmistir (Be-
aujouan ve Rasheed, 2020).

Liibnan’da, Suriyeli cocuklarin okullagsmasina yoénelik iki temel politika belgesi ya-
yinlanmistir. Egitim ve Yiiksek Ogretim Bakanlig: tarafindan yayimlanan Tiim Cocuk-
lara Egitimle Ulagsmak Stratejisi'nin (2014-2016) uygulanmasinin ardindan, uluslarara-
st toplumla is birligi icinde Tiim Cocuklara Egitimle Ulasmak II (2017- 2021) baslikl
bes yillik bir plan hayata gecirilmistir. Politika belgeleri, 3 ila 18 yas arasindaki tiim
¢ocuklar i¢in kaliteli ve uygun bir egitime esit sekilde erisim saglamay: amaglamak-
tadir (Government of Lebanon ve UN Resident and Humanitarian Coordinator for
Lebanon, 2019). Tum Cocuklara Egitimle Ulagmak Stratejisi (2014-2016), hiikiimeti ve
ortaklarini, 2016 yilina kadar yaklasik 200.000 Suriyeli cocugun egitime erisimini sag-
lamaya adamustir (Crul vd., 2019). 2021 yilinda yayinlanan arastirmanin sonuglarina
gore, tilkedeki Suriyeli ¢ocuklar, 6rgiin egitime kayitli tiim ¢ocuklarin ticte birini olus-
turmaktadir. (World Bank ve UNHCR, 2021).

Tim go¢men cocuklarin egitime erisiminin saglanmasma yonelik hedeflere rag-
men, 2018-2019 6gretim yilinda, tilkede okul cagindaki 660.000 Suriyeli ¢ocugun sa-
dece ylizde 42’si 6grenim gormiistiir. 2019 yili ekim ayinda, hiikiimet yolsuzluguna
kars1 yaygin grevler ve protestolar nedeniyle okullarin kapatilmasinin ardindan, 2019-
2020 déneminde egitime erisim daha da kétiilesmistir (Human Rights Watch, 2021).
Bu gercevede, {ilkedeki ekonomik kriz mevcut yasam kosullar: kétii olan gogmenler
icin ayakta kalmay1 daha da zor bir héle getirmistir.

2019 yili sonunda derinlesen ekonomik kriz, 6zellikle savunmasiz olanlar igin
kétiilesen bir sosyoekonomik durum yaratmistir (OCHA Lebanon, 2020). Liibnan-
Iilarin tahmini ytizde 557, Filistinlilerin yiizde 70’i ve Suriyelilerin yiizde 90'indan
fazlas1 yoksulluk’ i¢indedir. Bu durum, ¢ocuklarin okula doéntisiiniin 6niindeki en
o6nemli zorluklardan biridir (Save the Children, 2021). 2019 yilinda, Norve¢ Miilteci
Konseyi'nin yapmis oldugu arastirma, okula kaydolmanin 6éniinde, ¢cocuklarin ve
ebeveynlerin kendi kendilerine ¢6zemeyecekleri bir dizi yapisal engeli ortaya koy-
maktadir. Bunlar finansal kisitlamalari, sinif kapasitesini ve gercek ve algilanan idari
engelleri icermektedir (Norwegian Refugee Council, 2020). Liibnan’da, 200.000’den
fazla Filistinli ve diger milletlerden 20.000 go¢men benzer ekonomik zorluklarla kar-
s1 karstyadir (Hall, 2020). Cocuklar, egitim agisindan dezavantajli bir durum iginde

7 Suriyeli hanehalkina yonelik yapilan bir arastirmada, okula ulasim masraflari ve egitim mater-
yallerinin maliyeti okula gitmemenin en yaygin nedenleri olarak sunulmustur (World Bank ve
UNHCR, 2021).
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pandemiyi tecriibe etmektedir. Ulkede ortalama egitim yili 10,2 y1l olmasina ragmen,
¢ocuklarin okulda yeterince 6grenim gordiikleri gercek yil sayisinin yalnizca 6,3 yil
oldugu tahmin edilmektedir (Save the Children, 2021).

Son ekonomik krize kadar, Liibnanlilarin ¢ogu 6zel saglik hizmetlerine ve okullara
yonelim gostermistir. Ulkedeki hastanelerin yiizde 80’inden fazlasi ve okullarin yiiz-
de 701 6zeldir. (Hall, 2020). 2020 yilinda, bir¢cok gé¢men 6grencinin 6zel okullardan
devlet okullarina ge¢mesi, 6zel okullar i¢in finansman sorunlari yaratarak kamu dii-
zenine baski yapmustir. Ayni yil, 700.000 dgrenciye egitim veren (kamusal egitim ku-
rumlarinda 490.000 6grenci 6grenim gormektedir) tilkedeki 6zel okullarin yiizde 807,
ekonomik nedenlerden dolay: kapandiklarini bildirmistir (UN High Commissioner
for Refugees, 2020a). Suriyeliler igin 6rgiin egitim firsatlarinin sinirh kapasitesi dikkate
alindiginda, sektor tizerinde daha fazla bask: beklenmektedir. Bu egilim, g¢menle-
rin gelecekte okullara kaydolma veya mevcut yerlerini koruma becerilerini potansiyel
olarak olumsuz etkileyebilecektir (Norwegian Refugee Council, 2020). Uzaktan egitim
planinin yoklugu, cevrimici yaklasimlar1 yonetmek igin teknik becerilerden yoksun
o6gretmen ve idarecilerin varligi, giivenilir bir internet baglantis1 igin deme yapama-
yanlar ve 6zel ihtiyaglar olanlar i¢in 6grenmeye erisilememesi ise pandemi siirecinde
karsilasilan sorunlardir (UN High Commissioner for Refugees, 2020a). Milli Egitim
Bakanlig1, vatandaslarin herhangi bir tepkisini 6nlemek i¢in, devlet okullarinda Liib-
nanlilara 6ncelik verilecegi konusunda giivence vermistir (Hall, 2020). Karar alicilarin
bu tercihi, go¢men ¢ocuklarin egitime erisiminin artirllmasina yonelik hedeflerden
uzaklasildigini ortaya koymaktadir.

Suriyeli ¢ocuklarin egitim maliyetleri, esas olarak devlet tarafindan karsilanmak-
ta ve kamu maliyesi {izerinde baski olusturmaktadir (Beaujouan ve Rasheed, 2020).
Miidahale planlar1 kapsaminda saglanan finansal destek ise ihtiya¢ duyulan miktarin
uzagida kalmaktadir. Ozellikle, 2017 yilindan itibaren saglanan maddi yardim, ihti-
ya¢ duyulan diizeyin yarisiin altindadir (UNOCHA, 2020b). 2011 yilindan itibaren
AB, Liibnan’a toplam 2,4 milyar Euro maddi yardim saglamistir. 2015’ten beri gerek
Liibnan’da gerekse Suriye’de 372.000’den fazla ¢ocuk ve gencin egitime erisiminin
saglandig: bildirilmektedir (Brussels V Conference, 2021b). Buna karsin, sadece Su-
riyeli gogmenlere yonelik bolgesel miidahale planlari, yaklasik 15,7 milyar dolarlik
bir finansal ihtiyac1 ortaya koymaktadir. BM ve AB tarafindan saglanan bagislar, bu
diizeyin oldukga altindadir. Ustelik Liibnan’daki ekonomik kriz ve i¢ karigikliklar,
go¢menlerin yasam kosullar: igin benzersiz zorluklar olusturmaya devam etmektedir.

Cocuklarin ¢ogu, egitimlerini siirdtirmeleri i¢in onlar1 destekleyebilecek kurulus-
lar oldugunun farkinda degildir. Ogrenimden yoksun ¢ocuklarin yiizde 601 miimkiin
olursa tekrar kayit yaptiracaklarini belirtmektedir. Bu durum, egitim aktérlerinin 6g-
renimden yoksun ¢ocuklar ve aileleri ile yeniden etkilesime girme gerekliligini goster-
mektedir (Norwegian Refugee Council, 2020). Ayn1 zamanda, bolgedeki diger tilkeler
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gibi zamaninda saglanan, giivenilir, seffaf ve kapsamli bir veri sistemine ihtiyaci orta-
ya koymaktadir.

Urdiin’de Gogmen Cocuklarin Egitime Erisimi ve Finansal Sikintilar

Suriye krizi bagladigindan beri, Urdiin’e gelen Suriyelilerin sayisi bir milyondan
fazladir (OCHA, 2019). BMMYK'nin 2021 yili mart ay1 sonunda agikladig verilere
gore, tilkede yaklasik 665 bin Suriyeli gogmen yasamaktadir (Operational Portal Refu-
gee Situations, 2021). Aynu tarihli verilere gore, okul ¢cagindaki gé¢men ¢ocuklarin sa-
yist kentlerde 194.153 iken kamplarda 43.885'dir (UNHCR, 2021a). Bu durum, bolgede
yer alan diger iilkelerde oldugu gibi Urdiin icin de biiyiik bir maliyet olugturmaktadir.

Urdiin yonetimi, neredeyse gogmen akminin baslangicindan itibaren, egitim hiz-
metinin ¢ok sayida Suriyeli ¢cocugu 6ztimseme kapasitesinin olmamasiyla miicadele
etmektedir. 2013 yilinda, devlet okullarmndaki gé¢men ¢ocuklarin orani ytizde 41’dir
(Carlier, 2018). Bununla birlikte, herkes i¢in 6grenme deneyimi olusturulmasina yne-
lik bir irade gosterilmektedir. 2018-2022 Urdiin Egitim Stratejik Plan1 dogrultusunda;
egitime erisim, esitlik, kalite, okul 6ncesi egitim, engelli cocuklar i¢in kapsayici egitim
ve giivenli bir 6grenme ortamina 6ncelik verilmistir (Regional Refugee and Resilience
Plan in Response to the Syria Crisis, 2020). Kentlerdeki gogmen ¢ocuklar iginde 111.577
kisi, kamplarda ise 34.062 Suriyeli go¢men ¢ocuk 6rgiin ve yaygin egitime kaydolmus-
tur (UNHCR, 2021a).

Gogmen ¢ocuklarn énemli bir kisminin temel egitime erisimine ragmen, 10 yas ve
iistii cocuklarin kayitlarinda gozle goriiliir bir diisiis vardir (World Bank ve UNHCR,
2021). insan Haklari Izleme Komitesi, 16 yasindaki Suriyeli cocuklarm yiizde 15'inin
ve 17 yagindaki ¢cocuklarin yiizde 21’inin ortaokula kayitli oldugunu, buna karsilik her
iki yastaki Urdiinlii gocuklarin ortaokula erisiminin yiizde 80’den fazla oldugunu be-
lirtmistir (Istaiteyeh, 2020). Suriyeliler i¢in 7-10. sinifi tamamlama orani ytizde 41,2 dii-
zeyinde olmasina ragmen, Urdiinliiler igin yiizde 91,5'dir (The Hashemite Kingdom of
Jordan Ministry of Planning and International Cooperation, 2020). Buna gore, 6zellikle
ortaokul diizeyinde egitime erisim ve egitimi tamamlama bakimindan, gégmen ve Ut-
diinlii ¢ocuklar arasinda gok biiytik bir fark oldugu goriilmektedir.

Urdiin’de, egitime erigimi etkileyen en énemli konu maddi yasam kosullar1 olarak
goriilebilir. Zira tilkedeki Suriyelilerin ytizde 78'inden fazlasi ulusal yoksulluk smni-
rinin altinda yasamaktadir (OCHA Jordan, 2020). Yoksulluk, ¢ocuk isciligi ve ¢ocuk
evliligi gogmenlerin egitiminin 6ntindeki kisitlamalardir (Younes ve Morrice, 2019).
Egitim sisteminin kapasitesi ise go¢menlere yonelik egitimin 6ntindeki temel engel-
dir. Devlet okullar1 asir1 yiik altindadir. Egitimin 6niindeki ikinci bir engel hanehalk:
ekonomisi ile ilgilidir. Devlet okullar1 {icretsiz olmasina ragmen ulasim, tiniforma ve
okul malzemeleri maliyet olusturmaktadir (Christopherson, 2015). Diger taraftan CO-
VID-19 salgim, yoksullugu Urdiinliiler igin yaklagik yiizde 38, Suriyeliler igin yiizde
18 oraninda artirmistir (UN High Commissioner for Refugees, 2020a). Pandemi stireci
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ve tilkedeki ekonomik sikintilar gz 6niine alindiginda, gogmenlerin sosyal refah poli-
tikalar1 ile 6nceki yillardan daha fazla desteklenmesi gerektigi agiktir.

2017 yilinda, UNICEF, okula kaydolmay1 artirmak ve okul terklerini azaltmak
amaciyla Hajati nakit destegini baslatmistir (UNICEF, 2020). Bu nakit programi icin
uygunluk kriterlerinden biri, en az biri temel egitimi bitirmeden okulu birakma riski
yliksek olan {i¢ okul cagindaki ¢ocuga sahip olmaktir (Younes ve Morrice, 2019). Fi-
nansman sikintisi, Hajati desteginin 2018-2019 déneminde azalmasina neden olmus-
tur. Buna gore; 2017-2018 déneminde 55.000 ¢ocuk desteklenirken, 2018-2019 doéne-
minde 10.000 ¢ocuk destekten faydalanmistir (UNICEF, 2020).

Gogmenler igin ihtiya¢ duyulan finansman destegine ragmen, tilkenin yeterli yar-
dimi alamadig goriilmektedir. 2016 yilinda, BMMYK, Urdiin’deki 136.000 Suriyeli
gocmene 85 milyon dolarlik nakit yardimda bulunmustur (Her bir gé¢men icin 625
dolar). 2019’da ise go¢menlerin yoksulluk orani artmasma ragmen, 126.000 Suriye-
liye 59,6 milyon dolar (her bir gé¢gmen icin 470 dolar) finansman destegi saglanmus-
tir (Human Rights Watch, 2020). 2013-2020 yillari arasinda mitidahale planlarindaki
destek ¢agrisina ragmen, belirlenen ihtiyag tutarinin altinda maddi destek verilmistir.
Ustelik sekiz yillik siirede, finanse edilen tutarin ihtiyag duyulan miktar kargisinda
orant diizenli olarak azalma egilimindedir (UNOCHA, 2020a). Bolgesel insani miida-
hale gercevesi hakkindaki yillik raporlara gére, Urdiin’iin 2013’ten bu yana egitime
yonelik finansman talepleri 800 milyon dolar tutarindadir. Bagis yapanlar, 2016 yilin-
dan 2019'un sonuna kadar, egitim i¢in talep edilen 522,5 milyon dolara ragmen, 356,4
milyon dolar destek vermistir (Human Rights Watch, 2020). 2021 yilinda ise Urdiin
Planlama ve Uluslararasi Is Birligi Bakanhigi'min verilerine gore, egitimde 221,6 milyon
dolara ihtiyag vardur.

AB, 2011’den bu yana, Urdiin’e toplamda yaklasik 3,3 milyar Euro maddi destek
vermistir. 2015 yilindan bu yana, Urdiin ve Suriye’den 109.000"den fazla gocuk ve gen-
cin egitime erisimi saglanmustir (Brussels V Conference, 2021a). Go¢gmenlere yonelik
miidahale planlarma bakildiginda, 2013 yilindan 2020 yilina kadar ihtiya¢ duyulan
miktar yaklasik 9 milyar dolardir. BMMYK tarafindan yapilan bagislar da dikkate
alindiginda finansman desteginin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, in-
sani yardim ve kalkinma programlar1 genellikle parcali ve birbirini tekrar etmekte-
dir. Urdiin’de gd¢menlere yonelik insani yardim uluslararasi kuruluslardan gelirken,
kalkinmaya yonelik hedefleri iceren programlar hiikiimet tarafindan yonetilmektedir
(UNICEF, 2020). Diger taraftan, Suriyeli 6grenciler kamusal egitim sistemine dahil edi-
lirken, onlarin dahil edilmesini desteklemek igin saglanan fonlarm gogu, resmi Urdiin
hiikiimeti biitce dogrusuna veya biitce performans gostergelerine entegre edilmemis-
tir (Istaiteyeh, 2020). Egitim diizeylerine gore, kayith Suriyeli go¢men 6grenci sayisi
ve egitimi tamamlama orani gibi degiskenlere yonelik seffaf ve zamaninda saglanan
verilerin yoklugu 6énemli bir sorundur. Urdiin’de gerek yerel halki gerekse go¢men-
leri zorlayan maddi yasam kosullar1 karsisinda, devlet giincel ve giivenilir veriler ve

1097



Suriyeli Go¢gmenlerin Egitim Finansmani ve Kiiresel Sorumluluk Paylasimi

dokiimanlar tahsis etmelidir. Boylelikle hedeflenen diizeye uygun kaynak kullanimi1
saglanacak ve egitimde ihtiyag duyulan fonun daha net ifadesi miimkiin olabilecektir.

Sonug ve Tartisma

Diinya tarihi, yirmi birinci ytizyilin en biiyiik gé¢gmen krizine tanik olmaktadir.
Kriz yonetimine iliskin aktif miidahalede sorumluluk, Ortadogu’da Tiirkiye nin bagini
cektigi birkag tilkenin sirtina ytiklenmektedir. Suriye halki, savasin ve yerinden edil-
menin fiziksel ve psikolojik etkisini agir bir sekilde tecriibe etmektedir. Bununla bir-
likte, fiziksel korunma ve finansal yardim bakimindan biiyiik capli bir destege ihtiyac
vardir. 56z konusu destek, Suriyeli gogmenlerin bugiine dair maddi yasam kosullar
ve gelecege iliskin umutlari icin gereklidir.

En fazla Suriyeliyi misafir eden Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin, uluslararas: kamuo-
yundan yeterli finansal yardimi alamamaktadir. Gerek Suriye’de gerekse ev sahibi il-
kelerde, insani yardim programlari araciligiyla, gesitli fonlar tizerinden en fazla maddi
destegi iki uluslararas: organizasyon saglamaktadir. Bu konuda, BM ve AB sorumlu-
luk paylasiminin parasal destek bilesenini kullanmay1 tercih etmektedir. Bununla bir-
likte, s6z konusu destege iliskin {izerinde durulmas: gereken iki husus vardir. Birincisi
gerek BM gerekse AB tarafindan egitimine yonelik yapilan bagislar yetersizdir. Ince-
lenen tig tilkede de, egitim hizmetini finanse eden bagislar ihtiya¢ duyulan diizeyin
altinda kalmaktadir. Gogmenlerin asgari yasam kosullarini olusturan barinma, besin
glvenligi, saglik hizmeti gibi 6ncelikli ihtiyaclar1 vardir. Bolgesel miidahale planlar:
bu ihtiyaglarin dis kaynak kullanimindan yeterince faydalanamadigini ortaya koy-
maktadir. ikincisi, yapilan bagislarin diizensizligidir. BM, AB ve ev sahibi {ilkelerin
oncelikli hedefi okul ¢agindaki tiim gé¢men ¢ocuklarin egitime erisimidir. Kapsamli
bir 6grenme deneyimi, her seyden énce beseri ve maddi sermaye yatirimi gerektirir.
Ozellikle son yillarda, Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’iin ihtiya¢ duydugu yardim miktari
ile mevcut finansman destegi arasindaki fark giderek agilmaktadir.

Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’de, gocmenlere yonelik sunulan egitim hizmetinin
ontindeki en énemli engel hane halkinin yoksullugu gercevesinde maddi yasam ko-
sullarinin zorlugudur. Okula erisim; egitim materyali, tiniforma, beslenme, ulagim
gibi kalemler tizerinden belirli bir maliyet olusturmaktadir. 2019 yilinda, Liibnan’da
yasanan agir ekonomik kriz, gé¢menlerin egitim hakki tizerinde oldukca olumsuz bir
etki yaratmigtir. Urdiin ve Tiirkiye’de de gégmenlerin ekonomik sikintilardan etkilen-
digi goriilmektedir. Ustelik COVID-19, egitime erisimde firsat esitsizliklerinin daha
belirgin sekilde goriildiigii yeni bir 6grenme deneyimini zorunlu kilmaktadir. Diji-
tal egitimin gerektirdigi teknoloji kullanimi, hanehalklar: i¢in yeni harcama kalemleri
olusturmustur. Bu durum, Suriyeli gogmenler ile ilgili miidahale planlarinin ve insani
yardim programlarinin, kapsayici ve daha biiyiik kaynak kullanimi gerektiren bir sii-
recte yeniden ele alinmasini gerektirmektedir. Ozellikle, AB iiyesi tilkelerin, gé¢men-
lerin fiziksel korunmasindan ziyade maddi olarak desteklenmesine y&nelik tercihleri,
finansal yardim politikalarina iliskin bu durumu tek segenek haline getirmektedir. Bu-
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nun yaninda, Suriye’de baslayan i¢ savasin onuncu yilina girilmistir. Bircok Suriyeli,
sigindiklan iilkelerde kendilerine yerlesik bir diizen kurmustur. Dolayisiyla gegmis
yillara gore, kurduklar diizeni degistirme ihtimalinin daha az oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Suriyeli gogmenlere yonelik genis katilimly, seffaf ve denetlenebilir bir sorumluluk
paylasimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Uluslararas: mevzuat gerek uluslararas: kurulus-
larin gerekse {iilkelerin go¢men krizine yonelik taahhiitlerinin yerine getirilmesi i¢in
herhangi bir denetim mekanizmasi 6ngérmemektedir. Bu durum, bagislarin diizensiz
ve istikrarsiz olmasmin en 6nemli nedenlerinden biridir. BM tarafindan gé¢menlere
yapilan bagislarin takibini miimkiin kilan 3RP VE OCHA, biittiniiyle seffaf bir finan-
sal izleme hizmeti sunmamaktadir. Bagis¢ilarin hangi proje kapsaminda ve ihtiyag
i¢in finansal destek sagladiginin net olarak bilinmesi gerekmektedir. Ayrica yardim
programlari da parcali bir goriiniim sergilemektedir. Ayni hizmet alanlari, farkli fonlar
tarafindan finanse edilebilmektedir. Bu ¢ercevede, gé¢cmenlerin ve ev sahibi tilkelerin
dayanikliligini artiracak biittinctil ve esgtidiimlii miidahaleye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gogmenlere yonelik politikalarin etkili sonuglar ortaya koymasi, zamaninda ve
seffaf olarak saglanan veri ve dokiiman sistemini zorunlu kilmaktadir. Bu ihtiyag 6zel-
likle Suriyelileri misafir eden ti¢ tilke igin de gereklidir. Suriyeli ¢ocuklarin egitime
erisiminin artirilmasina iligkin politikalara bagh olarak okula kayit, egitimi tamamla-
ma, smif tekrari gibi durumlar belirli ve kisa siireler tizerinden ulusal ve uluslararasi
kamuoyu ile paylasiimalidir. Béyle bir yaklasim, politika 6nceligi olan konulara za-
maninda ve uygun sekilde gerekli miidahalenin yapilmasini kolaylastiracaktir. Ayrica
Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin; okul cagmdaki gocmenlerin sayis1, kamusal kaynak kulla-
nimy, tilkenin siyasal ve ekonomik durumu, toplumsal yap1 gibi dinamikler tizerinden
benzersiz kosullarda ev sahipligi roliinii tistlenmektedir. Veri ve dokiiman sistemi, bu
konuda yapilan bagislarin nedenlerine iliskin detayli bir izah sunabilecektir.

Gogmen krizi, ulusal ve uluslararas: alanda yonetim becerisi gerektiren bir mese-
ledir. Insani yardim kapsaminda, go¢gmenlere iligskin sorumluluk tistlenen {ilkeler igin
stratejik yonetimin nemi agiktir. Biitce ve politika arasindaki bagin giiclendirilmesi
gerek biitce kullanimina etkinlik kazandirilmasi gerekse biitgeyi etkin kullanarak poli-
tikalarin basarisinin gelistirilmesi acisindan gereklidir. Dolayisiyla stratejik plan, per-
formans programi ve faaliyet raporlari tizerinden gé¢menlerin egitimine iliskin politi-
ka belgelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin, gd¢men ¢ocuklarin
egitim hizmetini agirlikli olarak kamusal kaynaklar iizerinden gerceklestirmektedir.
Bu husus, diger kamu hizmetleri de diistiniildiigiinde, kamu y&netimi ve kamu ma-
liyesi acisindan fazladan maliyet olusturmaktadir. Gogmenlerin egitimine iliskin per-
formans hedeflerinin biit¢e rakamlar ile iliskilendirilmesi gerekmektedir. Boylelikle,
ongortilebilir hedeflere uygun harcamalarin gergeklestirilmesi miimkiin olabilecektir.
Diizenli olarak yayinlanan faaliyet raporlarinin ¢iktilar: ile desteklenecek bu durum,
ihtiyaclarin ve beklentilerin de daha gercekci ve kapsamli sekilde belirlenmesine im-
kan saglayacaktir.
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