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Oz

Bu calismanin amac1 Amerika Birlesik Devletleri’nin, Avrupa Birligi’nin
ve Tirkiye’nin su hukukuna bakis acisin1 konuya iligskin uygulanan yasal
mevzuat ve yapilmast gereken diizenlemeler ¢ercevesinde incelemektir.
Kamuya ait sular devletin hiikiim ve tasarrufundadir. Su kalitesini koruma
ve siirdiirme kosulu ile su kaynaklarindan optimum faydanin saglanmasi
icin “kirleten 6der” ilkesi hemen her {ilkenin yasasinda yer almaktadir.
Devletler, iizerinde savas senaryolar: iiretilen su kaynaklarinin nasil
korunacagi ve yonetilecegine dair, Modern Su Hukuku ve Uluslararasi
Su Hukukunda artik yeni normlar olusturmak durumunda kalacaklardir.
Tirkiye’de ¢alismalar siirdiirilen “Su Kanunu Tasaris1 Taslagi” da bu
normlar dikkate alinarak hazirlanmalidir.

Anahtar Sozciikler: Amerika Birlesik Devletleri Su Hukuku, Avrupa Birligi
Su Hukuku, Tiirkiye Su Hukuku, Su Kaynaklari, Su Kaynaklar: Yonetimi,
Su Yasalart.

An Overview of the Water Law in the United States, the European
Union, and Turkey
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The purpose of this study is to examine the point of view of the United
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States, the European Union, and Turkey on water within the framework
of and the legislation applied and the necessary regulations. Public waters
are fully owned by the government. The principle of “polluter pays” for
the protection and maintenance of water quality and the protection of its
resources 1s included in the laws. Countries will have to establish new
norms in Modern Water Law and International Water Law on how to protect
and manage water resources on which war scenarios are produced. “Water
Law Draft” in Turkey should be prepared considering these norms.

Keywords: The United States Water Law, The European Union Water Law,
Turkey Water Law, Water Resources, Water Resources Management, Water
Law.

Giris

Giindelik yasantimizin vazgecilmez bir 6gesi olarak suyun Onemi
sanayilesme ile baslay1p glinlimiize kadar gelen siiregte artis gdstermektedir.
Hizla artan ekonomik faaliyetler agisindan da zaruri bir kaynak olmasi
nedeni ile suyun hukuki boyutu da ulusal ve uluslararasi alanda giderek daha
onemli hale gelmektedir. Su Hukukunun ulusal boyuttaki diizenlemeleri
tilkenin ait oldugu cografi bolgenin iklimsel ve jeolojik sartlarina gore
belirlenir. Uluslararasi diizenlemeler ise 2. Diinya Savasi sonrasina kadar
olan donemde daha ¢ok kiyidas devletlerin arasindaki ikili veya ¢ok tarafli
anlagmalarla belirlenmistir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra ise yasanan
su kithig1 ve su kaynaklarindan yararlanmaya iliskin siyasi ihtilaflar
nedeniyle Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenmeye baslanmis ve
1977°de Birlesmis Milletler Su Konferansi diizenlenmistir®. 2010 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda su hakki insan haklar1 kapsamina
alinmis ve rapor 140’tan fazla iilke tarafindan imzalanmistir*. 1997 yilinda
Fas’in Marakes kentinde diizenlenerek baslayan Diinya Su Forumunun
her bir Zirvesinde su ve ¢evre sagligi, paylasilan suyun yonetimi, suyun
verimli kullanimi, atik su aritimi ve su icin akilli teknolojiler gibi farkli
giindem bagliklar1 6ne ¢ikmustir. Tiirkiye 2009 yilinda bu organizasyonun
5. zirvesinin ev sahipligini yapmustir®. Tiim bu kuruluslar tarafindan yapilan
konferanslar ve sunulan raporlar, su kaynaklarinin karsi karsiya bulundugu
tehlikelere ve su kitligina dikkat cekmekte ve su yonetiminin su kirliliginin

3BILEN, O, Tiirkiye’nin Su Giindemi, Su Yénetimi ve AB Su Politikalari, Ankara, 2008.
* https://un.org/es/comun/doc/symbol/A/RES/64/292, 2013.
ST.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plani, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018.
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de getirdigi olumsuzluklar nedeniyle kiiresel bir sorun oldugu sonucunu
ortaya koymaktadirlar. Bu kapsamda Amerika Birlesik Devletleri ve su
koruma hukukuna iliskin uzun zamandir bir¢ok yonerge kabul etmis olan
Avrupa Birligi’nin etkisi ile artik su hukuku bagli bagina bir hukuk disiplini
olarak kabul edilmektedir. Avrupa Birligi adaylik siirecinde olan Tiirkiye nin
uyumlulastirma ¢alismalarini devam ettirdigi onemli alanlardan biri de ¢cevre
alanidir. Tiirk Hukuku agisindan degerlendirildiginde sularin korunmasi
konusunda gerek yasal gerek yasa alt1 diizeyde bir¢ok diizenleme mevcut
olmakla birlikte genel esas ve usulleri ortaya koyan ulusal bir su ¢erceve
yasast heniiz bulunmamaktadir. Bu ¢alismada Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa Birligi ve Tiirk su hukuk sistemleri hakkinda genel bilgi verilerek,
Tiirk su hukukunun diger iilke hukuk sistemleri karsisindaki durumunun
degerlendirilmesi amaglanmistir.

I. Yontem
A. Amerika Birlesik Devletleri Su Hukukunun Genel Yapisi

Anglo-Sakson hukuk sistemine yakin olan Amerika Birlesik Devletleri
hukuk sisteminde su hukukunun ilk ilkesi ‘Kiyidaglik Doktrini’dir (Riparian
Right Principle)*. Bu doktrine gore; bir su kaynagini (6rnegin gol, nehir,
dere) kullanim hakkina sahip olabilmek icin kiyist bulunan arazinin maliki
olmak gerekmektedir. Ancak bu hak sahibine suyu biriktirme hakkini
vermez, sOyle ki; hak sahibi suyun dogal akisindan yararlanabilir, suyu
faydali amaglar icin kullanabilir ancak biriktiremez ve suyun nitelik veya
niceligini degistiremez. Bu kural zaman i¢inde suyun baskalarina zarar
vermeden kullanilabilecegi seklinde diizenlenmistir. Kiyidaslik Doktrini
var olan su miktarinin ihtiyaci karsiladigi donemlerde uygulanmis, ancak
niifus artis1 ve sanayilesme ile birlikte iilkenin biitiin bolgelerine uygun
olmadig1 anlasilmistir. Ozellikle ABD’nin batisinda mevcut su miktarin
artirmanin yollar1 aranirken madencilik faaliyetlerinde madenciler
arazi sahibi olmadiklar1 i¢in su kullanimlarim1 Kiyidaslik Doktrini’ne
dayandiramamislar ve Kaliforniya’da ‘Kadim Hak Doktrini’nin (Prior
Appropriation Principle) kabul edilmesine onciiliik etmislerdir. Kadim Hak
Doktrini’ne gore; faydali kullanim amact ile (endiistiyel, tarimsal veya
evsel) bir su kaynagindan su alan ilk kigi o suyu bu amagla kullanmaya
devam etme hakkina da sahip olur®.

¢ AKTAS, M: Siniragan Sularin Ulagim Digt Kullaniminin Hukuki Rejimi, DEU Doktora Tezi, {zmir, s.132-138,
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Gilintimlizde Amerika Birlesik Devletleri’nde yiizeysel su kaynaklarimin
tahsisi ve kullanim1 eyaletlerin yetki alanindadir. Kaynagin bulundugu
eyaletin yiiziincli meridyenin dogusunda veya batisinda olmasina gore
tilkede su hukuku iki kategoriye ayrilmaktadir. Doguda yer alan eyaletlerin
biiytik kismi1 su hukukunda Kiyidaslik Doktrinini uygularken, bazi eyaletler
su kullanim hakkinin sabit bir yilla simirl oldugu ve merkezi bir kurumun
iznine baglh olan ‘Gelistirilmis Kiyidaslik® (Regulated Riparianism)
Doktrini’ni uygulamaktadir. Batidaki eyaletlerin ¢ogu ise su hakkini
hala kadim hak doktrinine dayandirmaktadir. Bunlarin disinda mevcut su
potansiyelleri, cografi ve iklimsel kosullardaki farkliliklar nedeniyle her
iki doktrinden de unsurlar ihtiva eden karma bir sistem uygulayan eyaletler
de bulunmaktadir. Kiyidaslik Doktrini, Amerika Birlesik Devletleri’nde
yirmi dokuz eyalette uygulanmaktadir. Bu eyaletler: Alabama, Arkansas,
Connecticut, Delaware, Florida, Georgia, Illinois, Indiana, lowa, Kentucky,
Maine, Maryland, Massachusetts, Michigan, Minnesota, Missouri, New
Hampshire, New Jersey, New York, North Carolina, Ohio, Pennsylvania,
Rhode Island, South Carolina, Tennessee, Vermont, Virginia, West Virginia,
Wisconsin’dir. Kadim Hak Doktrini ise dokuz eyalette uygulanmaktadir
ki bu eyaletler; Alaska, Arizona, Idaho, Kolorado, Montana, Nevada, New
Mexico, Utah ve Wyoming’dir’. Karma doktrin sistemin uygulandigi
eyaletler ise Kaliforniya, Kansas, Mississippi, Nebraska, North Dakota,
Oklahoma, Oregon, South Dakota, Texas ve Washington’dur (Sekil 1)8.
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"DAVID, H.G. Water Law in a Nutshell, West Publishing, St. Paul., 1997.
8http://academic.evergreen.edu/g/grossmaz/BINNEBBD/ 2014.
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Sekil 1: Eyaletlerdeki Su Hukuku Doktrinleri

Amerika Birlesik Devletleri’'nde yeralti su kaynaklarinin ¢ogu ylizey
sularina bagli olmasma ragmen eyaletlerin yeralti sularini tahsis ve
kullanim sistemleri yiizey suyu sistemlerinden farklilik géstermektedir. Bu
kapsamda ‘Mutlak Hakimiyet Doktrini’, ‘iliskili Haklar Doktrini’, ‘Makul
Kullanim Doktrini’, ‘Kadim Hak Doktrini’ ve ‘Yeniden Beyan Doktrini’
kullanilmaktadir.

‘Mutlak Hakimiyet Doktrini’ veya ‘Ingiliz Doktrini’ olarak da adlandirilan
Mutlak Hakimiyet Doktrini (Absolute Ownership) uyarinca, bir arazi
sahibi arazinin altindaki suyun da malikidir, dolayisiyla suyu diledigi
zaman ve diledigi amacgla kullanabilir ayrica satis yahut kiralama gibi
tasarruflarda da bulunabilir. Cogu eyalet, su kaynaklarindan kotii niyetle
su ¢ekilmesinin Oniine gegilemeyecegi icin bu doktrini reddetmekle
birlikte, Connecticut, Georgia, Indiana, Louisiana, Maine, Massachusetts,
Minnesota, Mississippi, Rhode Island, Texas, and Vermont’da bu yontem
uygulanmaktadir®.

‘Baglantili Haklar Doktrini’ (Correlative Rights Rule), Mutlak Hakimiyet
Doktrini gibi toprak miilkiyetine dayali olarak yeralti suyundaki haklar
belirler. Bununla birlikte, fark, ayni kaynagin tizerindeki arazi sahiplerinin,
yeralt1 suyu i¢in mutlak veya smirsiz hakka sahip olmalarindan ziyade,
her birinin kullanabilecegi su miktarinin arazilerinin yiizél¢timii ile sinirl
olmasidir. Bu doktrini uygulayan eyaletler: Arkansas, California, lowa,
Minnesota, Oklahoma ve Vermont’tir.

Bazi eyaletler ise suyun makul amagclar i¢in kullanilmasina 6ncelik veren
ve suyun ¢iktig1 arazide kullanilmasini zorunlu kilan ‘Makul Kullanim
Doktrini (Reasonable Use Rule)’ni benimsemislerdir. Bu doktrinde arazi
sahibi arazinin altindaki suyun da malikidir, bu sebep ile Mutlak hakimiyet
doktrininin degisik bir sekli olarak diisiiniilebilir. Makul Kullanim
Doktrini Alabama, Arizona, Delaware, Illinois, Kentucky, Kuzey Carolina,
Maryland, Michigan, Missouri, New Hampshire, New Jersey, New York,
Oklahoma, Pensilvanya, Virginia ve Bat1 Virginia’da kullanilmaktadir’.

Batidaki eyaletlerin ¢ogu yeralti sular1 i¢in de Onceden bahsettigimiz

? https://nationalaglawcenter.org/overview/water-law/2020.
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‘Kadim Hak Doktrini (Prior Appropriation Principle)’ni benimsenmistir.
Yiizey suyu sistemine benzer sekilde, suyu bir yeraltt suyu kaynagindan
faydal1 bir sekilde kullanan ilk arazi sahibine, sonraki kullanicilara gore
oncelik verilir. Suyun tasinmasi, hak satisi ya da devri miimkiindiir®.
Bugiin bir¢ok eyalet, bu doktrini yiizey suyu izin sistemine benzer bir izin
sistemi ile degistirmistir.

Son olarak, Ohio ve Wisconsin, su kullaniminin uygun olup olmadigini
belirlemek i¢in ¢esitli faktorleri iceren ‘Yeniden Beyan Doktrini
(Restatement of Torts)’ni kullanmaktadir. Bu doktrine gore; yeralti
suyunun ¢ekilmesi arazi sahibine ve su kaynagina zarar vermedik¢e arazi
sahibi, baska birinin su kullanimina miidahale edemez'®.

Bazi eyaletler de karma uygulamalar benimsemistir. Ornegin; Wyoming,
yeraltt sular1 i¢cin Kadim Hak Doktrini ile birlikte Makul Kullanim
Doktrinini kullanirken, Nebraska, Baglantili Haklar Doktrini ve Makul
Kullanim Doktrinini birlikte kullanmaktadir.

Eyaletler diizeyinde sekillenen Amerika Birlesik Devletleri su hukuku
sistemi s06z konusu suyun kullaniminda kamunun menfaat ve ihtiyaglarina
iliskin konular1 eyaletlerin yetki alanindan ¢ikarmis ve federal koruma
esasint benimsemistir. Kamusal Su Haklari; Seyriisefer Hakki, Kamu
Giiven Doktrini ve Mahfuz Federal Su Doktrini gibi kategorilere ayrilir.

Seyriisefer Hakki (Navigation) Amerika Birlesik Devletleri su
hukuku tarihindeki en eski kamu hakkidir ve federal yetki kanununun
ticaret hiikkmiiniin bir uzantis1 olarak su yollarinin ticari seyriiseferde
kullanilmasina iliskin kurallar1 diizenler.

Ancak giiniimiizde pek ¢ok eyalette, halkin sular1 kullanma hakki, ticari
seyriiseferin Gtesine gecmis ve sularin tanimi gezinti tekneleri tarafindan
kullanilan su yollarm1 da igerecek sekilde genisletilerek, rekreasyonal
amagli halka acik sularin sayist da artirtlmigtir®.

Kamu Giiveni Doktrini (Public Trust Doctrine) ise Roma hukukuna dayanan
ve seyriisefere elverisli sularin kamu yarari i¢in siiresiz olarak korundugunu
ve kamusal amag¢ olmaksizin devredilemeyecegini kabul eden bir hukuk

I"HUTCHINS W.A/ STEELE A H. “Basic water rights, doctrines and their implications for river basin development”.
Law and Contemporary Problems, Cilt 22 say1 2, 5.276-300, 1957.
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doktrinidir. Bu doktrin Kaliforniya’da eyaletin en biiyiik golii olan Mono
Goli’niin su beslemesi Los Angeles havzasina yonlendirildiginde 6zel su
haklarinin sinirlandirilmasinin giindeme gelmesi ile olusturulmustur. Bazi
eyaletler bu doktrini degisen sekillerde yorumlamis ve sular1 “gezilebilir
sular” veya “devletin sular1” seklinde tanimlamiglardir’.

Amerika Birlesik Devletleri’nde kamu arazileri belli bir amagla tahsis
edildiginde bu amaca ulasmak i¢in gereken su hakki da tahsis edilmis
olur. Ornegin, ulusal ormanlar tahsis edildiginde, havza korumasi ve
kereste hasadi i¢in ayrilmis su hakki da tahsis edilmistir. Milli parklar
ve anitlar, ulusal yaban hayat1 siginaklari, vahsi ve manzarali nehirler ve
ulusal rekreasyon alanlari, Kizilderili bolgelerinin hepsinde su haklar
saklidir. Mahfuz Federal Su Haklar olarak adlandirilan bu doktrin 1908
yilinda goriilen Winters-Birlesik Devletler arasindaki davanin Fort
Belknap’taki yerlilerin orada yasayan kisilerden oncelkli su kullanim
hakkina sahip olduklar1 yoniindeki karari ile uygulanmaya baslanmuistir.
McCarran degisikligi uyarinca, federal hiikiimet su haklara hiikmetme
dokunulmazligindan feragat etmis ve su yonetimine iliskin karar verme
yetkisini eyaletlere vermistir. Bu doktrine gore, su hakki tahsisin yapildig:
tarihte baglar. Tahsisten Once edinilen haklar, sakli haklar {izerinde
oncelige sahiptir. Federal hak, kullanilmama nedeniyle terk edilemez veya
kaybedilemez. Kullanilmayan bir hak iddia edilirse tahsis yapildiktan
sonra hak sahiplerinden su istenebilir'’.

Bati eyaletlerinde, ilk su hakki tahsisi veya hakta yapilan degisiklikler kamu
yarar1 incelemesini yasal olarak zorunlu kilar, bir idari kurumdan 6denek
iznini gerektirir ve bu iznin yalnizca 6nerilen 6denegin kamu yararina veya
kamu refahina uygun olmast durumunda verilmesine izin verir. Gegmiste
kamu yarar1 kriterini hak sahibinin su kullanimindan ekonomik olarak
faydalanmasi karsilarken, giiniimiizde bu kriterleri ¢evresel ve kiimiilatif
diger kamusal kaygilar1 icerecek sekilde genisletilmistir.

Su hukuku agisindan 6zetle, Amerika Birlesik Devletleri’nde eyalet hukuk
diizenlerinin suyun kullanimin1 diizenledikleri, federal devletin ise su
kaynaklarina finansal destek sagladigi, kamusal alanlara iliskin protokolleri
belirledigi, cevre diizenlemelerini yaptig1 ve su paylasimi konusunda karar
verici oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir.

http://www.waterplan.water.ca.gov/docs/cwpu2009/0310final/v4c21a03 _cwp2009.pdf
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Amerika Birlesik Devletleri’'nde su kirliligi yasasi ihlal ve ihmal gibi
sebeplerle son derecede karmasik olmakla birlikte dayanagi Temiz Su
Yasas1 (Clean Water Act) olan federal ve eyalet tliziik ve dliizenlemelerinden
olusan birbiriyle baglantili bir ag igerir. Temiz Su Yasasi’nin amaci; ulusal
sularin fizisel, kimyasal ve biyolojik biitiinliigiinii saglamak ve stirdiirmek
seklinde Ozetlenebilir. Genel hatlari itibar1 ile Temiz Su Yasasi ylizeysel
su kirliligine iliskin diizenlemeler icermekte, yeralti sularina iligkin
dogrudan uygunabilir hiikiimler kanunda yer almamaktadir. Bu amacla;
Giivenli Igme Suyu Kanunu (Safe Drinking Water Act) yeralti suyu
kalitesinin korunmasina iligkin diizenlemeleri igerirken, Kaynak Koruma
ve lyilestirme Kanunu (The Resource Conservation and Recovery Act) da
yeralt1 sularinin kirliligine iligskin diizenlemeleri igermektedir'2.

Amerika Birlesik Devletleri su hukukunda bir diger konu komsu Meksika
ve Kanada ile yasanan anlagsmazliklardan dogan sinirasan sular konusudur.
Bu baglamda yukar1 kiyidas olmasi nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri
gecmiste Meksika’ya karst mutlak hakimiyet doktrinini savunurken,
giinlimiizde adil kullanim doktrinini savunmaktadir.

B. Avrupa Birligi Su Hukukunun Genel Yapisi

Avrupa Birligi su politikas1 tic donem boyunca degisiklige ugramistir.
1973-1986 yillar1 arasindaki ilk donemde Avrupa Komisyonu'nca
hazirlanan ve yiizeysel ve yer alt1 sularinda tehlikeli maddelerin desarj,
“balik yasamini desteklemek icin korunmaya veya iyilestirmeye ihtiyag¢
duyan tatli sular” gibi ¢esitli konulara iliskin hiikiimleri i¢eren ilk direktif
kabul edilmistir. 1987’den itibaren baslayan ikinci donemde, Kentsel Atik
Su, Su Arntma Direktifi ve Nitrat Direktifleri ¢ikarilmistir. 1993-2000
yillar1 arasindaki iigiincii dénemde ise revize edilen igme Suyu Direktifi
Ve Kirliligin Entegre Olarak Onlenmesi ve Kontrolii Direktifleri kabul
edilmis ve sanayi tesislerine teknoloji kistaslar1 getirilmistir.

Cok sayida dagmik direktiften olusan Avrupa Birligi su hukuku tam ad1
“Toplulugun su politikasi alanindaki tedbirlerine hukuki bir cerceve
olusurmaya yonelik direktif” olan ve 2000 yilinda Parlemento ve Konsey
tarafindan ortak karar prosediirii ile kabul edilen Su Cerceve Direktifi
(SCD) (Water Framework Directive (WFD)) ile tek bir cati1 altinda

2TARLOCK A.D/ JAMES N.C.Jr./ DAVID H.G/ REED D. Water Resource Management: A, Casebook in Law
and Public Policy. s. 689, 2009.
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birlestirilmigtir'.

2020 yilinda revize edilen Igme suyu direktifi insan tiiketimine yonelik
su i¢in kalite standartlarin1 tanimlamaktadir. Bu direktifle {iye tilkeler
kendi bolgelerine ait igme suyunun kalitesini hem tiiketicilere diizenli
olarak bildirmekle, hem de her ii¢ yilda bir Komisyon’a rapor etmekle
yiikiimliidiir.

KentselAtikSuAritmaDirektifi,cevreyikentselvesanayiatik sudesarjlarinin
olumsuz etkilerinden korumayi amaglamaktadir. Yonerge, kentsel atik
sularin toplanmasi, aritilmasi ve bosaltilmasi i¢in asgari standartlar1 ve
zaman ¢izelgelerini belirlemekte, atiklarin denize bosaltilmasinin agamali
olarak kaldirilmasmi gerektirmektedir. Komisyon, aritilmis atik suyun
tarimsal sulama icin yeniden kullanimini kolaylastirarak su kitligini daha
iyi dnlemek amaci ile bu yonergeyi giincellemeyi planlamaktadir'.

Nitrat Direktifi, sular1 tarimsal kaynakli nitrat kirliliginden korumay1
amagclamaktadir. Uye iilkeler tamamlayic1 bir diizenleme ile her dort yilda
bir Komisyona, tarim uygulamalarinin kodlarini, nitrata kars1 savunmasiz
bolgelerini (nitrate vulnerable zones (NVZ)) ve suya iliskin eylem
programlarinin 6zetini i¢eren bir rapor sunmak zorundadir. Hem direktif
hem de yonetmelik igme suyunu korumay1 ve 6trofikasyondan kaynaklanan
hasarlar1 Onlemeyi amaclamaktadir. Mayis 2018’de Komisyon, son
yirmi yilda tarimdan kaynaklanan nitratlarin neden oldugu su kirliliginin
Avrupa’da azaldigini, ancak endise verici bolgelerin hala bulundugunu ve
daha giiclii eylem planlarina ihtiya¢ duyuldugunu vurguladigi raporunu
yayinlamaistir.

Kirliligin Entegre Olarak Onlenmesi ve Kontrolii Direktifi, sular igin
risk olusturan 33 Oncelikli maddenin ve ylizey sularindaki diger sekiz
kirleticinin konsantrasyonlarina iligkin siirlar1 belirler. Mevcut listeye
sonradan 12 yeni madde eklenmis ve Komisyon’a, Oncelikli maddeler
listesinin gelecekteki incelemelerini olusturmak amaci ile tiim iiye tilkelerde
izlenecek ek bir madde listesi (izleme listesi) olusturma yiikiimliligii
getirilmistir'.

13 Giines A.M. Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi ve Tiirk Su Hukuku. Yeditepe Universitesi Dergisi, Cilt 7
say12,s. 1-17.2010.
14 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/74/water-protection-and-management 2020.
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Su Cerg¢eve Direktifi’nin 17. maddesinde yer alan Yeralt1 Sular1 Direktifi’ne
gore, tehlikeli maddeler i¢in limit degerleri (Avrupa Birligi mevzuati
tarafindan limitleri belirlenen nitratlar ve pestisitler hari¢) iiye tlkeler
kendileri belirler.

Yiizme Suyu Direktifi, ylizme suyunun izlenmesi ve siniflandirilmasi (dort
kategoride) i¢cin hiikiimler belirleyerek ve halki bu konuda bilgilendirerek
halk sagligin1 ve ¢cevre korumasini gelistirmeyi amaglamaktadir.

Yiizme sezonu boyunca lye iilkeler, her yiizme suyu sahasinda ayda bir
kez sudan numune almak ve en az iki spesifik bakteri konsantrasyonunu
degerlendirmek ve “ylizme suyu profilleri” araciligiyla halki bilgilendirmek
zorundadir. Yizme suyu smiflandirmast ve her tiirli ylizme yasagi
hakkinda halki bilgilendirmek i¢in standart bir sembol vardir. Yiizme
suyunun kalitesine iligkin bir 6zet rapor, Komisyon ve Avrupa Cevre
Ajanst (European Environment Agency (EEA)) tarafindan yillik olarak
yayilanmaktadir'2.

Su Cerceve Direktifi, suyun ticari bir mal olmadig: hiikkmii ile baslamakta
ve yukarida sozii gecen spesifik mevzuatlar ve uluslararas: anlagmalarla
tamamlanmaktadir. Su Cerceve Direktifi, yiizeysel su kaynaklarinin, gegis
sularinin, kiy1 sularinin ve yeralti su kaynaklarinin korunmasi, su kirliliginin
onlenmesi ve azaltilmasi, siirdiiriilebilir su kullaniminin tesvik edilmesi,
sel ve kuraklik etkisinin azaltilmasi ilkelerini benimseyen biitiinciil bir akis
acisi sergilemektedir. Su Cer¢eve Direktifi’nin ylizey sulari ve yer alt1 sulari
i¢cin O6ngdrdiigii su yonetimi modeli havza bazinda yonetim modelidir. Bu
modele gore, idari veya politik sinirlara gére belirlenen bir idari yapilanma
degil, dogal, cografi ve hidrolojik 6zelliklere gore olusturulan tek bir birim
s0z konusudur. Direktifin 3. maddesi bu baglamda, iiye iilkeleri kendi
topraklar1 icindeki su havzalarini belirlemek ve her bir su havzasi igin
direktifinamaglarini esas alan bir nehir havza bolgesi olusturmakla yiikiimlii
kilmaktadir. Ayrica, birden ¢ok tilkenin topragindan gegen kiiciik havzalar
icin uluslararasi tek bir nehir havza bolgesinin olusturulabileceginden s6z
edilmektedir. Su Cergeve Direktifi’nin 4. maddesinde yiizeysel sular, yeralti
sular1 ve korunmus alanlarina ait gecerli olacak hedefler herbiri ayr1 ayri
ele alinmaktadir. 5-8. maddeleri sularin analizi ve izlenmesi konusundaki
kapsamli diizenlemeleri icermektedir. Bu amagla 5. madde’de, nehir havza
bolgelerinin analizine, insan aktivitelerinin sular iizerindeki etkisinin
denetlenmesine ve direktifte belirlenen hedeflere gore su kullaniminin
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analizinin yapilmasina iliskin hususlar diizenlenmektedir. 6. madde ile
korunan alanlar tiiziigii olusturulmakta, 7. madde de ise insani kullanim
amacli sular1 belirleyen hiikiimler yer almaktadir. Son olarak, 8. madde
yerlistii ve yeralt1 sularinin durumunun izlenmesi amaciyla tye tilkeleri
program olusturmakla miikellef kilmaktadir. Su Cergeve Direktifi’nin 9.
maddesi kirleten 6der ilkesi uyarinca tliye llkeleri su hizmeti bedelinin
O0denmesi ile 11. maddesi ise liye iilkeleri 4. maddede gecen hedeflerin
gergeklestirilmesi i¢in her bir nehir havza bolgesi veya uluslararasi nehir
havza bdlgelerinin kendi topraklarindaki kismi i¢in Onlemler programi
hazirmakla yiikimli kilmaktadir. Direktifte belirlenen hedeflerin
gerceklestirilebilmesine yonelik idari diizenlemelere iliskin hiikiimler de
3. maddenin ilgili fikralarinda yer almaktadir!>.

Su Cerceve Direktifi ile getirilen diizenlemeler sinirasan sular1 da
kapsamakta olup fark gozetilmeksizin iiye iilkelerde uygulanmasi
ongoriilmektedir. Sinirasan su konusu ilea ilgili hiikiimler; giris bolimiiniin
35. maddesinde ve 13. maddede yer almaktadir. S6zli gegen maddeler de
sinir1 asan sularin s6z konusu oldugu durumlarda ilgili tilkeler uluslararasi
bir nehir havza bolgesi olusturmak ve bu bolge icin yetkili bir otorite
belirlemekle yiikiimlii kilinmaktadir’.

C. Tiirk Su Hukukunun Genel Yapisi

Tiirkiye’de sular hakkinda kanun gibi bazi diizenlemeler 1920°1i yillarda
kabul edilmistir. Ancak ilk detayli Anayasa olan 1924 Anayasasi’nda,
su kaynaklaria ve sularin kullanma bi¢imine iliskin herhangi bir kural
bulunmamaktadir. 1961 Anayasasi’nda ‘Tabii Servet ve Kaynaklarin
Aranmas1 ve Isletilmesi’ne iliskin kural sular1 6zel miilkiyet konusu
olmaktan ¢ikarmis, 1982 Anayasasi’nda ise 1961 Anayasasi’na paralel bir
diizenleme ile birlikte ayr1 olarak 6zel sirketler eliyle dogal kaynaklarin
aranmasi ve isletilmesi kolaylig1 saglanmistir. 4721 sayili Medeni Kanunda
sular; genel sular, 6zel miilkiyet ve 6zel hukuk konusu olan sular olarak
ikiye ayrilmistir. Genel sular; 6zel miilkiyete konu olmayip, devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan, 6rnegin; denizler, goller, akarsular
ve yeralt1 sularidir. Genel sulardan herkes kadim hakki ihmal etmeden
yararlanma hakkina sahiptir. Ozel miilkiyet ve 6zel hukuk konusu olan
sular ise Medeni Kanunda arazinin ayrilmaz pargasi kabul edilmis ve arazi
sahibinin miilkiyetinde olan kaynaklar, gbzeler ve bunlara benzeyen sular

SGUNES A. M. Avrupa Birligi Cevre Hukuku, 12 Levha Yayincilik, istanbul, 2011.
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olarak tanimlanmistir. Medeni Kanunla ayrica bu sularin miilkiyet, irtifak
ve kullanma haklar1 da diizenlenmis ve tapu sicili esasina tabi tutulmustur'®.

Hususi olarak sular1 konu edinen hukuki diizenlemeleri yasalar ve tiiziik,
yonetmelik, teblig v.s. gibi yasa alt1 diizenlemeler olarak ikiye ayirmak
gerekir. 1926 yilinda kabul edilen 831 sayili Sular Hakkinda Kanun,
kent, kasaba ve kdylerde kamu gereksinimini karsilayan sularin tedarik
ve yonetimine yonelik hiikiimler icermektedir. 1960 yilinda kabul edilen
167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun, yer alt1 sularinin arastirilmast,
kullanilmasi, korunmasi ve miilkiyetine iliskin hiikiimlere yer vermektedir.
Bu kanunlarin diginda 1930 yilinda kabul edilen 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanunu, 1953 yilinda kabul edilen 6200 sayili Devlet Su Isleri
Umum Midiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 1971 yilinda
kabul edilen 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu,1981 yilinda kabul edilen
2560 say1l1 istanbul Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii (ISKI) Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunu, 1982 yilinda kabul edilen 2692 sayili
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu ve ayni yil kabul edilen 2674 sayili
Karasular1 Kanunu, 1990 yilinda kabul edilen 3621 sayili1 Kiy1 kanunu,
2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2007 yilinda
kabul edilen Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
sular1 konu edinen Tiirk hukukundaki diger bazi yasal diizenlemelerdir.
Sularin korunmasina ve yonetimine iligkin hiikiimlere yer veren yasa alt1
diizenlemeler ise 6zellikle 2004 yilindan sonra Avrupa Birligi mevzuatina
uyum ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan diizenlemelerdir. 1961 yilinda
kabul edilen ve Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanunun uygulanigini gésteren
1465 sayil1 Yeralt1 Sular1 Tiiziigii halen ytirtirliikte olup yeralti sular isletme
sahalarina iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Sukirliliginin 6nlenmesi ve kontroliine iliskin yonetmeliklerinin baslicalari;
2004 yilinda yiirtirliige giren Su Kirliliginin Kontrolii Y 6netmeligi, ayni y1l
kabul edilen Tarimsal Kaynakl1 Nitrat Kirliligini Kars1 Sularin Korunmast
Yonetmeligi, 2005 yilinda ytriirliige giren Tehlikeli Maddelerin Su ve
Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi ve Insani
Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Y 6netmeligi’dir.

Y 6netmeliklerin uygulanmasi amaciyla kabul edilen tebliglerin baslicalari
ise 2009 ve 2010 yillarinda kabul edilmis olup daha 6nce kabul edilen

1owww.imo.org.tr/ Insaat Miihendisleri Odas1 Su Hakki Raporu
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tebliglerin yerini almiglardir. Bu tebliglerin baslicalari: Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi Idari Usuller Tebligi, Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metodlar1 Tebligi, Kentsel Atiksu
Artim1 Yonetmeligi Hassas ve Az Hassas Su Alanlar1 Tebligi, Atiksu
Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi’leridir.

Tiim bu diizenlemeler dikkate alindiginda Tiirk su hukukundaki kanunlarin
genel ve biitiinciil bir ¢erceveden yoksun oldugu goriilmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de su yonetimini gerceklestirmekle gorevli 10°un iizerinde kurum
olmas1 da yetki kargasasina neden olmaktadir. Avrupa Birligine adaylik
stirecinde olan ve bu nedenle ulusal mevzuatini Avrupa Birligi mevzuati ile
uyumlulagtirma yiikiimliliigii altinda bulunan Tiirkiye’ye iliskin Avrupa
Komisyonu’nun 2020 yilina ait ilerleme raporunda, 6zellikle atik su aritim1
ve mevzuat uyumu kapasitesinin artirilmast konularinda biraz ilerleme
saglandig1 ancak uygulamada hala zayif kalindig1 ifade edilmektedir.

- xH_L.f
{r" 1 ’[ = TR T
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Firat-Dicle Havzasi .

Sekil 2: Tiirkiye’nin Siirasan Havzalar

17 Havza Y&netimi ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu HYSBSCGR), T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi,
Ormancilik ve Su Strasi, 2012, s. 5.
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Sinirasan havzalarinin bir kisminda yukar1 paydas bir kisminda ise asagi
kiyidas konumunda bulunan Tirkiye bu konuda ‘her iilke simirasan
nehirlerden asagi kiyidas iilkelere zarar vermemek sarti ile faydalanma
hakkina sahiptir’ ilkesini benimsemektedir. Siniragan sular politikasinin
Dis isleri Bakanlig1 tarafindan olusturulan diger ilkeleri; suyun yararlarmin
paylasilmasi, hakga, akilc1 ve etkin bi¢imde kullanilmasi ve sorunlara
kiyidas iilkeler arasinda ¢oziim bulunup araci iilkelerin girisimlerinin
kabul edilmemesi olarak siralanabilir.

I1. Sonug¢

Amerika Birlesik Devletleri su hukukunda su kaynaklarinin yonetilmesinde
ve kurumsal yapida her bir eyaletin kendi hukuk diizeni olmakla birlikte
Fedaral Devletin diizenlemesine tabi esaslar da bulunmaktadir. Mevcut
su potansiyelleri, cografi ve iklimsel kosullardaki degisklikler nedeni ile
farkli eyaletlerde yiizeysel ve yeralt1 sularinin kullanimlarina iliskin farkl
doktrinler uygulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ayrica, komsu
Meksika ve Kanada ile olan sinirasan su sorununu anlagmalarla ¢oziime
kavusturmustur.

Avrupa Birligi su hukuku ii¢ donem boyunca degisiklige ugramis ve bu
donemlerde ¢ok sayida daginik direktiften olugsmusken, giiniimiizde 2000
yilinda kabul edilen Su Cergeve Direktifi ile tek bir ¢at1 altinda birlesmistir.
Su Cergeve Direktifi, ylizeysel, yeralti, gecis ve kiyr sularma iligkin
hiikiimlerin yanisira sinirasan sularin yonetimine iligkin diizenlemeler de
icermektedir.

Tiirk su hukukunda sularin korunmasi ve yonetimine iliskin genel esas ve
usulleri ortaya koyan ulusal bir su yasast mevcut degildir. Tiirkiye’de su
mevzuat1 ve konuya iligkin kurumlar daginik bir goriiniim arz etmektedir.
Avrupa Birligi adaylik siirecinde olan Tiirkiye’nin Su Cerg¢eve Direktifi’ni
esas alarak olusturacagi bir ¢erceve su yasasi ile su kaynaklarini etkin ve
verimli bir sekilde kullanabilmesi olduk¢a 6nemlidir.
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