TERORIZMIN VE TEROR ORGUTUNUN PROPAGANDASI
SUCU VE CEZA HUKUKU SORUMLULUGU
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oz

Teror orgiitlerinin en 6nemli ozelligi, belirli siyasi amaglara ulagabilmek igin 6zellikle
siddet iceren suglart sistematik bir seklide islemeyi ydontem olarak benimsemis
olmalaridir. Giidiilen siyasi amaglar “mesru” olsa bile, sug¢ islemeyi yontem olarak
benimsemis olmalart dolayisiyla, hukuk, terér orgiitlerine mesruiyet taminmasina
izin vermez. Siyasi iktidarlar veya genel olarak siyasi partiler, teror orgiitiiniin
“coziilmesini amag edindigi” siyasi, sosyal, kiiltiirel veya ekonomik sorunlarin
varligini kabullenebilirler ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak politikalar
gelistivebilirler. Ancak bu politikalarin olusturulmasinda ve hayata gegirilmesinde
teror orgiitlerinin ve érgiit mensuplarimin muhatap olarak alinmamast gerekir. Aksi
takdirde, “mesru amag, her tiirlii yolu miibah kilar” anlayisina gegerlilik taninmis
olur. Bu ise toplumda, faaliyeti ¢ercevesinde siddet iceren agir su¢larin sistematik
bir sekilde islendigi teror érgiitlerinin “mesruiyeti” ve “ulviyeti” konusunda haksiz,
hukuki temeli olmayan bir kanaatin olusmasina sebebiyet verir.

Bir terér orgiitii tarafindan toplumda mevcut olan siyasi, sosyal, kiiltiirel veya
ekonomik sorunlarm “¢oziimiiniin amag” edinilmis olmasi, iilkedeki siyasi iktidar
elinde bulunduran veya yénetime talip olan siyasi partiler tarafindan bu sorunlarin
varliginin kabullenilmesine ve bunlarin hukuk cercevesinde, mesruiyet zemininde
¢oziimiine yonelik politikalar olusturmasina engel teskil etmemelidir.

Ulkede mevcut olan siyasi, sosyal, kiiltiirel veya ekonomik sorunlarin ve ¢oziim
onerilerinin hukuk zemininde tartisilabilmesiyle, terdr érgiitlerinin ozellikle ¢ocuk
yastaki kigileri ve yabanci giiglerin de terdr orgiitlerini istismar etmesinin, iilke
kaynaklarimin heba edilmesinin éniine gegilebilecektir.

Bu hassas dengenin korunmasit amaciyla, terérizmin ve teror érgiitiiniin propagandasi
baglaminda hangi fiillerin su¢ olusturabilecegine iliskin olgiitlerin saglikl bir sekilde
belirlenmesi gerekir.
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Isbu makalede, uygulamadan ornekler verilerek, soz konusu olgiitlerin belirlenmesine
calistimistir.

Anahtar Kelimeler: Teror rgiitii, Terdr orgiitiiniin propagandasi, Diistinceyi agiklama
hiirriyeti, Kiiltiirel kimlik ve anadil hakki, Teror orgiitlerinin ¢ocuk istismar, Silahli
catisma hukuku

THE CRIME OF THE PROPAGANDA OF TERRORISM
AND TERRORIST ORGANIZATIONS AND THE CRIMINAL
RESPONSIBILITY THEREOF

Abstract

The most important feature of terrorist organizations is that they adopt a systematic
method of committing particularly violent crimes in order to achieve certain
political goals. Even if the motivated political aims are “legitimate”, the law does
not allow terrorist organizations to be given legitimacy because they have adopted
committing crimes as a method. Governments or political parties in general can
accept the existence of political, social, cultural or economic problems that the
terrorist organization aims to “solve” and develop policies to solve these problems.
However, terrorist organizations and their members should not be taken as addressees
in the creation and implementation of these policies. Otherwise, the understanding
of “legitimate aim makes all means permissible” becomes valid. This leads to the
formation of an unfair, unjustified opinion about the “legitimacy” and “sublimity” of
terrorist organizations, in which violent serious crimes are systematically committed
within the framework of their activities.

The “aiming to solve” political, social, cultural or economic problems existing in the
society by a terrorist organization should not constitute an obstacle to the acceptance
of the existence of these problems by the political parties that hold the political power
in the country or to create policies aimed at solving them within the framework of law
and on the basis of legitimacy.

By discussing the political, social, cultural or economic problems and solution
proposals in the country within the framework of law, it will be possible to prevent
terrorist organizations from exploiting children and foreign powers exploiting terrorist
organizations and the country s resources will no more be wasted.

In order to preserve this delicate balance, criteria regarding which acts can constitute
a crime in the context of terrorism and its propaganda should be determined properly.

In this article, an attempt has been made to determine the mentioned criteria by giving
examples from practice.

Keywords: Terrorist organization, Propaganda of terrorist organizations, Freedom
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of speech, Right to cultural identity and mother tongue, Exploitation of children by
terrorist organizations, Law of armed conflicts

Giris:

Terdrizmin ve terér Orgiitiiniin propagandast suguna iliskin uygulamamiz,
her zaman ifrat ve tefrit arasinda sorunlarla maluldiir. Bu sorunlara kanuni
diizenlemelerimizin de sebebiyet verdigi gozden uzak tutulmamalidir. Bu
calismada, terdrizmin ve terdr orgiitiiniin propagandasi suguna iligkin kanuni
diizenlemelerdeki sorunlu alanlar, bu su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve
kovusturma siireclerinde, verilen hiikiimlerde, bu hiikiimlerin kanun yolu
denetimi ve bireysel bagvuru iizerine yapilan denetim baglaminda yasanan
sorunlar tespit edilmeye calisilmistir. Keza, tespit edilen bu sorunlarin hukuk
zemininde ¢dzlimiine yonelik onerilerde bulunulmustur.

1. 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 1991 yilinda kanunlasan metninde,
teror oOrgliti mensuplarma yardim ile terdr orgiitiiniin propagandas fiilleri,
uygulama itibariyla, “se¢imlik” hareketli bir su¢ olarak tanimlanmisti (m. 7, f.
2).! Bu tamimlama gesitli yonlerden hukuk ve kanun yapma teknigi ile uyumlu
degildi. Soyle ki bu diizenlemede 6rgilite yardim ile drgiit mensuplarina yardim
arasindaki iligki ve fark goz ardi edilmisti. Keza bu diizenlemede, konular1
ve mabhiyetleri itibariyla birbirinden farkli olan iki fiil, bir sugun “se¢imlik”
hareketleri olarak tanimlanmigti. Bu diizenlemenin en mahzurlu yoni ise, sug
taniminda ““fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica” ibaresine yer verilerek,
farkli neviden fikri i¢tima hiikiimlerinin uygulanmasma imkan taninmamasi,
kisinin bir fiil sebebiyle miikerrer cezalandirilmasinin yolunu agmasi idi.?

TMK, m. 7, f. 2’de 2002 yilinda 4744 sayili Kanunla yapilan degisiklikle,
teror Orgltiiniin propagandas fiiline “agiklik” getirilmeye ¢alisilmisti.’> Buna

Teror orgiitli “mensuplarina yardim edenlere ve orgiitle ilgili propaganda yapanlara fiilleri
baska bir su¢ olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve ellimilyon liradan
yiizmilyon liraya kadar agir para cezasi hiikmolunur.”

3713 s. Terdrle Miicadele Kanununun terdr drgiitiintin propagandast sugu ile ilgili hitkiimle-
rinde yapilan degisikliklere iliskin bilgi i¢in bkz. YILDIRIM, Zeki: [fade ve Basin zgiirlii-
gii Baglaminda Teror Orgiitiiniin Propagandast Sugu, 2. basi, Ankara, Eylil 2020, sh. 239
vd.; TOPCU, Namik Kemal: Terér Orgiitiiniin Propagandasint Yapma Sugu, in: CHD Ceza
Hukuku Dergisi, cilt X, say1 28, Agustos 2015, sh.108 vd.

3 3713 s. Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 6.2.2002 tarihli ve 4744 sayili Kanunla
(m. 3; RG: 19 Subat 2002/24676) degistirilen ikinci fikrasi hiikmiine gore;
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gore, “teror yontemlerine basvurmaya o6zendirecek sekilde orgiitle ilgili
propaganda” yapilmasi, suc olusturacakti. Ancak bu tanimda “orgiitle ilgili
propaganda”nin hangi hallerde su¢ olusturmayacagi hususu belirsizlikle
maluldii.

Bu fikrada 2003 yilinda 4963 sayili Kanunla yeniden degisiklik yapilmisti.
Bu degisiklikle “siddet veya diger teror yontemlerine basvurmayt tesvik
edecek sekilde propaganda” fiili, sug olarak tanimlanmisti.* Bu tanimlamada,
propagandanin &rgiitle iligkisi koparilmig; propaganda ile, sugu dvme ve sug
islemeye tesvik suglar1 arasindaki ayirim 6l¢iitii belirsiz bir hal almisti. Ayrica,
siddet disinda “diger ter6r yontemleri” ibaresiyle neyin anlatilmak istendiginin
izah1 kabil degildi.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra, bu Kanun
hiikiimleriyle uyumunun saglanmasi amaciyla Terdrle Miicadele Kanununda
2006 yilinda 5532 sayili Kanunla 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu kanun
degisikligi ile, teror sugu, terér amaciyla islenen sug, terdr orgiitii ve teror
Orgiitiiniin propagandasi suglari yeniden tanimlanmastir.

5532 sayili Kanun degisikligi ile Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinin
ikinci fikrasindaki su¢ tanimi, terdér orgiitiiniin propagandasi sucuna
Ozgiilenmistir. Ter6r Orgilitii mensuplarina yardim fiili ise, TCK, m. 220
hiikiimleri ¢ergevesinde Orgiite yardim kapsaminda degerlendirilmistir. 3713
s Kanunun 7. maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesindeki tanima gore;

“Teror orgiitiiniin propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar
hapis cezast ile cezalandwrilir.”

Bu ¢alismada, terdrizmin ve terdr Orgiitliniin propagandasi sugu bakimindan
iki temel husus iizerinde durulacaktir. Bunlardan birincisi sugun konusunu
olusturan terér oOrgiitii ibaresinden, digeri ise sugu olusturan fiil olarak
propaganda yapmaktan neyin anlasilmasi gerektigi hususudur.

Ter6r oOrgiitii “mensuplarina yardim edenlere veya teror yontemlerine bagvurmaya ézen-
direcek sekilde orgiitle ilgili propaganda yapanlara fiilleri baska bir su¢ olustursa bile
ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve besyiizmilyon liradan birmilyar liraya kadar agwr
para cezast verilir.”’

4 3713 s. Kanunun 7. maddesinin 30.7.2003 tarihli ve 4963 sayili Kanunla (m. 30; RG: 7
Agustos 2003/25192) degistirilen ikinci fikras1 hilkmiine gore;

Ter6r orgiitl “mensuplarina yardum edenlere veya siddet veya diger teror yontemlerine bas-
vurmayt tesvik edecek sekilde propaganda yapanlara fiilleri baska bir su¢ olustursa bile
ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve besyiizmilyon liradan birmilyar liraya kadar agir
para cezasi verilir.”
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Propaganda sucunun konusu, terdér orgiitiidiir, terér orgiitiiniin
faaliyetleridir, orgiitiin faaliyetleri cercevesinde islenen suclar ve teror
oOrgiitiiniin kurucu, yonetici ve sair iiyeleridir. Su¢un olusabilmesi igin,
propagandamin belirli bir teror orgiitii ile iliskilendirilmesi gerekir.’
Propagandanin 6zelligi, belirli veya belirsiz kisileri muhatap almasidir;®
yani belirli veya belirsiz kisileri etkilemek amaciyla yapilmasidir. Bu
yoni itibartyla propaganda sugu ancak dogrudan Kkastla islenebilen bir
amag suctur.’” Ancak sugun tamamlanabilmesi i¢in, baskalarmin etkilenmis
olmasi1 gerekli degildir. Propaganda sucunun unsurlar1 arasinda aleniyet yer
almamaktadir. Propagandanin alenen yapilmasi, toplumda erisebildigi kisi
sayisi, temel cezanin belirlenmesinde dikkate alinir.®

Propaganda sugu, somut bir sug siiphesine istinaden yapilan adli sorusturma ve
kovusturma neticesinde mahkeme hiikmiiyle terdr orgiitii oldugu tespit edilen
bir orgiitsel yapinin varliginin ve faaliyetlerinin “mesruiyetini” kabul etmeleri
yoniinde kigilere bulunulan c¢agriy1 ifade etmektedir. Bu cagri baglaminda
teror orgiitii ve su¢ olusturan faaliyetleri oviilmektedir.’ Bu itibarla
ornegin Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilmig olan bir siyasi partinin ve
faaliyetlerinin Gviilmesi, bu siyasi partiye ait amblem ve isaretlerin gosterise
sunulmasi, gosteri amagh olarak kullanilmasi, teror 6rgiitiiniin propagandasi
sucunu olusturmaz. Keza, salt idari bir kararla “teror orgiitii” oldugu kabul ve
ilan edilen bir orgiitsel yapinin, bu yapi1 biinyesinde icra edilen faaliyetlerin
oviilmesi, bu orgiitsel yapiya iliskin isaretlerin kullanilmasi, 3713 s. K, m. 7,
f. 2’de tanimlanan terdr Orgiitiiniin propagandasi sugunu olusturmaz.

Terdr Orgiitiiniin faaliyeti cergevesinde islenen su¢larin ve faillerinin 6viilmesi
halinde, terdrizmin ve terdr orgiitiiniin propagandasi sugu olusur. Ter6rizmin
ve terOr Orgiitiiniin propagandasi sugunun olusabilmesi igin, drgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenen ve Oviilen sugun mutlaka cebir, siddet veya tehdit

5 BGH, Urteil vom 2.4.2015, 3 StR 197/14, kn. 12.
¢ BGH, Urteil vom 2.4.2015, 3 StR 197/14, kn. 13.

7 Yargitay 16.CD, 14.3.2017, E. 2016/7430, K. 2017/3637. Ayrica bkz. TOPCU, CHD, cilt X,
say1 28, Agustos 2015, sh.126 vd.

Ancak belirtmek gerekir ki, propagandanin basin ve yayin yoluyla yapilmasi, s6z konu-
su sucun nitelikli unsurunu olusturmaktadir. Ayrica bkz. AIHM, Zana/Tirkiye Karari,
25.11.1997.

° Bkz.A[HM, Hocaogullary/ Tiirkiye Karari, 7.3.2006; AIHM, Siirek/Tiirkiye Karari, 8.7.1999.
Ayrica bkz. ARSLAN, Zihti: Istisnanin Normalles(tiril)mesi, Teror ve Ifade Ozgiirliigii:
Tiirkiye Tecriibesi Uzerine Notlar, in: Ifade Ozgiirligii, llkeler ve Tiirkiye, Istanbul, 2007,
sh.191 vd.
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icermesi gerekmemektedir. Keza, islenen suglardan bahisle terérizmin ve
terér Orglitiiniin propagandasi sugunun islenebilmesi i¢in, dvgilye mazhar
kilinan suglarin somutlagtirilmis olmasi gerekmemektedir. Propaganda sucu
bakimindan 6nemli olan, kullanmilan “direnis”, “savas”, “kutlu savas”, “cihat”
gibi ifadelerin teror orgiitiiyle iliskilendirilmesidir. Kullanilan bu ve benzeri
ifadelerin terdr orgiitiiyle iliskilendirilememesi durumunda, propaganda sugu
olusmaz. Bu bakimdan mesela genel olarak Islami cihattan bahsetmek, sug
olusturmaz. Ancak, “PKK”, “DAES” veya “ISID” olarak isimlendirilen cesitli
orgiitsel yapilarin faaliyeti cercevesinde gerceklestirilen ve ¢cok sayida insanin
olimii ve yaralanmasiyla sonuclanan saldirilara isaretle “savas’tan veya
“cihat”tan soz etmek, propaganda sugunu olusturur.

Bir teror orgiitlinlin faaliyeti ¢ercevesinde islenmis olsa bile, somut bir sugun
islenmesinden dolay1 duyulan “memnuniyeti”, “sevinci” ifade zimninda icra
edilen fiiller, sayet teror orgiitiiyle iligkilendirilmemis iseler, TCK, m. 215°de
tanimlanan sugu ve sucluyu 6vme sucu baglaminda bir degerlendirmeye tabi

tutulmalidirlar.

Terdr orgiitiinlin propagandasi fiilinin aslinda terdr orgiitiine yardim olarak
degerlendirilmesi gerekir. Terdr Orgiitiiniin propagandasimin yapilmasiyla,
orgiite bir nevi manevi yardimda bulunulmaktadir. Propaganda faaliyeti,
teror orgiitiine iiye veya destek¢i kazandirma cabasini, ifade etmektedir.
Propagandada, orgiite iiye veya destek¢i kazanma amaci gidillmektedir.'”
Yargitay kararlarinda da, terdr oOrgiitiiniin propagandasi, Orglite maddi

10 Miinchener Kommentar zum StGB (Schéfer), § 129, kn. 124.
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nitelikte olmayan yardim olarak degerlendirilmistir.",

11 12

11

Yargitay CGK, 3.3.2009, E. 2008/9-184, K. 2009/43; Yargitay CGK, 12.2.2008, E. 2007/9-
230, K. 2008/23; Yargitay 16. CD, 12.9.2019, E. 2019/7004, K. 2019/5220. Bu miilaha-
zayladir ki,”... Lisesi duvarina terér orgiitiiniin propagandasi niteliginde yaz1 yazil-
mas1” fiili, silahli teror orgiitiine yardim etme sugunu olusturdugu ve bu sugtan dolay1
cezaya hilkkmedilmesi gerektigi kabul edilmistir (Yargitay CGK, 23.2.2010, E. 2010/9-7,
K. 2010/37). Baska bir ifadeyle Yargitay, teror orgiitiinii 6ven ifadelerin sprey boyayla
duvarlara yazilmasi fiilini, terdr drgiitliniin propagandasi olarak degil, érgiite yardim ola-
rak degerlendirmistir (Yargitay 16. CD, 17.10.2019, E. 2019/6477, K. 2019/6216). Keza,
Yargitay’a gore, teror orgiitiiniin propagandasi mahiyetinde icerigi sahip bulunan basilmis
(matbu) materyalin dagitilmasi, 3713 s. TMK, m. 7, f. 2’de tanimlanan sugu degil, teror
orgiitiine yardim sugunu olusturmaktadir (Yargitay 16. CD, 26.2.2018, E. 2017/3230, K.
2018/1016).

Bkz. YURTLU, Fatih: Su¢ Orgiitiiniin Propagandasim Yapma Sugu, in: Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt XX, say1 3, Temmuz 2016, sh. 424; OZBEK, Ugur: [fade Oz-
giirliigii Baglaminda Terér Orgiitiiniin Propagandasi Sucu, Ankara, Ocak 2020, sh. 110 vd.;
TASTAN, Mehmet: Terérle Miicadele Kanununun 7/2 Maddesi, (Terér érgiitiiniin Propa-
gandasin Yapmak Sugu), in: CHD Ceza Hukuku Dergisi, cilt 111, say1 6, Nisan 2008, sh.104.

Nitekim, Yargitay Ceza Genel Kurulu, isledigi fiiller esasinda terdr orgiitiiniin propagandast
mahiyeti tagimasina ragmen, fiilin islenis bi¢cimini géz 6niinde bulundurarak, kisiyi teror
orgiitiine yardim etmekten dolayr mahkiim edilmesi gerektigi yoniinde ictihatta bulunmus-
tur:

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 30.4.2019 tarihli ve E. 2017/693, K. 2019/352 sayili
Kararina konu teskil eden olayda; PKK terdr orgiitii mensuplari tarafindan orgiitiin etkili
oldugu bolgelerde “Onder Apoyu yasa ve yasat”, “Edi Bes E!”, “Artik Yeter!” gibi adlar-
la ¢esitli kampanyalar baslatilir. Bu suretle, 6rgiit mensuplarinca “lider” olarak kabul edilen
ve halen hiikiimlii olarak ceza infaz kurumunda bulunan sahsin tekrar giindemlestirilmesi,
bu kisiye izafe edilen goriis ve diislincelerin toplumda canli tutulmasi amaglanir. Bu kampa-
nya cergevesinde, 6zellikle tutuklu veya hiikiimlii olarak ceza infaz kurumlarinda bulunan
sahislar tarafindan adli mercilere “Ben de Saym Ocalan diyorum”, “Eger saymn olarak
hitap etmek suc ise ben de Saym Ocalan diyorum ve bu sucu isleyip kendimi ihbar edi-
yorum” ibarelerini iceren matbu dilekceler gonderilir. Keza, bu etkinligin bir pargas1 olarak,
Diyarbakir’da “Biiyiik Postane” 6niinde yapilan “basin agiklamasinda;

“... Biz Kiirtlere reva goriilen, baskic1 yasalar1 ve yasaklari ret ediyoruz. irademize, soy-
lemlerimize demokratik ve insani istemlerimize bile tahammiil etmeyen zihniyet siirekli
karsimiza anti demokratik yasalarini ¢ikararak bizleri en insani talep ve miicadelemizden
uzaklagtirmak istiyor. Bu dayatmalar1 kabul etmedik etmeyecegiz. En belirgin dayatma ve
baskilar, on yildir bir adada insa edilen zindanda baski altinda yasamaya mahkum edilmis ve
milyonlarin iradesi olarak kabul gérmiis saymn Ocalan’a uygulanan her tiirlii kisitlayici, bas-
kict uygulamalardir. En son uygulama olarak da zorla saglarinin kazittirilmasi olayini gayri
ahlaki ve gayri insani bir uygulama olarak goriiyor ve protesto ediyoruz. Biz Kiirtler kimli-
gimize, dilimize inkarci yaklaganlardan, kime nasil hitap edecegimize dair izin almaya mec-
bur degiliz. Bu baglamda kendini ihbar edenler olarak, imza dilekgelerimiz genel toplamda
25000 adettir. Biz ifade edilen sayidaki kisiler olarak sug sayilan bu fiili tekrarliyoruz. im-
zaladigimiz dilekge drnegini bir daha tekrarliyoruz. Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi’na
Kiresel gelismelerle birlikte Ortadogu’daki gii¢ dengelerinin degismesi, Tiirkiye’nin igeri-
sine diistligii ulusal ve uluslararasi ¢ikmazlarla barig ve demokrasiye olan tahammiilsiizliigii
son noktaya gelmistir. Basta Kiirtlerin temel hak ve 6zgiirliikk taleplerinin reddi, inkar1 ve
¢Ozlimsiizligl olmak tizere, toplumdaki diger temel sorunlarin kendi dinamikleri ile ¢6zme
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Terdr oOrgiitiiniin “¢ézmeyi amag¢” edindigi hukuki, siyasi, sosyal veya

yerine, her tiirlii siddet ve baski yontemini tercih etme yolunu benimsemistir. Daha énce
Kiirt kelimesine kars: olan tahammiilsiizliigiin yerini bugiin de saym Ocalan hitab1
almugtir. Temel sorunlar1 ¢6zme yerine yargi baskisi ile drtbas ederek sonug alma yoluna gi-
dilmistir. Bu baski o kadar ilerletilmistir ki insanlarin hitaplar1 dahi dava konusu yapilmustir.
Bunun en somut drnegi, 9 yildir tek basma Ozel Tip Imrali Kapali Cezaevinde bulunan sa-
yin Ocalan’a ‘saymn’ olarak hitap edilmesidir. Bugiine kadar binlerce sorusturma baslatilip
yiizlerce yurttas, yonetici, aydin, siyasetci ceza almistir. En son avukatlarimin resmi merci-
lere yaptiklari bagvurularda gegen sayin sdzciigii nedeniyle dahi sorusturma baslatilmistir.
Eger sayn olarak hitap etmek suc ise ben de saym Ocalan diyorum ve bu sucu isleyip
kendimi ihbar ediyorum”

ifadelerine yer verilir.

Aralarinda A’nin da bulundugu grup igindeki kisiler, “Eger sayin olarak hitap etmek suc
ise ben de saym Ocalan diyorum ve bu sucu isleyip kendimi ihbar ediyorum” igerikli
matbu dilekgeleri imzalayarak zarf icinde PTT araciligiyla Diyarbakir Cumhuriyet Bagsav-
ciligina gonderirler.

Cumhuriyet Bagsavceiligl, A hakkinda sugu ve sucluyu é6vme ve silahli terdr orgiitiine liye
olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isledigi iddiasiyla iddianame diizenlemistir.

ilk Derece Mahkemesi, A’nin silahli terdr Srgiitiiniin propagandasini yapmak sugunu is-
ledigini kabul ederek, 3713 sayili Kanun, m. 7, f. 2 ... hiikiimleri uyarinca 1 yil 3 ay hapis
cezasl ile cezalandirilmasina hitkkmedilmistir.

Yargitay 9. Ceza Dairesi, A'nin ve grup i¢indeki diger kisilerin fiillerinin “silahli terér or-
giitiine yardim sugunu olusturdugu” gerekgesi ile, bu mahkumiyet hilkmiiniin bozulmasina
karar vermistir.

i1k Derece Mahkemesi, bu bozma kararina uyarak, A'nin fiilinin “rgiit icerisindeki hiye-
rarsik yapiya dahil olmamakla birlikte érgiite bilerek ve isteyerek yardim etmek” sugunu
olusturdugunu kabul ederek, TCK, m. 314, f. 3 delaletiyle m. 220, f. 7; m. 314, f. 2; 3713
sayil1 Kanun, m. 5... hitkiimleri uyarmca 3 yi1l 1 ay 15 giin hapis cezasi ile cezalandirilmasi-
na hitkmetmistir.

Yargitay 9. Ceza Dairesi, ilk Derece Mahkemesinin bu mahkimiyet hiikmiiniin onanmasi-
na karar vermistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligl, asagidaki gerekge ile bu onama kararina itiraz etmistir:

Teror orglitiiniin propagandast sugu ile teror orgiitiine yardim suglart bakimindan “en ayirici
ol¢iit, yardim fiillerinin maddi nitelikte bulunup bulunmamasidir. Maddi nitelikteki yardim
fiilleri ... 5237 sayili TCY 'min 220/7. maddesi kapsaminda, maddi nitelikte olmayan fiiller
ise 3713 sayili Yasanin 7/2. maddesi kapsaminda degerlendirilmelidir.”

Bu itibarla, saniklarin isledigi fiiller, “nitelik ve yogunluklar: da dikkate alindiginda maddi
yardim niteliginde goriilmediginden, 3713 sayili Yasamin 7/2. maddesinde diizenlenen sucu
olusturur.”

Yargitay Ceza Genel Kurulu, asagidaki gerekce ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligimin
itirazinin reddine karar vermistir:

“765 sayilh Tiirk Ceza Kanunu sistematiginden tamamen farkli bir anlayisla diizenlenen
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu 'nda, orgiitiin faaliyetleri dogrultusunda islenen suglardan da
ayrica sorumluluk esasi kabul edilmis, yardim etme eylemleri de yaptirim agisindan orgiit
tiyeligi kapsaminda degerlendirilerek bagimsiz bir sekilde érgiite yardim suguna yer veril-
memis, gosterdigi vahamet dikkate alinarak érgiite silah saglama seklindeki yardim fiilleri
5237 sayilhh TCK 'min 315. maddesinde bagimsiz olarak, diger yardim fiilleri ise orgiitiin
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e

konomik sorunlarlailgili diisiince aciklamalarinda bulunmak, terérizmin

ve terdr orgiitiiniin propagandasi sugunu olusturmaz.”* Ornegin Kiirtlerle
ilgili olarak anadilde egitim sorunundan séz etmek, Kiirtcenin okullarda

niteligine gore anilan Kanun'un 220 ile 314. maddeleri kapsaminda yaptirima baglannigtir.

Orgiit icindeki hiverarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yar-
dum eden kigilerin orgiit iiyesi olarak cezalandwrilacag hiikiim altina alinirken, érgiite yar-
dim sayllan eylemlerin nitelik bakimindan érgiit iiyeligine denk sorumlulugu gerektirdigi
kabul edilmistir. Buna gore, orgiit iivesi olmaksizin, bilerek ve isteyerek orgiitiin bir is, gérev
va da hizmetinin yerine getirilmesi eylemi érgiit iiyeligi olarak cezalandiriimakta iken; ...
yapilan yardimmin niteligine gére cezamin iigte birine kadar indirilebilecegi hiikiim altina
alinmistir.

Silahli terér orgiitiine yardim fiilinin olugmast i¢in, failin rgiit iiyeleriyle onceden bir an-
lasma yapmasi veya yapilan planlara dahil olmasi zorunlu degildir. Yardim fiilinin orgiit
tiyelerinin tamamina veya iiyelerden birine yapilmasi arasinda bir fark bulunmamaktadir.
Fakat, drgiitiin amaci ve kollektif faaliyetleri bilinerek ve istenerek yardim edilmesi zorun-
ludur. Yardim edenler zamanlarimin biiyiik bir béliimiinii orgiite hasretmis kisiler olmayip
kendi hayatlarinin akisi icerisinde bazen érgiite ait isleri kabul eden sahislardir”

A’nin 56z konusu etkinlikler ¢cer¢evesinde hem “...eger sayin olarak hitap etmek sug ise ben
de Sayin Ocalan diyorum ve bu sucu isleyip kendimi ihbar edivorum” seklindeki “dilek¢enin
hem de baska kisilere ait aynit mahiyetteki ¢cok sayida dilek¢enin posta yoluyla gonderilme-
sine yonelik iglemlerin tamamlanabilmesi icin gereken zarflama ve zarflarda yer alan gon-
derici ve alici kisimlarini doldurma islerini tamamlayp soz konusu dilekgelerin Diyarbakir
Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmek tizere PTT Miidiirliigiine teslimi seklindeki PKK
teror orgiitiiniin amacini gergeklestirmeye hizmet eden faaliyetlerinin, silahli terér orgiitii-
ne yardim etme niteliginde oldugu kabul edilmelidir.”

Yargitay Ceza Genel Kurulu, bu igtihatta bulunurken, biitiin bu olaylar1 kollugun gézlem-
ledigini, A’nin biitiin bu fiillerini kollugun go6zii dniinde cereyan ettigini, yapilan “basin
aciklamasi”na ve toplanmis olan binlerce dilek¢enin zarflanarak postaya verilmesine engel
olunmadigini degerlendirmeye tabi tutmamustir.

Teror orgiitiiniin propagandast ile orgiite yardim arasindaki iliski baglaminda ayrica bkz.
Yargitay CGK, 7.2.2017 tarihli ve E. 2013/383, K. 2017/60; Yargitay 16. CD, 21.12.2017,
E. 2017/2155, K. 2017/5799.

Ornegin CEMAL, Hasan: 1930’lar Tiirkiye sinden: “Kiirt¢e konusma, jandarma gelir!”
“Pazarda Kiirt¢e konustu diye jandarma gelir, elinden parasini alirdi. Bu bana ¢ok act
geliyordu”, in: T24.com.tr, 26 Subat 2021.
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anadil olarak 6gretilmesini ve hatta resmi dil olarak kabul edilmesi gerektigini

savunmak, diisince ve ifade Ozgiirliginiin bir tezahiiridiir.','”S Meger

ki, bu sorunlarla ilgili diistinceler dile getirilirken agik¢a terdr Orgiitiiniin

propagandasi yapilmis olsun.'¢,!”

4 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 9.5.2012 tarihli ve E. 2010/16268, K. 2012/5801 sayili Kararina

konu teskil eden olayda; Tiirkiye’de faaliyette bulunan bir siyasi partinin Mardin Mazi-
dagi ilge teskilatinin yonetici ve tiyeleri ile halktan yaklasik 250 kisilik bir grup, 26.1.2009
giinii ilge merkezindeki meydanda toplanir. Bu toplantida “basin agiklamasi” adi altinda
“Kiirtce Resmi Egitim Dili Olsun” baglikli bir bildiri okunur. Bu bildiri igeriginde su ifa-
delere yer verilir:
“Artik Yeter. Bundan sonra kendi anadilimizle egitim istiyoruz kampanyasi TZPK tarafin-
dan daha once baslatilmisti. Bunu géren AKP hiikiimetini hemen telag sardi ve adim atti,
attigi adim ve amaci sahtekarlikla Kiirtce dili ile din propagandasini yapmakti. Her ne ka-
dar AKP hiikiimeti mecbur kalip adim attiysa da, bu atilan adim Kiirt halki igin degildir. Bu
Devletin ve AKP hiikiimetinin bir stratejisidir. Imha ve inkar politikalarini értmek icindir.
Kiirt halky yillardir 6zgiirliik ve Demokrasi miicadelesini vermektedir. Atilan bu adimlarin
sahte oldugu halkimiz tarafindan bilinmelidir. AKP hiikiimetinin niyeti Kiirt halkini kandur-
mak oldugu tarafimizdan ortaya ¢ikarilmistir: Bir taraftan yeni bir Kiitge dili ile yayin yapan
TRT-6 yi agmak, diger bir tarafian da her giin Kiirt diline yeni davalar agryorlar. Tutuk-
lular Kiirtce ile konusamiyorlar konustuklart icin ceza aliyorlar, mecliste tutanaklarda
hala bilinmeyen dil olarak kayitlara gegiyor. Diger taraftan her giin koyler, daglar Kiirdis-
tana ugaklarla bombalar yagdiriyorlar. Bunlar Gazzede Israil eli ile yapiliyor. Kiirdistan’da
AKP ile yapiliyor. Bunlarin hepsi AKP 'nin Kiirtlere Sahte ve Kara yiiziinii gosteriyor. Yine
biz kendi hallimiza sesleniyoruz. TRT-6 adi altinda oynanan oyuna alet olmayn. Yine biz
Devlete ve AKP’ye sesleniyoruz. Soyliiyoruz ki artik yeter kirli politikalart inkar ve imha
politikalarimizi birakin. Bu politikalar ¢oziim degildir. Coziim i¢in demokrasiyi gelistirin.
Artik halkimiz bu politikalarla kandwilmiyor. Biz séyliiyoruz ki;

1- Kiirt dilinin geligimi i¢in demokratik ¢oziimiin olmasi, olusacak demokratik modelde
Kiirt halkinin taninmasi,

2- Kiirt dilinin resmi bir dil olmast ve Kiirt dilinin iizerindeki baskilar ve engellerin kal-
dirilmasi ve dilin zenginlestirilmesi, dilin her alanda kullanilmasi: bunun devlet tarafindan
goriilmesi,

3- Kiirt dilinin kirlilikten kurtarilmasi ve zenginlestirilmesi, Ana dilde egitimin verilmesi,
Kiirt enstitiisiiniin a¢ilmasi, tiim bunlarin devletin baskist altindan ¢ikarilmasi, olusacak
demokratik érgiitlenme modelinde egitimini verecektir.

4- Devletin attigi adimlarda samimi olsun, Kiirt dili iizerindeki asimilasyonun kaldwrilmasi,
Kiirt dili iizerindeki olusan tahribatin giderilmesi, pozitif bir havanin verilmesi,

5- Gegmigte Kiirt dili igin cezaevine giren ve halen tutuklu olanlarin ve hakkinda dava a¢an-
lar derhal cezaevinde bulunanlarin birakilmasi, hakkinda dava agilanlarin davalarinin diig-
mesi gerekir.

6- Ismi degistirilmis Kiirtce yerlesim yerlerinin isimlerinin iade edilmesini istiyoruz.

7- Dil egitimi ve ibadetlerin Kiirtce olarak verilmesi, bunun iizerine ¢agrida bulunuyoruz
tiim halkimiza diline sahip ¢iksinlar, Kiirt dili resmi egitim dili olsun.”.

Bu bildirinin okunmasi sirasinda, kalabalik icinde bulunan kisiler tarafindan “Biji Serok
Apo” (“Yasasin Bagskan Apo”), “Be Serok Jiyan Nabe” (“Baskansiz Yasam Olmaz”) sek-
linde sloganlar atilir ve ayrica “Be Ziman Jiyan Nabe” (“Dilsiz Yasam Olmaz”), “Jin Jiyan
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Azade” (“Kadin Yasam Ozgiirliik”) seklinde sloganlar atilir ve ayrica, “zimane me rumetya

meye”, (“dilimiz onurumuzdur”), “dilimizi istiyoruz”, “zimene me hebuna meye”, “dili-
99 6

miz var inkar ediliyor”, “em bi zimane dayika xwe penverdekiye dxawazin”, “biz kendi
ana dilimizde konusmak istiyoruz” yazili doviz ve pankartlar tagimnir.

(Bu iktibaslar, temyiz konusu olan Diyarbakir 4. Agir Ceza Mahkemesinin 7.5.2009 tarihli
ve E. 2009/121, K. 2009/310 sayili gerekgeli karar metninden edilmistir.)

Bu acik hava toplantisina “yaklasik 250 Kisi’nin katilmis olmasina ragmen, sadece ii¢ Kisi
hakkinda dava acilmis ve hiikiim kurulmustur. Bunlardan biri s6z konusu bildiriyi okuyan
kisi, diger ikisi ise toplantiya katilarak kalabalik iginde slogan atan kisilerdir.

[k derece mahkemesi her ii¢ kisiyi de terdr orgiitiiniin propagandasi sucunu islediklerini
kabul ederek mahk{im etmistir.

Yargitay 9. Ceza Dairesi ise, bildiriyi okuyan kisi hakkinda kurulan mahk@miyet hitkmiiniin,
bildiri iceriginin su¢ olusturmadigi gerekcesiyle bozulmasina; buna karsilik, slogan atan
diger iki kisi hakkinda terdr orgiitiiniin propagandas: sugundan dolay1 verilen mahkiimiyet
hiikmiiniin ise onanmasina karar vermistir.

Bu karar, yargi eliyle PKK’nin degirmenine su taginmasinin bir 6rnegini olusturmaktadir.

Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesinin 30.4.2019 tarihli ve E. 2019/2668,
K. 2019/1200 sayili Kararma konu teskil eden olayda, bir sendikanmn “Yiirlitme Kurulu”
tarafindan, UNESCO’nun 17.11.1999’da ilan ettigi “21 Subat Uluslararasi1 Anadili Giinii”
dolayistyla alinan karara istinaden, Diyarbakir’da bir haftalik program g¢ergevesinde ¢esitli
etkinlikler icra edilir.

Bu etkinlikler ¢ergevesinde, ... Ilkokulunda 6gretmen olan A, “22.2.2016 tarihine rastlayan
pazartesi “giinii 3. saatte bir dersi anadil ile ilgili isleyerek sinif defterine miifredat dist
kazanim” yazar.

Bu nedenle, A hakkinda “dersin programina gore islenip ders defterinin de program dahi-
linde doldurulmas: gerekirken doldurmadiklarinin, égretmenlerin uymasi gereken kanun,
yonerge ve Terbiye Kurulu kararlar: dogrultusunda ders programlarina uygun olarak prog-
ram dahilinde ders islemeleri gerekirken,” ilgili sendikanin almis oldugu karar “dogrul-
tusunda harekete ederek yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi” gerekgesiyle disiplin cezasi
uygulanir.

Diyarbakir idare Mahkemesi, bu disiplin cezas1 uygulamasina iliskin kararm iptali talebiyle
acilan davanin reddine karar vermistir.

Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesi, bu karara kars1 istinaf basvurusu-
nun asagidaki gerekge ile kabuliine karar vermistir:

“Uyusmazlikta; davacimin iiyesi oldugu sendikamin, Tiirkiye nin de iiyeleri arasinda yer
aldig1 Birlesmis Milletler Teskilatina bagli bir kurulus olan UNESCO Genel Kurulunun
1999 yilinda aldigi karar sonrasi kutlanmaya baslanan 21 Subat giinii “Uluslararasi Ana-
dili Giinii” kararina atif yapilarak bu giiniin anlam ve énemi ile ilgili olarak aldigi karar
dogrultusunda ve bu kararin kapsam ve sunirlart asilmaksizin mahiyeti ile ortiisecek sekilde
21 Subat Diinya Anadili Giinii nedeniyle bir ders saatinde anadilin anlam ve énemini be-
lirtecek sekilde ders isleme eyleminin, egitim ve 6gretim mevzuatini/miifredatini degistirme
amaci ve niteligi tasimadigi, davacinin iiyesi oldugu sendikanin tabi oldugu tiiziik hiikiimle-
rinde de anadilin oneminin savunulacagi hitkmiine yer verildigi, yapilan bu eylemin ayirict
veya ayristirict bir yoniiniin de bulunmadig, bilakis sendikal faaliyet ¢cevresinde bireylere
topluluk halinde sosyal ve kiiltiirel amaglarini gelistirme imkani sagladigy, sendika hakkin
kullanan bireylerin, ¢ogulculuk, hosgorii ve agik fikirlilik gibi demokratik toplumun temel il-
kelerinin korunmasini saglayacag ve yapilan eylemin, siddete tegvik etme veya demokratik
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ilkelerin reddi niteliginde olmadig siirece sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilecegi
aciktir.

Bu durumda, iiyesi oldugu sendikanin aldigi kararlar uyarinca gergeklesen bu fiilin sendi-
kal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabulii gerekirken, aksi yonde diisiince ve degerlen-
dirmeyle, iizerine atili fiilin disiplin sucu teskil edip ... davacimin ... cezasi ile tecziyesine
yonelik dava konusu islemde hukuka ve mevzuata uyarlik, davanin reddine yonelik istinafa
konu mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmadigi sonucuna varilmistir.”

Onemle belirtmek gerekir ki, kisinin ilgili mercilere verilmek iizere Kiirtce egitim istegine
iligkin dilek¢e hazirlamasi ve hatta, hazirladig1 dilekgeyi mesela Universite Rektrliigii-
ne vermesi, su¢ olusturmamaktadir: Yargitay 9. Ceza Dairesi, 18.6.2002, E. 2002/1391, K.
2002/1499; Yargitay 9. Ceza Dairesi, 23.10.2002, E. 2002/1448, K. 2002/2082.

Keza Yargitay 16. Ceza Dairesinin 13.11.2018 tarihli ve E. 2018/2433, K. 2018/4145 sayili
Kararmna konu teskil eden olayda, sehir merkezindeki bir meydanda, dis cephesine “Oliim-
lere izin Vermeyecegiz”, “Taleplere Yamit Verilsin”, “A¢lik Grevi Direniscilerini Selam-
hyoruz”, “Anadilde Egitim Talebi Kabul Edilsin”, “Ocalan’a Ozgiirliik” ibareleri yazili
pankartlar asilan bir cadir kurulur. Cadirda, hiikiimlii Abdullah Ocalan’la ilgili olarak “uy-
gulanan sézde tecrit, avukatlar ile goriistiiriilmemesi, mahkemelerdeki Kiirtce yasaginin
kaldirimasi, okullarda Kiirtce egitimin serbest birakilmast, terér orgiitii mensuplarina yo-
nelik yapilan operasyonlari protesto etmek amaciyla” tertip edilen toplantida, bu minvalde
cesitli konusmalar yapilir.

Bu olayla ilgili olarak kisiler hakkinda sadece kanuna aykir1 toplanti ve gosteri yiiriiyiisii
diizenlemekten ve bu toplant1 ve gosteri ylirliyiisiine katilmaktan dolay1 mahkimiyet hitkmii
kurulmus ve bu hiikiim, Yargitay tarafindan fiilin su¢ olugturmadig1 gerekgesiyle bozulmus-
tur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin 8.7.1999 tarihli Siirek ve Ozdemir/Tiirkiye Karari-
na (BB no. 23927/94; 24277/94) konu teskil eden olayda; bir derginin mahkeme karariyla
toplatilan 31 May1s ve 7 Haziran 1992 tarihli sayilarinda, PKK terér orgiitii yoneticilerin-
den Cemil Bayik ile “PKK’nin Ikinci Baskani” sifatyla yapilan bir réportaj metni iki boliim
halinde yayimlanir.

Bu roportaj metninde su ifadelere yer verilmistir:

(Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarindaki bagvuru konusu yayin igeriklerine ilis-
kin iktibaslar, Tiirkiye’deki yayinlarin ingilizce veya Fransizca metinlerinden edilmistir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararlarinda, Tiirkiye’deki mahkeme kararlarina ilis-
kin bilgiler, yeterli aciklikta gosterilmemektedir. Bu nedenle, karara konu teskil eden yayin
igerikleri, ingilizce veya Fransizca terciime metinlerinin tekrar Tiirk¢eye yapilan terciimele-
rine dayanmaktadir. Bu karara konu teskil eden yayn icerikleri, tohav.org internet sitesinde
yayimlanan gayri resmi karar terciime metinlerinden iktibas edilmistir.)

“Soru: [Segimler] tehlike arzediyordan kastiniz nedir?

Cevap: ABD: “Kiirtlere baski uygulaniyor. Saddam onlar: oldiiriiyor. Biz Kiirleri Saddam in
katliamlarina karsi koruyoruz. Onlarin hayatta kalmast bizim giivencemiz altindadwr” diyor:
Ancak bunun biiyiik bir sahtekarlik oldugu barizdir. Iddia ettikleri sekilde Kiirtleri katliama
karst koruyor olsalardi, onlar Tiirk Devletine karsi da korurlardi. Ciinkii, Kuzeyde bizim
halkimiza karst Tiirk Devleti tarafindan yapilan katliamlar, Saddam inkiler kadar kor-
kung. Aslinda Saddam inkilerden daha kotii uygulamalar bile var. Bu nedenle, ABD ayni
seyi Tiirkiye 'yve karsi da yapmalidir. Cifte standart herkes tarafindan gériilecek kadar agik-
tir. ABD Saddam’a karst harekete gegiyor, ancak Tiirkiye’nin Kuzey ve Giineydeki Kiirt
halklarina karsi yaptig1 katliamlar: destekliyor. Buna iliskin bir¢ok emare mevcuttur ve
halkimiz da bunun bilincindedir. Secimlerdeki hedefi, hem desteklemek istedikleri teskilatlar
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iizerinden Giineydeki olumlu gelismeleri simirlandirmak, hem de genel olarak Kiirdistan’da
gelismekte olan bagimsizlik ve ozgiirlitk miicadelesinin oniinii ttkamaktr. Tiim Kiirt ha-
reketlerini, halen kendilerinin [ABD] kontroliinde bulunan o iki teskilatin kontrolii altina
almak istiyorlar. Bu nedenle de Kiirt halki igin tehlike arz ediyorlar.

Soru: Giiney Kiirdistan’da bir parlamento kurulur kurulmaz kanunlar yiiriirliige girecektir.
Bir yandan Tiirkiye ve Irak gibi komsular ile ve diger yandan ABD ile anlagmalar imzalana-
caktir. Tiirkiye 'nin bu iilkelerden tek bir talebi olabilir, o da PKK 'nin harig¢ tutulmas:. Kiirt
partileri anilan bir ortam icinde yer alirlarsa, PKK 'nin tutumu ne olur?

Cevap: Tiirkiye ve/veya emperyalizmin, halkimizi ulusal kimlik ve miicadelesinden caydir-
mak niyetinde oldugu bilinen bir gercektir. Ancak bir ulus olarak kimligimizi elde etmek
istiyoruz ve bizim baba topraklarimiz var. Savagumiz bunun i¢indir. Bizleri topraklarimizdan
sOkiip atmak istiyorlar, bizleri yok etmek veya bizleri degismeye zorlamak istiyorlar. Ama
biz kendi topraklarimizda baris icinde yasamak icin SAVASIYORUZ. ABD veya Tiirkiye
veya Kiirt kimligi adina hareket etmekte oldugunu soyleyen herhangi bir baska giic, tilkemi-
zin herhangi bir béliimiinden bizi zorla ¢ikarmaya ¢alisirsa, bulundugumuz yerde kalmak
icin miicadele ederiz. Su anda da miicadelemizin amaci budur. Tiirk Devleti bizleri toprak-
larimizdan atmak istiyor. Insanlar: kéylerinden siiriiyor. Kiirdistan in tamamen bosaltiima-
st istiyor. Ama biz direniyoruz. Kimse bize ¢ikmamizi soyleyemez veya isteyemez. Biz bas-
kalarimin topraklarinda degiliz; kendi topraklarimizdayiz. Kimse bizden topraklarimizdan
ayrilmamizi isteyemez. Kuzey ve Giiney diye bir ayrim yapmiyoruz, bizler Kiirdistan 'dayiz.
Bizler hallimizin arasindayiz. Topraklarumizdan ayrilmamizi istiyorlarsa, bunu asla kabul
etmeyecegimizi bilmeliler. Bizler her seyini kaybetmis bir halkiz ve kaybettiklerimizi geri
kazanmak icin ¢arpistyoruz. Bizim hareketimizin amact bu. Kaybedecek bir seyimiz yok.
Kimsenin karsisinda ezilmeyiz ve kimseden korkmuyoruz. Kaybedebilecegimiz tek sey kéle-
ligimizdir. Bu nedenle korkusuzca hareket ediyoruz.

Soru: Tiirk Devlet televizyonlarinda Kiirtge programlarin yayinlanmasimin PKK 'ya édiin
verme seklinde yorumlanacagi séylenmektedir. Bu dogru olabilir mi? Ayrica PKK nin bir
TV kanali kuracagi soylenmektedir. Bu dogru mudur?

Cevap: PKK'nmin televizyon yayimina baslayacagi dogru degildir. Bu tiir tesislerimiz yok.
Uydu veya baska bir kanal iizerinden televizyon yayinciligi PKK 'min isi degildir. Tiirkiye 'de
Kiirt televizyonu konusunu Turgut Ozal ABD ziyaretinde giindeme getirmistir. Tartisilan hu-
sus budur. Halkin kiigiik bir cogunlugu Ozal’in hakli oldugunu séyliiyor, ancak biiyiik bir
kismi ise buna karsidwr: Kiirt TV nunu onerenler bunu kasith olarak yapiyor. Hedef, sézde
kitlelerin etkilenmesi ve kazanmilmasi ve boylece PKK 'min dislanmasidir. Fikir budur. Ama,
Kiirt TV, gerceklesse dahi, bu onlarin isine yaramayacaktir. Bu yiizden buna karsilar. Kiirt
TV unu kurmak isteyenlerin amact PKK yi dislamaktir. Ciinkii, “Kendi dillerine sahip olan
bir halk mevcuttur ve onlarin dilinde yayin yapmaliyiz. O halka saygi duymaliyiz. Insanlarin
dillerinin yasaklanmasi yanhstir, bu ayni zamanda Tiirk halkina da zarar verir.” seklinde
bir diisiince yoktur. Durum bunun aksinedir. Tartismalar ger¢ek amaglarini ortaya koymus-
tur: “PKK’nmin etkisini nasil silebiliriz? PKK’y1 nasu yalniz biraktirabiliviz? Kiirt halki-
nin gozlerini nasil baglayabiliriz? ”. Bu taktiksel bir yaklagimdir. Bu bir oyundur. Ancak ne
adim atarlarsa atsinlar, PKK’nin lehine ¢alisacaklardir. Tiirk Devleti simdi Kiirdistan’t
kaybetmigtir. Bu bir gercektir. Bundan sonra Devletin Kiirdistan’da yapacag herhangi
bir hareket, PKK’nin lehine ve Tiirk Devletinin aleyhine cevrilecektir ... Tiirk basiminin
ilkeleri yoktur. Bu ahlaksiz baswn ile iletisimde bulunmakta herhangi bir fayda olmadigim
diigtintiyoruz. Basin ile herhangi bir temasta bulunmamaktan kaginmakla kalmayacagiz;
basinin Kiirdistan'a girigini engellemek i¢in ¢aba harcayacagiz.

Soru: Uludere saldirisinda farkly bir taktik uygulanmisti. Onceleri, saldirilar geceleri dii-
zenleniyordu. Ama bu kez, saldw giindiiz gerceklestirildi ve ¢arpisma giin boyunca stirdii.
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Bunun gerillalar igin daha fazla rvisk tasidigi séylenmektedir. Bunun nedeni neydi?

Cevap: Dedikleri dogrudur. Miicadelemiz belli bir diizeye ulagnmistir. Bu diizeye uygun tak-
tiklerin gelistirilmesi gereklidir ¢iinkii daha diisiik taktiklerle savasmak bir hatadw: Savasta
ilerleme, halen ulasilmis olan harp diizeyinde taktiklerin kullamimi ile elde edilebilir. Ha-
reketin planlanma nedeni budur. Fikir, sabah saldiwrmak ve yerimizi korumak ve giin bo-
yunca ¢arpigmay siirdiirmekti - ve sonunda basarili da oldu. Bu bir deneydi. Bizim goriis
agimizdan, bundan ¢ikarilmas: gereken sonuglar mevcuttur. Durumu inceliyoruz. Gelecekte
yapacagimiz eylemlerde bundan faydalanacagiz.

Soru: Faili mechul kisilerce Kiirdistan’'da diizenlenen suikastlar ve Hizbullah in tizerine
aldigi eylemler hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir?

Cevap: Hizbullah olarak bilinen bir érgiitiin oldugu dogru. Fakat gii¢siiz bir orgiit. Soylenil-
digi gibi, katliamlar diizenleyen orgiit Hizbullah degil. Orgiit giicsiiz oldugu icin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti orgiit mensuplarint ¢ogu yerde yakaladi. Bir¢ok katliam bu orgiitiin adi altin-
da yiiriitiiliiyor ancak ashnda bu cinayetlerin hepsi Tiirkiye Devleti tarafindan igleniyor.
Bunu Hizbullah iiyelerine anlatiyoruz: ‘Eger gercekten Miisliimansaniz, sunu bilmelisiniz
ki, Islam dini baskinin ve adaletsizligin karsisindadir, dogru ve adil olanin yamndadir. “Tiir-
kiye Devletinin baskici oldugu ve ¢ok sayida katliam ve insanlik disi eylem gergeklestirdigi
herkes tarafindan bilinmektedir. Hizbullah bu eylemlere karsi ¢itkanlara saygi gostermelidir.
Bu eylemlere karsi savasmak istiyorlarsa diger orgiitlerle gii¢lerini birlestirmelidirler. On-
lardan istedigimiz sadece budur. Birlikleri arasina sizan kontr-gerillalar piiskiirtmeleri ge-
rektigi konusunda onlari dost¢a uyariyoruz. Bunu yapmazlarsa ¢ok fazla iiziilecekler. Su ana
kadar ciddi olarak bir tepki vermedik, sadece onlart uyardik. Bu olaylarin Tiirkiye Devietine
hizmet ettigini soyledik onlara ve belirli kesimlerden olumlu yanitlar aldik. Hizbullahgila-
rin veya Miisliimanlarin bu tiir eylemlere katilmadiklarini ve bu eylemlerin Hizbullah¢ilar
tarafindan gergeklestirilmedigini soylediler. Bu olumlu bir gelisme. Ancak, Tiirkiye Devleti,
Hizbullah adi altinda cegsitli yerlerde katliamlarina hala devam ediyor ...

Soru: Bundan sonra miicadeleniz hangi sinirlar igerisinde devam edecek?

Cevap: Etkileri kesin olarak belirlenmis olmasa da, iklim kosullart savasi etkiler. 1991-
92 kagi oldukga sertti; bu da bizim hareketlerimizi ve miicadele kapasitemizi etkiledi, hem
bizim agimizdan hem de Tiirkiye Devleti agisindan ciddi problemler yaratti. Ancak onlarin
teknoloji avantajlart var ve bunu sonuna kadar kullandilar. Tabii, bir islerine yaramadi bu.
Gegen ks bizi oldiiriicii darbelere maruz birakmaya ¢alistilar. Bizi yikacaklarini ve ilkbaha-
ra kadar piiskiirtmeyi bagaracaklarini diisiindiiler. Ancak istediklerini elde edemediler. Sert
kg kosullarindan dolayr hareket kapasitemiz azaldr ve bunun bir sonucu olarak da gegen
yillarla kiyaslandiginda adimlarimizi daha geg atabildik. Fakat yavas yavas mevsim norma-
le dontiyor. Cogu yerde, hala yerde kar var. Ancak bu bizim i¢in fazla engel olugturmuyor.
1992 yilr diger yillarla karsilastirildiginda daha farkh bir yil olacak, ama hi¢ bir zaman
sunu séylemiyoruz: ‘Silahli miicadelemizi artiralim ve daha genis alanlara yayalim’. Eger
savaga devam ediyorsak, bunu yapmamiz gerektigi i¢indir.

Farkli bir yasam ve gelisme igin yapabilecegimiz baska bir sey yok. Bizim icin tiim yollar
kapandi. Savast siirdiiriiyoruz, ¢linkii bunu yapmaya zorlandik. Savagsin biiyiiyiip biiyiime-
mesi Tiirkiye Devleti’nin tavrina bagh. Devlet savasi daha da koriikliiyor. Bu yiizden de
savasi: bu noktaya kadar getirdik. Savag daha da biiyiiyecek. PKK 'dan énce, Kiirdistan’a
karst tek tarafli bir savas vardi. Son birkag yildir bu savas iki taraflt oldu. Eskiden, Tiir-
kiye stirdiirdiigii savasin sonunda istedigi her seyi elde ediyordu ve bunun sonucunda da
Kiirdistan halki hizla ortadan kalkiyordu. Ancak artik Kiirt halki ‘Dur!” demeye basladh.
Yok olmamak i¢in direnmeye basladilar. Savast baslatan devletti, savasin sona ermesi de
devlete bagh olacak. Savas: biz baslatmadik. Biz sadece bize kars: siirdiiriilen bir yok etme
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savasinda savunmaya gectik. Tiirkiye, Kiirdistan halkinin isteklerini kabul etmedik¢e bu
savag devam edecek: geriye tek bir adim bile atilmayacak. Bizim tarafimizda tek bir kisi
kalana kadar bu savas siirecek ...

Bazi bélgelerde Devletin sémiirgeci otoritesi tamamen yok oldu ... Savagi idare edenler
olarak, halkimizin herkes tarafindan bilinen isteklerinin resmi olarak dile getirilmesini bek-
liyoruz. Biitiin amacimiz bu. Bu hedefe, Devletin egemenligini ¢esitli sekillerde ve yollarda
zayiflatarak, cesitli yerlerde popiiler bir rejim kurarak ya da diger bélgelerde ikinci bir
rejim olusturarak ulasabiliriz. Iste bu halkimizin ve bizim giiciimiiz. ...

PKK her tiirlii problemle karsilagabilir, tiim bu sorunlari ¢ozer. Tiirkiye’ye hi¢hir soru
sormuyoruz. Onlarla konusmuyoruz. Herkes ERNK Komitesiyle ya da bu komitenin yerel
gorevlileriyle konuguyor. ERNK 'min yetkili oldugu diisiiniiliivor. Su an igin bizler halk tem-
silcilerimizi se¢iyoruz.”

Derginin 31 Mayis 1992 tarihli sayisinda ayrica su igerikte bir bildiri yayimlanmustir.

“... Devlet teroriine karsi, Kiirt halkina yapilan baski ve zulme karsi, katliamlara, sokak
ortasinda islenen cinayetlere, ... karsi birleselim, ...

Emperyalizmin ve igbirligi halinde olan yoneticilerin bize karsi yiiriittiigii saldrilara kars
gelebiliriz. Bunu basarmak igin, ortak isteklerimiz ¢ercevesinde gii¢lerimizi birlestirip sa-
vasa katlmaliyiz. Tarihteki devrimci roliiniin bilincinde olarak, is¢i sinifi harekete ge¢meli,
eylemleri yonlendirmeli, sendika baskanlarmma ¢agrida bulunup, eylemlerimize miidahale
etmek adina olusturduklar: engelleri ortadan kaldirmali ve savast ve eylemleri yayginlastir-
maldir.

- Tiirk ordusu Kiirdistan dan ¢ekilmelidir. Yarg: sistemindeki ¢ifte standarda bir son veril-
meli ve tiim Kiirt mahkumlar serbest birakilmalidir:

- Tiirk parlamentosu, Kiirdistan iizerinde kurdugu otoriteden vazge¢melidir. Kiirt halki kendi
kaderini belirlemede ozgiir birakilmalidir, buna ayri bir Devlet kurulmasi da dahildir.

- MIT (Milli Istihbarat Teskilati) ajanlari, kontr-gerillalar ve ozel birlikler tarafindan ger-
ceklestirilen sokak infazlarina ve Devlet terérizmine bir son verilmelidir ve bu kisiler katli-
amlarin ve cinayetlerin hesabini vermelidirler. ...”

Bu makaleler dolayisiyla derginin yaym sorumlulari hakkinda istanbul Devlet Giivenlik
Mahkemesi tarafindan, TMK, m. 6’da tanimlanan Teror érgiitlerinin bildiri ve ac¢iklamala-
rint yayimlamak ve ( bilahare miilga) m. 8’de tanimlanan “Devletin béliinmez biitiinliigiine
karst propaganda yapmak” suglarindan dolay1 (27.5.1993 tarihli) mahkiimiyet hitkmii ku-
rulmustur.

Yargitay, yaptig1 temyiz incelemesi sonucunda, bu mahkimiyet hiikkmiiniin onanmasina ka-
rar vermistir (4.11.1993 tarihli karar).

AIHM, bu mahkiimiyet hiikmiiyle, IHAS, m. 10 ile giivence altina alinan ifade ézgiirliigii-
niin ihlal edildigine karar vermistir. (pn. 64)

“Mahkeme ilk olarak, soz konusu roportajlarin yasa disi bir orgiitiin bir iiyesiyle yapilmig
olmast gerceginin basvuranlarin ifade ozgiirliigii haklarina yapilan miidahaleyi hakl
gostermeyecegine dikkat ¢eker; ayrica roportajlarin icerisinde resmi politikaya karsi getiri-
len agir elestiriler vardwr ve Tiirkiye 'nin giineydogusunda yasanan rahatsizhiklarin kaynag
ve sorumluluguna iliskin olarak tek tarafli bir yaklagim benimsenmektedir. Roportajlarda
kullanilan kelimelerden mesajin uzlasmazlik oldugu ve PKK’nin hedefleri garantiye alin-
madik¢a yetkililerle anlasma olmayacag acik¢a anlasiimaktadin ANCAK METINLER
BIiR BUTUN OLARAK ELE ALINDIGINDA KiN VE DUSMANLIGA TAHRIK ETTIGI
SOYLENEMEZ. Mahkeme, réportajlarin bu sekilde yorumlanabilecek béliimleri iizerinde
dikkatle durmustur. Ancak Mahkemeye gore, “Bizden topraklarimizdan ¢ikmamiz istenirse,
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bunu hi¢hir zaman kabul etmeyecegimiz bilinmelidir” veya “Bizim tarafimizda tek bir kisi
kalana kadar savas devam edecek” veya “Tiirkiye Devleti bizi topraklaruimizdan atmak
istiyor. Insanlart kéylerinden ¢ikariyor” veya “Bizi yok etmek istiyorlar”’ gibi ifadeler, karst
tarafin amaclarina devam etmek icin ¢oziillmesinin ve bu acidan liderlerinin gosterdigi
tavirlarin bir yanstmasudir. Bu ag¢idan bakildiginda, roportajlar Tiirkiye 'nin giineydogu-
sundaki resmi politikaya muhalefetin ardindaki itici gii¢lerin psikolojisine iliskin olarak ka-
muoyunu aydinlatmak ve bu ihtilafia yer alan ¢ikarlar: degerlendirmek agisindan HABER
niteligi tasimaktadwr.” (pn. 61)

S6z konusu réportaj metinlerinde “ifade edilen goriisler, siddete tahrik olarak degerlendi-
rilemez; siddete tahrik etmeye meyilli olarak da yorumlanamaz.” (pn. 61)

“Mahkemeye gore metnin icinde siddete tahrik etme olarak yorumlanacak herhangi bir
husus yoktur.” (pn. 61)

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, soz konusu kararda PKK’nin bir terér orgiitii ve
faaliyetlerinin teror eylemleri oldugunu ifade etmekten 6zellikle kacinmistir. Kararda,
Tiirkiye’nin giineydogu bolgesinden bahisle, “bu bolge yaklasik 1985 yilindan beri ¢ok sa-
yida kisinin hayatim kaybetmesi ve ... PKK iiyeleriyle giivenlik giicleri arasinda meydana
gelen rahatsiz edici durumlar’dan soz edilmistir. (pn. 61)

Mahkeme s6z konusu kararinda Tiirkiye’deki yetkililere de bir ders vermeye tevessiil etmis-
tir: S6z konusu Mahkeme, ... yetkililerin Tiirkiye 'nin giineydogusunda siiregelen durumla
ilgili olarak halk farkli bir perspektiften, bu perspektif her ne kadar hos olmasa da, bilgi-
lendirmeleri hususunda gereken dikkati gostermedikleri goriisiindedir.” (pn. 61)

So6z konusu yayn iceriklerinde yer alan ifadelerin, okuyucuda PKK’nin faaliyetinin
bir “mesru savas” oldugu kanaati olusturmak amacina yonelik oldugu ve siddeti tes-
vik edici mahiyet tasidig1 aciktir. Bu itibarla, esasinda terdrizmin ve terér orgiitiiniin
propagandasi sucunu olusturan séz konusu yayin iceriklerinin “ifade 6zgiirliigii” ¢er-
cevesinde degerlendirilmesi, teror orgiitii PKK’ye “mesruiyet” kazandirma cabasinin
bir tezahiiriidiir.

Ancak belirtmek gerekir ki, bu maksatli yorumlara, Tiirk yargi mercilerinin uygulamalari
da zemin olusturmustur. S6z konusu olayda, yayin igerikleri biitiin olarak bir sug, yani terd-
rizmin ve terdr orgiitiinlin propagandast sugunu olusturmasina ragmen, bir kuzudan iki post
cikarma seklinde iki ayr sug islendigi kabul edilerek, gercek igtima hiikiimlerine gore iki
ayr1 mahkumiyet hiikmii kurulmustur.

Avrupa insan Haklart Mahkemesinin 8.7.1999 tarihli Erdogdu ve ince/Tiirkiye Kararina
(BB. no. 25067/94; 25068/94) konu teskil eden olayda; bireysel bagvuruculardan birincis-
inin yazi isleri miidiirii olarak gorev yaptig1 dergide, bireysel basvuruculardan ikincisinin
Ismail Besikei ile yaptig1 bir réportaj yayimlamr. Bu réportajda su agiklamalara yer verilir:
“S: Demirel «Kiirt gercegini» nasil ve hangi olgiide kabul edecektir? Onun «gerceklik»
anlayiginin Devlet politikasini temsil ettigi séylenebilir mi?

C: Kiirdistan’da simdi bir silahli direnis olmasi nedeniyle Hiikiimet bazi gergekleri kabul
etmeye zorlanacaktir. ... Tiirk kuvvetleri tarafindan uygulanan siddet PKK’nin yiikselis ve
ilerlemesini durduramaz. ...

S: Devlet, Kiirdistan’a iligkin yeni resmi politikasini nasil sekillendirecektir? Resmi ideo-
lojinin hangi hususlari degisecek ve nasil degistirileceklerdir? Bunun Kiirt halkinin giinliik
yvasaminda nasil etkileri olacaktir?

C: ... Tiirkiye 'de Hiikiimet ve Devlet iki ayri seydir. Devlet, iiyeleri atama ile gelen kurumlar
ve organlar vasitasiyla islev goriir. Bu kurum ve organlar Devlet’in giiciinii temsil ederler.
Hiikiimet, yani siyasi gii¢ Devlet 'in giiciine karsi ¢ok hafif bir yiik tasimaktadir. Hiikiimetler
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bu yiizden Devlet idaresi tarafindan sik sik gorevden alinabilmektedir. Resmi ideoloji sadece
uzun vadede degistirilebilir ve bunu degistirmeye muktedir olan gii¢ler hiikiimet disi siyasi
ve sosyal kuvvetler ve bunlarin miicadeleleridir. Ornegin PKK’mn fikir ve eylemlerinin
ozii resmi ideolojiyi degistirebilecek, Tiirkiye'nin siyasi sahnesinin atanan kurumlarinin
etkisini indirgeyebilecek ve halk tarafindan segilen parlamentonun agirligini artirabilecek
durumdadir.

Benim gayri resmi, kendi kanaatima gore Kiirtlerin ve ézellikle PKK’nin etkisi daha da
artacakti. PKK’nin hem Kiirt hem de Tiirk toplumlart iizerindeki etkisi genisleyecek ve
derinlesecektir. Ve bu etki biiyiidiikce, «Kiirt gercekligininy taninmasi yoniinde, politika-
larinda hiikiimetler tarafindan daha ciddi adimlar atilacakar. Devletin, bu islemde Hii-
kiimeti engellemeye ¢alisacagi ve baz fikir ve politikalar: saptirmayt deneyecegi barizdir.
Ayrica, Hiikiimet'in Devlet’in giiciine karsi koyabildigi ve atanmuis olan kurum ve organlar
kontrol edebildigi, yani gercek giice sahip oldugu siirece hayatta kalacagi da ortadadir. Bu
degisiklikler Kiirtlerin giinliik hayatlarina da yansiyacaktir.

Incelemeler ve arastirmalar Kiirt dili, tarihi ve halk bilimi gibi alanlarda gelisecektir. Kiirt
toplumunun 6zgiinliigii Kiirt kitleleri arasinda daha da vurgulanacaktwr. Ulusal bilinglilik ve
ozgiirliik istegi daha da giiclendirilecek ve yayilacaktir. Bagimsizlik fikvi ve hissi gelisecek-
tir.

S: Simdiye kadar «Ben bir Kiirdiim ve simdiki ve gelecekteki yasamim i¢in politika ile ilgile-
niyorumy diyen insanlarin Kiirdistan ve Tiirkiye 'de «kendi ¢ikarlart icin politikaya atilmaya
basladigi» gozlenmektedir. Bu durumu ne tiir gelismeler ortaya koymustur? Hukuk alaninda
Kiirtlerin bir siyasi konuya ihtiyaci var midir? Eger varsa, bu nasil bir sekil almalidir?

C: Siiphesiz ki, bu gelismelerin en onemli nedeni PKK tarafindan yaklasik olarak sekiz
yildwr siirdiiriilmekte olan silahli miicadele olmustur. Gerilla savasi, geleneksel Kiirt toplu-
munda baslica sosyal ve siyasi degisikliklere neden olmustur. Geleneksel degerler bir kar-
gasa igindedir. 15 Agustos 1984 tarihinden bu yana halk arasinda Kiirt gerilla savaggilar
icin yaygin bir destek saglanmigtir. Ulusal biling simdi Kiirt toplumunda gelismektedir ve
bu siire¢ hizla yayilmaktadw: Ve, bu siire¢ i¢inde siyasi olusumun ézerklik ve bagumsizlik
yoniinde Kiirt ¢ikarlari i¢in kullanildigini gérmekteyiz. Daha onceleri baskalar: ve baska
uluslara hizmet etmek iizere siyaset ile ilgilenen Kiirtler simdi Kiirt halkina hizmet etmek
icin siyaset ile ilgilenmektedir. Tiirk wk¢iligi ve somiirgeciligine karsi saghkli ulusal biling
gelismektedir. Tiim bunlarin, 15 Agustos tarihindeki Kiirt gerilla savasimin baslatilma-
sindan sonra meydana geldigini soylemek durumu agirt basitlestirmek olacaktir. Bu siireg,
daha gerilere dayanan koklere sahiptir ve belirleyici olan PKK tarafindan baslatilan yeni
siirectir.. Kiirdistan’da yasadisi olan kimdir? Gerillalar mi yoksa Tiirk silahli kuvvetleri-
nin ozel timleri mi?

S: Sag kanat medyasi ve MCP (Milliyet¢i Calisma Partisi) tarafindan tesvik edilen sovenist
Tiirk milliyet¢i dalgasina karst koymak igin neler yapilmalidir? Tiirk ve Kiirt halklart ara-
sinda bir karst karstya gelme olasiligr var midir? Bu nasil engellenebilir?

C: Kiirtler ulusu icin oliiyorlar. Tiirkler ne icin oliiyor? Onlarin Kiirdistan’da ne igi var?

S: PKK’min Kiirdistan’daki hegemonyasinin, artik «¢ift giicten» bahsedilebilecek diizeye
geldigi bir siiredir tartisilmaktadwr: Ocalan, yazilarinda Botan-Behdinan bélgesinde «Hii-
kiimet-Devlet olusumundany bahsetmektedir. PKK 'min Kiirdistan 'daki ve Tiirk siyasetinde-
ki gelecekteki miidahalelerine iliskin herhangi bir isaret mevcut mudur?

C: Tiirk Devleti Botan gibi bazi bolgelerde simdiden askerlerini ¢ekmis ve polis karakolla-
rint tahliye etmistir. ... Bu bir Devlet olusumunun baslangici olarak adlandirilabilir. ...”

Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciligi, 23.3.1992 tarihli iddianame
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Anadilde egitim sorununun ¢6ziimii amaciyla ¢ocuklarin okula génderilmemesi
yoniindeki cagriyr desteklemek, tesvik etmek, bu cagriya icabet etmek,
terdrizmin ve terdr orgiitlinlin propagandast sugunu degil, duruma gore baska
bir sug veya kabahat'® olusturabilir.

ile, bagvurucularin, s6z konusu roportaji yayimlamak suretiyle “Devlet’in boliinmez biitiin-
liigline kars1 propaganda yapmak™ sugunu iglediklerini iddia ederek, 3713 s. K, (bilahare
miilga) m. 8 hiikiimlerine istinaden cezalandirilmalarini talep etmistir.

Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi, basvurucularin 3713 s. K, (bilahare miilga) m. 8’de
tanimlanan “Devlet 'in boliinmez biitiinliigiine karsi propaganda yapmak™ sugunu isledikle-
rini kabul ederek, haklarinda mahkumiyet hitkmii kurmustur.

S6z konusu mahkumiyet hilkkmii, Yargitay taratindan onanmasina karar verilerek (1.2.1994
tarihli karar), kesinlesmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bu mahkumiyet hiikmiiyle, su gerekgelere (1?) isaret ede-
rek, basvurucularin her ikisinin de ifade 6zgtrligii hakkinin ihlal edilmis olduguna karar
vermistir:

“Sug¢ konusu yayimin, bir Tiirk sosyolog ile yapilan bir réportaj oldugunu ve yaymlanmis
haliyle gériislerinin, oncelikli olarak Tiirk toplumunda yer edinmeye baslayan PKK ideo-
lojisini ve bir Kiirt devletinin temellerinin nasil olustugu hususlarina iliskin olduguna isa-
ret edilmektedir. PKK 'min Kiirt bagimsizlik miicadelesindeki roliinii agik¢a savunmaksizin,
roportajin yapildigi sahis, bu durumu temelde sosyolojik agidan Tiirk Devletinin tepkileri
bazinda analiz etmigtir” (pn. 51).

“... Mahkeme, réportajin igeriginin analitik nitelikte oldugu ve metnin, siddete yonelik tah-
rik igermedigi goriisiindedir. ...” (pn. 52)

S6z konusu “roportajda belirtilen gériisler, siddete tahrik seklinde algilanamaz ve siddeti
tahrik edebilecek seklinde yorumlanamaz.” (pn. 52).

Soz konusu roportaj iceriginde yer alan ifadeler, esasinda terdérizmin ve terér orgii-
tiiniin propagandasi mahiyeti tasimaktadir. Kendisiyle roportaj yapilan kisi, Devletin
iilkenin giineydogusundaki egemenliginin mesruiyetini sorgulamanin yani sira, PKK teror
orgiitiiniin 1984 yilindan beri icra ettigi teror eylemlerini, Kiirt halkinin 6zerklik ve ba-
gimsizlik elde etmek amaciyla giivenlik kuvvetlerine karsi verdigi bir “savas”, bu eylem-
leri gergeklestiren kisileri de “Kiirt gerilla savaggilary” olarak nitelendirmistir. S6z konusu
kisi, “fikir ve eylemlerinin ozii” itibariyla PKK’nin, “resmi ideolojiyi degistirebilecek”, bu
“ideoloji”’ye bagl olarak toplumda ortaya ¢ikan ¢esitli hukuki, siyasi, sosyal ve kiiltiirel so-
runlarin ¢oziimiini gergeklestirebilecek “durumda’ oldugunu belirterek, PKK’nin toplumda
tevecciihe layik bir drgiitlenme oldugu izlenimi olusturmayi amaglamistir.

Belirtilen nedenle, bagvurucular hakkinda Tiirkiye’de kurulan mahkimiyet hiikmiindeki sug
tamimuina iliskin niteleme, hukuki bakimdan sorunludur. Bu sorun da, Avrupa insan Haklar
Mahkemesinin somut olay baglamindaki degerlendirmelerine ve neticesine katilmadigimiz
karar1 vermesine yol agmustir.

18 5.1.1961 tarihli ve 222 say1li {lkégretim ve Egitim Kanunu, m. 55, 56.
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Tiirkgeyi iyi bilen ve kullanabilen kisilerin haklarinda yiiriitiilen sorusturma ve
kovusturma siireglerindeki savunmalarinda, Tiirkgeyi kullanmama, Kiirtgeyi
kullanma yoniindeki tutumlarinin anadilde savunma hakkindan ziyade,
“anadilde yargilanma” talebini dile getirmek amaci tagidig1 izahtan varestedir. "

¥ Ceza Muhakemesi Kanununun 202. maddesinde degisiklik yapan 24.1.2013 tarihli ve 6411
sayili Kanuna (m. 1) iliskin Tasarinin TBMM Adalet Komisyonundaki miizakereleri sirasin-
da yapmis bulundugum agiklamalar asagidaki sekildedir:

“Bir kanuni diizenleme yapilirken énce bir sorun teshisi yapilmasi lazvm gelir. Yani uygulamada
ortaya ¢ikan sorun nedir? Bu sorunu dogru bir sekilde teshis ettikten sonra bu sorunun ¢ozii-
miintin uygulamayla mi yoksa bir kanuni diizenlemeyle mi yapilmas: gerektigi iizerinde diisiince
tiretme yoluna gitmekteyiz. Siireg itibartyla béyle bir yol izlenmesi gerekir:

Bu siiregte ortaya konulacak olan alternatif ¢oziim modellerinden birisi eger kanuni diizen-
leme ise onerilen kanuni diizenleme formiilasyonlarinin Anayasaya uygunlugu veya aykiri-
hig1 tartisma konusu yapilabilir.

Ama bu asamaya gelmeden once bizim once iki hususu agikliga kavusturmamiz lazim gelir.
Birincisi, sorun var mi, yok mu ve bu sorun nereden kaynaklaniyor? Savunma hakkinin
kullanilmasinda kullanilan dil baglaminda bir sorunla karst karsiyayiz. Ama bu sorun
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 202°nci maddesinin formiilasyonundan kaynaklanan bir
sorun degil. 202 'nci madde 2005 yilinda yiiriirliige giren bir maddedir. Bu maddenin for-
miilasyonu yapiliken Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi nin 6 'nct maddesiyle, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin dil hakkinin kullanilmasi baglaminda vermis bulundugu kararlar
20z oniinde bulundurulmustur. Dolayisiyla, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 202 'nci mad-
desinin formiilasyonunda herhangi bir sorunla karst karsiya bulunmuyoruz, yani béyle bir
tespitimiz yok.

Fakat belirli mahkemelerde savunma hakkinin kullanmilmas: baglaminda ana dil kullanilmas
talepleriyle baglantili bir sorunla karsi karsiyayiz. Boyle bir gercekligimiz var. Bu gerceklik,
davalarn ozellikle siyasi icerikli davalar olmast itibartyla kamuoyunun giindemine tasimmmugstr:
Yani sunu bilmemiz lazim gelir ki: Sivasi icerikli olmayan davalardaki savunmalar bakimindan
dil yonii itibariyla savunma hakkimn kullamilmasinda herhangi bir sorun bize yansimis degil.
Ancak dil baglaminda, yani, savunma hakkinin kullanilmas: baglaminda ileri siiriilen birtakim
taleplerle karst karsiyayiz. Ama bu taleplerin hicbirisi somut davadaki savunmanin efektif bir
sekilde yapilmasiyla ilgili de degildir. Bu davalardan bir tanesi, Diyarbakir 'da yiiriiyen dava-
dw; su veya bu isimle yiiriiyen dava demek istemiyorum. Ama orada yiiriiyen bir davadw: Bu
davamin yiiriitiiliisii sirasinda yargi otoritesi etkinligi bakimindan biraz zaafa ugramistir; bu
gergekligi burada ifade etmem lazim idi.

Hukuk sistemimizde bir durusma agildiginda bunun nasu, hangi usul sirast itibariyla icra edilecegi
kanunda agik bir sekilde belirtilmistir. Ama daha bir durusmada heniiz iddianame okunmadan dnce,
heniiz daha samiklarin kimlikleri tespit edilmeden once samiklar temsilcisi diye samiklar adina bir
kisi kalkap davamn esaswla ilgili olmayan konularda saatlerce hatta giinlerce anlatimda bulunma-
sina miisaade edilmesiyle yargi otoritesi o davalarda zaafa ugratilmigtir.

Simdi, sorunumuz su: Zaafa ugrayan bu yargilama faaliyetinde iddianame okunmadan énce
yapilan biitiin konusmalar Tiirkce yapimaktadir ve bu saniklarin —bu konusma yapan sanik-
larin- higbirisi Tiirk¢eyi bilmedigi yoniinde, Tiirkceyi yeterince bilmedigi yoniinde Kiirtgeyi
Tiirk¢eden daha iyi bildigi yoniinde bir iddia da bulunmamaktadirlar. Sadece tirnak iginde
“ana dilde savunma hakki” kavramimi kullanmaktadirlar. Ama gergekte dile getirdikleri
husus, “ana dilde yargilanma hakki”dir. Boyle bir hak var midir, yok mudur, o ayr tar-
tisma konusu olan bir husus. Ama dile getirilen husus ana dilde savunma hakki degil, ana
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Ancak, boyle bir amacin giidiilmesi, basli basina bir su¢ olusturmaz. Bu amaca
yonelik tutum ve davranislarin, savunma hakkinin kullanilmasi baglaminda
degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekir.

dilde yargilanma hakkidir: Yani sadece meramlarini kendi ana dillerinde sézlii olarak ifade
etmekle yetinmek istemiyorlar. Biitiin bu yargilama faaliyeti sirasindaki biitiin yazil, sozlii
islemlerin hepsinin kendi ana dilleri ¢ercevesinde icra edilmesi yoniinde bir talepte bu-
lunuyorlar.

Simdi, bu talep o davamin esasiyla ilgili bir talep degil. O davamn esas1 bakimindan, ken-
dilerine yéneltilen su¢lamalarla baglantili eger bir savunma yapacaksa bunu dinleyebiliriz
ama o davadaki yargilama faaliyeti cercevesinde bir siyasi talep dile getirilmektedir. Bu siyasi
talep karsilam; karsilanmaz, bu konu siyasetin bilecegi bir konu; ama eger bu siyasi talep
karsilanacaksa bunun karsianacag yer Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 202’nci maddesi
degil. Boyle bir talebin karsilanmasi bir anayasal sorun olarak karsimiza ¢ikar. Yani bunu
biz anayasa degisikligiyle ancak dile getirebiliriz ve bu konu resmi dil tartismast baglaminda
ele alinmas: gereken bir konudur. Eger biz, resmi dil konusundaki tartismay bir kenara iter de
Ceza Muhakemesi Kanunu 'nun 202 'nci maddesinde tasart metninde oldugu gibi bir degisiklik
yapma yoluna gittigimizde bu birtakim sorunlar: belki ¢ézme yéniinde bir iliizyon olusturabilir:
Ama gergekte ise o diizenleme hayata gegtiginde daha baska problemlerle karsi karsiya gele-
cegiz.

En basit karsilasacagimiz problem sudur: Sadece belirli yargilama igslemleri baglaminda
kigilere kendi “ana dilinde savunma imkdam” taniyoruz. Twrnak iginde, “hak” demiyoruz
ona ¢iinkii madde “hak” kavramini kullanmiyor “imkdn” diyor, “savunma imkdni” veriyo-
ruz. Bu gercevede mesela bir kisi iddianame okunduktan sonra sozlii savunmasi baglaminda
kendi ana dilini veya istedigi bir baska dili -Tiirk¢e disinda bir baska dili- kullanabilecektir.
Ama mesela bir bilirkisi raporuna divecegi soruldugunda “Onu hayw, onu Tiirk¢e anlata-
caksin.” diyecegiz bu kisive. Yani yargilama faaliyetinin baslangicinda Tiirkce disinda bir
dili savunma dili olarak kullanacak, yargilama faaliyeti devam ederken Tiirkceye tekrar
geri donecegiz ve yargilama faaliyeti sonucunda Cumhuriyet savcisi esas hakkindaki miita-
laasini verdikten sonra “Sen ne diyorsun?” diye soziin baglanacag bir noktada yine tercih
ettigi bir baska dile geri dénecegiz. Bu baslangigtaki dil olabilecegi gibi onun disinda baska
bir dil de olabilir. Béyle bir yargilama bigimi yok. Ve bu tartisma karsimiza yarin baska
tartismalart da ¢ikaracaktiv, o da su: Neden bu sadece kovusturma evresinde,; sorusturma
evresinde degil; neden mesela sorusturma evresinde tutuklanma talebiyle hakimin huzuruna
ctkarildiginda bu imkandan yararlandirilmayacagim? seklinde bir taleple karst karsiya ge-
lecegim. Yine bu gercevede, neden bu sorun sadece ceza davasiyla simirlt olarak tutuluyor.
... Ozel hukuk davasinda veya diger bir baska davada ceza hukuku disindaki diger davalar-
da sozlii olarak ézellikle taleplerin dile getirilmesi baglaminda bu hak nasil kullanilacaktir?
Sanik bakimindan kabul ettigimiz bu imkdnin, tanik bakimindan kabul edilebilir olup olma-
digi1 konusu da tartisma konusu yapilabilir.

Soziin kisast su: Cok oziir dilivorum, bu konularda aslinda Alt Komisyonda da diisiincemizi
arz etme imkani bulmugstuk. Ama orada kayit edilme imkani yoktu. Talebin ceza muhakeme-
si siirecinde ortaya ¢ikan bir sorunun ¢oziimiine yonelik olmaktan ziyade siyasi bir talep
oldugunu ifade etmekle yetinmek isterim.”

(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonunun 27.11.2012 tarihinde yapmis bulun-
dugu toplantiya iligkin tutanaklar. Ayrica Bkz. Tiirk Ceza Hukuku Mevzuati, Cilt I, Ka-
nunlar, Ankara Hacit Bayram Veli Universitesi Tiirk Ceza Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi [TURK-CE-MER] yayini, 26. basi, Ankara, Eyliil 2020, sh. 736, dn. 1188).
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Keza, vahsiyane yoOntemlerle insan Oldiirmekten c¢ekinmeyen Orgiitsel
yapilanmalarla iliskilendirilmeksizin, “Islim Devleti”, “Seriat Devleti”
0zlemlerinin dile getirilmesinin sug¢ olusturan bir yonii bulunmamaktadir.
Ancak bu 6zlemin gergeklestirilmesi baglaminda, teror orgiitii vasfini tasiyan
orgiitsel yapilanmalara “mesruiyet” ve “ulviyet” izafe edilmesi durumunda,
terdrizmin ve terdr orgiitiiniin propagandasi sugunun islendigini kabul etmek
gerekir.

Gtivenlik gorevlilerinin terérle miicadelede Olgiisiiz kuvvet kullandigindan,
yetkilerini kdtiiye kullanarak insanlar1 katlettiklerinden s6z etmek, giivenlik
gorevlileri tarafindan savunmasiz, sivil insanlarin katledildiginden bahsetmek,
iddialar gergekle bagdasmasa bile, sug olusturmaz.®,>! Ancak, giivenlik giigleri
ile silahli catismaya giren ve bu catigsma sirasinda oldiiriilen terdr orgiitii
mensuplarmin “sehit” oldugunu iddia etmek, terérizmin ve terdr orgiitiiniin
propagandasi su¢unu olusturur.?? Zira, bu suretle, terér 6rgiitii mensuplarinin
giivenlik gorevlileriyle giristikleri silahli ¢atigma, kutsanmaya calisilmakta ve
insanlar bu miicadeleye destek vermeye tesvik edilmektedirler.®

20 «Ulkenin bir bdlgesinde terdr drgiitii mensuplarinca agilan hendeklere ve silahlanmaya mii-
dahale eden, bu anlamda da terérle miicadele eden devleti halka “katliam”, “kiyim” ve “is-
kence” yapmakla suc¢layan bir agiklamaya katilmak elbette miimkiin degildir. Bunlar, belki
cok kiiciik bir grup diginda, toplumun kahir ekseriyetini rahatsiz eden ¢ok agir ifadelerdir.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesinin higbir sekilde icerigine katilmadig sdzler de ifade
ozgiirligii kapsaminda kalabilir. Bir ifade ya da agiklamanin ifade 6zgiirliigli kapsaminda
kalip kalmadig1 degerlendirilirken s6z konusu ifadelerin dogru ya da rahatsiz edici olup
olmadiklari belirleyici olmaz. Bu noktada kullanilan s6zlerin dogru ya da kabule sayan olup
olmadiginin degil, terdr orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerini mesru gos-
terecek, dvecek ya da bu yontemlere bagvurmay1 tesvik edecek sekilde olup olmadigimin
degerlendirilmesi gerekmektedir.”: Anayasa Mahkemesi, 26.7.2019, BB 2018/17635 (Zi-
beyde Fiisun Ustel ve Digerleri) (RG: 19 Eyliil 2019/30893), pn. 125, 126.

' Bkz. AIHM, Gézel ve Ozer/Tiirkiye Karari, (BB no: 43453/04 ve 31098/05) 6.7.2010;
AIHM, Sener/Tiirkiye Karari, (BB no: 26680/95) 18.7.2000; AIHM, Ceylan/Tiirkiye Karart,
(BB no: 23556/94) 8.7.1999.

Ancak uygulamada, giivenlik gorevlileriyle girdikleri catigsmada dldiirtilen terér orgiitii men-
suplarinin “sehit” olarak nitelendirilmesinin, terdr orgiitiiniin propagandasi sugunu olustur-
madig1 kabul edilmektedir: Yargitay 16. CD, 13.5.2015, E. 2015/1972, K. 2015/1370; Gazi-
antep Bolge Adliye Mahkemesi, 3. CD, 11.10.2016, E. 2016/9, K. 2016/6.

Ancak belirtmek gerekir ki, isledigi su¢ ne olursa olsun, sug isleyen kisi gene de bir insandir.
Ister sug isledigi sirada mesru miidafaa sebebiyle, ister baska herhangi bir sebeple 6ldii-
riilmiis veya &lmiis olsun, gene de ortada bir insan cesedi bulunmaktadir. Insan hatirasina
duyulmasi gereken asgari saygiy1, bu kisilerin cesedine de gostermek gerekir.

22

23

Ulkemizdeki terdrle miicadelede giivenlik gorevlileriyle girdikleri silahli catigmada 61dii-
riilen Orgiit mensuplarinin cesedi, birileri tarafindan “les” olarak nitelendirilirken, digerleri
tarafindan “sehit” cenazesi muamelesi gormektedir. Dogru olmayan bu iki yaklagimin da,
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Onemle belirtmek gerekir ki, bir iilkedeki hukuki, siyasi, sosyal veya ekonomik
sorunlar, terdrizmin ve terdr oOrgiitlerinin beslendigi ortami olusturur. Bu
gerceklik, mevcut olan sorunlarin hukuk zemininde ele alinip ¢éziimlenmesine
yonelik ¢abalarin dniine gegmek i¢in bir sebep olarak telakki edilmemelidir.*

Bir terdr orgiitii olan PKK’nin ortaya ¢ikisindaki amag, siyasidir. Baska bir
ifadeyle, PKK, Tirkiye’deki Kiirt sorununun ortaya ¢ikardigi ve bu sorundan
beslenen bir teror orgiitiidiir. PKK’yi ortaya ¢ikaran irade, bu siyasi amaci
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletine karst bir “askeri istlinlik” saglayarak
gerceklestirme beklentisi icinde degildir; aksine, silah kullanmayi bir
“propaganda” yontemi olarak,” giidiilen siyasi amacin gergeklestirilmesinde,
Kiirt sorununun varliginin ve bunun ¢éztimiine yonelik taleplerin kabuliinii
saglamada yegane arag olarak gormektedir.?

Bu amacin bir olgiide gergeklesmis oldugunu kabul etmek gerekir. Daha
once Tirklerden ayr1 olarak bir Kiirt irkinin varliginin ve Kiirtlerin kiiltiirel
kimliklerinintaninmasi gerektigi yoniinde diigiince agiklamasinda bulunulmas,
sug olugturmakta idi.?” Bugiin artik bu talepler, ifade 6zgiirliigiiniin, diislinceyi

iilkemizdeki ayriliker terdre destek vermekten baska bir mahiyet tagimadigini gérmemiz
gerekir.

24 Kisilerdeki, toplumda mevcut olan sorunlarin hukuk zemininde ¢6ztiimiine yonelik {imidin

yitirilmemesi gerekir. Terorizmin ve terdr orgiitlerinin beslendigi sorunlar varligini devam
ettirdigi ve hukuk zemininde ele alinip ¢oziimler iiretilemedigi siirece, “terdrist” olarak
oldiriilen kisi sayist ne kadar fazla olursa olsun, terérizmin Oniine gegilmesi miimkiin
degildir. Mevcut bir terdr orgiitiiniin kamu giicti kullanilarak faaliyet icra edemez hale getir-
ilmesi, ancak bir orgiit mutasyonuna sebebiyet verebilir.

Terorizmin ve teror orgiitlerinin beslendigi diger bir faktor ise, “terdrle miicadele” gorlintiisii
altinda kamu giicli kullanilarak yapilan is ve islemlerde hukukun disina ¢ikilmasidir. Bu
cergevede, iskence, dl¢iisiiz gii¢ kullanilmasi, bir terdr orgiitiiniin bastirilmasinda diger bir
terdr Orgiitliniin arag olarak kullanilmasi, birer 6rnek olarak zikredilebilir.

25 “Silahl propaganda” (BIRAND, Mehmet Ali: APO ve PKK, 6. basi, Istanbul 1992, sh. 124
vd., 135, 153.

2% BIRAND, APO ve PKK, 6. bast, 152 vd.

27 Terorle Miicadele Kanununun 15.7.2003 tarihli ve 4928 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldiri-
lan 8. maddesinin birinci fikrast hitkmii su sekilde idi:
“Hangi yontem, maksat ve diislinceyle olursa olsun Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinligiinii bozmay1 hedef alan yazili ve sozlii propaganda ile top-
lant1, gésteri ve yiiriiylis yapilamaz. Yapanlar hakkinda ... cezas1 hikkmolunur”
Bu maddede bilahare 6.2.2002 tarihli ve 4744 say1li Kanunla yapilan degisiklikle s6z konu-
su sug su sekilde tanimlanmisti:

“Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak ama-
ciyla yazili, sozlii veya gorlintiilii propaganda ile toplanti, gosteri ve ylirliyiis yapanlar hak-
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kinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedikge ... cezasina hiikkmolunur.”
Bu sug tanimina iliskin olarak uygulamadan ti¢ 6rnek verebiliriz:

1. Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 3.4.1995 tarihli ve E. 1995/9-70, K. 1995/98 say1li Kara-
ria konu teskil eden olayda; 8.9.1991 tarihinde usuliine uygun olarak diizenlenen acik hava
toplantisinda, kalabaliga hitaben birer konusma yapan saniklardan A,

“Kardesler hepinize merhaba diyor ve S.yle selamliyorum. 13 yillik bir aradan sonra tek-
rar araniza gelmis olmaktan biiyiik bir mutluluk duyuyorum. Ama bu mutlulugum eksik bir
mutluluk. Ciinkii, cezaevlerinde birlikte yasadigimiz, her seyi paylastigimiz, birlikte diren-
digimiz arkadagslardan Kiirt arkadaglarimi orada birakarak geldim. Bu yarim bir hiiziindiir.
Ama inaniyorum ki, halkin yiikselen miicadelesi bir giin onlari da cezaevinden ¢ikaracak,
ozgiirliik alanlarina tasiyacaktwr: Biliniyor, biraz once ifade edildi. Anti- Teror Yasasu, yiik-
selen halk muhalefetine karsi siddeti mesrulastirmak icin yiiriirliige sokulmugs bir yasadir.
Bu bir ihtiyagtan dogmustur. Bu ihtiyacin kaynaklari, baslangici, sadece yasamin ¢iktig
tarihe ait degildir. 12 Eyliil oncesinde 1980 lere gelindiginde yiikselen muhalefet karsisinda
yine Devlet siddete basvurmak zorunda kalmistir. Ve kendi Anayasa ve Yasalarini bir kenara
iterek, bes tane cahil adamin kurdugu ortaklik ¢ercevesi iginde iktidara el koymustu. Ve top-
lum o giinden sonra karanliklara itildi. Siddet once toplumu sindirdi, bastirdi, Ondan sonra
hiikmiinii icra etmeye basladi. Ve belirli bir donem sadece cezaevleri muhalefetin toplumsal
odagi haline geldi. Toplumsal odagi, muhalefetin odagi olmak demek ayni zamanda baski-
nin, siddetin de hedefi olmak anlamina geliyordu. Insanlar direndiler. Sade icerdekiler degil,
disardakilerle birlikte bu tarih kesitinde insan onurunu hep birlikte savundular. Insanlik
onurunu yiikselttiler ve yiicelttiler. Icerdekiler kadar disardakiler de kahramandilar. Kardes-
ler; giderek toplumsal muhalefet yiikselmeye bagsladi. Kiirdistan’'da Kiirt halki tarihinde ilk
kez kendi ozgiirliik ve demokrasisini kazanmak tizere ayaga kalkti. Kendi onciisiine ulagt.
Binlerce yillik ezilmisligini ve icine itilmis oldugu insanhk disi sartlar: reddederek oz-
giirliigii ve demokrasisini kazanmak iizere bugiin de hepimizin yakindan ilgilendigimiz gibi
olumlu bir noktaya geldi. Ama sadece bu kadar degil. Tiirkiye 'de emek¢i halk, is¢i sinifi yine
tarihinde hi¢bir donem goziikmedigi ol¢giide kendi miicadelesini orgiitledi. Bugiin giinliik
yasamda goriiyoruz. Kendi eylemliligi i¢inde giincel miicadelenin sartlarini yerine getirmek
suretiyle haklarim kazanmak igin biitiin ¢abasint sarf ediyor. Dolayisiyla, biitiin bunlarin
yasandigi sartlarda varligini ilerletmek giiciinden yoksun olan ve halka refah getiremeyen
ekonomik gelismeyi saglayamayan ve devlet iginde drgiitlenmis olan egemen giigler, yapa-
bilecekleri son ¢areye basvurdular. Ve kendi siddetlerini yasallastirabilmek i¢in Anti-Teror
Yasasini getirdiler, giindeme koydular. Anti-Teror Yasasi, toplumu daha once halki cende-
relerde tutan, diisiinceyi yasaklayan her tiirlii 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii yok etmis olan 141.
142yi kaldirmiglar gibi goziikmesine ragmen, béliiciiliik adr altinda halk muhalefetinin bu-
giine kadar aldig yonii de hesaba katarak yeni bigcimlerde ve ¢cok daha yogun olarak siddeti
yasallastirmaya ¢alisti. Ama, yasallik tek basina yetmiyor. Yasalligi mesru kilabilmek igin
vasalligin giiclii bir mesruiyete dayanmas: gerekir. Iste, Devietin bugiin ihtiyacim duydugu
yasalliga ragmen hi¢bir zaman kendisinde var olmayan sey mesruluktur. Yani bugiin Devlet
biitiin eylem ve iglemleriyle gayrimesrudur. Tarih disidir ve mutlaka tarihten silinmek zo-
rundadr. Yine bugiin igin yiikselen halk miicadelesi karsisinda Anti-Teror Yasasiyla yapmak
istedikleri toplum cercevelerine dahi sigmiyor. Bugiin mesru olan tek sey halkin yiikseltti-
gi seydir, miicadeledir. Ve halk kendi miicadelesini kendi yasalligiyla birlikte gelistiriyor.
Goriintiste Anti-Teror Yasasina karst yiikselen miicadele Anayasa ¢ercevesine girmemesine
ragmen, onun karsisinda tamamen mesru bir zemine oturmaktadir ve yasaldir. Yasa dist
olan gii¢ Devlettir ve onun temsil ettikleridir. Bugiin buralarda az goziiksek de hepimiz
biliyoruz ki, daglarda kalabaligiz ve giderek daha da kalabalik olacag:, tesekkiir ediyorum”

sozlerini; saniklardan B,
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“Degerli insan haklari savunuculari, hepinize merhaba diyorum. Arkadaslar, parsellenmis
bir Tiirkiye 'de, demokrasinin var diye iddia edildigi bir Tiirkiye 'de biz demokrasinin kav-
gasint veren ytirekli insanlar olarak buraya doviismek icin geldik. Buraya konusmak icin
geldik. Buraya haykirmak icin geldik. Buraya Tiirkiye 'de nasil bir demokrasi istiyoruz, onu
insanlara séylemek igin geldik. Ama goriiyorum ki, burada ozellikle de giivenlik gii¢lerinin
engellemeleri sonucunda toplanan su azinlik kendi i¢imizde bizi konusturmuyor. Bir sus-
kunluk var i¢imizde. Bir suskunluk var hepimizde. Arkadaslar, burada bulunanlar sayisal
olarak az olabiliriz, ii¢ bes parmak olabiliriz, ama sunu unutmayin! Bunlar bize televizyonu
vasaklayan insanlar. Bugiin bizim sayimizdan degil, diisiincelerimizden korkuyorlar. Ciinkii,
onlar bunu ¢ok iyi biliyor. Yillardir kendi ¢ikarlarina hizmet eden, insan haklariyla yillardir
en kiiciik demokratik haklarini arayan insanlarin iizerindeki devlet terériiyle, insanlarin
ozgiirce diisiinme yolunu kapattilar. Iste bu yasaklar zinciri altinda, iste bu devlet terérii
altinda biz, yani yiiregi sevinglerin atesiyle ¢carpan insanlar, Mahir lerin ategleriyle ¢carpan
insanlar, halen konusmaya devam ediyoruz, edecegiz de. Devlet terorii diyorlar, Anti -Te-
ror Yasasi diyorlar. Arkadaslar, Anti-Teror Yasasi séziim ona Terorle Miicadele Yasasi neyi
kolluyor, neyi kolluyor, hi¢ diisiindiiniiz mii? Burada terérist aryorlar, fabrikada terdrist
arryorlar, okulda terorist arryorlar, kdyde terérist ariyorlar. Ama asil teroristler Ankara’da
meclisin duvarlari igerisinde asil teréristler. Neden ordalar? Arkadagslarim, bugiin, bugiin
ozellikle de kose bucak fikir kulislerinin yapildigi Tiirkiye ye nasil geldik? Nasil getirdiler
bizi? Bunlari hepimiz yasayarak 6grendik. Bugiin Erken Sec¢im Yasast diyorlar, muhalefet
vollarint kapatiyorlar, alanlart kapatiyorlar. Séziim ona ozgiir Tiirkiye 'de insanlarin 6zgiir
iradelerine basvuruyorlar. Sizlere soruyorum arkadaglar biz bu Anayasaya evet dedik mi?
Peki o zaman Mecliste oturup bizi yonetme yetkisini, bizim adimiza bizi yonetme yetkisi zor-
la alan insanlar asil teréristler degil mi? Iste arkadaslarim, bunun icindir ki kendilerini sak-
layabilmek i¢in, kendilerini gizleyebilmek i¢in éylesine bir Teror Yasast ¢ikardilar. Soziim
ona ki, bu bozguncu diizende, bu yalanci diizende, bu asil onlart korumaktir. Bugiin elleri
ayaklart titremeye bagladi. Iste arkadaslarim, biz kendi i¢imizde susmaya devam ettigimiz
stirece, kafamizdaki muhalefet anlayigini o zamanlar oniinii gormekten aciz tarladaki, bah-
cedeki, fabrikadaki is¢i(ye) bilingli (bir sekilde) tasiyamadiginiz siirece, onlari, sinifimiz ik-
tidara sahip olmalidir telaffuzuna alhistirmadigimiz siirece, bunlar bizi daha ¢ok yénetecek.
Biz yine buraya gelip bagiracagiz, ¢cagiracagiz ama dagildiktan sonra mevcut diizenin, o pis
burjuva aliskanliklar: i¢inde yine giintimiizii giin etmeye ¢alisacagiz. Bizler eger kendimize
devrimci diyorsak, bugiin Anayasaya haywr demek zorundayiz. Se¢cim Yasasina haywr demek
zorundayiz, gostermelik demokrasiye hayir demek zorundayiz, Kiirt halkimin bagimsizlik
miicadelesini engelleyen insanlara hayir demek zorundayiz, sendikalar iistiindeki baskiya
haywr demek zorundayiz. Biz, kisacasi biz bizim olmayan demokrasi disindaki, su andaki ka-
pitalizme ve ABD. emperyalizmine hizmet etmekten baska hi¢bir amaci ve ¢ikart olmayan bu
gostermelik demokrasiye is¢isiyle-koyliisiiyle, ogrencisiyle-siradan vatandasiyla, kisacas
Tiirk ve Kiirt halklariyla birlikte hayir demek zorundayiz”

sozlerini kullanirlar.
Yargitay Ceza Genel Kurulu, her iki sanigin bu agiklamalarinin, “3713 sayili Terérle Miica-
dele Kanununun 8/1. maddesindeki hangi yontem, maksat ve diisiince ile olursa olsun, T.C.

Devletinin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii hedef alan sozlii propaganda su¢unu”
olusturdugu yoniinde igtihatta bulunmustur.

I1. Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 3.10.1994 tarihli ve E. 1994/9-183, K. 1994/214 sayili
kararma konu teskil eden olayda; diizenledikleri ¢esitli toplantilarda,

“... Parti, Kiirt ve Tiirk haklar1 arasindaki tek koprii... Bu diizen Kiirt meselesinde iflas
etmistir ve buradan catir ¢catir ¢okiiyor. Sorun Kiirt halkimin iradesine saygi gosterilerek
¢oziiliir. Esas ¢oziim, Kiirt halkidr. Kiirtlere ne istiyorsunuz diye soracagiz, yok ayrilmak
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isterlerse iradelerine saygr duyacagiz, bir referandum yapacagiz, Kiirt halkina soracagiz.
Hakkari’den baslayip, Antep’e kadar herkese soracagiz. Bu topraklarda ayri bir devlet kur-
mak istiyor musunuz? Evet mi?, Haywr mi? ... Parti iki halkin bir federasyonda birligini,
ortak iktidarini savunacak. ... Parti Tiirk ve Kiirt halki arasindaki son kopriidiir ..... Dogu-
da ozel savasa son verecegiz, her iki milleti esit diizeye getirerek sonunda bigim olarak bir
federasyonda ¢ozerek (soruna) son verecegiz. ... Kiirt ve Tiirk milleti bir halk cumhuriyeti
kuracaklar. ... Kiirt halky yillardr verdigi miicadeleyi ayaga kalkarak gostermeye basladh.
Kiirt halki yeni bir devrim yapacak, biji serhildan, biji hallimiz. Kiirt halkini bu devlet o
kadar ezmig, adini bile silmis ve yasaklamis, ama yasaklamakla olmuyor. ... Simdi Firat’t bu
rejim bir simir haline getirmistir. ... Tiirk milliyet¢iligi Firat ta boguldu, ge¢mez ote tarafa.
Ciinkii bu topraklarda milliyet¢ilik olmaz, bu bir Kiirt sorunudur. ... Kiirt milletine kendi
kaderini tayin hakki taminmalidir. ... Botanin Kiirt kéyliisii ayaga kalkmis ve kendisinin
efendisi olmaya baglamistir. Ey diizen sen Kiirtiin adimi m1 yasakladin, Kiirt halkt ayaga
kalkiyor. Ezilen Kiirt Anayasa yapiyor, kanun yapryor”

seklinde agiklamalarda bulunan bir siyasi parti genel bagkanmnin bu agiklamalarinin “37/73
sayilt Terérle Miicadele Kanununun 8/1 maddesindeki hangi yontem, maksat ve diisiince ile
olursa olsun TC. Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii hedef alan yazili ve
sozlii propaganda su¢unu olusturdugu,” kabul edilmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 20.4.1999 tarihli ve E. 1999/9-58, K. 1999/69 sayil kara-
rina konu teskil eden yayn igeriginde su agiklamalara yer verilmistir:

“Sivas cografya olarak hiirdiir. Halklarmm bulustugu kavsaktir. Ayni zamanda Batida doguya
gecis yollarimin kavsagi ve diigiim noktasidir. Cografya olarak Sivas diigiimiiniin ¢oziilmesi
ile halklar Sivas kavsaginda Tiirkive Cumhuriyetinden koparak Kiirdistan halkt bagimsizli-
ga Anadolu halklar: da demokrasi ve ozgiirliige kavusacaktir. Anadolu halklarini demokrasi
ve ozgiirliige kavusturma politikasi Tiirkiye Cumhuriyetini bitirme bu cografyadan sékiip
atma politikasi ile 6zdeslestirilmistiv. Egemen Tiirkliik disinda Ermeni, Arap Tiirkmen, Laz,
Giircii, Cerkez egemen Tiirkiin egemenliginden kurtularak demokrasi ve ozgiirliige kavusa-
cak Anadolu halklaridir ...

Demokratlar ve devrimciler, bugiin, Kiirtlerin boyun egemeye zorlandiklart baskinin nede-
ninin, Cumhuriyetin kendisinde degil, emperyalist politikalarin uzantis1 olan fasist uygu-
lamalarda ve militer baskict politikalarda oldugunu, sorunun ¢oziimiiniin ise, Tiirkiye nin
yikilisinda degil, demokratiklesmesinde ve devrimcilesmesinde goriilmelidir”

Yargitay Ceza Genel Kurulu, bu agiklamalarla, sanigin “Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin,
Kiirtler, Ermeniler, Araplar, Tiirkmenler, Alevi Tiirkler, Lazlar, Cerkezler, Giirciiler gibi
halklardan olustuguna deginmek suretiyle ¢esitli etnik kokene sahip vatandaglar: irk teme-
line dayali olarak ayri halklar olarak gostermis, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti par¢alanip
dagildiginda, yasayan bu haklarin soluk almaya baslayacagini ifade ederek Devletin iilkesi
ve Milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmayt hedef alan propaganda” sugunu isledigini ka-
bul etmistir.

II1. Yargitay 9. Ceza Dairesi, “Tiirkiye Cumhuriyetinin Kiirdistan’da Kiirt halkina soyki-
rum uyguladig, Tiirk ulusalciliginin esas alinip Kiirt kimliginin yasaklanarak biitiin ulu-
sal haklarinin gasbedildigi, Kiirt ulusunun kendi kaderini tayin etmesinin engellendigi,
kapsamli sekilde ileri siiriiliip, vurgulanarak; Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve mil-
letiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmayt hedef alan propaganda” yapan sanmigm “eylemin(in)
3713 sayilr Kanunun 8. maddesi kapsamina giren sugu olusturdugu” degerlendirmesinde
bulunmustur (Yargitay 9. Ceza Dairesi, 11.2.1993, E. 1992/11752, K. 1993/664. Ayrica bkz.
Yargitay 9. Ceza Dairesi, 18.5.1994, E. 1994/3563, K. 1994/3266); Yargitay 8. Ceza Dairesi,
5.1.1994, E. 1993/11775, K. 1994/5; Yargitay 8. Ceza Dairesi, 1.5.2002, E. 2002/2263, K.
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aciklama  Ozglrliginin  kapsaminda degerlendirilmektedir.?®  Ancak,
bagvurulan yontemin terdr olmasi dolayisiyla, giidiilen siyasi amaca ragmen,
ortada bir sugluluk olgusu mevcuttur ve bu orgiitsel olusumu, giidiilen amag
dikkate alinarak mesru gérmek hukuken miimkiin degildir ve mesrulastirma
girisiminde asla bulunulmamalidir.

I1. 3713 sayili Kanunun 6. maddesinin ikinci fikrasinda, 7. maddesinin ikinci
fikrasinda tanimlanan terér orgiitiiniin propagandasi sucu ile yakin iligkisi
bulunan ayr1 bir su¢ tanimina yer verilmistir:

“Teror orgiitlerinin bildiri veya agiklamalarint basanlara veya
yayinlayanlara bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.”

Bu sug tanimi sorunludur. Bu fikrada se¢imlik hareketli su¢ tanimi yapilmistir.
Bu sugu olusturan se¢imlik hareketlerden biri, “terdr 6rgiitliniin bildiri veya
aciklamalarin1” basmak, digeri ise, bunlar1 yayimlamaktir. Sugun konusu ise,
“terdr Orgiitiiniin bildiri veya agiklamalari”dir. Oncelikle belirtmek gerekir
ki, terdr orgiitiiniin her agiklamasini yayimlamak, suc olusturmaz. Orgiitiin
ornegin bir terdr saldirisini iistlenme yoniindeki agiklamasini yayimlamak,
basin (haber verme) 6zgiirligii ¢ercevesinde ele alinmasi gereken bir husustur.
S6z konusu su¢ bakimimdan onemli olan, terérizmin ve terdr Orgiitliniin
propagandast mahiyeti tasiyan igerikteki “bildiri veya agiklamalarini”n
basilmasi veya yayimlanmasidir.

Icerigi propaganda mahiyeti tastyan “terdr Orgiitiiniin  bildiri veya
aciklamalarini” basmak, m. 7, f. 2’de tanimlanan propaganda sugu bakimindan
bir hazirltk hareketidir. Bu yonii itibartyla s6z konusu sug¢ taniminda bir sorun
bulunmamaktadir. Buna karsilik, igerigi propaganda mabhiyeti tasiyan “teror
oOrgiitiiniin bildiri veya agiklamalarini” yayimlamak, ayni zamandam. 7, f. 2’de
tanimlanan sugun nitelikli unsurunu olusturmaktadir. Bu yonii itibartyla 3713
say1li Kanunun 6. maddesinin ikinci fikrasindaki su¢ tanimi ile 7. maddesinin
ikinci fikrasindaki sug¢ tanimi arasinda bir miikerrerlik® ve ozellikle nitelikli

2002/5625).

2 Bu konuda ayrintili tespit ve degerlendirmeler i¢in bkz. Yargitay CGK, 29.4.2008, E.
2007/8-244, K. 2008/92.

¥ “Teror orgiitii PKK’nin amact ve stratejisi dogrultusunda silahli eylemlerde bulunan ve Halk
Savunma Giigleri (HPG) olarak adlandirilan yapilanmanin ana karargah komutani1 sifatiyla
konusan kisinin ‘Gabar Dag kiirt halkimin gururu, iftiharidir. Gabar Dag yigitlerin ye-
ridir, oyle bir dag ki Tiirk Ordusu on binlerce askerini oraya yigmasina ragmen hiikme-
demiyor, her giin agir kaywplar veriyor. Gabar’da eylem yapan grubumuzu selamliyoruz.
Tiim Kiirdistan daglar, Agri’dan Munzur’a, Siser’e, Andok’a kadar hepsi halkimizin
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unsur bakimindan ¢eliski*® bulunmaktadir.?!
Ashinda bu celiskili durum, Alman Ceza Kanununda da mevcuttur.

Avrupa Birligi Konseyinin 13.06.2002 tarihli ve 2002/475/J1 sayil
Terérizmle Miicadele Cerceve Karari® ile liye devletler arasinda terdr
suclarinin diger suclarla iligkisine, teror oOrgiitiine, terdr suglarindan dolay1
sorumluluga ve bu suclara iligskin sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin
kanuni diizenlemelerde yeknesaklhigi saglamak amaglanmistir. Bu karar
dogrultusunda Alman Ceza Kanununda yapilan 22.8.2002 tarihli degisiklikle*
Kanunun terdr orgiitiine iliskin hiikiimlerinin yabanci teror orgiitleriyle ilgili
olarak da uygulanmasini saglamak amaciyla Kanuna § 129b eklenmistir. Keza
Alman Ceza Kanununda yapilan 22.12.2003 tarihli degisiklikle**Avrupa
Birligi Konseyinin s6z konusu 2002/475/J1 say1li Cer¢eve Karari hiikiimleri
dikkate almarak Alman Ceza Kanununun terdr orgiitii ile ilgili hiikiimlerine
iligkin § 129a yeniden diizenlenmistir.

umudunun yiikseldigi yerlerdir.’, ‘Bahardan beri binlerce askerin bulundugu taburlarin
konuslandig bir yerde bu eylem oldu. Bu eylem bir kez daha gosterdi ki Tiirk Devletinin
yaptig1 propagandanin hepsi yalan, gerilla giigleri ne zaman nasil ve hangi kosullarda
olursa olsun Tiirk Ordusuna darbe vurabilir. Bu eylem askeri anlamda bunu goésterdi.’
bi¢imindeki agiklamalarinin agiklamay1 yapan kisinin ideolojik ve 6rgiitsel konumu da dik-
kate alindiginda PKK ter6r orgiitiiniin amaglart dogrultusunda kullandig: siddeti, silahli ¢a-
tigmay1 6zendirici ve tesvik edici nitelikte oldugu, bu aciklamalara ana karargah komutani
olarak adlandirilan kisinin fotografi ile birlikte ulusal ¢apta yayin yapan bir gazetede yer
verilmesinin 3713 sayili Kanunun 6/2. maddesinde diizenlenen terér orgiitii agiklamasini
yaymlamak sucunu olusturacagi anlagilm™stir: Yargitay 9. CD, 3.1.2012, E. 2010/1679, K.
2012/140. Ayrica bkz. OZBEK, Teror Orgiitiiniin Propagandasi Sugu, sh. 93 vd.

30 Bkz. Yargitay 9. CD, 10.6.2014, E. 2013/14755, K. 2014/7125; Yargitay 9. CD, 23.9.2008,
E. 2008/5842, K. 2008/10214.

2006 yilinda gorev yaptigim 5532 sayili Kanunun hazirlik ¢aligmalart siirecinde 3713 s.
Kanunun 6. maddesinin ikinci fikrasinin bu miilahazalarla yiiriirliikten kaldirilmasi yoniinde
yogun ¢aba géstermis olmama ragmen, bu ¢abalarimda basarili olamadim. Bkz. OZGENC
Izzet: Terdrle Miicadele Kanunu, Ankara, Eyliil 2006, sh. 43 vd.; YILDIRIM, Terér Orgiitii-
niin Propagandasi Sucu, 2. basi, sh. 249.

32 Official Journal of the European Union / Amtsblatt der Europaischen Union, 22.6.2002, L 164/3.

3«34, Strafrechtsédnderungsgesetz”: BGBI 1, 2002, sh. 3390. Ayrica bkz. Deutscher Bundestag
— 14. Wahlperiode — Drucksache14/7025, Gesetzentwurf, 04.10.2001; Deutscher Bundestag
— 14. Wahlperiode — Drucksache 14/8893, Beschlussempfehlung und Bericht des Rechtsa-
usschusses (6. Ausschuss), 24.04.2002.

* BGBI 1, 2003, sh. 2836. Ayrica bkz. Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode — Drucksache
15/813, Gesetzentwurf, 08.04.2003; Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode — Drucksache
15/1730, Beschluss und Bericht des Rechtsausschusses (6. Ausschuss), 15.10.2003.

Ayrintili bilgi igin bkz. Terérizm Suclariyla ilgili Karsilastrmah Cahsma Raporu,
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Bu degisiklikle, Alman Ceza Kanununda, terdr orgiitiiniin desteklenmesi
sucunun (§ 129a, f. 5, birinci ciimle) yan1 sira, terdr orgiitiine iiye veya
destekci temini cabasinda bulunma sucu tanimlanmistir (Alman CK, §
129a, f. 5, ikinci climle; ayrica bkz. § 129, f. 1, ikinci climle). Bu itibarla,
teror Orgiitiine liye veya destek¢i teminine cabalamak, gayret etmek
(“werben”) fiili, su¢ olusturmaktadir. Bu diizenlemeye gore, teror orgiitiine
veya Orgiitiin ideolojisine sempati duyulmasina yonelik agiklamalar, artik
su¢ olusturmamaktadir.’® Bu sugun olusabilmesi igin, orgiite tiye olmayan bir
kisiyi orgiitle organik baglanti kurmaya dogrudan tesvik etmek ve bu suretle,
oOrgiitiin faaliyeti ¢cergevesinde planlanan suglarin islenmesini kolaylastirmak,
orgiitiin faaliyet ve hedefine ulagma kabiliyetine pozitif bir katki saglamak,
orgiitiin tehlikeliligini tahkim etmek gerekir.?’

Fakat belirtmek gerekir ki, 3713 s. K, m. 7, f. 2, son ciimle diizenlemesine
benzer hiikiimler de Alman CK, § 86 ve § 86a’da yer almaktadir. Bu hiikiimlere
gore, yasaklanmis olan bir Orgiitiin propaganda araglarini, tanitim igaretlerini
iretmek, bulundurmak, dagitmak, kamuya acik olarak gosterime sunmak
su¢ olusturmaktadir.®® Dikkat edilmelidir ki, bu sugun olusabilmesi i¢in s6z
konusu propaganda araglarmin igeriginin herhangi bir somut sugla ilgisinin
olmasina gerek bulunmamaktadir.*

III. 3713 s. Kanunun 7. maddesinin ikinci fikrasinda 11.4.2013 tarihli ve 6459
sayili Kanunla (m. 8) degisiklik yapilarak, fikra metninin birinci climlesi,

“Teror orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere bagvurmay tesvik edecek
sekilde propagandasini yapan kigi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilur”

seklinde yeniden diizenlenmistir. Bu dilizenlemeye paralel olarak 3713 s.

25.03.2019, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Tiirk Ceza Hukuku Uygulama ve Aras-
tirma Merkezi (TURK-CE-MER) yayini, sh. 3 vd.

3¢ Miinchener Kommentar zum StGB (Schifer), § 129, kn. 96.

37 BGH, Urteil vom 2.4. 2015, 3 StR 197/14, kn. 13, 14; BGH, Urteil vom 14.8.2009, 3 StR
552/08, kn. 138-141.

Ayrintili bilgi icin bkz. Terérizm Suclariyla flgili Karsilastirmah Calisma Raporu,
25.03.2019, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Tiirk Ceza Hukuku Uygulama ve Aras-
tirma Merkezi (TURK/CE-MER) yaymi (Editérler: Prof. Dr. izzet Ozgeng, Prof. Dr. Cum-
hur Sahin, Prof. Dr. Ilhan Uziilmez), Ankara, 2019, sh. 3 vd.

¥ BGH, Urteil vom 31.7. 2002, 3 StR 495/1, kn. 16 vd.
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Kanunun 6. maddesinin ikinci fikrasinda da degisiklik yapilmistir. Buna gore;

“Teror orgiitlerinin; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gosteren veya oven ya da bu yontemlere basvurmayt tesvik eden bildiri
veya acgiklamalarini basanlar veya yayinlayanlar bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir,”

Bu diizenlemeye gore, teror orgiitiiniin, faaliyeti ¢ercevesinde iglenen cebir,
siddet veya tehdit iceren fiillerden ve genel olarak suglardan bahsetmeksizin,
glittiigii siyasi, sosyal ve ekonomik amaclarin miizakere edilmesi baglaminda
Devlet tarafindan muhatap alinmasi gerektigini savunmak, bu yonde yayin
yapmak su¢ olusturmayacaktir.

Bu diizenleme ile, PKK nin bir terdr 6rgiitii olmaktan ¢ikarilip, giittiigi siyasi,
sosyal ve ekonomik amagclar itibartyla Devlet tarafindan muhatap alinmasinin
ve siire¢ iginde “mesruiyeti” konusunda izlenim olusturulmaya caligilan
“taraf” statilisline kavusturulmasinin yolu agilmis olmaktadir.

Ancak bu diizenlemede, teror orgiitiiniin propagandasi sugunun tanimlandigi
7. maddenin ikinci fikrasinin birinci climlesi ile sonuncu climlesi arasinda
bilincli olarak bir ¢eliski olusturulmustur. Zira 6459 sayili Kanuna iliskin
Hiikiimet Tasarisinin miizakereleri sirasinda bu ¢eliskili durumla ilgili olarak
tarafimdan ilgili siyasiler bilgilendirilmis olmasina ragmen, kayitsiz kalinarak
Tasar1 metninin kanunlagmasi saglanmaistir. Bu celigkili diizenleme karsisinda,
“cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya
da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek” herhangi bir ifade kullanilmasa
bile, 6rnegin terdr orgiitli lehine slogan atilmasi, terdr orgiitiine ait amblem,
resim veya isaretlerin teshir edilmesi su¢ olmaya devam etmektedir.*’

Oncelikle belirtmek gerekir ki, dogru olmadigi izahtan vareste olan bu
degisiklik, malum “¢déziim siireci”nin bir “geregi” olarak yapilmistir. Bu
siiregte, malum terdr Orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde islenen pek ¢ok sug
olgusu Devlet giicleri tarafindan gérmezlikten gelinmis ve terdr orgiitliniin
palazlanmasi saglanmistir. PKK teroriinii sonlandirmak amaciyla baglatilan
malum “¢éziim siireci’nde ¢ikarilan 10.7.2014 tarihli ve 6551 sayili “Teroriin
Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiclendirilmesine Dair

4 Ayrica belirtmek gerekir ki, 3713 s. K, m. 7, f. 3°de tanimlanan fiillerin, ter6r érgiitiiniin pro-
pagandasi sugu ile iliskilendirilmesi dogru olmamustir. Ornegin diizenlenen bir toplant: ve
gosteri yiirliyiisiine kisinin kimligi tespit edilemeyecek sekilde yiiziinii kapatarak katilmasi-
nin, 2911 sayili Kanunda toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizeni ile ilgili bir su¢ veya kabahat
olarak tanimlanmasi gerekirdi.
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Kanun’la HikGimete;

“a) Teroriin sona erdirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin giiclendirilmesine
yonelik siyasi, hukuki, sosyoekonomik, psikolojik, kiiltiiv, insan haklart,
giivenlik ve silahsizlandirma alanlarinda ve bunlarla baglantili konularda
atilabilecek adimlart belirle(mek;)

b) Gerekli goriilmesi hdlinde, yurt icindeki ve yurt disindaki kisi, kurum ve
kuruluglarla temas, diyalog, goriisme ve benzeri ¢alismalar yapilmasina
karar ver(mek) ve bu ¢calismalar: gerceklestirecek kisi, kurum veya kuruluslar
gorevlendir(mek;)

c) Silah birakan orgiit mensuplarinin eve doniisleri ile sosyal yasama katilim
ve uyumlarinin temini icin gerekli tedbirleri al(mak)”

hususlarinda yetki verilmistir (m. 2, f. 1). Yine s6z konusu Kanunun 4.
maddesinde, bu cercevede verilen “gérevieri yerine getiren kisilerin bu
gorevleri nedeniyle hukuki, idari veya cezai sorumlulugu dogmaz” hilkkmiine
yer verilmistir (f. 2).

Buna gore, malum “¢oziim siireci’nde, giydikleri tiniforma gorlintiisii arz
eden kiyafetler ve hatta iizerlerinde tasidiklari silahlar itibariyla PKK teror
Orgiitiiniin mensubu olduklar1 agike¢a anlagilan kisilerin, yurt disina ¢ikmakta
olduklar gerekgesiyle yakalanmamasi yoniinde talimat veren ve bu talimata
uyarak, suciistii haline ragmen, bu kisileri yakalamaktan sarfinazar eden kamu
gorevlileri ceza hukuku bakimindan sorumlu tutulamayacaklardir!

Amag itibariyla olmasa bile, izlenen yontem itibartyla hukuka aykir1 olan
bu siirecin olusturdugu siyasi atmosferde PKK terdr orgiitiiniin faaliyeti
cercevesinde diizenlenen hukuka aykiri toplanti ve gosteri yiiriiyiigleri sirasinda
taginan pankartlar ve atilan sloganlar icerikleri itibartyla su¢ olusturmasina
ragmen, miilki amirler ve kolluk gorevlileri tarafindan bu toplant1 ve gdsteri
yiirliylislerine katilanlar gerektiginde zor kullanilarak dagitilmamastir.

Ancak, malum ¢oziim siirecinde palazlanan terdr orgiitiiniin 2015 yilinda
baglattig1 silahli baskaldir1 hareketi ve bu bagkaldirinin bastirilmasi amacina
yonelik olarak gilivenlik giicleri tarafindan gerceklestirilen operasyonlar
sonrasinda, terOrizmin ve terdr Orgiitiiniin propagandasi mahiyeti tasiyan
toplant1 ve gosteri ylriiylislerine karsi miisamahadan tamamen vazgecilmis
ve Terorle Miicadele Kanunu, m. 7, f. 2’de 6459 sayili Kanunla yapilan s6z
konusu degisiklik, terér orgiitiiniin propagandasi sucu bakimindan dikkate
alimmamaya baglanmistir.

402 Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXV, Y. 2021, Sa. 2



Izzet OZGENC

IV. Asagida inceleme konusu yapmis bulundugumuz Yargitay Ceza Genel
Kurulu kararlari ile Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlari, malum
“cozlim siireci’nde islenen terdrizmin ve terdr Orgiitiiniin propagandasi
fiilleriyle ilgilidir.

Birinci Karar: Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun, 6.2.2020 tarihli ve E.
2016/729, K. 2020/67 sayili Kararina konu teskil eden olayda; Tiirkiye’de
hukuki varligi devam eden ve faaliyette bulunan bir siyasi partinin ilge teskilati
tarafindan organize edilen yerel se¢im etkinlikleri ¢ercevesinde diizenlenmis
olan 28.3.2014 tarihli acik hava toplantisina “devrim sehitleri’ne bir dakikalik
saygl durusu ile baslanir ve toplanti sirasinda, “sehit namirin”, “biji serok
Apo”, “dise dis kana kan seninleyiz Ocalan”, “jin jiyan azadi’ ve “fasizme
karsi omuz omuza” seklinde sloganlar atilir; Abdullah Ocalan’in posteri
ve PKK’nin Suriye kanadi olan PYD’nin silahli giicii YPG’nin (Yekiyenen

Parastina Gel) flamasi agilir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu, bu olayda, asagidaki gerekge ile, teror orgiitiiniin
propagandasi sugunun olustugunu oycokluguyla kabul etmistir:

“3713 sayili Kanun’un 7. maddesinin 2. fikrasindaki sugun olusabilmesi
icin eylemin teror orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
mesru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik
edecek sekilde gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmis olup fikranin
son ciimlesinde “Asagidaki fiil ve davranislar da bu fikra hiikiimlerine
gore cezalandirilir” seklindeki diizenlemeyle; toplanti ve gosteri
yiiriiyiisii sirasinda gerceklesmese dahi, terdr orgiitiiniin iiyesi
veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde; orgiite ait amblem,
resim veya isaretlerin asilmasi1 ya da tasinmasi, slogan atilmasi,
ses cihazlar ile yayin yapilmasi, teror orgiitiine ait amblem, resim
veya isaretlerin iizerinde bulundugu iiniformanin giyilmesi de bu
fikranin (b) bendinde maddeler halinde belirtilmis olup yasa koyucu
bu bentteki eylemleri gerceklestiren sami@in cezalandirilabilmesi
acisindan Kanun’un 7. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen unsurlari
aramamis yalnizca ceza atfi amaciyla bir diizenleme yapmustir.

Sanmigin eylemi, orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini

mesru gosterecek veva ovecek ya da tesvik edecek nitelikte
olmamakla birlikte Kanunda yer almayan bir gerekceyle unsur

olarak aranamayacagl ve sami@in eyleminin hukuka uygun kabul
edilmesinin toplum ac¢isindan meydana getirecegi yakin tehlike
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de gozetildiginde, samgin PKK silahl teror orgiitiine ait bayrag:
tasinmaktan ibaret eyleminin silahl teror érgiitiiniin propagandasim

yapma sucunu olusturdugu kabul edilmelidir”.

Yargitay Ceza Genel Kurulu Bagskani, asagidaki gerek¢e ile bu karara
katilmamastir:

“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, siddeti tesvik ve tahrik edici
nitelikte olmayan silahh teror orgiitiiyle ilgili propagandayi istikrarli
bir sekilde ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmesi {izerine bu
kararlara uyum saglama amaciyla 3713 sayili Yasa’nin 7. maddesinin
ikinci fikrasinda yapilan degisiklik ile her tiirlii terdr orgiitlii propaganda
sucuna; terdr orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
mesru gostermek veya 6vmek ya da tesvik etmek unsurunu ilave
etmistir. Ayni fikranin son climlesinde “Asagidaki fiil ve davranislarda
bu fikra hiikmiine gére cezalandwrilir” seklinde yapilan atifla b bendinde
sayilan fiil ve davraniglara hem ceza hem de unsur atfinda bulunulmustur.
Diger bir ifadeyle silahli ter6ér Orgiitiiniin propagandasini yapma
sugundan cezalandirilabilmek i¢in b bendinde belirtilen eylemlerin
ayni zamanda oOrgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
mesru gostermesi veya ovmesi ya da tesvik etmesi gerekir. Sozii
edilen bu unsurlar1 aramamak yasa degisikliginin amacina da aykiridir.
Sozii edilen (b) fikrasinda sayilan fiillerde siddeti mesru gosterme, 6vme
veya tesvik etme oOzelliklerini aramadigimiz takdirde Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesince sézlesme kapsaminda ifade 6zgiirliigii icerisinde
degerlendirilen bir eylemi cezalandirmis oluruz. Bu da sugun genel
unsurlari icerisinde yer alan hukuka aykirilik unsurunu goéz ardi etmek,
kullanilan bir hakki sug sayip cezalandirmak demektir.

Somut olayda samigin PKK silahli terdr orgiitiine ait bayragi agmaktan
ibaret eylemi her ne kadar 3713 sayili Kanun’un 7 maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bashginin 1. alt bendi kapsaminda ‘Orgiite ait amblem,
resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi’ kapsaminda kabul edilse
de Kanun’un 7. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen terdr orgiitiiniin cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya
da bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek nitelikte bulunmadigindan
silahl1 ter6r Orgiitiiniin propagandasini yapma sugunun unsurlari itibartyla
olugsmadigi kanaatinde”’yim.

Ikinci Karar: Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 18.2.2020 tarihli ve E.
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2016/1140,K.2020/110say1li1 Karariakonuteskil eden olayda; yapilan cagrilar
iizerine 1.9.2012 tarihinde gerceklestirilen toplant1 ve gdsteri ylirliylisiiniin
yapildigi alanda kurulu bulunan platformun g¢evresinde acikg¢a goriinebilirligi
saglanacak bityiikliikte “Bir Eyliil Onurlu Bir B. Icin Demokratik Céziim ve
Miizakere”, “Askeri ve Siyasi Operasyonlar Durdurulsun” ibareli pankartlar
asilir; meydanda toplanan grup tarafindan Abdullah Ocalan’in posterleri
acilir; PKK’nin sembolii olan isaretleri tasiyan pankartlar tasinir; “Biji Serok
Apo” (Yasasin Baskan Apo), “Canimizla Kanimizla Seninleyiz Ey Baskan”
seklinde Abdullah Ocalan’1 ven, Abdullah Ocalan’a baghlig1 ifade eden
sloganlar atilir; ter6r Orgiitiinii dviicii mahiyette sloganlar atilir ve marslar
sOylenir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu, bu olayda, yukarida iktibas edilen birinci
Karardaki gerekge ile, teror orgiitiiniin propagandasi sugunun olustugunu
oycokluguyla kabul etmistir.*!

4 Ayni yonde diger bir karar i¢in bkz. Yargitay CGK, 18.2.2020, E. 2017/384, K. 2020/111.

Yargitay Ceza Genel Kurulu’'nun 18.6.2020 tarihli ve E. 2017/600, K. 2020/306 say1li
Kararina konu teskil eden olayda; Adana Agir Ceza Mahkemesinde goriilmekte olan da-
vanin durusmasinda, haklarinda terdr orgiitii iyeligi ve sair suglardan dolay1 verilen mahku-
miyet hitkkmiiniin agiklanmasi {izerine, biitiin saniklar durusma salonunda “Biji serok Apo”
seklinde slogan atarlar.

Yargitay Ceza Genel Kurulu bu “olayda, durusma salonunda, saniklarin topluluga hitaben
“Biji serok Apo” seklinde soyledikleri sozlerin her ne kadar 3713 sayili Kanun’un 7 mad-
desinin ikinci fikrasinin (b) bashiginin 2. alt bendi kapsaminda “terdr orgiitiiniin iiyesi veya
destekgisi oldugunu belli edecek sekilde slogan atilmasi” seklinde kabul edilse de ifadenin
gerek igerigi gerekse agiklandigi ortam gozetildiginde; ifade 6zgiirliigii kapsaminda deger-
lendirerek saniklara atili silahli terdr orgiitiiniin propagandasin1 yapma sucunun unsur-
lar1 itibariyla olusmadi@1” yoniinde ictihatta bulunmustur.

Belirtmek gerekir ki, karara konu teskil eden olayda, kisiler teror orgiitii iiyeliginden ve sair
suglardan dolay1 haklarinda verilen mahkumiyet hiikmiiniin aciklandigx sirada, bir tepki
olarak, bu slogani atmislardir. Atilan bu sloganla kisiler, haklarinda verilen mahkumiyet
hiikmiiniin a¢iklanmasina ragmen, isledikleri su¢lardan dolay1 pismanlik duymadiklarini ve
terdr Orgiitiine bagliliklarinin devam ettigini beyan etmislerdir. Bu karar, sonug itibariyla
dogrudur. Ancak, gerekgesi itibarryla tutarsizdir. Yukarida da belirttigimiz gibi, terdrizmin
ve ter0r Orgiitiiniin propagandasi sugu, bir amag sugtur, yani muhatabi etkilemek, terdr orgii-
tiiniin ve faaliyetlerinin “mesruiyeti” ve “ulviyeti” konusunda muhatap nezdinde bir kanaat
olusturmak amaciyla islenir. Oysa, kisiler sanik olarak yargilanmakta olduklart mahkeme
salonunda “Biji serok Apo” seklinde slogan atarken, haklarinda verilmis olan mahkumiyet
hiikmiine tepki gosterdiklerini, isledikleri sugtan dolay1 pismanlik duymadiklarini beyan et-
mis olmaktadirlar. Saniklar bakimindan bu tiir fiillerin miinhasiran durugma disiplininin bo-
zulmasi gercevesinde ele alinip degerlendirilmesi gerekir. Kararda, “ifadelerin aciklandigi
ortam”dan bahisle propaganda sugunun olusmadigi yoniindeki gerekge, tutarsizlikla ma-
luldiir (Ayn1 yondeki gerekge igin ayrica bkz. Yargitay CGK, 23.6.2020, E. 2017/943, K.
2020/311). Bir bagka kararda da “devletin birligini ve tilkenin biitiinligiinii bozmak sugun-
dan” dolay1 haklarinda kurulan mahkumiyet hiikmiine tepki olarak saniklarin “Biji serok
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Uciincii Karar: Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 11.6.2020 tarihli ve E.
2016/1159, K. 2020/280 sayili Kararina konu teskil eden olayda; Abdullah
Ocalan’m Kenya’da yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmesinin yil doniimii
miinasebetiyle 15.2.2012 tarihinde diizenlenen ve aralarinda milletvekillerinin,
belediye baskanlarmmin ve belediye meclisi iiyelerinin bulundugu izinsiz
toplantida katilimcilar tarafindan, “Be serok jiyan nabe, PKK halktir halk
burada, Kiirdistan fagizme mezar olacak, T.C. sasirma bizi daga tasirma,
T.C.’nin picleri yildiramaz bizleri, Bulanik ovast Apocular yuvasi, vur
gerilla vur Kiirdistani kur, baskilar bizi yildiramaz, genclik Aponun
fedaisidir, geliyor geliyor apocular geliyor, AKP’yi basariz Erdogan’ asariz,
disa disa serhildan serok’ime écalan, em kine apo cine” seklinde sloganlar
atilir; sar1 zemin iizerine yesil-kirmiz1 yazi ile yazili “Ya onurlu bir ¢éziim
ya da gorkemli bir direnig”, siyah bez iizerine beyaz renk yazi ile; “15 Subat
Uluslararast Soykirim Giiniinii siddetle kiniyoruz”, beyaz, kirmizi, sari,
yesil ve mor zemin {lizerine kirmizi-siyah renk yazi ile “Ji bo jiyanek bi rumet
an azadi an azadi” seklinde pankartlar tagmir. Keza bu toplantida, belediye
meclisi liyesi olan S tarafindan,

“Bilgi sahibi olmadigimiz ancak tarihi arastirmalar sonucunda farkl
halklarin yasadig bir gercektiv. Bu halklar kendi donemin egemenleri
tarafindan soykirima ugratilmis ve yok edilmislerdir. 15 Subat 1923
Lozan Antlagmasi bir savas siirecinin bitirilmesiyle donemin egemen
devletlerarasibiranlasmaylasonuc¢lanan tiim hazirliklarin cografyamizda
olusacak bir yapilanma Kiirtler, Tiirkler ve diger halklarin varlig
dikkate alinarak planlanmistir. Lozan’a giden Tiirk temsilcileri devre
dist birakilarak bolgemizde saglanacak bir barigin oniine gegmiglerdir.
15 Subat 1925 Seyh Sait isyant ile bu Cumhuriyet Kiirtlerin ve Tiirklerin
Cumhuriyetidir sozii yerine getirilmedigi icin once isyanlar sonrasi
katliamlar baslamistir. Birkag o6rnek vermek gerekirse Dersim, Agri,
Zilan, Koggir ve daha niceleri 15 Subat 1999 tarihinde Kiirt halk énderi
sayin Ocalan’in uluslararasi bir komployla esir alinmasi ve bugiine
kadar Kiirtlere uygulanan katliamlarin devaminda ¢ikar saglayan
emperyalistlerin planlamasidir. Onun icindir ki bunu herkes uluslararasi
bir komplo olarak goriir. Bugtinkii Orta Doguda var olan ¢ikar savaglar

apo” seklinde slogan atmasi fiilinin, “olayin meydana geldigi yer ve muhatap kitle de” dik-
kate alinarak propaganda sugunu olusmadigi degerlendirmesinde bulunulmustur: Yargitay
16. CD, 29.9.2016, E. 2016/1297, K. 2016/4872. Ayrica bkz. Yargitay 16. CD, 19.12.2016,
E.2016/3839, K. 2016/7571; Yargitay 16. CD, 28.2.2017, E. 2017/304, K. 2017/937; Yargi-
tay 16. CD, 15.6.2017, E. 2017/1334, K. 2017/4470.
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apagik ortadadir. Orta Dogudaki tehlikeli gidisatlar: bilen Ocalan Orta
Dogu icin antiemperyalist demokratik Orta Dogu Halklar Federasyonu
olusturmasimin  bir zorunluluk oldugunu defalarca belirtmesi gereck
bolgemizde gerekse Orta Doguda... ... Bu ¢oziimliiliigii bolge halklarina
fayda saglayamadigi gibi diinyada da fayda saglayamayacaktir. Kiirt
sorununun ¢oziimiiniin tek muhatabr PKK ve O’nun énderligidir. 15
Subat 1999 uluslararasi komploda yer alan tiim devietleri kiniyor karst
durumumuzu tiim halkimiza beyan ediyoruz”

seklindeki bildiri metni okunur.

Yargitay Ceza Genel Kurulu, gosteri yliriiylisiine katilan ve toplantida bu
bildiriyi alenen okuyan belediye meclisi liyesi S’nin fiilinin terér érgiitiiniin
propagandasi sucunu olusturmadigina karar vermistir.

Dérdiincii Karar: Anayasa Mahkemesinin 3.10.2019 tarihli ve 2018/38143
Bireysel Bagvuru sayili kararina*? konu teskil eden olayda; X, bir siyasi parti il
teskilatinin 17.3.2013 tarihinde diizenledigi a¢ik hava toplantisinda, asagidaki
igerikte bir konusma yapar:

“Merhaba. Cewane (nasilsiniz) halkim hos geldiniz. Nevroz piroz
be (nevruzunuz kutlu olsun). Size Kiirt halk onderi sayin Ocalan’in
selamini getirdim. Bu soguk havada giines gibi i¢cimizi isitsin diye sayin
Ocalan’in selam gonderdigi siz evlatlarimizin kardeslerimizin selamin
getirdim. Selam olsun.

Halklarin Demokratik Kongresi adina burayr dolduran bugiine kadar
biitiin miicadele alanlarinda oldugu gibi bu alant da dolduran, biitiin
temsiliyetlere, biitiin HDK bilesenlerine, halklarin temsilcilerine selam
olsun. Hosgeldiniz, Newrozunuz kutlu olsun. Barisa vesile olsun.

Yoldaglar, yeni bir siirece basliyoruz. Bu, adina barts masasi diyorlar,
ama masada kotardan bir sey degildir. Bu yeryiiziine ve gokyiiziine
biitiin Tiirkiye halklarimin, basta Kiirt halki olmak iizere, Ermenilerin,
Stiryanilerin, Kafkas halklarinin, Cerkezlerin miicadelesi ile yeryiiziine
ve gokyiiziine yazildi bu, masalarda kotarilmadi. Bu baris, basta Kiirt
halki olmak tizere emekgiler, mazlumlar olmak iizer hepinizin eseridir.
Barisiniz da kutlu olsun.

Biz de HDK olarak Kiirdistan’da onun onurlu evlatlaryyla onur

42 «Syrm Siireyya Onder Basvurusu”, RG: 8 Ekim 2019/30902.
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duyuyoruz.

Yoldaslar, ¢cok degil, bundan 1 sene énce yine bu alanlardaydik, yine
elimizde ve kalbimizde baris iradesi ile gelmistik, bu alana sokulmadik. O
giin de baris diyorduk, bugiin de barig diyoruz, yarin da baris diyecegiz.
Iste halklarin iradesi, iste yan yana durmanmin erdemi ve kararlhiliginin
eseri budur. Ne oldu, gecen yil bu meydana almadilar, giremedik mi,
girdik. Iste barts masalarin degil, bu inadin bu iradenin sonucudur.
Onun i¢in baris size kutlu olsun, onun icin bize kutlu olsun.

Biz, biz bir miicadelenin sonuna gelmedik, bir miicadele bitmis degil. Biz
bir miicadelenin en aci boliimiiniin sonuna geldik, en yakict boliimiiniin,
oliimlii kanl boliimiiniin sonuna geldik. Bundan sonrast artik yeni
Tiirkiye’yi biitiin halklarla birlikte insa etmenin zamanidir. Tam bir
demokrasi ile emekgisi ile ezilenleri ile mazlumlariyla bu miicadelemiz ta
ki tiim halklarin, tiim ezilenlerin kurtulusuna kadar devam edecek. Ama,
artik bu hikayenin, ki anlatilan bizim hikayemizdir, sizin hikayenizdir.
Actkli béliimiin actli béliimiin sonuna geldik. Peki ne pahasina? Bu halk,
siz bizi oldiirmekten yorulacaginiz giine kadar direnecegiz dedi, biz
yorulmayacagiz, biz direnecegiz dedi. Iste sonucu bu.

Biz, siz bizi kabristanla mi korkutuyorsunuz? Biz o kabristan
giilistan ederiz dedi, olerek bu barisi getirdi. Siz, bizi zindanlarla mi
korkutuyorsunuz, biz o zindanlari bir miicadele alani, bir Newroz alani, 1
Mayis alani yapariz, yine getiririz dedi. Iste bu baris onun eseridir. Onun
icin de kiymetini en ¢ok bizler bilecegiz, en ¢ok sizler bileceksiniz,
biitiin Tiirkiye halklar: bilecek. Biitiin ezilenler bilecek. Dolayisiyla,
bu baris iradesini, giivercin kasaplarimin eline bogdurtmayacagiz,
bogdurtmayacagiz, bogdurtmayacagiz.

Sayin Ocalan, hepinize iletilmek iizere dedi ki; ne eskisi gibi savasacagz,
ne eskisi gibi yasayacagiz. Biitiin halklar, Tiirkiye halklar: 6zgiirlesene
kadar, tam demokratik bir ortamda yasayana kadar da miicadelemiz,
baris azmimiz ve irademiz devam edecek dedi. Biz de bu iradeyi HDK
olarak bu iradeyi giiclendirecegiz, bu iradenin yaminda olacagiz, bugiine
kadar nasil bu miicadelenin kavgasini verdiysek, bundan sonra da baris
iradesini yere diisiirmemek i¢in bundan sonra da ne gerekiyorsa hep
birlikte yan yana, omuz omuza yapacagiz. Bu irademizi bir kez daha
sizinle birlikte haykirmak istiyorum.

‘Biji biratiya gelan, yasasin halklarin kardesligi, yasasin barig.’
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Yoldaglar, genel baskanimiz (Y de) burada. Ben HDK adina hepinizi
tekrar selamlyorum. Esas konusmayi sayn es genel baskanimiz yapacak.
Ben sadece, hem HDK adina hem sayin Ocalan’in ve onun yoldaslarinin
selamini iletmek iizere ¢iktim.

Hep birlikte haykiralim; An serkeftin an serkeftin. An azadi an azadi.
Yasasin barig, Newroz piroz be! Hepinizi saygiyla sevgiyle selamlyyorum.
Hoscakalin dostca kalin.”

Bu konusmasi dolayisiyla X hakkinda kamu davasi agilir.

Yapilan yargilama sonucunda X asagidaki gerekge ile teror Orgiitiiniin
propagandasi sugunu isledigi kabul edilerek, 3713 s. Kanun, m. 7, f. 2
hiikiimlerine istinaden 3 yil 6 ay hapis cezasina mahkum edilir.

“3713 saylr Yasamin 6459 sayili Yasayla degisik 7/2 maddesinde
terér orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini megru
gosterecek veya 6vecek ya da bu yontemlere basvurmay: tesvik edecek
sekilde propagandasini yapan kiginin cezalandirilacag diizenlenmigtir.
AIHM 'nin  fikir hiirriveti konusunda sézlesmenin 10. maddesiyle
ilgili verdigi kararlar da bu maddeyle ayni yondedir. Bu madde ile
bilinmesi gereken énemli bir husus, propaganda kabul edilen eylemin
bizzat kendisinin siddet icerikli olmasi, nefret, cebir ya da tehdit
icermesi gerekmedigidir. Propaganda olan eylemin kendisi siddet,
nefret, tehdit veya cebir icerikli olmasi ve teror érgiitiiniin cebir, siddet
veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da
bu yontemlere basvurmayt tesvik edecek sekilde olmasi halinde bu
madde geregince su¢ olusur... Kaldi ki, terér orgiitiiniin siddet icerikli
eylemlerini oven, mesru gosteren veya tesvik eden eylemler bu haliyle
zaten siddeti tesvik eder hale gelir. Ornegin, ‘PKK’nin yapnus oldugu
eylemleri destekliyoruz.’ seklinde atilan bir sloganda kullanilan
kelimelerin hicbiri siddeti cagristrmamaktadwr. Ancak ciimle bir
biitiin halinde degerlendirildiginde boliicii teror orgiitii PKK’nin
eylemlerinin desteklendigi ve siddeti oviicii nitelikte oldugu sonucuna
varidmahdw. Dolayisiyla bu sug igin onemli olan propaganda teskil eden
eylemin, teror orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
mesru gostermesi veya évmesi ya da bu yontemlere basvurmay: tesvik
etmesidir. Bu bir slogan seklinde olabilecegi gibi, pankart tasimak, sarki
soylemek, basin agiklamasi yazmak, yazi yazmak, resim ¢izmek gibi ¢ok
cesitli sekillerde olabilir. AIHM verdigi kararlarda zellikle nefiet icerikli
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hi¢hir eylemin AIHS 10. maddesi kapsaminda korunmayacagim ozellikle
belirtmektedir. Yine siddet cagrisi, silahli ayaklanma ¢agrisi, isyan
cagrist iceren eylemler de 10. maddenin korumasindan yararlanmaz ...

AIHM egire agirelestirisoz konusu oldugu durumlarile siddet cagrisinin
birbirinden ayrilmasi gerekir. Mahkemenin ozellikle iizerinde durdugu
husus, eylemin siddeti 6vmesi, tegvik etmesi veya mesru gostermesidir.
Hatta mahkeme, Karatas-Tiirkiye kararinda siirde gecen siddet icerikli
ifadeleri sanatsal ozgiirliik nedeniyle korunmasi gerektigini belirtmistir.
Buna iliskin diger bir o6rnek Arslan-Tiirkiye kararidw. Yine Giil ve
Digerleri-Tiirkiye kararinda, yasal bir toplantida atilan basmakalip sol
sloganlarin siddet igerseler bile fikir hiirriyeti baglaminda korunmasi
gerektigini belirtmistir. Siirek 3- Tiirkiye davasinda ise mahkemeye gore,
bagvurucunun makalesinde Tiirkiye nin bir béliimiinii Kiirdistan olarak
nitelemesinde ve burasi ile ilgili ulusal bir bagimsizliktan bahsetmesi
tek basina miidahaleyi hakli kilmaz, ancak ayni makalede kullanilan
topyekun bir bagimsizlik miicadelesi istiyoruz TC giiglerine karsi
yoneltilmis bir savas gibi sozlerin kendisini PKK ile ozdeslestirdigi ve
bagimsizhigr gergeklestirmek icin silahl gii¢ kullanmaya tesvik ettigi
icin fikir hiirriyeti kapsaminda degerlendirilemez.

Biitiin bu hususlar bir biitiin halinde degerlendirildiginde, bir
eylemin teror propagandasi olarak nitelendirilip cezalandirilmasi
icin mutlak surette siddete veya silahli direnige ya da isyana tegvik
ediyor olmasi, teror orgiitiiniin varsa bu tarz eylemlerinin oviilmesi
ya da mesru gosterilmesi gerekir. Agwr elestiri sinirinda kalan, siyasi
nitelikli séylemlerin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Ayrica siddet igerseler bile sanatsal faaliyetlerin daha ozel olarak
degerlendirilmesi ve AIHS 'nin 10. maddesinin bu durumlarda daha genis
yorumlanmasi gerekir. Kanun maddesinde her ne kadar cebir, tehdit ve
siddet ayr1 ayri belirtmis, AIHM kararlarinda ise siddet olgusu iizerinde
durulmusg ise de; cebir ve tehdit zaten siddetin bir par¢asi olduklarindan
AIHM kararlarinda belirtilen siddet olgusunun tehdit ve cebiri de
icerdigi kabul edilmelidir.

... kararimizda PKKnin bir teror orgiitii oldugu kabul edilerek bu konuda
ayrintiya yer verilmeyecektir. Yine Ocalan’in bu érgiitiin lideri olmas:
nedeniyle bir¢ok kisinin éliimiinden sorumlu tutuldugu, yargilandigi ve
bu nedenle ceza aldigi ve cezasimin kesinlestigi sabittir...
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..Santklar X ve Y’nin 17/03/2013 tarihinde ... yapilan nevruz kutlamasi
ve miting seklindeki a¢ik hava toplantisinda konusma yaptiklar:, sanik
X’in ‘Size Kiirt halki énderi sayin Ocalan’in selamim getirdim... Bugiin
de Kiirdistan’da onun onurlu evlatlariyla onur duyuyoruz.’ seklinde ...
sozler soyledikleri saniklarin savunmalarindan, dosyada mevcut tutanak
ve goriintii kayitlarindan anlasilmigtir...

Sanik X yoniinden yapilan degerlendirmede; sanmigin teror orgiitii
lideri Ocalan’in fotografinin asil bulundugu sahnede gerceklestirdigi
konusmasinda soyledigi ‘Size Kiirt halki onderi sayin Ocalan’in
selamint getirdim.... Bugiin de Kiirdistan’'da onun onurlu eviatlariyla
onur duyuyoruz.’seklindeki sozleri ile terér orgiitii liderini Kiirt halkinin
lideri olarak gostererek teror orgiitii PKK’y1 ve yoneticisini mesru
gostermeye ¢calismus, iilke topraklarimin bir béliimiinii, teror orgiitiiniin
boliicii ideolojisinde yer aldigi sekli ile Kiirdistan olarak tabir etmis ve
bu suretle terdr orgiitiiniin propagandasini yapmuistir.

Biitiin bu nedenlerle, her ne kadar saniklar suclamalar: kabul etmemis
iseler de, saniklarin, hiikiim fikralarinda belirtilen gerekgeler ile birlikte
yukarida belirtildigi gibi, nevruz kutlamasi ve miting seklindeki acik
hava toplantisinda yaptiklari konugsmalar swrasinda béliicii silahli
teror orgiitii PKK ile yonetici ve iiyeleri lehine, teror orgiitii PKK’nin
kullanmis oldugu gsiddet yontemini mesru gosteren, destekleyen ve
oven, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin giivenlik giiclerince yiiriitiilen
megru ve hakli terorle miicadele operasyonlari ile ilgili olumsuz bir algi
olusturmaya calisan yukarida yazili oldugu sekilde sozler sarf ederek ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti topraklarmmin bir kismini sozde Kiirdistan
olarak nitelendirerek orgiitiin boliicii ideolojisini yaymaya ve mesru
gostermeye ¢alisarak TMK 'nin 7/2. maddesinde diizenlenen terér orgiitii
propagandast sucunu isledikleri anlasilmakla, ... cezalandiriimalarina
... karar verilmistir.”

Anayasa Mahkemesi bu olayda, X’in yaptig1 agiklamalarla ilgili olarak
“siddete tesvik ettigi kabul edilemez” degerlendirmesinde bulunmustur.®

4 Anayasa Mahkemesi, 3.10.2019, BB 2018/38143 (Sin Siireyya Onder) (RG: 8 Ekim
2019/30912), pn. 73.
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Bu Kararlara Iligkin Hukuki Degerlendirmelerimiz:

1) Oncelikle belirtmek gerekir ki, bir toplant1 ve gdsteri yiirilyiisii sirasinda
taginan pankartlarda yer alan ifadeler, isaretler ve fotograflar ile, atilan sloganlar
ve yapilan konusmalar birbirinden miistakil olarak ele alinip degerlendirmeye
tabi tutulamaz. Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii sirasinda tagman pankartlarda
yer alan ifadeler, isaretler ve fotograflar ile, atilan sloganlar ve yapilan
konusmalar birlikte degerlendirilerek, terdr orgiitiiniin propagandasi sugunun
islenip islenmedigini tespit etmek gerekir. Bu itibarla, bir toplant1 ve gosteri
yliriiyiisli sirasinda atilan bir slogan, taginan bir resim veya pankart miistakilen
ele alinip igeriginin su¢ olusturup olusturmadigi hususunda bir degerlendirme
yapilmamalidir. Keza, toplantida yapilan konugma bir biitiin olarak ele alinip
degerlendirmeye tabi tutulmalidir.**

2) Islenen fiilin, taginan pankartin, atilan sloganin igeriginin su¢ olusturup
olusturmamast ile, su¢ olusturan propaganda fiillerini isleyen kisilerin ceza
hukuku bakimindan sorumlu tutulup tutulmamasi gerektigi, bir toplant1 ve
gosteri ylrilylisl sirasinda islenen propaganda mahiyetindeki fiillerden dolay1
kimlerin sorumlu tutulmasi gerektigi, birbirinden ayr1 hususlardir.

Eger bir toplanti ve gosteri ylirliylisiinde terdrizmin ve ter0r Orgiitiiniin
propagandast yapilmis ise, ceza hukuku sorumlulugu bakimindan bu toplanti
ve gosteri yiirliyligiinii organize eden kisilerle bu toplant1 ve gosteri yiirliylisiine
katilan kalabaliklar1 birbirinden ayirmak gerekir.

Terdrizmin ve terdr Orgiitiiniin propagandasina doniisen toplant1 ve gosteri
ylriiylisiine katilan kalabalik i¢inde yer alan ve 0zellikle g¢ogunlugu
cocuklardan olusan kisilerin, kitle psikolojisinin etkisiyle hareket ettikleri
icin, igledikleri fiillerden dolay1r sorumluluklarini kusurluluk baglaminda
ele alip degerlendirmek gerekir. Baska bir ifadeyle, kalabaligi olusturan
kisilerin bu toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii sirasindaki davranislarimi hukukun
icaplarina gore yonlendirme yeteneklerinin olmadigini veya ceza hukuku
sorumlulugunu gerektirmeyecek diizeyde azaldigini kabul etmek gerekir.

Bu nedenle, terérizmin ve terdr orgiitiiniin propagandasina doniisen toplanti
ve gosteri ylirliylisiine katilan kalabalik i¢inde yer alan ve 6zellikle cogunlugu
cocuklardan olusan kisiler hakkinda bu toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisli sirasinda
isledikleri fiiller dolayisiyla,

4 TASTAN, CHD, cilt III, say1 6, Nisan 2008, sh.108.
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- acilmis olan davalarda, kusurunun bulunmamasi sebebiyle ceza
verilmesine yer olmadigy,

- ylritiilen sorusturmalarda, yine ayni gerekce ile kovusturmaya yer
olmadig,

kararmin verilmesi gerekir. Keza, su¢ siyaseti geregince, terdrizmin ve
teror Orglitiiniin propagandasi sucu ile ilgili olarak cumhuriyet savcilarinin
kamu davasini agma hususunda takdir yetkisiyle donatilmas1 gerekir. Hatta,
terérizmin ve terdr Orgiitiiniin propagandasina doniisen toplantt ve gosteri
yluriiylistine katilma konusunda yonlendirilen c¢ocuklarm, suc siyaseti
geregince, sorusturma islemlerine dahi tabi tutulmamasi gerekir. Belirtilen
hususlarda Cumhuriyet savcilarmin yetki kullanabilmesini sagamaya yonelik
olarak Ceza Muhakemesi Kanununda gerekli diizenlemelerin yapilmasina
biiylik ihtiya¢ bulunmaktadir.

3) Bir toplanti ve gosteri ylriylisii sirasinda atilan “Biji serok Apo”
sloganindan veya bu kisiye ait fotografin tasinmasindan hareketle, terérizmin
ve terdr orgiitiiniin propagandasi sugunun islendigi sonucuna varilamaz.

Kisiler, Abdullah Ocalan’1 bir “lider” olarak kabul etseler bile, ad1 gecen
kisi, mahkim oldugu cezasini infaz kurumunda elan cekmekte olan bir
hiikiimliidiir. infaz mevzuatimiz hiikiimleri dikkate alindiginda, cezasini
infaz kurumunda c¢ekmekte olan bir hikiimliiniin bir terér oOrgiitine fiili
liderlik yapmasi miimkiin olmasa gerekir.*® Buna ragmen kisi, teror orgiitii
mensuplar tarafindan “lider” olarak kabul edilebilir. Bu kabulii salt beyan,
teror oOrgiitll liyeligi veya terdr Orglitiiniin propagandasi sugunun olusumuna
sebebiyet vermez.*

Ancak, teror orgiitiiniin ismi zikredilerek ve 6zellikle faaliyetleri ¢cercevesinde
icra edilen fiillerden bahisle slogan atilmasi, bu orgiitiin ve faaliyetlerinin
“mesruiyeti” ve “ulviyeti” konusunda kisilerde izlenim olusturma amacini
tagimaktadir. Bu icerikte pankart taginmasiyla, slogan atilmasiyla propaganda
sugunun olusacaginda kusku bulunmamaktadir.*’

4 OZGENC, Izzet: Su¢ Orgiitleri, 13. bas1, Ankara, Ocak 2020, sh. 61 vd.

4 Bkz. Yargitay 16. CD, 10.7.2017, E. 2017/830, K. 2017/4745; Yargitay 16.CD, 18.11.2020,
E. 2018/3952, K. 2020/5667.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi tarafindan, “Tiirkiye 'nin her bélgesinde yasanan ve yasan-
makta olan agir siddet hareketlerinin faili, PKK 'min kurucusu ve soz konusu siddet eylem-
lerinin birincil elden sorumlusu olan Abdullah Ocalan’t politik bir lider ve toplumsal so-

47
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4) Anayasa Mahkemesinin yukarida iktibas etmis bulundugumuz
3.10.2019 tarihli ve 2018/38143 Bireysel Basvuru sayili kararinda, yapilan
“actklamalarimin  siddete tegvik mahiyetinde olup olmadigi yoniindeki
degerlendirmenin ... a¢iklamada bulunan kisinin kimligine, aciklamanin
zamanina ve muhtemel etkilerine ... bir biitiin olarak bakilarak yapimasi
gerektigi” belirtilmistir.®® Yapilan agiklamanin siddet igerip igermediginin
tespitinde, agiklamayr yapan kisinin kimliginin dikkate alinmasi gerektigi
yoniindeki bu gerekee, hukukilikten ve bilimsellikten uzaktir. Elbette ki somut
tehlike suclarinda, a¢iklamanmin muhtemel etkilerinin tespiti baglaminda
yapildig1 ortam, yer ve zaman dikkate alinir.* Aciklamayr yapan Kisinin
kimligi, aciklamanin siddet icerip icermediginin tespitinde degil,
aciklamanin tehlikelilik boyutunun tespitinde dikkate alinabilir.° Ancak,
sug olusturup olusturmadiginin tespitinde agiklamay1 yapan kisinin kimliginin

runlarin demokratik yollarla ¢éziimiinde mesru bir aktor olarak ilan eden soylemleri terér
eylemlerinin failini 6ven ve dolayisiyla terér érgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit i¢eren yon-
temlerine basvurmayi tesvik eden mesajlar olarak degerlendirmemistir”: Anayasa Mahke-
mesi, 3.10.2019, BB 2018/38143, pn. 64; Anayasa Mahkemesi, 5.11.2020, BB 2015/15672
(Candar Safak Donmez) (RG: 17 Aralik 2020/31337), pn. 67. Ayrica bkz. Anayasa Mahke-
mesi, 8.1.2020, BB 2015/15088 (Mehmet Mihdi Bala) (RG: 17 Mart 2020/31071), pn. 56.

Buna karsilik, “genis giivenlik énlemleri altinda yapilan toplantida PKK 'nmin kurucusu
(Abdullah Ocalan’1n) lider olarak benimsendigine iliskin sloganlar ile disa vurulan diisiin-
ce agtklamasinin zamansal agidan siddet tehlikesine neden oldugu degerlendirilmistir. ...
catisma ortaminin bulundugu bir durumda baska bazi sloganlar yaninda PKK terér or-
giitiintin kurucusu ve orgiitiin eylemlerinin birinci dereceden sorumlusu olan (Abdullah
Ocalan’m) lider olarak géren sloganlarin atilmasi ile disa vurulan diisiince a¢tklamasinin
zamansal agidan siddet tehlikesine neden oldugu degerlendirilmistir.”’: Anayasa Mahkeme-
si, 8.1.2020, BB 2015/15088, pn. 58; Anayasa Mahkemesi, 5.11.2020, BB 2015/15672, pn.
67.

4 Anayasa Mahkemesi, 3.10.2019, BB 2018/38143, pn. 67; Anayasa Mahkemesi, 26.7.2019,
BB 2018/17635, pn. 86; Anayasa Mahkemesi, 9.5.2019, BB 2017/36722 (Ayse Celik) (RG:
10 Mayis 2019/30770), pn. 50; Anayasa Mahkemesi, 24.6.2015, BB 2013/568 (Ali Giirbiiz
ve Hasan Bayar) (RG: 13 Agustos 2015/29444), pn. 64.

Anayasa Mahkemesinin bir baska kararinda, kitap iceriginin siddeti tesvik edip etmedigi-
nin tespitine yonelik olarak yapilan degerlendirmede, “yazarimin kimligi”nin de géz éniinde
bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir: Anayasa Mahkemesi, 25.6.2014, BB 2013/409 (Ab-
dullah Ocalan), pn. 100, 101.

4 Bkz. AIHM, Siirek/Tiirkiye Karar1, 8.7.1999.
50 Bkz. ATHM, Zana/Tiirkiye Karari, 25.11.1997. Ayrica bkz. ARSLAN, ifade Ozgiirliigii, 11-
keler ve Tiirkiye, sh.190 vd.

AIHM baz1 kararlarinda siyasilerle ve hiikiimetle ilgili elestirilerde ifade 6zgiirliigiiniin
alaninin daha genis oldugunu belirtmektedir: Bkz. AIHM, Sener/Tiirkiye Karari, (BB no:
26680/95) 18.7.2000; AIHM, Ceylan/Tiirkiye Karari, (BB no: 23556/94) 8.7.1999. Dikkat
edilmelidir ki, burada aciklamada bulunan kisinin kimligi degil, elestiriye maruz birakilan
kisinin kimligi dikkate alinmistir. Bu yonii itibartyla s6z konusu igtihatlar dogrudur.
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de 6l¢ii alinmasini arayan bu “igtihat”, iyi bir kiirsii 6rnegi olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, terérizmin ve teror orgiitiiniin propagandasi sugunun bir
“somut tehlike sucu” (!) oldugunu kabul etmektedir.’! Bu anlayisa gore, bir
toplant1 ve gosteri yiiriiylisiinde yapilan agiklamalarin igerigi ne olursa olsun,
kalabaligin herhangi bir fiili saldiri olmaksizin ve hatta, bir somut saldiri
tehlikesi dogmaksizin dagilmasi halinde, propaganda sugu olusmayacaktir.*
Anayasa Mahkemesinin kararinda, teror orgiitiiniin “mesruiyeti” ve verdigi
miicadelenin “ulviyeti” yoniinde yapilan aciklamanin “siddete yol a¢ma
potansiyelinin”> bulunmadiginin hangi 6lgiitler dikkate alinarak belirlenecegi
hususu muglak birakilmigtir. Anayasa Mahkemesi bu kararlar1 verirken, malum
2012 yil itibartyla baslatilan “demokratik acilim” veya nami diger “¢dziim
stireci’nin olusturdugu “miisamaha” ve “hosgoérii” ortamindan yararlanarak
iyice palazlanan terdr orgiitiiniin bir baskaldir1 hareketi gerceklestirdigi, bu
bagkaldirmin bastirilmas: sirasinda terdr Orgiitii mensuplarinin haricinde,
cok sayida kamu gorevlisi ve sivil insanin hayatin1 kaybettigi, yaralandigi,
sehirlerin harabeye dondiigii, insanlarin goge zorlandig1 vakialari® g6z ardi
edilmistir. Aksine, Anayasa Mahkemesinin kararlarinda, s6z konusu “siirecte
siddet ve terdr olaylart onemli élgiide azalmis” oldugu belirtilerek,> sonuglari
itibartyla yaniltic1 bir ifade kullanilmigtir.*

Anayasa Mahkemesinin kararina konu teskil eden olayda, konusmacinin
konusmasinda kullandig1 “Kiirdistan’da (Abdullah Ocalan’in) onurlu

51 Anayasa Mahkemesi, 5.11.2020, BB 2015/15672, pn. 67; Anayasa Mahkemesi, 9.1.2020,
BB 2015/19280 (Baver Mizrak) (RG: 17 Mart 2020/31071), pn. 47; Anayasa Mahkeme-
si, 8.1.2020, BB 2015/15088, pn. 52; Anayasa Mahkemesi, 3.10.2019, BB 2018/38143,
pn. 64, 80; Anayasa Mahkemesi, 3.10.2019, BB 2015/4916 (Meki Katar) (RG: 18 Aralik
2019/30982), pn.5 3; Anayasa Mahkemesi, 26.7.2019, BB 2018/17635, pn. 84; Anayasa
Mahkemesi, 9.5.2019, BB 2017/36722, pn. 47. Ayn1 yonde goriis igin ayrica bkz. TOPCU,
CHD, cilt X, say1 28, Agustos 2015, sh.117.

2 Bkz. Yargitay 16. CD, 17.7.2015, E. 2015/2742, K. 2015/2316.

3 Anayasa Mahkemesi, 3.10.2019, BB 2018/38143, pn. 80; Anayasa Mahkemesi, 26.7.2019,
BB 2018/17635, pn. 127, b.

2015 yilmin ortalarindan itibaren girisilen baskaldirt hareketleri dolayisiyla ¢ikan karsilikli
silahli ¢atigmalar sirasinda dlen, yaralanan ve bu ¢atismalar dolayisiyla go¢ etmek zorunda
kalan kisi sayilarina iliskin bilgi i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi, 9.5.2019, BB 2017/36722,
pn. 10-13; Anayasa Mahkemesi, 26.7.2019, BB 2018/17635, pn. 9, 18.

% Anayasa Mahkemesi, 3.10.2019, BB 2018/38143, pn. 69, 73.

% Aslinda Anayasa Mahkemesi, malum “¢6ziim siireci’nde PKK’nin Devletin hukuk dig1 mii-
samahasindan yararlanarak “bazi sehirlerde silah ve miithimmat yiginagi yap”tigin1 kabul
etmektedir: Anayasa Mahkemesi, 26.7.2019, BB 2018/17635, pn. 9.
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eviatlarr” ifadesiyle PKK’nin faaliyeti cercevesinde terdr eylemlerinde
bulunan silahli kisileri 6vdiigii kuskudan uzaktir. Keza konusmada, malum
“coziim stireci’nin, esasinda “masa”dan once verilen silahli miicadelenin bir
basarist oldugu ifade edilmistir. Konusmaci bu siiregle, miicadelenin “dliimlii
kanli béliimiiniin sonuna” gelindigini ve fakat miicadelenin heniiz sona
ermedigini ve devam ettigini ifade etmistir. Konugma iceriginde, “savasmak”,
“olmek”, “oldiirmek” ifadelerinin kullanilmasindan ¢ekinilmemistir. Anayasa
Mahkemesinin kabullerinin®’ aksine, konusmaci biitiin bu anlatimlariyla,
acikca ismini zikretmemis olmakla birlikte, PKK terdr orgiitiiniin bir halkin
bagimsizlik ve 6zgiirlikk savasi verdigi kanaatini dile getirmistir.*®

57 Anayasa Mahkemesi, 3.10.2019, BB 2018/38143, pn. 75, 79, 81, 82.

% Anayasa Mahkemesinin, 26.7.2019 tarihli ve 2018/17635 bireysel bagvuru sayili kararina
konu teskil eden olayda, ¢esitli kisiler tarafindan imzalanan 11 Ocak 2016 tarihli bildiri
metninde, Tiirkiye’de terdrii sona erdirmeye yonelik olarak ve fakat, hukuki temeli olmayan
yontemlerle baslatilan malum “¢dziim siireci”nin olusturdugu ortamdan yararlanilarak bas-
latilan terdr eylemlerinin 6nlenmesi amaciyla giivenlik gorevlileri tarafindan gerceklestiri-
len uygulamalarin elestirisine yer verilmistir. Bu elestiriler kapsaminda, giivenlik gérevlileri
tarafindan gerceklestirilen uygulamalarla ilgili olarak “kasitli ve planli kiyim” ve “katliam”
gibi ibareler kullanilmistir.

Bu elestiriler kapsaminda dile getiriler giivenlik gorevlilerine ve dolayisiyla Devlete iza-
fe edilen uygulamalarin gerceklikle bagdasip bagdasmadigina bakilmaksizin; bunlarin salt
elestiri konusu yapilmasi ceza hukuku sorumlulugunu gerektirmez. Bu elestiriler baglamin-
da kullanilan ifadeler miibalagali da olsa ve hatta, “kasitlt ve planl kyyim” ve “katliam™ gibi
ibareler kullanilmis olsa bile, salt bu nedenle ceza hukuku sorumlulugu cihetine gidilemez.
Bu elestiriler ¢ergevesinde “Devletin basta Kiirt halki olmak iizere tiim bolge halklarina
kars1 gerceklestirdigi katliam ve uyguladigi bilingli siirgiin politikasindan” s6z edilirken,
giivenlik gorevlileri tarafindan, yani Devlet eliyle ger¢eklestirilen uygulamalarin terdr orgii-
tiine, bu 6rglitiin mensuplarina yonelik olmaktan ziyade, genel olarak “Kiirt halki’n1 hedef
aldigi izlenimi olusturulmaya caligilmustir.

Ancak, Anayasa Mahkemesinin s6z konusu bireysel bagvuru kararinda degerlendir-
me dis1 birakilan 10 Mart 2016 tarihli agiklamada ise, 2015 yili ortalar itibariyla bazi
illerimizde baslatilan yaygin terér eylemleri ve bu eylemlerin 6nlenmesine yonelik olarak
giivenlik gorevlilerinin uygulamalar “Kiirt illerindeki savas™ olarak nitelendirilmistir.

Bu agiklamalarla, PKK teror orgiitiiniin sug islemek amaciyla kurulmus ve faaliyet icra eden
orgiit goriintiistinden ziyade, bir halkin bagimsizligi i¢in miicadele veren érgiit oldugu izle-
nimi olusturulmak istendigi aciktir. Bu alanda 6nemli bir gerekgeyi, bu orgiite karsi askeri
gii¢ kullanilarak verilen miicadelenin olusturdugunu belirtmek gerekir. PKK’ye karst kara
ve hava birlikleri tarafindan askeri silahlar kullanilarak verilen miicadele, milletleraras: ka-
muoyunda Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin bu orgiitle “savas hali’nde oldugu hususunda
bir izlenim olusturmaktadir.

S6z konusu 11 Ocak 2016 tarihli bildiri igeriginde PKK terdr orgiitiinlin yaygin terdr eylem-
lerini 6nlemeye yonelik olarak gerceklestirilen 6zellikle sokaga ¢ikma yasagi uygulamala-
rinin hukuki dayanaktan yoksunluguna iliskin olarak yer verilen elestirilerin dogruluguna
ragmen; 10 Mart 2016 tarihli agiklamalar, dolayli da olsa, “terdr orgiitiiniin; cebir, siddet
veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere
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Anayasa Mahkemesinin bu kararlarin1 esas alacak olursak, faaliyeti
cergevesinde islenmis ve islenmekte olan suglardan bahsetmeksizin, bu
suclarla iliski kurmaksizin, sadece giittiigli siyasi, sosyal ve ekonomik
amaglardan hareketle, PKK’nin “mesruiyeti” ve “ulviyeti” konusunda diisiince
aciklamasinin, su¢ olusturmadigini kabul etmek gerekecektir!

Anayasa Mahkemesinin kabuliine gore; “terdr veya teror orgiitii ile baglantili

basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasin1 yapma” su¢unu olusturmaktadir.

Bu suretle, Tiirkiye’nin dzellikle giineydogu illerindeki yaygin terdr eylemlerinin 6nlenme-
sine yonelik olarak giivenlik gii¢lerinin uygulamalarinin savag hukukuna iliskin 12.8.1949
tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve bu Sozlesmelere ek 8.6.1977 tarihli Protokoller hiikiim-
leri gergevesinde degerlendirilmesinin yolu agilmak istenmektedir.

PKK mensuplari, Avrupa’da barinma ve propaganda zemini bulduklar tlkelerde, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti giivelik kuvvetlerinin 6zellikle giineydogu bdlgemizde ve bu bolge-
deki smir boylarinda gergeklestirdigi operasyonlarin, sdz konusu Sozlesmeler hiikiimlerine
gore, “bir devletin hiikiimet kuvvetleri ile hiikiimete kars1 gelen silahli gruplar arasin-
da silahl ¢catismalar” olarak kabulii yoniinde yogun propaganda faaliyetinde bulunmakta-
dirlar.

Ozellikle 8.6.1977 tarihli Protokoller, egemen iilke icinde, egemenlik kazanmak icin yii-
riitiilen catiymalar bakimindan da, uluslararasi nitelikte olmamalarina ragmen, savas
hukukuna iligkin kurallarin isletilmesini saglamak amacini tagimaktadir.

Giivenlik kuvvetleri tarafindan PKK’ye kars: yiiriitiilen operasyonlarin “savas” olarak ni-
telendirilmesinin ve silahli catisma hukukuna tabi kilinmasinin en énemli sonucu, bu ¢atis-
malarda yakalanan PKK mensuplarinin, s6z konusu Sozlesmeler hiikiimlerine gére “esir”,
“tutsak” muamelesine tabi tutulmasidir. Bu itibarla, PKK mensubu olup da isledikleri
suclar sebebiyle halen tutuklu veya hiikiimlii olarak ceza infaz kurumlarinda bulunan
kisilerin statiisii ve bu Kisilere uygulanacak olan hukuk degismis olacaktir.

Keza, bu yondeki kabul, PKK mensuplarmin ellerinde rehin olarak tuttuklari kamu gérevli-
leri bakimindan “esir miibadelesine” iligkin sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunu
doguracaktir.

Anayasa Mahkemesinin bu ayrintilarin géz ard1 edildigi s6z konusu bireysel bagvuru karart,
Tiirkiye’de de, PKK’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti giivenlik giiclerine karst operasyon-
larinin savas hukuku ¢er¢evesinde degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki propaganda faa-
liyetlerinin dniinii agmig olmaktadir.

Bu baglamda &zellikle tizerinde durulmasi gereken nokta, giivenlik giiglerinin PKK’ye kars1
operasyonlarinin “savas” olarak nitelendirilmesidir. Eger bir savastan sz ediliyorsa, bunun
“taraflar’”nin olmasi1 gerekir. S6z konusu operasyonlar1 “savas” olarak nitelendirme ¢abast
icinde olanlar, PKK’yi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti karsisinda “taraf” konumuna yiikselt-
mektedirler ve PKK’nin nihai amacinin “mesru” oldugunu kabul etmektedirler.

Ancak belirtmek gerekir ki, bu degerlendirmelerimden, giivenlik gii¢lerinin terérle miicade-
le ¢ercevesinde icra ettikleri operasyonlarin hukuk zemininde icra edildigini alelitlak kabul
ettigim sonucu asla ¢ikarilamaz (OZGENC, Sug Orgiitleri, 13. basi, sh. 138 vd.).

Keza belirtmek gerekir ki, terdr orgiitl,, “pazarlik” malzemesi ve “canli kalkan” olarak kul-
lanilmak {izere, kamu gorevlilerini kagirarak, REHIN olarak tutmaktadir. Tiirkiye Cumhuri-
yeti Devletini temsil eden otorite tarafindan, cogunlugu giivenlik gorevlisi bu kisilerle ilgili
olarak “esir” ibaresinin kullanilmasi, Devlette bir akil tutulmasinin yansimasidir.
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olsa bile icinde siddete basvurmay: cesaretlendirici ifadeler yer almayan,
teror suglarimin islenmesi tehlikesine yol agmayan, teror orgiitiiniin ideolojisi,
toplumsal veya siyasal hedefleri, siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlara iligkin
goriigleri ile paralellik tasiyan diigiince aciklamalari terorizmin propagandasi
olarak kabul edilemez. Toplumsal ve siyasal ortama veya sosyoekonomik
dengesizliklere, etnik sorunlara, iilke niifusundaki farkhliklara, daha
fazla ozgiirlitk talebine veya iilke yonetim bigciminin elestirisine yonelik
diigiincelerin, ... deviet yetkilileri veya toplumun onemli bir béliimii igin
rahatsiz edici olsa bile, aciklanmasi, yayilmasi, aktif, sistemli ve inandirici bir
sekilde baskalarina astlanmasi, telkin ve tavsiye edilmesi ifade 6zgiirliigiiniin
korumast altindadir”>

Teroér Orgiitiinlin amaclartyla Ortiisse bile, terdrle ve teror Orgiitiiyle
iligkilendirilmeksizin birtakim siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin giindeme
getirilmesinin ve hatta bu sorunlarin terdr oOrgiitiinii dogurdugunu, teror
orgiitiiniin bu sorunlardan gii¢ aldigini, beslendigini ve kendisine “mesruiyet”
zemini olusturmaya calistigini ifade etmenin su¢ olusturmayacagi, izahtan
varestedir. Ancak bu sorunlardan hareketle, teror 6rgiitiiniin varliginin ve orgiit
mensuplarmin faaliyetlerinin “mesruiyeti” ve “ulviyeti” konusunda dolayli da
olsa aciklamalarda bulunulmasi, terérizmin ve terdr orgiitiiniin propagandasi
sucunu olusturacaktir.%

Anayasa Mahkemesinin kararlarinda bu ayirim goz ardi edilmistir.

Belirtmek gerekir ki, terérizmin ve terdr orgiitiiniin propagandasi sucu, somut
tehlike sugu degil, soyut tehlike sugudur.®’ Hatta, bu sucun temel sekli
bakimindanaleniyetbirunsurolarak dakabuledilmemistir. AnayasaMahkemesi
terdrizmin ve terdr Orgiitiiniin propagandasi fiilinin su¢ olusturmasiyla, her
somut olay baglaminda bu su¢ nedeniyle kisilerin cezalandirilmasi gerekliligini
birbirinden ayrramamistir. Anayasa Mahkemesine gore, terdrizmin ve terdr
oOrgiitiiniin propagandasi, somut tehlikeye sebebiyet vermemis ise, diisiinceyi
aciklama ozgiirliigii cergevesinde degerlendirilmelidir.®? Terorizmin ve terér

% Anayasa Mahkemesi, 9.5.2019, BB 2017/36722, pn. 44. Ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi,
3.10.2019, BB 2015/4916, pn. 54.

% Bkz. AIHM, Polat/Tiirkiye Karar1, (BB no: 23500/94) 8.6.1999.

61 Bkz. YILDIRIM, Terér Orgiitiiniin Propagandasi Sugu, 2. basi, sh. 273, 281 vd., 293; YURT-
LU, Gazi U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt XX, say1 3, sh.425; OZBEK, Teror Orgiitiiniin
Propagandasi Sugu, sh.138.

62 Ayrintih bilgi igin bkz. OZGENC, Izzet: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ceza Hukuku-
na Giris, Sug Teorisi, Yaptirim Teorisi, Milletlerarast Ceza Hukuku, 16. basi, Ankara, Eyliil
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oOrgiitiiniin propagandast sugunun somut tehlike sugu mahiyeti tasidigi kabul
edilecek olursa, iki hususu aragtirmak gerekecektir.

Bunlardan birincisi, bu agiklamanin yapilmasi iizerine terdr orgiitliniin cebir,
siddet veya tehdit iceren eylemleri gerceklestirmesi veya gerceklestirme
tehlikesinin ortaya ¢ikmasi gerekir.

Ikinci ve en 6nemli husus ise, propaganda mahiyetindeki agiklamalar ile terdr
oOrgiitiiniin faaliyeti cergevesinde gergeklesen cebir, siddet veya tehdit igeren
fiiller veya bu tiir fiillerin gergeklesmesine iliskin somut tehlike arasinda
nedensellik baginin bulunmasi ve bu bagin varliginin ispatlanmasi gerekir.
Zira, somut tehlike sugunun olusabilmesi igin, failin gerceklestirdigi fiilin
bir objektif cezalandirilabilme sarti olan bu tehlikenin olusumuna sebebiyet
vermesi gerekir.®* Bunun uygulama bakimindan ortaya ¢ikaracagi giigliik,

2020, sh. 705 vd.

% Anayasa Mahkemesi, 15.2.2010 tarihinde Diyarbakir’da diizenlenen ve binlerce kiginin ka-
tildig1 bir toplant1 ve gosteri yiirliylisii sirasinda asagidaki igerikteki bildiriyi okuyan kisi
hakkinda terdr orgiitiiniin propagandasi sucunu isledigi iddiasiyla agilan kamu davasinda
beraat karar1 yerine davanin ertelenmesine karar verilmesiyle diisiinceyi aciklama hiirri-
yetinin ihlal edildigini kabul etmistir (4.6.2015, BB 2013/9343 [Mehmet Ali Aydin] [RG: 1
Temmuz 2015/29403]):

“...Kiirt sorununun ¢éziimiinde gostermelik, anayasal giivenceden yoksun, kolektif haklart
tantmayan girigimleri kaygiyla izlemekteyiz. Kiirtleri ve demokratik kamuoyunu kandirmaya
yonelik hiikiimet sozciilerinin “Ocalan’m muhatap alimmast miimkiin degil!...” aciklamala-
rina yabanci degiliz. Benzer agiklamalart yapanlar su an nerelerde? Bugiin, AKP nin kegi
inadina, anlamsiz yaklasimlarina yani, gérmek istememesine karsin, Sayin Ocalan Kiirt
sorununda aktif bir siyasal éznedir ve ¢oziim giiciine sahiptir. Istediginiz kadar muhatap
degildir, olamaz deyin, dediklerini begenin yada begenmeyin, bu bir Tiirkiye gercegidir.
..... Ortadogu ’yu kirli emelleri dogrultusunda sekillendirmek isteyen uluslararasi ve bolge
giicleri Kiirtlerin ozgiirlitk ve demokrasi miicadelesini kendilerine engel gordiikleri igin 9
Ekim 1998 yilinda Sayin Abdullah Ocalan’a yonelik bir komployu tezgahladilar. Oziinde
Kiirt halkina genelde Ortadogu halklarima ozgiirliik istemlerine yonelik bu komplo halklar:
birbirine diisiiriip iktidarlarin pekistirme amagliydi. Mevcut egemen sistem kaos yaratip,
ortaya ¢ikan durumdan vazife ¢ikarip, kurtarict roliinde ¢oziim adina ¢oziimsiizliigii gelis-
tirmek, uygulana gelen klasik bir senaryodur. Ortadogu 'daki mevcut sistemin devam etmesi
icin, halklarin bogazlasmast oyunu gerekiyordu! Bu dogrultuda Sayin Ocalan’1 Tiirkiye ye
teslim ederek hedeflerine ulasmak istediler. .... Ancak Sayin Ocalan’in gelistirmis oldugu
barisgil ¢oziim onerileri ile bu siire¢ engellendi. Biitiin olumsuz zindan yasam kogullarina,
gelistirilen komplolara ragmen, o giinden bugiine baris arayisi ve ¢abast her zamankin-
den daha gii¢lii devam etmektedir. Bu siirecin 11 yilim geride birakirken, 12. yila girmis
bulunmaktayiz. Baski cenderesi olarak tamimladigimiz Imraly Cezaevi sistemi; hukuk dist
bir Guantanamo cezaevidir hemen kapatiimali, Sayin Abdullah Ocalan hemen serbest bi-
rakilmalidir. ... Sayin Ocalan’in avukatlar: aracihgiyla yaptigi cezaevi kosullarini iceren
agiklamalart “Bir oliim ¢ukuruna atilmig gibiyim!...”, “Solunum cihazina baglanmis bir
hasta gibiyim!..” sézlerini hatirlamayan yoktur. Yagsanan bu son durumun, toplumsal barist
ciddi bir bi¢cimde tehdit ettigini, biiyiik gerilimlerini sorumlu herkesin gérmesi gerekir. ....
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izahtan varestedir. Anayasa Mahkemesinin bu kabulii karsisinda, faaliyeti
cergevesinde cebir, siddet veya tehdit igeren suglarin siklikla ve yaygin bir
sekilde islendigi, islenmekte oldugu bir terdr Orgiitiiniin propagandasinin
yapilmasi halinde, nasil bir yol izlenecegi konusu muglak kalmaktadir. Zira,
bu durumda, somut tehlike esasen mevcuttur ve failin propaganda mahiyeti
tagtyan aciklamalari ile bu somut tehlikenin ortaya ¢ikisi arasinda bir irtibat
bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararlarinda terdrizmin ve terdr drgiitiiniin
propagandasi suguyla ilgili olarak yapilan bu degerlendirmeler, ceza hukuku
bilgisinden uzaktir.

Yargitay 16. Ceza Dairesinin de vermis bulundugu ¢esitli kararlarda, terérizmin
ve terdr Orglitiiniin propagandasi sugunun olusup olusmadiginin tespiti

Imrali, siradan bir cezaevi. Sayin Ocalan da herhangi bir tutsak degildir. Ocalan’in sag-
lik kosullari, yasami ve giivenligi Tiirkiye’deki gelismeleri derinden etkileyecek diizeyde
kilit bir oneme sahiptir. Bu realitenin gériilmesi ve buna gére hareket edilmesi, igcinden
gegmekte oldugumuz hassas siirecin en stratejik noktasini olusturmaktadur: Sayin Ocalan,
Tiirkiye 'de tikanmis olan siyasal siirecin oniiniin acilmast icin barts gruplarimin gelisini
ikinci kez onerdi. Habur sinr kapisinda cenazeleri alan halkin barig gruplarinin gelisiyle
ilk defa ¢ocuklarint kucaklamasi, barisa sarilmasi ortaya koymustur, bu yiizbinler, ¢oziimiin
muhatabinin bir kez daha Imralt olarak gostermistir. Diger yandan barts gruplarinin geli-
sini hiikiimet ¢oziim olarak degerlendiremedigi gibi asil niyetinin tasfiye oldugunun a¢iga
¢ctkmasu iizerine silbastan agilimla ilgisi olmayan bir teslim olma siirecine girmigtir. Hiikii-
metin Kiirt acilimi siirecinde Kiirtler devre digi birakilmak istenmektedir. U¢ bucuk milyon
Kiirdiin irade olarak kabul ettigi Sayin Ocalan’in kosullarimn agirlastirilmast, DTP nin
kapatilmasi, siyasi yasaklarin getirilmesi, operasyonlarla demokratik siyasetin tiim yolla-
rimin Kiirtlere kapatilmak istenmesi diisiindiiriictidiir, kabul edilmezdir. ... Baris gruplarinin
¢oziim igin getirdigi mektuplar neden muhataplarina verilmiyor? Kamuoyuna agiklanmiyor,
basbakanin bunu acgiklamas: gerekir. Hedef a¢ilim degil tasfivedir. Se¢imlere kadar AKP
kendi yarattig1 Kiirtlerle sonug almak istiyor. AKP hiikiimeti samimi degildir. Diger hiikii-
metler gibi inkdr ve imhaya dayali cumhuriyet politikasi desifre olmustur. Bu a¢ilim gele-
neksel devlet politikalarini ifade ediyor. Bu ag¢ilimin, sorunu ¢ozemeyecegi agiktir. Sayin
Ocalan’in yol haritasinn aciklanmast, muhataplarina verilmesi her gecen siire daha da
onem arz etmektedir. Coziim i¢in bunun Tiirkiye demokrasisine, halklarina énemli katkilart
olacagina inaniyoruz. Devlet araliksiz siirdiirdiigii askeri operasyonlart durdurmall, se¢il-
migslere yonelik operasyonlar durdurulmali. Tiirkiye nin demokratiklesme zemininde Kiirt
halkinin 6zgiir iradesi esas alinarak miizakere baslamali, Demokratik sivil bir anayasanin
hazirlanmasi elzemdir. Sorunu cesaretle tartisirsak ¢oziime kavusabiliriz. Eyit, ozgiir, hu-
zurlu bir yasam i¢in Tiirkiye nin kendi barisini getirecegine dair inancimiz tamdir. Sayin
Ocalan, 6 m2'lik alanda 11 yil yilmadan barisin tesisi icin calisti. Sayin Ocalan’in dikkate
alinmadigi, onun yok sayldigy, diyalog kanallarinin kapatildigu bir siireg, Kiirt sorunu-
nun ¢oziimiine hizmet etmez, aksine ¢oziimsiizliigii derinlestirir. Tecride ve yok etmeye
dayali Amerika Guantanamosundan da geri Imrali sistemi halen ortadayken ve bu sistem
daha da agirlastirilirken ¢oziimiin olmasi beklenemez. ...Sayin Ocalan’n ézgiirliigiine ka-
vusturulmasini kamuoyundan talep ederken, bu konuda Tiirkiye 'de yasayan tiim demokrat
insanlart duyarl olmaya ¢agirryoruz.”.
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baglaminda yapilan degerlendirmede, agiklamada bulunan kisinin kimliginin
g6z 6ntlinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Keza, Dairenin kabuliine
gore, yapilan agiklamanin “agik ve yakin tehlike” olusturup olusturmadiginin
arastirilmasi gerekmektedir.® Toplantt ve gosteri yiriiyiisine katilanlarin
“olaysiz” bir sekilde dagilmig olmasi, atilan sloganlarin ve tasinan pankart
iceriklerinin somut tehlike olusturmadiginin dayanagi olarak gosterilmistir.®

8 “Toplanti veya gosteri yiiriiyiisiinde olsun veya olmasin; yazi veya sozler (atilan slogan, ta-
sman pankart veya giyilen tiniforma) ile verilen mesajin siddete ¢agri, tahrik ve tegvik edici
ya da silahli direnise ve isyana davet seklinde veya insanda saldirgan duygular olustura-
cak bi¢cimde anlamsiz bir nefret yaratarak siddetin dogmasina uygun bir ortami kiskirtacak
nefret soylemi olup olmadigi degerlendirilmeli, dogrudan veya dolayl siddete ¢cagri var ise
samigin kimligi, konumu, konusulan yer ve zaman gibi agik ve yakin tehlike testi bakimin-
dan analize tabi tutulmaldw:”: Yargitay 16. CD, 7.12.2020, E. 2020/6503, K. 2020/6027;
Yargitay 16. CD, 7.12.2020, E. 2018/2814, K. 2020/6093; Yargitay 16. CD, 30.3.2017,
E. 2015/6665, K. 2017/3586; Yargitay 16. CD, 15.6.2017, E. 2017/1334, K. 2017/4470;
Yargitay 16. CD, 7.3.2017, E. 2016/1238, K. 2017/3434; Yargitay 16. CD, 23.2.2017, E.
2016/6853, K. 2017/1107; Yargitay 16. CD, 19.12.2016, E. 2016/3839, K. 2016/7571;
Yargitay 16. CD, 2.11.2016, E. 2016/4798, K. 2016/5836; Yargitay 16. CD, 29.9.2016, E.
2016/1297, K. 2016/4872; Yargitay 16. CD, 9.6.2016, E. 2015/8605, K. 2016/3876; Yargitay
16. CD, 19.4.2016, E. 2016/437, K. 2016/2536; Yargitay 16. CD, 23.2.2016, E. 2015/8223,
K. 2016/1218; Yargitay 16. CD, 9.2.2016, E. 2015/7842, K. 2016/945.

“somut olay degerlendirildiginde “geliyor geliyor apocular geliyor” seklinde attiklar: slo-
ganin ulusal giivenlik ve kamu diizeni iizerindeki potansiyel etkisinin sinirli oldugu, ciddi
bir tehlike yaratmadig, teror orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gasterecek veya dvecek ya da tesvik edecek nitelikte olmadigr” sonucuna varilmigtir: Yargi-
tay 16. CD, 31.5.2017, E. 2017/1383, K. 2017/4393.

Ancak Daire benimsedigi bu 6l¢iite ragmen, bir milletvekili adaymin “se¢im konvoyunda
bulunan ve “biji serok apo” (yasasin énder apo), “bi can bi hun emtereye ey serok” (cani-
mizla kamimizla seninleyiz ey baskan) seklinde slogan atan” kisi hakkinda terdr orgiitiiniin
propagandasi sugundan kurulan mahkumiyet hitkmiiniin onanmasina karar vermistir: Yargi-
tay 16. CD, 8.11.2016, E. 2016/1627, K. 2016/5889.

Keza, ayn1 Daire, “siyah sprey boya ile (apartman) garaj kapisina “PKK” yazilarint yazma
seklindeki silahli terér orgiitiinii 6ven maddi nitelikteki hareketlerin.. silahli terér érgiitiine
yardim sucunu” olusturdugunu kabul etmistir: Yargitay 16. CD, 27.2.2017, E. 2016/6095,
K. 2017/1063.

% Yargitay 16. CD, 30.3.2017, E. 2015/6665, K. 2017/3586; Yargitay 16. CD, 29.5.2017,
E. 2017/1255, K. 2017/4604, Yargitay 16. CD, 11.7.2017, E. 2017/1384, K. 2017/4709;
Yargitay 16. CD, 11.9.2017, E. 2017/1688, K. 2017/4856; Yargitay 16. CD, 9.11.2017, E.
2017/2046, K. 2017/5275; Yargitay 16. CD, 20.11.2017, E. 2017/2131, K. 2017/5379; Yar-
gitay 16. CD, 23.2.2016, E. 2015/8223, K. 2016/1218.

Ancak, Dairenin bir kararinda, ayni igerikte sloganlarmn atildig1 bir toplant1 ve gosteri yii-
riyiisii sirasinda karsit goriisteki kisilerle toplant1 ve gosteri yiiriiylisiine katilanlar arasinda
tasli sopali catisma ¢ikmasi durumunda terdr drgiitiinlin propagandasi sugu bakimindan nasil
bir yol izlenecegi konusu muglak birakilmistir: Yargitay 16. CD, 20.9.2017, E. 2017/1874,
K. 2017/4913.
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5) Hukuk sistemimiz bakimindan sorun, terérizmin ve terdr Orgiitiiniin
propagandasi sugunun Orgiit liyesi olan ve olmayan kisi tarafindan islenmesi
arasinda bir ayirim yapilip yapilmamasi, bir ayirim yapilacaksa bunun ceza
hukuku sorumluluguna etkisidir.

Propaganda fiilinin ayrica sug¢ olarak tanimlanmadigi hukuk sistemlerinde,
bu tiir fiiller dolayistyla, terdr orgiitiine yardim, terdr orgiitiinii destekleme
dolayisiyla ceza hukuku sorumlulugunu cihetine gidilmektedir.®

Yardim fiillinden ayr1 bir su¢ olarak terérizmin ve terdr Orgiitiiniin
propagandast sugunun tanimlandigi hukuk sistemlerinde, propaganda fiili
terdr Orgiitline yardim mahiyeti tasimasina ragmen, genel norm-6zel norm
iliskisi®’ ¢ercevesinde, 6zel normun uygulanmasi yoluna gitmek, teror 6rgiiti
iiyesi degilse kisiyi terdrizmin ve terdr Orgilitiinliin propagandasi sucundan
dolay1 cezalandirmak gerekmektedir. Buna karsilik, terdrizmin ve terdr
orgiitiiniin propagandasi fiilini isleyen kisi ayn1 zamanda terdr orgiitii tiyesi
ise, ceza hukuku sorumlulugunu belirleme bakimindan bir sorunla karsi
karstya kalinmaktadir.

Terorle Miicadele Kanununun 2006 yilinda 5532 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten onceki diizenlemesine istinaden, terdr orgiitiiniin propagandasi
sugunun drgiitlin iiyesi olan bir kisi tarafindan islenmesi halinde, gergek i¢ctima
hiikiimlerine gore, hem teror orgiitii liyesi olmaktan hem de terdr orgiitiiniin
propagandast sugunu islemekten dolay1r ayr1 ayri cezalandirilma yoluna
gidilmekteydi.®®

Oysa, yukarida belirtildigi gibi, terdrizmin ve teror orgiitiinlin propagandast
fiili, esasinda orgiite maddi olmayan yardim mahiyeti tagidigi i¢in, TCK’nin
oOrgiite yardim edenin Orgiit liyesi olarak cezalandirilmasi gerektigi yoniindeki
diizenlemesi (m. 220, f. 7) karsisinda; teror orgiitii iiyesi olan kisinin, bu
suctan dolay1 cezalandirilmasimin yam sira, ayrica orgiit propagandasi
sucundan dolayr mahkumiyeti yoluna gidilmemelidir. Baska bir
ifadeyle, terorizmin ve teror orgiitiiniin propagandas1 sucundan dolay:

6 ftalyan hukukuna iligkin agiklamalar i¢in bkz. Terorizm Suclariyla flgili Karsilastirmah
Calisma Raporu, 25.03.2019, sh. 63 vd. Amerika Birlesik Devletleri hukukuna iliskin acik-
lamalar i¢in bkz. ayni1 eser, sh. 52 vd.

7 OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. bast, sh. 112.

6 Zira, 3713 s. Kanun, m. 7, f. 2’nin 2006 yilinda 5532 sayili Kanunla yapilan degi-
siklikten onceki metnine gore, terdr orgiitiiniin propagandasini yapanlarin, “fiilleri
baska bir su¢ olustursa bile ayrica” bu fikra hitkkmiine istinaden cezalandirilmasi
gerekmekte idi.
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mahkimiyet i¢in, Kisinin drgiit iiyesi olmamasi gerekir.” Orgiit iiyesinin
terdrizmin ve terdr Orgiitiiniin propagandasi mahiyeti tasiyan fiilleri iglemis
olmasi, orgiit iiyeliginden dolay1 verilecek cezanin belirlenmesinde dikkate
alinmasi gereken bir husustur.”,”!,"?

6)Teror orglitiiniin propagandasina doniisen bir toplant1 ve gosteri yiiriiylisii
bakimindan ilk yapilmasi gereken, toplanan kalabaligin behemehal dagitilmas1
ve pankart gibi sug delili olabilecek nesnelere elkonulmasidir.

Oysa, inceleme konusu yapmis bulundugumuz Ceza Genel Kurulu kararlarma
konu teskil eden olaylarda kolluk goérevlileri teror orgiitiiniin propagandasina
doniisen bu toplantt ve gosteri yiiriiyiislerine miidahale etmemislerdir.
Kalabaliklar kendiliginden dagilmistir. Malum “demokratik acilim siireci’’nde,
nami diger “¢Ozlim siireci”nde terdr Orgiitiiniin propagandasina doniigen
toplant1 ve gosteri ylriiytisleri ile ilgili olarak kollugun yaptigi sey, toplant1 ve
gosteri ylriiyiisiiniin icrasini sesli ve goriintiilii olarak kayda almak olmustur.

Bilahare, malum siiregte izlenen yontemin yanlisliginin anlasilmasi ve buna
bagli olarak siyasi atmosferin degismesi iizerine, bu toplantt ve gosteri
yiirliylislerine katilan kisilerden sadece bir veya birkagi hakkinda teror
Orgiitiiniin propagandasini yapmaktan dolay1 sorusturma ve kovusturmalar
baglatilmis ve mahkimiyet hiikkiimleri kurulmustur.”

8 OZGENC, Sug Orgiitleri, 13. basi, sh. 123; TASTAN, CHD, cilt III, say1 6, Nisan 2008,
sh.105. Aksi yonde fikir i¢in bkz TOPCU, CHD, cilt X, say1 28, Agustos 2015, sh.114; YIL-
DIRIM, Teror Orgiitiiniin Propagandasi Sugu, 2. bast, sh. 345; YURTLU, Gazi U.HFD, cilt
XX, say1 3, sh. 422; OZBEK, Terér Orgiitiiniin Propagandasi Sucu, sh. 169 vd. Sug Orgiitleri
kitabimizin eski basilarinda, ayn1 yondeki diisiinceyi benimsemistik. Ancak, bilahare bu dii-
siincemizin degismesine ragmen, 13. basi, sh. 51, dn. 86’daki goriis degistirilmeden kitapta
kalmustir.

70 Ancal? belirtmek gerekir ki, orgiit iiyesinin terérizmin ve terér orgiitiiniin propagandasi su-
cunu islemesi halinde, hem iiye olmaktan dolay1 hem de propaganda sugundan dolay1 cezaya
hitkmedilmesi yoniindeki gergek ictima uygulamasma devam edilmektedir. Bkz. Yargitay
16. CD, 17.5.2018, E. 2018/440, K. 2018/1836; Yargitay 16. CD, 21.1.2019, E. 2018/873,
K. 2019/286; Yargitay 16. CD, 11.4.2019, E. 2018/3355, K. 2019/3523; Yargitay 16. CD,
6.10.2020, E. 2019/9328, K. 2020/4786

Buna karsilik Yargitay bazi kararlarinda terdr orgiitii propagandasi niteligindeki eylemleri te-
ror Orgiitline liye olma sugunun delili olarak kabul etmektedir: Yargitay 16. CD, 12.11.2020,
E. 2020/4592, K. 2020/5505; Yargitay 16. CD, 20.10.2020, E. 2020/1484, K. 2020/5143. Bu
son kararda, san1gin sosyal medyada yaptig1 paylasimlarin “érgiitiin cebir, siddet veya tehdit
iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da tesvik edecek nitelikte olmamast,
paylasimlarin gergeklestirildigi tarih, samigin muhatap kitle tizerindeki etkisi, iddianame ta-
rihi sonrasi samigin dosya igerisine yansiyan herhangi bir eyleminin olmamasi hususlar: bir
biitiin halinde degerlendirildiginde, sanigin propaganda su¢una konu edilen eylemlerinin
orgiit iiyeligi sucunun siibutuna esas teskil eden siireklilik, cesitlilik ve yogunluk gosteren
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faaliyetler kapsaminda kalan eylemler oldugu anlasilmakla sanik hakkinda terér orgiitii
propagandast yapmak su¢undan ceza verilmesine yer olmadigina karari verilmesi” gerektigi
gerekgesiyle bozma karar1 verilmistir. ifade edelim ki, soz konusu olayda terérizmin ve terdr
Orglitliniin propagandasi sugunun unsurlarmin olusmadigmin kabul edilmesi karsisinda, bu
suctan dolay1 “ceza verilmesine yer olmadigi” kararinin verilmesi gerektiginden bahsedilme-

si, CMK’nin 223.maddesinde yer alan diizenleme ile agik¢a ¢elismektedir.

Yargitay 16. Ceza Dairesinin 28.1.2019 tarihli ve E. 2018/4803, K. 2019/647 sayil1 Kararina
konu teskil eden olayda; 24.6.2018 tarihinde yapilan 27. donem milletvekili genel secimlerin-
de milletvekili segilen X, sosyal medya hesabindan 20.1.2018 tarihinde yaptigi aciklamalarda,
“her yer Efrin her yer Direnis, Afrin yalniz degil” yazili fotografi paylasarak, altina “yezit
kavminin hiikmii siirsiin diye Kiirt ve Tiirk gencleri dlecek analarin yiiregi aciyla inliyecek,
cocuklar ag¢ kalacak sivil insanlar can verecek”, “yezit kavmi tecaviize devam ediyor, yiiz
elli cocuk hamile tarih boyle ahlaksizlik boyle kepazelik boyle rezalete tanik olmadi. Ah-
laksizlvgin her tiirliisiinii pervasizca yapip yezit soylu din tiiccarimin fetvalariyla kokusmusg
zihniyetlerini paklamaya ¢alisan yezit kavmi insanliga karst sug isliyor” seklinde ifadeler
kullanir.

Bu agiklamalart dolayisiyla X hakkinda Ankara Cumhuriyet Bassavciliginca diizenlenen
9.4.2018 tarihli iddianame ile,

- halki kin ve diismanliga alenen tahrik etmek,

- terOr Orgiitiiniin propagandasint yapmak,

suclarindan dolay1r TCK, m. 216, f. 1; 3713 s. TMK, m. 7, f. 2 hiikiimlerine istinaden ceza-
landirilmas: talebiyle Ankara Agir Ceza Mahkemesine kamu davasi agilmigtir. Mahkeme, X’e
isnat edilen fiilin terdr orgiitiiniin propagandasi sugunu degil, halki kin ve diigmanliga alenen
tahrik sugunu olusturabilecegi degerlendirmesinden hareketle, bilahare milletvekili secilen
X’in yasama dokunulmazligindan yararlandigini kabul ederek durma karar1 vermistir.

Yargitay 16. Ceza Dairesi, teror orgiitiiniin propagandasi suguna nazaran, halki kin ve diisman-
liga alenen tahrik sucunun Anayasanin 14. maddesi kapsamina girmedigi, bu nedenle X’in
yasama dokunulmazlig: hitkiimlerinden yararlanmasi gerektigi, Ankara Agir Ceza Mahkeme-
sinin agilan davada vermis bulundugu durma karariin hukuka uygun oldugu yoniinde igtihat-
ta bulunmustur.

Ayni sekilde Daire, pek ¢ok kararinda, terdr orgiitiiniin propagandasi sugunun Anayasanin
14. maddesi kapsamina girdigini kabul ederek, miisnet fiilin bu sugu olusturdugu iddiasiyla
acilan davalarda milletvekilligi dokunulmazliginin kaldirilmasma gerek olmadan yargilama-
ya devam edilmesi gerektigi yoniinde igtihatta bulunmustur: Yargitay 16. CD, 19.6.2020, E.
2020/2705, K. 2020/3678; Yargitay 16. CD, 17.1.2020, E. 2019/11436, K. 2020/506; Yargitay
16. CD, 25.10.2019, E. 2019/5361, K. 2019/6434.

Keza, Yargitay 16. Ceza Dairesinin diger bir kararina gore, “milletvekili secilmeden dnce is-
lenen silahli terér orgiitiiniin propagandasi sugu, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin 83/2.
maddesinde isaret edilen ve 14/2. maddesinde gosterilen temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye
kullanilmast niteliginde oldugu kabul edildiginden yasama dokunulmazligi kapsaminda sayil-
mayacaktir. Eylemin TCK 'min 301. maddesinde diizenlenen Tiirk Milletini, Tiirkive Cumhuri-
veti Devletini, Devletin kurum ve organlarmm asagilama sugu olarak nitelendirilmesi halinde
yasama dokunulmazligindan yararlanacaktur.”: Yargitay 16. CD, 1.11.2019, E. 2019/5366, K.
2019/6796.

Ayrmtili bilgi igin bkz. OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. bas1, sh. 690 vd.

Terdr Orgiitiiniin propagandasi sugundan farkli olarak, terér orgiitiine tyelik, biinyesindeki
hiyerarsik iliskiye dahil olarak orgiitiin desteklenmesini ifade etmektedir: BGH, Urteil vom
14.8.2009, 3 StR 552/08, kn. 13.
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Sonug:

Terorizmin, barig esasina dayali toplumsal diizen, hukuk toplumu bakimindan
arz ettigi tehlikelilik dolayisiyla, terér orgiitiiniin propagandasi sucu,
kanunlarda soyut tehlike sugu olarak tanimlanmistir. Terdr Orgiitiiniin
propagandast fiili su¢ olarak tanimlanirken, muhatap alinan kisi sayisi,
muhatap alinan kisilerin belirli veya belirsiz olmasi, muhataplar iizerinde
etki meydana getirip getirmedigi, alenen yapilip yapilmamasi, etki alani

3 Yargitay 16. Ceza Dairesinin 25.1.2018 tarihli ve E. 2017/2948, K. 2018/162 sayili Kararina
konu teskil eden olayda; yiizleri kapali vaziyette kisilerden olusan 20-25 kisilik grup, arag
trafigine acik cadde lizerinde lastik yakarak caddeyi arag trafigine kapatir; olay yerine gelen
giivenlik giiclerine taslt saldirida bulunur. Kolluk gorevlilerinin takibi sonucunda bu grup
iginde yer alan sadece bir kisi, heniiz on ii¢ yasin1 tamamlamamis ¢ocuk C yakalanir.

ilk Derece Mahkemesi, C’nin,
- Terdr orgiitiine liye olmak (TCK, m. 314, f. 2),

- Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyligleri Kanununa muhalefet (2911 s. Kanun, m. 32, f. 1; m. 33, f.
1, bent a),

- Trafik giivenligini kasten tehlikeye sokmak (TCK, m. 179, f. 1),
- Gorevi yaptirmamak i¢in kamu gorevlisine karsi direnme (TCK, m. 265),
suclarini igledigini kabul ederek, hakkinda bu suclardan dolayr mahkumiyet hitkmii kurmustur.

Yargitay 16. Ceza Dairesi, yaptig1 temyiz incelemesi sonucunda, olay1 siibut yoniinden
ele alarak, C hakkinda kurulan bu mahkimiyet hiikiimlerinin bozulmasina karar vermis-
tir (Ayrica bkz. Yargitay 16. CD, 10.12.2019, E. 2019/7315, K. 2019/8218; Yargitay 16.
CD, 9.7.2019, E. 2019/3056, K. 2019/4913; Yargitay 16. CD, 3.4.2018, E. 2017/2692, K.
2018/1117; Yargitay 16. CD, 28.3.2017, E. 2016/6696, K. 2017/4564; Yargitay 16. CD,
14.11.2016, E. 2016/5472, K. 2016/5655).

Aslinda bu olay bakimindan sorun, bir siibut sorunu degildir. Bu olayda, on ii¢ yasinda olan
cocuk C’nin i¢inde yasadig1 toplum kesiminin sosyal, siyasi ve ekonomik kosullarinin, kitle
psikolojisinin etkisiyle bu fiilleri islemeye sevk edilmis oldugu ve bu durumdaki ¢ocugun
isledigi suclar bakimindan davranislarint hukukun icaplarina gére yonlendirme yeteneginin
mevcudiyetinden s6z edilemeyecegi gercegi goz ardi edilmistir.

Hatta bazi durumlarda ¢ocugun, katildig1 toplant1 ve gosteri yliriiylisiiniin hukuka aykiri
oldugu, bu toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii sirasinda tagidigi pankartin, atilmasina istirak ettigi
sloganlarin igeriginin su¢ olusturdugu hususlarinda bilingten de yoksun olabilecegini goz
6niinde bulundurmak gerekir.

Karara konu teskil eden olay bakimimdan sorun, TCK, m. 31, f. 2 hiikmiiniin yanlis uygulan-
masindan ibarettir.

Bu tiir yanlis uygulamalar, terér orgiitiiniin insan devsirmesine hizmet etmekten, heniiz orta
6grenim ¢agimin basinda olan gocuklarin terdr orgiitiiniin kucagina itilmesini saglamaktan
ve geleceklerinin karartilmasindan bagka bir sonug ortaya ¢ikarmaz. Unutmamak gerekir ki,
terdr Orglitlerinin en belirgin 6zelligi, 6zellikle orta 6grenim ¢agindaki ¢ocuklar istismar-
dir.

Bir sehir merkezinde cereyan eden ve 20-25 kisinin katilimiyla gergeklesen bu olayda sade-
ce bir kisinin, on {i¢ yasindaki bir ¢ocugun yakalanabilmis olmasi, ayrica dikkati ¢ceken bir
durumdur.
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ve etkinligi gibi hususlar gbz 6niinde bulundurulmaksizin, terdr orgiitiiniin
varliginin ve faaliyetlerinin “mesruiyeti” ve “ulviyeti” konusunda ikna
cabasinda bulunmak, alelitlak cezalandirmay1 gerekli kilan bir fiil olarak
degerlendirilmistir (Strafwiirdigkeit).

Buna karsilik, 6rnegin ahir duvarina “yasasin PKK” sloganinin yazilmasi
halinde, gerceklesen haksizhgin failin cezalandirilmasi yoluna
gidecek agirhikta olmadig1 degerlendirilerek, faile ceza vermeme yoluna
gidilebilmelidir. Baska bir ifadeyle, somut olayda muhatap alman kisilerin
sayisinin ¢ok sinirli olmasi, propaganda fiilinin etkinliginin zayiflig1 faile
verilecek olan ceza miktarinin belirlenmesi bakimindan ve hatta, failin
cezalandirilip cezalandirilmamasi bakimindan géz 6niinde bulundurulmalidir
(Strafbediirftigkeit).”

Bu teorik diislincelere dayali olarak TCK’da, 6rnegin hirsizlik sugunda, sugun
konusunun degerinin azlig1 halinde, ger¢ceklesen haksizlik icerigi goz oniinde
bulundurularak faile bu sugtan dolay1 verilecek olan cezanin miktarinda
indirim yapmak ve hatta hi¢ ceza vermemek yoniinde hakime takdir yetkisi
verilmistir (m. 145). Dikkat edilmelidir ki, gerceklesen haksizhigin failin
cezalandirilmasi yoluna gidecek agirlikta olup olmadigini her somut olayin
kosullarma gore belirlemek gerekir. Ornegin bir degnegin ¢almmasi halinde
de, hirsizlik sucu islenmis olur. Ancak degnegin degerinin azlig:1 dikkate
aliarak, gerceklesen haksizhigin failin cezalandirilmasi yoluna gidecek
agirhkta olmadigr degerlendirmesi yapilabilir. Buna karsilik, degnegin
calinmasiyla yasli bir insanin yiiriimekte ihtiya¢ duydugu dayanaktan yoksun
birakilmis ise, bu degerlendirmeyi yapmaktan sarfinazar ederek, hirsizlik
sucundan dolay1 cezalandirma yoluna gitmek gerekir.

Kanunda bir hiikiim bulunmamakla birlikte, ayn1 degerlendirmenin mala
zarar verme sugu bakimindan da yapilabilmesi gerekir. Dikkat edilmelidir ki,
ceza hukukundaki kiyas yasagi bu degerlendirmenin yapilmasina engel teskil
etmemektedir.

Terdr orglitiiniin propagandasi sugunda da, 6rgiitlin varliginin ve faaliyetlerinin
“mesruiyeti” ve “ulviyeti” konusundaki ikna ¢abasinin ifade ettigi haksizligin

™ Ancak belirtmek gerekir ki, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, igerigi esasinda propaganda
mabhiyeti tagiyan yaymin etki alan1 sinirli oldugu i¢in, propaganda sugundan dolay1r mah-
kumiyet hiikmii kurulmastyla ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi yoniinde igtihatlarda bu-
lunmustur: AIHM, Karatas/Tiirkiye Karar1, 8.7.1999; ATHM, Okcuoglu/Tiirkiye Karari,
8.7.1999; AIHM, Erdogdu ve Ince/Tiirkiye Karari, (BB no: 25067/94; 25068/94) 8.7.1999.
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failin cezalandirilmasi yoluna gidecek agirlikta olmadigi durumlarda
cezalandirmaktan sarfinazar edilebilmelidir.”

Bu gibi durumlarda Cumbhuriyet savcisina kamu davasini agmakta takdir
yetkisi taninarak, kovusturmaya yer olmadigi karari verebilmesinin yolunu
acmak gerekir.

Goriilmekte olan davalarda ise, islenen fiilin su¢ olma ozelligini devam
ettirmesine, ter0r Orgiitiiniin propagandasi sugunu olusturmasina ragmen,
haksizlik i¢erigini cezalandirmay1 gerektirecek agirlikta gormedigi takdirde,
mahkemenin CMK, m. 223, f. 4, bent d hiikkmiine istinaden sanik hakkinda
ceza verilmesine yer olmadig1 karari vermesi gerekmektedir.

Onemle belirtmek gerekir ki, terdr drgiitiiniin propagandas1 mahiyetindeki bir
fiil, hi¢bir zaman disiinceyi aciklama hiirriyetinin kullanilmasi baglaminda
bir degerlendirmeye tabi tutulamaz.”

Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinde 2013 yilinda 6459 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle teror orgiitiiniin propagandasi sugunun uygulama alaninin
daraltilmak istendigi ve daraltildigt muhakkaktir. Ancak, bu diizenlemeyle teror
orgiitiiniin propagandasi su¢u somut tehlike su¢una doniistiiriilmemistir.
Dogru bulmadigimiz bu degisiklige gore, faaliyeti gercevesinde islenmis ve
islenmekte olan suclardan bahsetmeksizin terdr orgiitiiniin Tiirkiye’deki belirli
hukuki, sosyal, siyasi ve ekonomik sorunlarin ¢6zliimii arayiglarinda Devletin
mubhatap almasi gereken bir “siyasi siije”” oldugu yoniindeki agiklamalar artik
su¢ olusturmamaktadir.”” Keza, terdr orgiitiiniin yoneticiligini yapmis veya

s Bu itibarla 6rnegin apartmanin garaj kapisina, bahge duvarina “PKK” veya “yasa-
sin PKK” seklinde yazi yazilmasi halinde teror orgiitiine yardim etmekten dolay1
mahkimiyet hiikmii kurulmas1 yoniindeki Yargitay uygulamamiz, sorunludur.

7 Ancak belirtmek gerekir ki, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin igtihatlari aksi
yondedir: AIHM, Gerger/Tiirkiye Karari, 8.7.1999.

77 Onemle belirtmek gerekir ki, PKK terdriiyle miicadeledeki hukuksuzluklardan, “Deviet

eliyle, hukuk hice sayilarak yapilan katliamlar(dan), islenen faili mechul cinayetler”den
bahsedilmesinin (6rnegin CEMAL, Hasan: Gare katliami... PKK 'yt su¢luyorum, kintyorum,
iktidart da sorumlu tutuyorum ve silahlar artik susmali diyorum, in: T24.com.tr, 20 Subat
2021), ceza hukuku sorumlulugunu gerektiren bir yonii bulunmamaktadir.
Keza, Devlet eliyle maruz kalian haksizliklarmn, gézaltinda, tutuklu veya hiikiimlii iken g6-
riilen iskence ve kotii muamelelerin, kisilerin “daga ¢ikma” sebebini olusturdugu yoniindeki
aciklamalar (6rnegin CEMAL, Hasan: Iskence... “Geng olsam daga ¢ikardim!”, in: T24.
com.tr, 23 Subat 2021), ceza hukuku sorumlulugunu gerektirmez.

Ancak, gazetecilerin terér Orgiitiiniin yoneticisi veya mensubu bulunan kisilerle yaptiklar
réportaj igeriklerinin yayimlanmasinin sug olusturup olusturmadigi tizerinde durmak gerekir
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yapmaktaolankisilerle, isledikleri, islenisini organize ettikleri, islenisine istirak

(Bu konuda bkz. Yargitay CGK, 20.9.1993, E. 1993/9-157, K, 1993/190). Bu réportajlara
iliskin yayn igeriklerinde, orgiitiin faaliyetlerinin “mesru” oldugu ve 6rgiit mensuplarmin
“mesru” bir is yaptiklari izlenimi olugturan ifadelere yer verilmesi, propaganda sucu kap-
saminda degerlendirilmelidir. Bu yayn iceriklerinde 6rgiit yoneticisi veya sair mensubu ki-
silerin kisisel dzelliklerinden bahsedilirken, icra ettikleri faaliyetin “mesru” ve kendilerinin
“saygin” kisiler oldugu yoniinde bir izlenim olusturmaya yonelik ifadelerden kaginilmast
gerekmektedir (6rnegin BIRAND, Mehmet Ali: Iste Apo, iste PKK, in: Milliyet, 14-15-16
Haziran 1988; BIRAND, Mehmet Ali: APO ve PKK, 6. basi, Istanbul 1992). Aksi takdirde,
propaganda sugunun olustugunu kabul etmek gerekir.

Cemal’in, Abdullah Ocalan’la 1993 yilinda yapmis bulundugu réportaja iliskin yaymn ige-
rigi, bu esaslar cercevesinde bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir: CEMAL, Hasan: 7993
Nisan ayi, Bekaa'da Apo 'yla sohbet: “Silahli miicadeleyle her iki taraf da kesin bir iistiinliik
saglayamaz”’, Apo ekliyor: “Gelin siddeti durduralim, siyasal ¢oziim yollarini devreye soka-
lim”, in: T24.com.tr, 25 Subat 2021 (Erisim tarihi: 25.02.2021).

S6z konusu makalede, terdr orgiitiine Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine kars1 “silahli mii-
cadele” veren “taraf” sifat1 izafe edilmistir. RGportaj mahiyetindeki makalede, PKK terdr
orgiitiiniin Turkiye’de “mesru” (“legal”) bir siyasi yap1 olarak taninmas istegi, Abdullah
Ocalan’a izafe edilen bir ifadeyle dile getirilmistir.

Keza, Roportajda, PKK’nin katkisi olmaksizin Kiirt sorununun ¢éziimiiniin “zor” oldugu
fikri, Abdullah Ocalan’in agzindan ifade edilmistir.

Her ne kadar Abdullah Ocalan hakkinda terdr 6rgiitii kurmak ve yonetmek sugundan dolay1
mahkimiyet hitkmii verilmemis ise de, bu orgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde “Devletin birligi-
ni ve iilke biitiinliigiinii bozmak” sugunu isledigi kabul edilerek 765 sayili TCK, m. 125
hiikmiine istinaden mahkum edilmis bir hiikiimliidiir. S6z konusu rdportajin yayimlandig:
sirada ad1 gecen kisi hiikiimlii olarak ceza infaz kurumunda bulunsa bile, roportaj i¢eriginde
Orgiitiin yoneticisi olarak diisiinceleri kamuyla paylasiimistir.

Roportaj igeriginde, Abdullah Ocalan’m, toplumun Kiirt kokenli kesiminin tevecciihiinii
kazanmus, “kiigliciik bir cocugu bile” etkileyebilen “ikna” giicline sahip, “peygamberane”
kisiliginden bahsedilmektedir.

Her ne kadar, 1993 yilinda yapilmis bir réportaj ise de, 2021 yilinin subat ayinda yayin
konusu yapilan metinde, “Daglarin PKK denetiminde oldugunu”, “PKK’ya giinliik mili-
tan kattliminin 50 civarinda oldugunu, bunun kisa siirede 100’e ¢ikabilecegini” belirten
Abdullah Ocalan’m, “Operasyon yapmak icin Kuzey Irak’a falan ihtiyacimiz kalmadi.
Icerdeyiz artk. Dagda 10 bin militan dolasiyor. Kuzey Irak’taki kamplar bizim i¢in din-
lenme yerleri...” seklindeki ifadeleri aktarildiktan sonra, “Siyaseti Hakkarili cobanin giin-
demine soktum” diye oviindiigiinden bahsedilmektedir.

Roportajda Abdullah Ocalan’a izafeten “ister silahla ister baska tiirlii barisi zorlayacagim”
ifadesi kullanilmigtr.

Réportajda, Devletin terdrle miicadelesi, uluslararasi savag hukukunun uygulanmas: gere-
ken bir “silahlt ¢catisma” olarak nitelendirilerek, Abdullah Ocalan’a izafeten “savas’tan ve
PKK’nin “ateskes” ilanindan s6z edilmistir.

Biitiin bu ifadelerin yan1 sira, Abdullah Ocalan’dan, “Tiirkiye’nin basina tarihinin en kanl
teror ve siddet belasini sarmig olan bir insan” olarak bahsedilmistir.

Roportajda, Abdullah Ocalan’a izafeten,

“Sivillere mesajim: Siyasi tekliflerinizi pes pese siralayin. Demokrasi paketinizi bekliyoruz.
Askerlere mesajim: Ozel savagi durdurun”
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ettikleri suglardan bahsetmeksizin, Tiirkiye’deki belirli hukuki, sosyal, siyasi

dedikten sonra ekliyor:

“Eger tistiimiize gelinmezse, yani operasyonlar durdurulursa... Yaygin kitle tutuklamalari,
faili me¢hul cinayetler durdurulursa... Kéy bosaltmalarina son verilirse... O zaman bizim
de siddeti trmandirmak gibi bir politikamiz olamaz. Ciinkii biitiin bunlar zimnen de olsa
‘ateskes yiiriirliiktedir anlamina gelir.”’

Ateskes siiresi...

“Gegen bir ay icinde iyi niyet gormedik. Eger iistiimiize sert gelinirse, kesinlikle misillem-
eler yapacagiz. ‘Zayiflamisglardr; biraz daha bastirirsak islerini bitiririz’ diye bir yaklasim
sezersek, mesru savunmamizi ve misilleme hakkimizi kullanacagiz. Silahlarimiz yerli
yerinde duruyor. PKK silahini bu kosullar devam ettik¢e birakmaz. Simsiki elinde tutar.
Fakat politikaya da en az bunun kadar agirlik verir”

“Mevcut sartlar degismeden dagdan inmek, silah birakmak intihar olur”

diyor Apo;

“Bu kosullarda ‘Dagdan in, teslim ol!’ lafina kargalar giiler. Bu iilke kendi basbakanini
asmis... “‘Ben bir koyunum, gel beni bogazla!’ diyemeyiz. ‘Dagdan in, teslim ol, biz senin
icin iyi diigiiniiyoruz.’ Insem, beni lime lime etmez misiniz? Once giivence ver! Once
demokrasi yap! O zaman silahlar koklii susar. Kiirtler tarihlerinde ¢ok kandirildilar. Bize

politika alani acin. Bana inandirici giivenceler verin. .... Ama olmazsa, ben silahli mii-
cadelenin Allah’int yaparim.”

“Silahli miicadeleyle her iki tarafin da kesin bir iistiinliik saglamast olanaksiz. Ama si-
lahli miicadeleyle bir yerde denge saglanacak ve o noktada siyasal ¢oziim yollart devreye
girecek. Gelin siddeti durduralim! ... Tiirkiye sorunu béyle gotiiremez. Bu yolla iflasa
gidiyor Tiirkiye.”

aciklamalarma yer verilmistir.

Her ne kadar Abdullah Ocalan’a izafe edilmis olsa bile, yapilan bu aciklamalarla PKK nin
faaliyeti ¢er¢evesinde “mesru savunma hakki”nin kullanildigi ifade edilmistir. Silahli mii-
cadelenin siyasi ¢dzliim i¢in kendileri bakimindan vazge¢ilmez bir yol oldugu vurgulan-
mistir.

Ezcitimle, yapilan biitiin bu aciklamalar, terdr orgiitiiniin propagandasi mahiyeti tasimakta-
dir.

Yazar, bu yazi dizisinin ilerleyen asamalarinda Ismail Besik¢i’ye izafeten, PKK nin bir teror
orgiitii degil, mesruiyet zemininde olugmus bir siyasi organizasyon oldugu izlenimi olustu-
ran ifadelere yer vermektedir: “PKK’nin 6vgiiye degil, elestiriye ihtiyaci vardir”, “PKK’yi
ilerletecek olan elestiridir” gibi. Yazi igeriginde siirekli olarak adeta uluslararasi hukuk
kavramlar1 olan “taraf’lardan, “karsilikli ¢atisma”dan ve karsilikli “silah birakma”dan s6z
edilmektedir: CEMAL, Hasan: “PKK tek basina silah biraksa, Kiirt halkinin miicadelesine
hizmet eder, ¢iinkii karsi tarafin elindeki silaht diigiiriir”, Devletle PKK arasinda, iki ates
arasinda kalan Kiirt aydinlari..., in: T24.com.tr, 2 Mart 2021.

Oysa PKK baglaminda, bir karsilikli ¢atigma degil, bir teror faaliyeti ve Devletin bu teror
faaliyetine kars1 miicadelesi s6z konusudur. Onemle belirtmek gerekir ki, Devletin bu terdr
faaliyetine kars1 elbette hukuk dis1 uygulamalar1 olmustur. Bkz. 6érnegin CEMAL, Hasan:
Gece yarisi telefon: “Olay dogru, jandarma hem dovmiis koyliileri hem de bok yedirmis...”
Giinliigiimiin sayfalar: arasinda, 37 yil éncesi, in: T24.com.tr, 27 Subat 2021. Bu uygulama-
lar dolayisiyla sorumluluk tartigmalar1 yapilabilir. Ancak bu hukuk dis1 uygulamalar, teror
faaliyetine asla mesruiyet kazandirmaz.
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ve ekonomik sorunlar1 miizakere etmek, bu kisilerin s6z konusu sorunlarin
¢Oziimiine yonelik goriislerini yayimlamak, artik su¢ olusturmamaktadir.”

Inceleme konusu yapmis bulundugumuz yiiksek mahkeme kararlarinda ifade
edildigi lzere, teror Orgiitliniin propagandasi su¢unun bir “somut” tehlike
sucu oldugu yoniindeki hukuki temeli bulunmayan degerlendirmeye sadik
kalinirsa, terérle miicadelede artik ¢ok ge¢ olan kosullarla karsi karsiya
kalinacagi1 kaginilmaz olur.

Gergeklik temeli olsun veya olmasin, Tiirkiye’deki belirli hukuki, sosyal,
siyasi ve ekonomik sorunlarla ilgili miizakerelerde bulunmanin, belirli
sorunlarin ¢éziimiine iligkin goriislerin paylagilmasinin diislinceyi agiklama
hiirriyetinin kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve sug¢ olusturmayacagi,
izahtan varestedir. Ancak, bu sorunlardan hareketle teror 6rgiitiine “mesruiyet”
kapis1 aralamaya calismak, asla bir 6zgiirliik sorunu olarak ele alinamaz.

Kisinin, terdr oOrgiitiinlin isaretlerini, Orgiit yoneticilerinin fotograflarini,
orgiitiin veya yoneticilerinin mesajlarini iceren matbu malzemeyi iizerinde
veya evinde bagl basina bulundurmasi, terér orgiitliniin propagandasi sugunu
olusturmadig1 gibi, terér orgiitii tiyeliginden dolay1 sorumlulugunu gerektirmez.
Bu durum, kisinin terdr orgiitiine ve drgiit yoneticilerine olan sempatisini ifade
etmektedir. Terdr orgiitline, drgiitiin yoneticilerine, liyelerine, amaglarina salt
sempati duymak, orgiit biinyesindeki hiyerarsik yapiya dahil olunmadigi,
orgiite yardim edilmedigi veya oOrgiitle baglantili bir sug¢ islenmedigi
takdirde, orgiit liyeliginden dolay1r sorumlulugu gerektirmez. Ancak, teror
Orgiitiinlin igaretlerinin, orgiit yoneticilerinin fotograflarinin, orgiitiin veya
yOneticilerinin mesajlarini igeren matbu malzemenin dagitilmak tizere, yani
oOrgiitiin veya faaliyetlerinin “mesruiyeti” ve “ulviyeti” konusunda bagkalarini
ikna amaciyla kullanilmak tizere bulundurulmasi, tesebbiis asamasinda kalmis
teror orgiitine yardimdan dolay1 cezalandirilmay1 gerektirir.”

Terdr orgiitliniin propagandasi sugunun olusup olugsmadiginin belirlenmesinde
failin kimliginin bir 6nemi bulunmamaktadir. Ancak, propaganda fiilinin

8 Anayasa Mahkemesinin 25.6.2014 tarihli ve 2013/409 Bireysel Bagvuru sayili karari, bu ba-
kimdan dikkat ¢ekicidir. Karara konu teskil eden kitabin Tiirkiye’de yayimlanmasi giindeme
geldiginde, ilgili Bakanin sahsima sorusu tizerine, kendisine, s6z konusu kitap ¢aligmasinin
“yazar” olarak adina izafe edildigi sahsin hiikiimlii olarak cezasini ¢ekmek iizere uzun sii-
reden beri infaz kurumunda bulundugunu, Adalet Bakanligindan s6z konusu kiginin bu siire
zarfinda infaz kurumunda boyle bir ¢alisma yapmis olup olmadigi hususunun sorulmasini
Onermistim.

" OZGENC, Sug Orgiitleri, 13. basi, sh. 45, dn. 81.
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etkinliginin belirlenmesi bakimindan muhatap alinan kisi sayisinin fazlaligi,
muhatap alinan kisilerin 6zellikleri ve fail ile muhatap aldig1 kisiler arasindaki
iligki dikkate alinmalidir. Bagka bir ifadeyle, terér orgiitiiniin propagandasi
sucunun soyut tehlike sugu olmasina ragmen, bu suctan dolay1 verilecek temel
cezanin belirlenmesinde propaganda fiilinin etkinligi ve dolayisiyla, fail ile
muhatap aldig1 kisiler arasindaki iliski, failin sosyal konumu goéz oniinde
bulundurulmalidir.

Teror Orgiitlerinin istismarina en fazla acik olan yas grubunu g¢ocuklar
olusturmaktadir. Cocuklar hakkinda terdr oOrgiitiiyle iligkilendirilerek
sorusturma ve kovusturma yapilmasi, bu istismara, cocuklarin Orgiite
kazanilmasina 6nemli bir zemin olusturmaktadir. Bunun oniine gecebilmek
icin, cocuklar hakkinda terdr oOrgitiiyle iliskilendirilerek, o6zellikle teror
orgiitiiniin propagandast, hukuka aykiri toplanti ve gdsteri yiiriiylisiine katilmak
dolayistyla sorugturma ve kovusturma yapmamak gerekir. Teror orgiitlerinin
etki alanina giren ¢ocuklar1 topluma kazanmaya yonelik egitim programlarina
tabi tutmak, korumak ve desteklemek gerekir. Bu alanda mevzuat sorunumuz
bulunmamaktadir. Bu alanda duyarliliga, ilgiye, sorumluluk bilinciyle hareket
eden kamu gorevlilerine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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