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Ozet:Canlilar i¢in vazgegilmez bir dogal kaynak ve hayatin devami igin gerekli olan sular hakkinda oldukea eski
diizenlemelere rastlanmaktadir. Bugiin artik sular hukuku yeni bir hukuk dali olarak 6nemini giderek arttirmaktadir.
Dogal kaynaklar hukukunun bir alt dali olarak kabul edilebilecek olan bu hukuk dali diizenlemis oldugu konunun
toplumsal 6nemi nedeniyle (kaynaklar iizerinde miilkiyet hakki taninmasina ragmen ) kamu hukuku karakteri tagir.
Sular ; biiylikliiklerine, bulunduklari yere, kullanig bigimlerine gore farkli Ozellikler gosterdiklerinden farkl
diizenlemelere konu olmakta ve farkli kurumlar tarafindan farkli bigimde yonetilmektedir. Bu nedenle sular; genel
sular, yeralti sulari, sifali sular, k0y i¢me sular1 ve kaynaklar olarak farkli yasalara tabidir ve farkli otoriteler
tarafindan yonetilmektedir. Bu dagimkhgm giderilmesi maksadiyla Orman ve Su isleri Bakanlig1 tarafindan "Su
Kanunu Tasarist Taslag1" hazirlanarak tartigmaya agilmistir. Bu makalede s6z konusu tasari taslagi ele alinarak
irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Su havzasi, havza yonetim plani, tagkin yonetim plani, ulusal su plani, su tahsis sicili

Legal consideration on draft water act

Abstract: Very old regulations are found on water which is an indispensible natural spring and a need for the
continuation of life. Nowadays the importance of water law is increasing as a new branch of law. Although
recognition of the right of ownership on springs, this branch of law as a sub branch of law of natural springs has a
character of public law due to the importance of the subject which is regulated by it. Since water has different
properties depending on size, location and usage, the regulations of it are different and it is differently managed by
different institutions. Therefore water as general water, aquatic water, therapeutic water, village drinking water and
spring is subject to the different laws and managed by different authorities. In order to improve this disarrangement
draft of the water law bill which is prepared by the ministry of forest and water is submitted for discussion. In this
paper the bill draft is examined.

Keywords: Watershed, watershed management plan, flood management plan, national water plan,
water allocation registry

1. GIRIS

Sular nitelikleri geregi miilkiyete elverigli olmayan "sahipsiz" (res nullius) mallardandir. Roma
hukukunda kamu mali (res publicum) kabul edilmis ve aligverise tabi olmayan (res extra commercium)
esya smifina sokulmuslardir. Tiirkiye’de de sular benzer bir hukuki statiiye tabidir. Bunun tek istisnasi
kaynaklar olup kaynaklar iizerinde dahi arazi sahibine mutlak miilkiyet hakki taninmamigtir. Sular
hakkindaki diizenlemeler Medeni kanun,Su kanunu, Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun, K&y i¢gme Sular1
hakkinda Kanun, Sifali Sular hakkinda Kanun, Sularla ilgili idarelerin teskilat kanunlar1 gibi degisik
yasalarda yer almaktadir. Degisik yasalarla degisik otoriteler tarafinda yonetildikleri igin iyi
degerlendirilememekte etkin bir sekilde kullanilamamaktadir. Sular hakkinda ayrica; Su Kirliligini
Kontrol Yonetmeligi (31.12.2004), igme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel
Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik (20.11.2005), Kentsel Atik Suyun Aritimi Yonetmeligi(08.01.2006),
Tarmmsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karst Sularin Korunmast Yoénetmeligi(18.02.2004) Tehlikeli
Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yénetmeligi (26.11.2005), ve insani
Tiiketim Amagli Sular Hakkinda Yonetmelik (17.02.2005) gibi sularin korunmasina Dair Yo6netmelikler
bulunmaktadr.
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Oldukca eski ve dagmik halde bulunan su mevzuatini tek bir kanun catist altinda toplamak, su
kaynaklarmin tek elden ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak, kentlerde ve kirsal alanlarda kullanilacak
sular1 planlamak, havza ve alt havza bazinda su tahsis planlarin1 yapmak, havzalar aras1 su transferine izin
vermek gibi nedenlerle 1926 yilinda kabul edilen Su Kanununu yeniden ele alarak diizenlemek gercekten
bir zorunluluk haline gelmistir. Tiirkiye de her giin hizla artan niifusun ihtiya¢ duyacagi gida
maddelerinin temini bakimindan tarim havzalarmin korunmas: ve yeterli suya kavusturulmasi hayati
oneme sahiptir. Bu nedenle havzalar arasi su transferine iliskin diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Ayrica
giderek yagislarin azalmasi ve dengesizlesmesi nedeniyle, azalan yeralt1 ve yeriistii sularinin optimum
kullanimi da son derece 6nemlidir (Anonim, 2006; Burak ve ark., 1997).

2. SU KANUNU TASARISI TASLAGI
2.1 Amag, Kapsam ve Tamimlar

Bu taslagin 1. maddesinde yasanin amaci; su kaynaklarinin stirdiiriilebilir sekilde korunmasi, kullanilmast,
iyilestirilmesi , gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza esasinda inceleme ve
planlamalarin hazirlanmasi, kullanim o6nceliklerinin belirlenerek tahsislerinin tek elden yapilmasinin
saglanmasi su yonetiminde etkinlik ve katilimin gelistirilmesi seklinde ifade edilmistir (Coskun, 2003;
Kendirli ve ark., 2005; Kendirli ve Benli, 2001). T.C. Kalkinma Bakanligi KOP Bolge kalkinma idaresi
bagkanliginin Kasim 2012 tarihli goriisiine gére ama¢ maddesine havzalar arasi inceleme ve planlarin
hazirlanmasi amacinin da ilave edilmesi Onerilmektedir. Tanimlarda dikkati ¢eken hususlar asagida
stralanmustir.

1. Asgarisu akisi: "Bir akarsu kesitinde ekolojik ihtiyaglar ile su kullanimlarinin siirdiiriilebilirligini
saglamak tizere bulunmasi gereken ve her su kaynagi icin ilmi ¢alismalarla belirlenmis en az su
debisi” seklinde tanimlanmustir.

2. Cevresel kalite standardi tasarida "Bir su kiitlesinin kimyasal, fiziko kimyasal, ekolojik,
hidromorfolojik ve miktar agisindan ulasabilecegi iyi su durumu" olarak tanimlanmistir (Kendirli ve
ark., 2005).

3. Emniyetli yeralti suyu isletme rezervi: "Yeralti suyu rezervine zarar vermeden gekilebilecek su
miktar1" olarak tanimlanmastir.

4. Havza yonetim plani: Bir havzadaki su kaynaklarmm ve canli hayatinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak tizere, su kaynaklar1 igin siirdiriilebilir bir koruma-kullanma dengesi
gozetilerek hazirlanan plan seklinde tamamlanmistir (Merig, 2004). Bu tanimda su kaynaklarina ve
canlt hayatin korunmasina oncelik verilmesi isabetli bir yaklagimdir ve AB su direktiflerine de
uygundur (Coskun, 2010a).

5. Havza su tahsis plant: "Bir veya birden ¢ok havzadaki su kaynaklarimin igme-kullanma, tabii hayati
koruma, zirai sulama, enerji, sanayi, ticaret, turizm,tasima, ulasim rekreasyon, projeye dayali su
driinleri yetistiriciligi ve avcilii, su yapilarii koruma maksatlarina gore dagitimi" seklinde
tanimlanmaktadir.

6. Tanimlar boliimiinde "Icilebilir su durumu"nun tanimina yer verilmistir.

7.Tasarida "Koruma bolgesi" terimine yer verilmektedir. Bu sekilde korunmasi gereken su kaynaklari
ve suya bagli hayvan ve bitki tiirlerinin devamliliginin saglanmasi temin edilecektir.

8.Tasaridasu tahsis siciline yer verilmistir. Bu sekilde herhangi bir su kaynagindan belirli kurum
kurulus veya sahislara verilen izinlerin ve bu izinler {izerindeki tasarruflarin izlenmesi olanagi

saglanmaktadir.

9.Tasarida ulusal su planina da yer verilmektedir.
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2.2. Kaynaklarin Miilkiyeti

Tasarinin 3.maddesinin 1.fikrasi, kaynaklar1 malik ve zilyedinden bagimsiz olarak devletin hiikiim ve
tasarrufu altina almaktadir. 2.fikras1 ise, kaynaklarin arzin miitemmim ciiz'ii (biitiinleyici pargasi)
olmadig1, su kaynaklarinin bulundugu arazi malikinin, kaynagin sahibi olamayacagi, yalnizca bu sudan
ihtiyac1 kadar ve oOncelikle faydalanma hakkina sahip olacagma iliskin diizenleme getirmektedir
(Karahasan, 1999; Yazman, 1970). Bu diizenleme ile 6zel miilkiyete tabi kilinan kaynaklar da devletin
denetim ve gbzetimi altina alinmistir (Dogruséz, 1997; Diiren, 1975; Onar, 1966; Giilan, 1999; Kirbas,
1998).

2.3 Su Havzalarimn Korunmasy, iyilestirilmesi, Gelistirilmesi ve Kullanilmas: ilkeleri

Su Kanunu Tasarisi Taslaginda su havzalarimin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi ve kullanilmasinda bagl kalinacak ilkeler asagidaki sekilde sayilmistir (Tasart md.4).

1. Bir havzanin su potansiyelinin 6ncelikle havza i¢cinde degerlendirilmesi
2. Su kaynaklarinin kamu yararina uygun olarak degerlendirilmesi (Dogruséz, 1997)

3.Su kalitesini ve miktarini olumsuz yonde degistirebilecek etkenlerin belirlenmesi ve kaynaginda
bertaraf edilmesidir.

4. Su kaynaklarmin ekonomik ve ekolojik ihtiyaglara en uygun sekilde kullaniminin saglanmasi
kirlenmeye karsi korunmasi ve kirlenmis su kaynaklarinin iyilestirilerek ¢evresel hedeflere ulagilmaya
calisilmasi

5. Yiizey ve yeralt1 sularinin iyi su durumuna ulastirilmasi ve bu durumun korunmast

6. Su yonetim hizmetlerinin {icretlendirilmesi.

7. Su temin maliyetlerinin kullanan kisiler tarafindan kirlilik maliyetlerinin ise kirleten tarafindan
O0denmesi esastir.

Suyun kullaniminda 6ncelik sirasi son derece 6nemli bir konudur. Bu husus tasarinin 5.maddesinde
isabetli bir gekilde belirlenmistir. Buna goére; su kullaniminda 6ncelik sirast:

a) Igme ve maksatl su ihtiyaglar,

b) Tabii hayat i¢in gerekli su ihtiyaglar
C) Zirai sulama suyu ihtiyaclari,

d) Enerji ve sanayi suyu ihtiyaglari,

e) Ticaret, turizm, rekreasyon, projeye dayali su tiriinleri yetistiriciligi ve avciligi, tasima, ulasim ile sair
su ihtiyaclar1 seklindedir.

2.4 Su Plam
Tasarinin 6.maddesi, Bakanliga, mevcut su kaynaklarmin bugiinkii ve gelecekteki durumunu géz 6niine
alarak bir "su plan1" hazirlanmasini dngdrmektedir. Tasarinin 7.maddesi geregince Bakanlik, Ulusal su

plani ile uyumlu olacak sekilde ve katilimcr bir yaklasimla Havza Yonetim Plani hazirlayacak veya
hazirlattiracaktir.
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2.5 Taskin Yonetim Plam

Tasarinin 8.maddesine gore, su havzalari i¢in tehlike olusturabilecek taskinlarin 6nlenmesi i¢cin Bakanlik
tarafindan, bir tagkin yonetim plani hazirlanacaktir. Taskin yonetim planinda dikkate alinacak ilkeler dort
bent halinde sayilmustir. Bu ilkelerden, tabii akisa imkan verecek sekilde dere yataklarinin "tescil harici"
birakilmasi ilkesi son derece yararlidir ve bu konuda bir boslugu doldurmaktadir. imar planlarinin tagkin
yonetim planlarina uygun olarak hazirlanmasi ilkesi de, son derece olumludur. Keza, dere yataklarinda
tabii akig1 engelleyecek biitiin yapilarin DSI Genel Miidiirliigii'niin iznine tabi kilinmasi da olumlu bir
diizenlemedir.

2.6 Su Kaynaklarmin Korunmasi

Tasarinin 9.maddesinde, su kaynaklarinin korunmasi bakimidan korunmasi geren alanlarin belirlenmesi
ve bu alanlara koruma statiisii verilmesi, olumlu bir diizenlemedir. Ayn1 maddede, iyi su durumunun
korunmas: i¢in asgari su akiginin saglanmasi ilkesi de olumludur. Ayni maddede, Bakanlia su
kaynaklarmin korunmasi i¢in beslenme havzasinda arazi kullanimi, izin verilemeyecek faaliyetler ve
kirletici kaynaklarda alinacak tedbirlerin belirlenmesi gorevinin verilmesi olumludur. 9.bendde su
yataklarinda yapilacak her tiirli fiziki diizenlemede, tabii akis mecrasinin ve canli hayatin korunmast
ilkesi de olumludur. 10.bendde yeralt1 ve yeriistii sularindan su g¢ekilmesinde su kiitle dengesinin
bozulmamasi esasinin yer almasi da olumludur, 11.bendde su kaynaklarinin kirlenmesine yol agan
kirletenlere kirliligin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almak miikellefiyeti yiiklenmistir. 12.bendde termal
ve jeotermal su kaynaklarinin miktar ve kalite olarak korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
ongoriilmektedir. 14.bendde havzalararasi su aktarimina izin verilmektedir. Bu da 6zellikle entansif tarim
yapilan ovalarin sulanmasinda karsilasilabilecek susuzluk sorunlarinin ¢6ziilmesinde etkili bir yol olabilir.

2.7 Su Yonetimi Yiiksek Kurulu Olusumu ve Goérevleri

Tasarinin 11.maddesinde havza yonetimi anlayisi ¢ergevesinde iist diizeyde koordinasyon ve isbirligini
saglamak {izere bir su yonetimi yiiksek kurulunun olusturulmasi dngdriillmektedir. Kurumun bagkant,
Orman ve Su Isleri Bakanidir. Kurul, Bilim Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Disisleri, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, Gida Tarim ve Hayvancilik, Igisleri, Kalkinma ve Saghk Bakanliklarindan
olugmaktadir. Ayrica bu Kurulun toplantilarina, ilgili Bakanlar ve kamu gorevlileri ile 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 ve Universitelerin temsilcileri davet edilebilir. Kurula yiikletilen gérevler sunlardr:

a) Sirdiiriilebilir su yonetimi i¢in ulusal politikalar1 belirlemek ve kurumlar arasi igbirligini saglamak,

b) Su yonetimine iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan uygulamalar degerlendirerek,
uygulamada tespit edilen aksakliklarin giderilmesini saglamak,

¢) Kurul kararlarmin uygulama siireglerini izlemek ve degerlendirmek,
¢) Havzalar arasi su aktarimi konusunda karar almak.

Tasarinin 3.boliimiinde su kaynaklariin tahsisi, su tahsis sicili, havza su tahsis heyeti ve su bilgi
sistemine iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

2.8 Sularin Tahsisi, Su Tahsis Sicili, Su Bilgi Sistemi

12. maddeye gore, su kullanim o6ncelikleri ve ihtiyaclar dikkate alinmak suretiyle Bakanlik¢a havza su
tahsis planlar1 yapilmas: 6ngoriilmektedir. Bu plan havza su tahsis heyeti tarafindan karara baglanip
Bakanlik¢a onaylanacaktir.

13.maddeye gore, su kaynaklari, DSI Genel Miidiirliigii tarafindan tahsis edilecektir. Tahsis edilen
kaynaklar i¢in tahsis belgesi verilecektir. Miinferit su tahsisleri en fazla 49 yila kadar yapilabilecektir.
Dogal mineralli sular disinda verilen tahsis belgeleri hi¢bir sekilde devredilemez. Miras hiikiimleri
saklidir. Yapilacak tahsisler Bakanlik tarafindan belirlenen emniyetli yeraltt suyu isletme rezervini
asamaz. Termal ve jeotermal sular i¢cin Bakanlik gdriisiiniin alinmas1 gerekir. Su kaynaklarinin korunan
alanlar icinde kalmasi halinde, ilgili birimlerin uygun goriisii alimr. DSI Genel Miidiirliigii tahsis
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sartlarinda degisiklik yapabilir tahsis edilen su miktarim azaltip ¢ogaltabilir veya tamamen kaldirabilir.
Bu nedenle tazminat talebinde bulunulamaz.

Tasarinin 14.maddesine gore, su tahsis heyeti tahsisle ilgili kurum ve kuruluglarin yetkili temsilcilerinden
olusur. Gorevleri sunlardir: havza su tahsis planini goz Oniinde tutarak karar almak ve bu kararlan,
Bakanin onaymna sunmak, su kullanim oOncelikleri konusunda gelen istekleri degerlendirerek karara
baglamak ve bu karar1 Bakanin onayma sunmak, kurak donemlerde uygulanacak su paylasim usuliini
belirlemek, gerektiginde alt heyetler olugturmak.

Tasarinin 15.maddesi DSI tarafindan su tahsis sicilinin tutulmasim dngérmektedir. Bu sicil alenidir.
Buradaki kayitlarin bilinmedigi iddia edilemez. Su kaynaklart ile ilgili ihtilaflarin ¢6ziimiinde bu sicildeki
kayitlar esastir. Su {izerindeki haklarin ispati konusunda temel kaynak olusturulmasi bakimindan 6nemli
bir diizenlemedir.

Tasarinin 16.maddesi, su kaynaklarina iliskin bilgilerin toplanmasi ve izlenmesine imkan vermek igin
Bakanlik tarafindan su bilgi sistemi olusturulmasini 6ngérmektedir. Bakanlikca temin edilen bilgilerden
bir kismi kamu kurumu ve kuruluglarina bedelsiz olarak, diger gercek ve tiizel kisilere ise bedeli
mukabilinde verilebilir. Bu diizenleme, 6zel araziler i¢inde bulunan su kaynaklari ile koyliilerin kendi
emek ve sermayeleri ile olugturduklart kdy igme sularinin 6zel girisimciler tarafindan talep edilmesi
durumunda sorun yaratabilir.

17.maddenin birinci bendi, tahsis sahibi, tahsis yapilan alanda bulunan 6zel arazi sahibiyle anlagamamasi
halinde idareye miiracaat ederek kamulastirma veya irtifak hakk: talebinde bulunabilir. Talebin uygun
bulunmasi halinde, kamu yarar1 karar1 alinir, kamulastirma bedeli, talep eden tarafindan yatirilir ve
tasinmaz kamulastirilarak idare adina tescil edilir. Bu islemler 2942 sayili kamulagtirma yasasina gore
yiriitiiliir. Su tiretim faaliyetinin devanu siiresince, su tahsis belgesi sahibine tahsis edilir. Tahsis edilen
taginmaza ihtiya¢ kalmamasi halinde, idarece belirlenecek rayi¢ bedel iizerinden kamulastirma kanununa
gore iglem yapilir. Tahsislerle ilgili tapu siciline konulan serhler, idarenin talebi iizerine silinir. Hazinenin
6zel miilkiyetinde bulunan veya devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan yerlerde yapilan faaliyetler i¢in
de bu kanun hiikiimleri uygulanir. Bu yerler faaliyet siiresince Maliye Bakanlig1 tarafindan su tahsis
belgesi sahibine tahsis edilir. Mer'a veya orman arazisi olmast durumunda bu yerler i¢in ilgili mevzuat
uygulanir.

18. maddeye gore, tahsis konusu kaynaklar hi¢cbir sekilde haczedilemez, rehin edilemez ve iizerine tedbir
konulamaz.

2.9 Koordinasyon Saglama Gorevi

Tasarinin 19.maddesi Bakanliga sularla ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglama
gorevi vermektedir.

2.10 Sinirasan Sular

Tasarinin 20.maddesi sinir asan sularla ilgilidir. Bu maddeye gore, sinir olusturan su kaynaklart hakkinda,
ilgili tilkeler arasinda miisterek projelerde, su kalitesi, hidrolojik, hidrometrik, hidrojeolojik, jeolojik,
sondaj, harita alma, veri toplama adi altinda her tiirlii goriisme ve anlagmalar i¢in izin ve karar
verilmesinde, Disisleri Bakanliginin uygun goriisiiyle Orman ve Su Isleri Bakanhgmi yetkili
kilinmaktadir.

2.11 Su Kaynaklarinin isletilmesinde Sorumluluk
Tasarinin 21.maddesi sorumluluk basligini tasimaktadir. Su kaynaklari tizerinde yetkili kilinmis merkezi

ve mahalli idarelerin bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yetkileri devam edecektir. Bu kaynaklardan
kaynaklanan tagkin heyelan ve benzeri durumlardan dogacak zararlardan bu idareler sorumludur.
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2.12 Ucretlendirme

Tasarmin 22.maddesi, iicretlendirme bashigmi tasimaktadir. Bu maddeye gore, DSI tarafindan tahsis
edilen sulardan metrekiip basina yonetim hizmetleri iicreti alinacaktir. Tahsis edilen sulardan, bu bedel
yillik olarak tahsis edilir. Yonetim hizmetleri iicreti her yil Ekim ayinda, Orman ve Su Isleri Bakanliginin
onerisiyle Bakanlar Kurulu tarafindan kabul ve ilan edilir.

2.13 Yasaklar

Tasarinin 23.maddesi asagidaki fiilleri yasaklamaktadir.

a) Su yapilarina zarar vermek,

b) Nehir yataklar1 ve tagkin sahalarindan, gol ve kiy1 tabanlarindan izinsiz kum, c¢akil malzemesi
¢ikarmak,

¢) Nehir yataklar1 ve tagkin sahalarinda imar diizenlemesi yapmak, yap1 izni vermek ve yap1 yapmak,

¢) Mevsimlik akigh olsa dahi, dere yataklarini ve taskin sahalarini izinsiz kapatmak, {izerine yap1
yapmak veya tarla haline doniistiirmek,

d) Su ekosistemlerine zarar vermek,

e) Su kaynaklar1 ve dogal mineralli sular ile ilgili her tiirlii inceleme proje sondaj ve insaata iliskin
caligmalari izinsiz yapmak,

f) Yer alt1 sularina izinsiz olarak dogrudan veya dolayl olarak besleme yapmak,

g) Su tahsis belgesi olmadan veya tahsis edilen miktarin iizerinde, yeralti suyu dengesini olumsuz
etkileyecek sekilde su kullanmak yahut kullanilmasina yol agmak,

&) Su kaynaklarini tahsis belgesine aykiri olarak kullanmak,

h) Su kaynaklarina standardin iizerinde atik su desarj etmek, her tiirlii kirletici madde atmak veya
bosaltmak,

1) Alic1 ortamin ¢evresel hedeflerini bozacak sekilde her tiirlii atik ve artig1 bosaltmak, bosaltilmasina
yol agmak,

i) Su kaynagina iliskin olarak Bakanlik¢a belirlenen sartlara aykiri olarak kontrolsiiz zirai ilaglama
araglar1 ve giibre kullanmak,

j) Su kaynaklarina Bakanligin izni olmadan baliklandirma ve bitki ekimi yapmak,
k) Projeleri tahsis belgesine uygun yiiriitmemek,
1) DSi'nin izni olmadan drenaj kanallarina aritilmis dahi olsa su desarj etmek,
m) Bakanlike¢a istenen su ile ilgili bilgi ve belgeleri vermemek.
2.14 Cezalar

Tasarmin  24.maddesi, 23.maddede sayilan fiillerin iglenmesi halinde, uygulanacak cezalar
diizenlemektedir. Bu diizenlemelere gore;

1. Tahsis belgesi olmadigi halde su kaynaklarindan ve dogal mineralli sulardan ticari maksatla su
kullananlar i¢in 50 000 TL idari para cezasit ve su kullanimindan men yaptirimi uygulanmasi
Ongorilmiistiir.
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2. Tahsis belgesinde yazili miktardan fazla su kullananlar igin metrekiip bagina 5 TL idari para
cezasl, bu fiilin hassas ve korunan alanlarda islenmesi durumunda metrekiip basina 10 TL idari
para cezasi uygulanmasi ongorilmiistiir.

3. Tahsis sahibinin, suyu tahsis maksadi diginda kullanmasi durumunda su tahsis belgesinin iptali

ongoriilmektedir.

Tahsis olgiim sistemini bozmanin cezasi1 10 000 TL idari para cezasidir.

Su kalitesinin olumsuz yonde degismesine neden olacak faaliyette bulunan gergek kisiler i¢in 5000

TL., kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in 90000 TL idari para cezast Ongoriilmektedir. Bu

fiillerin korunan alanlarda islenmesi durumunda ceza iki kat1 arttirilarak uygulanacaktir.

6. Tasarmn 10. maddesinin 6. bendine gore, ilgililer yetkili mercilerin isteyecekleri bilgi ve belgeleri
vermek, yaptiracaklar1 analiz ve dlgiimlerin giderlerini karsilamak, denetim esnasinda her tiirli
kolaylig1 gostermek zorundadir. Ayn1t maddenin 7.bendine gore de su kaynaklarinin kirlenmesine
neden olabilecek faaliyetleri ile ilgili bilgi ve belgeleri yetkililere vermek zorundadir. Bu
hiikiimlere uyulmamasi halinde 5000 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

7. Dere yataklarindaki su yapilarina zarar veren, izinsiz malzeme alan ve/veya izinsiz yapi yapan
gercek kisilere 1500 TL, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine 25 000 TL idari para cezasi
Ongorillmiistiir. Ayrica izinsiz yapilarin bedeli, yapan tarafindan 6denmek {iizere kaldirilmasi
ongoriilmektedir.

8. Sularin nitelik ve nicelikleri bakimindan, bozulmasina sebep olan gercek kisiler icin 5000 TL,
tiizel kisiler i¢in 50.000 TL idari para cezast uygulanmasi ongoriilmektedir. Fiilin, korunan
alanlarda iglenmesi durumunda bu cezalar iki kati oraninda arttirilarak uygulanacaktir.

9. Idari para cezalarina dair kararlar 7201 sayili Tebligat Kanununa gore ilgililere teblig edilir. Bu
cezalara itiraz uygulamay1 durdurmaz.

10. Yukarida belirtilen cezalar, cezanin verilmesini gerektiren fiilin islenmesinden itibaren 3 yil
icinde birinci tekrarinda bir kat, ikinci tekrarinda iki kat arttirilarak uygulanacaktir.

o s

Idari para cezalarim vermeye bakanlik yetkilidir. Bu yetki, 10.maddenin 5.bendinde DSI Genel
Miidiirliigii, 11 Ozel idareleri ve Biiyiiksehir Belediye Baskanliklarina devredilebilir. Bu tasariya gore,
idari para cezasi vermeye yetkili kuruluslar tahsil edecekleri idari para cezalarmin %50'si, bu kurumlarin
denetim ve yonetim faaliyetlerinde kullanmak iizere, biitcelerine gelir olarak kaydedilir. Kalan miktar
genel biitgeye aktarilir. Tasariin 26/1.bendine gore, Bu tasaridaki ceza hiikiimlerine iliskin diizenlemeler,
diger kanunlarda yazili cezalarin (idari para cezalari hari¢) uygulanmasmna mani olmaz. Idari para
cezalarindan hangisi yiiksekse o ceza uygulanir. Tasarinin 10.maddesinin 6. ve 7.bendlerinde belirtilen,
bilgi ve belge verme yiikiimliiligiine aykir1 olarak, yanlis ve yaniltici bilgi verenler 6 aydan bir yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir (madde 27). Yanlis ve yaniltici belge diizenleyenlere ise, 5237 sayili TCK
hiikiimleri uygulanir. Tasarinin 28.maddesinde, yasada belirtilen yonetmeliklerin en geg¢ iki yil iginde
yetkili idareler tarafindan yiiriirliige konulmasi 6ngérillmiistiir.

2.15 Diger Yasalarda Yapilan Degisiklikler

Su Kanunu Tasaris1 Taslaginda asagidaki yasalarda degisiklik yapilmas1 dngoriilmektedir:

1. Tasarinin 29.maddesi ile, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun tasinmaz miilkiyetinin kapsamini
diizenleyen, 718.maddesinin 2.fikrasindaki "ve kaynaklarda" ibaresi madde metninden ¢ikarilarak,
kaynaklar tasinmaz miilkiyetinin kapsamindan ¢ikarilmigtir. Ayrica 756.maddenin bagligindan
kaynak kelimesi ¢ikarilarak "yeralt1 sular1" olarak degistirilmis kaynaklara iligkin ibare ile 2.fikra
yiiriirliikten kaldirilmistir.

2. 09.05.1985 tarih 3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanunun 40.maddesi "Koy ve
bagli yerlesme birimleriyle askeri garnizonlara igme ve kullanma suyu temini maksadiyla agilacak
kuyular i¢in DSI'den belge alnir" seklinde degistirilmistir.

3. Tasarmim 29/3.maddesi ile 04.07.2011 tarihli ve 644 sayili" Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK" nin su ve atik su yonetimi ile kiy1 sular1 dahil olmak {izere
ylizeysel ve yeralt1 su kaynaklar1 hakkindaki hiikiimleri yiirtirlitkkten kaldirilmasgtir.

4. 11.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 9.maddesinin 1.fikrasinin (h) bendi, "Ulkenin
denizlerinin kirlenmeye karst korunmasi esastir. Su yonetimi ile kiyr sular1 dahil olmak {iizere,
ylizeysel ve yer altt sularn ile ilgili politikalarin olusturulmasi, planlarin yapilmasi ve
koordinasyonunun saglanmasi, Orman ve Su Isleri Bakanhginin sorumlulugundadir" seklinde
degistirilmis ve 18.maddesinin 1.fikrasinin (b) bendi, yiriirliikten kaldirilmigtir. Ayrica, denizlerde

35



Journal of the Faculty of Forestry Istanbul University 2014, 64(1): 29-37

yapilacak balik ciftliklerinin kapali alan niteligindeki koy ve korfezler ile dogal ve arkeolojik sit
alanlarma kurulmasi yasaklanmistir. Alici su ortamlarina atik su desarjlarma iligskin esaslar
Bakanlikea cikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

5. Cevre Kanununa eklenen ek madde 10 ile, Cevre Kanunun, su ve atik su yonetimi ve kiy1 sulari
dahil olmak iizere yiizeysel ve yeralti su kaynaklar1 hakkindaki hiikiimleri ile, 6l¢im izleme ve
denetime iliskin hiikiimleri, Orman ve Su Isleri Bakanliginca yiiriitiilecektir.

30.maddeye gore, bu tasart kanunlastigi takdirde, diger kanunlarin bu kanuna aykiri hiikiimleri
uygulanamayacaktir.

2.16 Gegici Hiikiimler

Gegici l.maddeye gore, tasarinin kanunlasarak yiiriirliige girmesinden 6nce yapilmis olan su tahsisleri ve
verilmis olan izinlere, bu kanun (tasari) hiikiimleri uygulanacaktir. Gegici 2.maddeye gore, tasarinin
yasalagmasi halinde Resmi Gazete' de yayinlandig: tarihten 6nce yapilmis olan tahsisler ile izinlere ait
tiim belge ve bilgiler 6 ay icinde DSI Genel Miidiirliigiine aktarilacaktir. Gegici 3.maddeye gore ise,
Tasarinin kanunlasarak yiiriirliige girmesi durumunda, yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, su kaynaklarina
iligkin olarak yapilmis olan tahsis, izin vs. tahsis sartlar1 ve maksadi disinda, kazanilmig hak
olusturmayacaktir. Ancak, dogal mineralli sulara iliskin olarak verilmis olan arama ve isletme ruhsatlar
hakkinda 03.06.2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
uygulanmaya devam edilecektir.

3. TARTISMA VE SONUC

Bu tasarinin getirdigi en 6nemli diizenleme, kaynaklar iizerindeki 6zel miilkiyet hakkini kaldirmasidir. ilk
bakista, toplum yasami bakimindan hayati 6nemi bulunan kaynaklarin, taginmaz miilkiyeti kapsamindan
cikarilarak kamuya mal edilmesi olumlu goriilmektedir. Ancak bu diizenlemenin miilkiyet hakkini
teminat altina alan 35.maddesi ile ne derece uyumlu oldugu tartigilabilir. Anayasa gore, miilkiyet hakki
kamu yarar1 amaciyla kanunla siirlanabilir. Esasen, Medeni Kanunda da, kaynak hakkina kamu yararina
siirlamalar getirilmistir. Kaynak hakki sahibi, faydali ihtiyacina yetecek kadar suyun fazlasini ihtiyag
sahibi komsularina vermek zorundadir.

Ikinci yenilik, su ydnetimi konusunda tek bir Bakanhigin yetkili kilinmasi ve bu Bakanhga ilgili
kuruluslarla koordinasyon gorevinin verilmesidir. Su konusundaki yetki daginikligindan kaynaklanan bu
diizenleme, yerinde ve olumludur.

Tasarida mutlaka, her diizeyde katilimin boyutlari yontemi ve kapsami agik bir sekilde belirlenmelidir.
Basta, suyu kullanan kisi ve kurumlar olmak {izere, meslek odalari, sivil toplum kuruluslart ve
iiniversitelerin katilimi1 mutlaka saglanmalidir.

Tasarinin su kaynaklarimin izlenmesi, envanteri, planlamasi, tahsis sicili olusturulmasi gibi diizenlemeleri,
yerinde ve olumlu diizenlemelerdir. Su kaynaklarinin havza bazinda yonetimi ve planlanmasi ilkesi de,
bilimsel esaslara uygundur.

Tasartya gore miinferit su tahsisleri 49 yila kadar yapilabilmektedir. Bu siire olduk¢a uzundur ve
26/4/2009 tarihli ve 27211 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 324 sira no.lu Milli Emlak Genel
Tebligimin 13.maddesinde ; "irtifak hakki ve kullanma izni siresi, (1) (Degisik:RG-1/2/2012-28191)
(Milli Emlak Genel Tebligi *Sira No:342) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu,
26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 9/1/2002 tarihli 4737 sayili
Endiistri Bolgeleri Kanunu, (Endiistri Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 6zel kanunlarinda siire belirtilenler hari¢) Hazine taginmazlari
tizerinde kullanma izni ve irtifak hakki siiresi en fazla 30 yil olarak uygulanir" hikkmii ile uyumlu
olmalidir.

Tasarinin su bilgi sisteminden yararlanmay: "stratejik onem" kavramiyla sinirlamasi ve flicrete tabi
kilmas1 uluslararas1 teamiile ve sozlesmelere (Aarhus) , Bilgi Edinme Kanunu hiikiimlerine uygun
degildir. Tlgisi oldugunu ispat edebilen herkes, bu bilgilere kolayca ulasabilmelidir. Bir bagka deyisle , su
bilgi sistemi ve tahsis sicili gibi kayitlar aleni olmalidir.
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Tahsis edilen sulardan iicret alinmasi normaldir. Ancak &zellikle koyliiniin ¢abalariyla kdye ulastirilan
koy igme sulari, bu uygulamadan istisna edilmelidir.
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