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OZET

Sinema filmleri, tarihi geligim itibariyla, basindan sonra bulunan en eski kitle iletisim araglarin-
dandyr. Filmler yoluyla da diisiince ve kanaatler agiklanir; bu sebeple de, filmlerin kisiler ve
toplum iizerinde etkisi biiyiiktiir. Bu itibarla, filmlerin de denetimden ge¢mesi gerekir. Onemli
olan, bu denetimin nasil bir sistem dahilinde yaprlacagidir. Bazi iilkelerde sansiir sistemi, bazi
iilkelerde ise oto-kontrol sistemi uygulanmaktadir. Tiirkiye'de 1986 yihina kadar kat bir sansiir
sistemi uygulanmigtir. 1986 yilinda ¢ikarilan SVMEK ile, filmlerin denetimi yetkisi I¢igler
Bakanhgi'ndan alinip Kiiltiir Bakanhgi'na verilmigtir. Bu kanunla, video eserleriyle miizik eser-
leri de denetime tabi tutulmus ve yeni kurulan Alt Komisyon ile Denetleme Kurulu'na SESAM ve
MESAM isimli mesleki kuruluslardan da birer iiye segilmesi dngoriilmiistiir. Bu, Bati'da uygu-
lanan film denetim sistemine paralel bir diizenleme ve gelismedir. Ancak, filmler ve diger eserler
Bakanlik nezdindeki denetimden sonra, gosterim ya da sunum amnda da denetime tabi tutula-
bilmektedir. Kanunda yazili denetleme kriterlerinin objektif olarak ve dogru yorumlanmasi énem
arzetmektedir.

Anahtar Sozciikler: Film denetimi, video eseri, miizik eseri, sansiir, sansiir sistemi, oto-kontrol,
Alt Komisyon, Denetleme Kurulu, miistehcen, giddet.

FILM CONTROL SYSTEMS FROM THE COMPARATIVE LAW'S POINT
OF VIEW AND THA SYSTEM BROUGHT BY THE LAW OF CINEMA,
VIDEO AND MUSIC PRODUCTS

ABSTRACT

As regards historical development, cinema films are one of the oldest mass media. Thought and
opinion can also be expressed and disseminated through films; for this reason, films have great
influence on people and society. Thus, films must be controlled before performance. The most
important point is that how the control will be done. While in some countries a strict censorship
system is enforced, an auto-control system is applied in other countries. In Turkey, a strict cen-
sorship system was enforced until 1986. In 1986, a new Act so-called SVMEK was enacted and
the control of films was given to the authority of the Ministry of Culture, instead of the Ministry
of Interior. Video works and musical works as well as cinema films are controlled by the newely-
established "Sub-Comission" and "Supervisory Board". One member of these Comission and
Board is elected from the Professional Organizations so-called SESAM and MESAM by the
Minister of Culture. This new controlling system is parallel to the systems applied in the West.
Moreover, films and other works can be controlled during their performance at cinemas, on tele-
visions or on radios. The criteria of control of films should be determined and interpreted objec-
tively and correctly.

Key words: film controlling, film cencorship, video works, cencorship, musical works, auto-cen-
sorship, auto-control, Sub-Comission, Supervisory Board, pornography, violence.

GIRIS uguste ve Louis Lumiére tarafindan icat edilen

ve "Cinematographe" ad1 verilen aygitla gergek-
Kitle iletisim araglart (Mass Media) igerisinde en  lestirilmigtir. Ilk sinema 1905 yilinda Amerika
eski olanlarindan biri siiphesiz sinemadir. Go-  Birlesik Devletleri'nde Pittsburg sehrinde "Nic-
riintiilerin bityilk bir perdeye yansitilip insanlara  kelodeon Tiyatrosu” adiyla agilmistir. O tarihten
seyrettirilmesi ilk defa 1895 yilinda Fransa'da A-  bu zamana kadar yaklagik bir asir gegmesine ve
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diger kitle iletisim araglarinin icat edilmesine
ragmen, sinema filmleri duygu ve diigiincelerin
kitlelere aktarilmasi iglevini hald siirdiirmekte-
dir.1988 yili Avrupa Toplulugu tarafindan Avru-
pa Sinema ve Televizyon Y1l olarak ilan edil-
mistir. Gergekten, kitle egitiminde, halkin eglen-
ce ihtiyacinin karsilanmasinda, bog zamanlarin
degerlendirilmesinde, kiiltiiriin yayilmasinda vb.
filmlerin roliiniin 6nemi tartiyma gotiirmez. Film
teknoloji ve endiistrisi de gelismis, ayrica bilinen
film tiirlerine, belgesel film (documentary), ¢izgi
film (cartoons), egitici film gibi yeni film tiirleri
dahil olmustur. Siddet ve porno igeren sinema e-
serleri, toplum ve ozellikle kiigiikler ile gengler
iizerinde onlarn fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahla-
ki gelisimlerini olumsuz yonde etkilemeleri baki-
mindan ayn bir 6nem tagimaktadir.

Yine, musiki eserleri ile video eserleri de birer
kitle iletigim araci olarak toplum iizerinde olum-
lu ve olumsuz etki yaratabilmektedirler.

Sinema, video ve miizik eserleri, birer fikri emek
tirlinii olduklan igin de 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu (FSEK) ile koruma altina alin-
muglardir. Miizik eserleri, Kanunda "musiki eser-
leri" ad1 verilen her nevi sozlii ve s6zsiiz beste-
lerdir(m.3.).Sinema eserleri ise; her nevi bedii,
ilmi, 6gretici veya teknik mahiyette olan veya
giinliik olaylan tespit eden filmler veya sinema
filmleri gibi, tespit edildigi materyale bakilmak-
s1zin elektronik veya mekanik veya benzeri arag-
larla gosterilebilen, sesli veya sessiz, birbiriyle i-
ligkili hareketli goriintiiler dizisidir (FSEK'nun
3.3.2001 tarih ve 4630 sayili Kanunun 3. madde-
si ile degisik 5. maddesi). Fikri emek iiriinleri {i-
zerinde eser sahibinin manevi ve mali haklan
vardir ve bu haklar telif hakki olarak korunurlar
(m.13-25).

Incelememizde, sinema, video ve miizik eserleri-
nin denetlenmesindeki sistemler ile 23.1.1986
kabul tarihli ve 3257 sayili Sinema, Video ve
Miizik Eserleri Kanunu (SVMEK)'nun getirdigi
sistem degerlendirilecek ve 6mek olaylar lizerin-
de de durulacaktir. Ayrica mukayeseli hukuk a-
¢isindan da konuya yaklasilacaktir. Konunun ta-

rihi agiklanirken bugiinkii duruma nasi! gelindigi .

belirtilecek ve yarg: kararlarindan 6mekler veri-
lecektir. Adina ister "sansiir" ister "denetleme"
denilsin, sinema eserlerinin kontrolii ¢galigmanin
Oziinli olugturmaktadir. Bu baglamda denetim 6l-
giitleri (6zellikle siddet ve miistehcenlik), dene-
tim otoriteleri ve denetim zamaru iizerinde durul-
masi gereken konulardir.

I - SINEMA FIiLMI,VIDEO VE MUZIK E-
SERLERi YOLUYLA DUSUNCE VE KA-
NAATLERI ACIKLAMA HURRIYETi VE
SINIRLARI

Sinemanin toplum hayatina girmesiyle, bunun
genis halk kitleleri izerinde oldukga etkili bir a-
ra¢ oldugu ve bu bakimdan zararh etkilerini 6n-
lemenin gerektiginin kamu otoriteleri tarafindan
anlagilmasi lizerine sinema filmleri, iilkelerin ig
hukuklarinda ve uluslararasi belgelerde de dii-
zenlenmeye baglanmugtir,

Filmler yoluyla kisilik haklan ihlal edilebilir, bir
tilkenin tarihi tezyif edilebilir, kiigiiklerin mane-
viyat1 iizerinde muzir tesir birakilabilir, devletin
uluslararas: sahsiyetine saldirilabilir, toplumun
deger yargilarmna ters diisen fikirler ve gériintiiler
sergilenebilir. Biitlin bunlar filmlerin olumsuz
yonleridir. O halde, filmlerin denetlenmesine
gereksinim vardir. Avrupa Birligi de 1992 yilin-
da kurulmas: hedeflenmis olan i¢ pazarin 6nemli
kisimlarindan biri olarak da "Gérsel- Isitsel
Medya"y1 kabul etmis ve bu dogrultuda "Goérsel-
Isitsel Medya Politikas1" (Audio-Visual Media
Policy) olusturmustur. Birlik, bu konunun bir ta-
raftan teknik, reklam, telif hakki, program degi-
simi gibi yonleriyle ugrasirken, bir taraftan da
siddet, irk¢ilik ve pornografi yonleriyle ugragmis
ve Ozellikle genglerin fiziksel, zihinsel ve ahlaki
gelisimlerine zarar verecek yaymlardan korun-
masi lizerinde durmustur ("Towards a large Eu-
ropean audio-visual market",European File,
Commission of the European Communities, Feb-
ruary 1988, 4/88, s.7; European Community au-
dio-visual policy” ,"European File, Commission
of the European Communities", 6/1992:5)

A - ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN

1- Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi

1948 yilinda BM. Genel Kurulu tarafindan kabul
edilip yaymlanan ve Tiirkiye'nin de imzaladig
(RG. 27 Mayis 1949, No.: 7217) Birlesmis Mil-
letler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin
19. maddesinde "Her ferdin fikir ve ifade hiirri-
yetine hakki vardir. Bu hak fikirlerinden 6tiirii
rahatsiz edilmemek, memleket sinirlari mevzuu-
bahis olmaksizin malimat ve fikirleri her vasita
ile aramak, elde etmek ve yaymak hakkini gerek-
tirir" hitkkmil yer almaktadir. Bu maddedeki "her
vasita" kavraminin basin ile radyo ve televizyo-
nun yani sira sinema filmleri, video eserleri ve
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miizik eserlerini de kapsadig ve boylece Beyan-
namenin diigiince ve s6z hiirriyetinin yani sira
genis anlamda kitle iletisim hiirriyetine de iliskin
bulundugu anlasilmaktadir.

2- Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi

4 Kasim 1950'de Avrupa Konseyi'nce kabul edi-
lip 3 Eyliil 1953'te yiriirliige giren ve Tirki-
ye'nin de 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayil Ka-
nunla onayladig1 "Insan Haklarini ve Ana Hiirri-
yetlerini Korumaya Dair S6zlesme'nin 10. mad-
desinin 1. bendinde su hiitkiim vardir:

"Her fert, ifade ve izhar hakkina maliktir. Bu
hak, igtihat hiirriyetini ve resmi makamlarin mii-
dahalesi ve memleket sinirlan mevzuubahis ol-
maksizin, haber veya fikir almak veya vermek
serbestisini ihtiva eder. Bu madde, devletlerin
radyo, sinema veya televizyon igletmelerini bir
miisaade rejimine tabi kilmalarma méni degil-
dir."

Gorildiigi tizere, burada, bir taraftan ifade ve
kitle iletisim hiirriyetleri diizenlenmekte, diger
taraftan da radyo, sinema ve televizyon gibi kitle
iletigim araglariyla yayin yapma bakimindan izin
sistemine cevaz verilmektedir.

Sozlesmenin 10. maddesinin 2. bendinde ise, bu
hiirriyetlerin hangi hallerde sinirlanabilecegi dii-
zenlenmigtir: "Kullanilmasi vazife ve mes'uliyeti
tazammun eden bu hiirriyetler, demokratik bir
toplulukta, zaruri tedbirler mahiyetinde olarak,
milli giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya dm-
me emniyetinin, nizami: muhafazanin, sugun
oOnlenmesinin, saghgin veya ahlakin, baskalari-
nin g6hret veya haklarinin korunmasi, gizli ha-
berlerin ifsasina méani olunmasi veya adalet
kuvvetinin Ustiinliigliniin ve tarafsizliginin sag-
lanmas! igin ancak ve kanunla, muayyen merasi-
me, sartlara, tahditlere veya miieyyidelere tabi
tutulabilir”.

3- Cocuklara iligkin Sézlesmeler

Bu meyanda, gocuklarin (kiigiiklerin) pornogra-
fik sinema filmlerine karsi1 korunmasindan da
bahsedilmelidir.

a- En Kotii Bicimdeki Cocuk Is¢iliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina

iligkin Acil Eylem Sézlesmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) "niin 87. Ge-

nel Kurul'unda kabul edilen "En Koti Bigim-
deki Cocuk Isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasma iliskin Acil Eylem Sézlesmesi 18
yagin altindaki herkesin "gocuk" olarak kabul e-
dilmesini 6ng6rmektedir.

Cocuk pornosunun Snlenmesine katkida buluna-
cak olan bu Uluslararas: S6zlesme ile, 18 yasin-
dan kiigiiklerin fahiselikte, pornografik yaymla-
rin tiretiminde ve bu tiir gosterilerde kullanilmasi
yasaklanmaktadir. Bu hiikiim, "genel ahlak" ve
"genel saglik"a aykir1 olmama seklindeki dene-
tim kriterlerine uygun diismektedir. Sézlesme, o-
naylanmak {izere TBMM'ndedir.

b- Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20
Kasim 1989'da kabul edilen ve Tiirkiye'nin de ta-
raf oldugu (R.G. 27.1.1995/22184) Cocuk Hak-
larina Dair S6zlesme'de (CHS) de kitle iletigim
araglarina iligkin hiikkiimler mevcuttur. S6zles-
menin 13.maddesinde "ifade 6zgiirliigii" yer al-
mug, 17.maddesinin "e" bendinde 13. maddeye a-
tif yapilarak, Taraf Devletlere ¢ocugun esenligi-
ne zarar verebilecek bilgi ve belgelere karsi ko-
runmasi i¢in uygun yénlendirici ilkeler gelistir-
melerini tesvik etme yiikiimliiligi getirilmigtir.
Bu hiikiimde Taraf Devletlere, ¢ocuklan zararli
yaymlara (kitle iletigim araglarina - sinema film-
leri dahil) kars1 koruma yiikiimliligii getirilmis-
tir.

CHS'nin 34.maddesi ile de ayrica gocugun her
tiirlii cinsel somiiriiye ve cinsel suistimale (fuhug
ve pornografi dahil) karsi korunma giivencesi ta-
ninmistir.

Buna gore, Taraf Devletlere, ¢ocuklarin pornog-
rafik nitelikli gosterilerde ve malzemede (sinema
filmi gibi) kullanilarak sémiiriilmesini énlemek
amaci ile ulusal diizeyde ve ikili ile ¢ok taraflr i-
ligkilerde gerekli her tiirlii 6nlemi alma ytikiim-
liliigh getirilmistir. Bu hiikiim, gocuk pornogra-
fisinin filmlerin denetiminde bir kriter oldugunu
agikca gostermektedir.

4- Avrupa Smirétesi Televizyon Sozlesmesi

Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sozlegmesinin 7.
maddesinde "Program Hizmetlerinin biitiiniyle
insan onuruna ve temel insan haklarina saygili
olmasi, edebe aykirt pornografik unsurlar iger-
memesi, siddet egilimini koriiklemekten, 1rk¢i
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nefret duygularini kigkirtici nitelikten uzak olma-
st gerekir" hitkmii yer almaktadr.

B - 1982 ANAYASASINA GORE DUSUNCE
VE KANAATLERI ACIKLAMA
HURRIYETI

1982 Anayasasi hazirlanirken yukarida s6zii edi-
len Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi kaynak o-
larak alinmigtir:

1982 Anayasasinin "diisiinceyi agiklama ve yay-
ma hiirriyeti"ni diizenleyen 26. maddesinde
"Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim
veya bagka yollarla tek bagina veya toplu olarak
agtklama ve yayma hakkina sahiptir. ...Bu fikra
hitkmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri
yollarla yapilan yaymnlarn izin sistemine baglan-
masina engel degildir" hitkmii bulunmaktadir
(1.fikra).

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi bakimin-
dan So6zlesme hiikmiine benzer bir hiikiim Tiirk
Anayasasinda da mevcuttur (m.13). Bu madde-
de, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinin ge-
nel sebepleri sayildigr gibi, diger maddelerde s6z
konusu olan &zel sebeplere de yollamada bulu-
nulmaktadur.

II - FILM DENETLEME SiSTEMLERIi

Filmlerin denetlenmesinde, hem denetlemenin
ne zaman yapilacagi hem de hangi mercilerin de-
netlemeye yetkili olacagi onem arz etmektedir.
Denetlemenin film ¢ekim Oncesi (senaryonun
kontrolii), filmin veya video eserinin gosterim
Oncesi veya esnasinda nihayet miizik eserinin
dinletilmeden 6nce (veya bunlardan sonra) yapil-
masi sansiir ile ilgilidir.

Denetlemeyi hangi mercilerin (asker, polis, sivil
idare, oto-kontrol veya karma) yapacag ise ayn
bir 6nem tasir. Sinema filmlerinin denetlenmesi-
ne iligkin sistemler, "sansiir sitemi" ve "kendi
kendini denetleme sistemi" olarak iki grupta top-
lanabilir (igel 1999:370). Bazt yazarlar ise "dev-
let¢i sistemler”, "girigim hiirriyetine dayanan sis-
temler" ve "karma sistemler" olmak lizere iiglii
bir ayinim yapmaktadirlar (Biyikli 1981:183).

A - SANSUR SISTEMI
Sozliik anlamiyla sansiir; kitap, film, piyes,

mektup gibi eserleri kontrol etmek ve
saldirgan, siyasi olarak kabul gérmeyen veya (6-

zellikle savag aninda) giivenligi tehdit eden un-
surlar1 ¢ikarmak anlamina gelir (Oxford Advan-
ced Learner's Dictionary 1995). Sansiir (censors-
hip), s0z, yazi, resim, film ve sesle yapilan her
tirlii yayimin ve haberlesmenin yapilmasindan
Once veya sonra yahut ta yayim aninda bunlan
denetlemek lizere alinan emniyet onlemi demek-
tir. Sansiir, serbest yaymn hakkmmn sinirlandinl-
masidir (Yilmaz 1992:782). Sansiir; soz, yazi, re-
sim ve sesle yapilan her tiirlii negriyatin ve mu-
haberatin ve mersulelerin (gonderilen, yollanan)
yapilmasindan veya muhataplarina varmasindan
once devlet tarafindan kontrol edilmek iizere em-
niyet tedbiridir (Tiirk Hukuk Ligati 1989).

Kanaatimizce, sansiir, bir yaym ortaya gtkma-
dan 6nce inceleme ve denetleme isidir. Film san-
stirii ise, bir filmin gosterime girmeden 6nce bir
kurul tarafindan denetlenmesidir. Sansiir siste-
minde, film ve senaryolar denetlemekle gorevli
kuruluglar genellikle Devlet memurlarindan olu-
sur. Ancak, baz1 denetleme kuruluslarinda halki
ve basimni temsil eden kisilere de yer verilmekte-
dir. Sansiir sisteminde Devletin menfaatleri 6n
plandadur.

Belli bagh sansiir olgiileri olarak, muglak da ol-
salar, sunlann saymak miimkiindiir: Genel ahlak
ve ddaba aykinlik, kamu diizeni, genel saglik,
devletin iilkesi ve milletiyle bélinmez butiinli-
giinii sarsici nitelikler, genel asayis, orf ve adete
aykin hususlar, sug¢ ve sug islemeye tesvik, dost
ve miittefik {lilkelerle iligkileri sarsici nitelikler
vb. (Ulusu 1989:13, Hiirriyet Gazetesi 10 Aralik
1989).

Sansiir sistemini kendi iginde ikiye ayirmak
miimkiindiir:

1- Sinirsiz Sansiir Sistemi

Bu sistemde, film ve film senaryolarm: denetle-
mekle gorevli kuruluglar genellikle Devlet me-
murlarindan olusur ve sansiir uygulamasinda
Devletin ¢ikarlar: 6n planda tutulur. Ancak, bazi
iilkelerde film denetleme kuruluslarinda basint
ve halki temsil eden kisilere de yer verilmektedir
(Onaran 1969:66; Icel 1998:371, Onaran 1968:
61-62).

Sansiir sisteminin uygulandig1 Israil, Meksika,
Pakistan, Irak, Arjantin gibi iilkelerde ¢ok siki
bir polis rejimini ifade eden "merkezi devlet san-
stiri" kabul edilmigtir. Avustralya, Kolombiya
gibi iilkelerde ise, Igisleri ve Polis Bakanliklari
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diginda bir hiikiimet organina sansiir uygulama
yetkisi verilmektedir.

Devlet sansiir sisteminin uygulandifi Fransa'da
biri, "merkezi sansiir" digeri "mahalli sansiir" ol-
mak lizere iki gesit film sansiirii uygulanmakta-
dir (igel 1998:371, Duran 1980:42). "Merkezi
sansiiril" uygulayan "Sansiir Kurulu", 20 {iyeden
olusur. Kurulun bagkan1 Tanitma Bakaninin 6ne-
risiyle yliksek memurlar arasindan kararname ile
atanir. Yedi iiye, Tanitma, Adalet, I¢isleri, Disis-
leri, Milli Savunma, Milli Egitim, Saglik ve Nii-
fus Bakanliklarinin Onerisi iizerine yine Tamtma
Bakanliginca atanir. Diger yedi iiye, sinemacilik
meslegi i¢inde Tanitma Bakanlif: tarafindan se-
¢ilir. Kalan bes iiye ise, yine Tanitma Bakanli-
ginca sosyologlar, psikologlar, egitim uzmanlari,
hakimler, hekimler ve pedagoglar arasindan segi-
lir. Karma nitelikteki bu Kurulun toplantilan giz-
lidir. Ancak, Kurulun karar:t ne olursa olsun,
filmlerin halka gosterilmesinde kesin karar Ta-
nitma Bakanindadir. Bakan filmin gdsterime su-
nulmasina dair "izin belgesi"ni imzalama yetkisi-
ni "Milli Sinema Merkezi Genel Miidiirii" ne
vermigtir. "Mahalli sansiir"ii uygulama yetkisi,
Belediye Kanununa gore belediye bagkanlarina
aittir.

Fransa'da kadinlara yo6nelik cinsel siddeti ele a-
lan "Baise-moi" (S.. beni) adli film gergek sevis-
me sahneleri igerdigi gerekcesiyle Danistay kara-
n ile "pormo" film olarak kabul edilmistir. Bu ka-
rar Fransiz kamuoyunu ikiye bolmiistiir. Filmde
Manu ve Nadine adinda iki diglanmmyg, kotii yola
diismiis kadinin macerasi anlatilmaktadir. Film-
de uyusturucu kullanan, tekno-miizik dinleyen,
hard seksten hoslanan bu iki kadin normal ve sa-
do-mazosist cinsel iliskiye girdikleri erkekleri 61-
diirtiyorlar. Danigtay, filmin Ceza Kanunu'nun
227-224. maddelerinde ongoriilen, "gengleri ve
¢ocuklari pornografik mesajlar vererek siddete
yonelttigi" gerekgesiyle yasaklamistir. Damistay,
filmin "iki kadin y6netmeninin" hemcinslerine
uygulanan siddeti ve cinsel tacizleri gostermek
amaciyla boyle bir sanat filmi gektiklerini belirt-
tiklerini, oysa filmdeki sahnelerin porno filmle-
rinde uygulanan sahte sevisme sahneleri gibi bile
degil, sevigerek gergek birlesme sahneleri oldu-
gunun tespit edildigini belirterek, filmin 18 ya-
sindan kiiciiklere yasaklanan erotik filmler kate-
gorisine bile girmeyecegini, filmin porno olmasi
dolayisiyla "x"(porno) kategorisine girdigine ka-
rar vermigstir, Aksi goriistekiler Danigtay karanm
"diiglince 6zgiirliigiine darbe" olarak nitelendir-
miglerdir. Karar1 uygun gorenler ise, "bu film,

konulu normal film oldugu i¢in hard pornodan
daha tehlikeli, genglere ve ¢ocuklara koétii 6rnek
oluyor" fikrini ileri siirmiiglerdir (Hiirriyet
5.7.2000:25).

Devlet sansiirii sisteminin stki sikiya uygulandig
Sovyetler Birligi'nde sansiir dlgiileri olarak "poli-
tika", "ahlak" ve "ordu" olmak iizere {i¢ ana ilke
yer almaktadir. Bunlarin diginda kesin sansiir 6l-
ciileri yoktur. Bu iilkede sinema iizerindeki de-
netim "Sinema Halk Komiserligi"nin yetkisinde-
dir. Bu kurulug Milli Egitim Halk Komiserligi,
Devlet Siyasal Idaresi, Devlet Merkez Foto-Si-
nema Kurulusu ve Devlet Merkez Pan-Rus Mes-
leki Sendikalar temsilcilerinden olusan bir "Ge-
nel Danigma Uzmanlik Konseyi" ile pekistiril-
mistir,

2. Sumirh Sansiir Sistemi

Sinurlt sansiir sistemi, biitiin filmlerin sansirden
gecirilmemesini,ancak kiigiiklerin izleyebilecek-
leri filmlerin incelenip denetlenmesini esas al-.
maktadir. Bu sistem Belgika'da da gegerlidir. Bu
tilkede yetiskinlerin izleyebilecekleri filmler i¢in
sansiir uygulamasi yoktur. 16 yasimi doldurma-
mus ¢ocuklar filmlerin gosterildigi salonlara gire-
mez. Kiigiiklerin gérebilecegi filmler sansiir ko-
misyonu tarafindan denetlenir ve izin verilir ve-
ya verilmez (Onaran 1969:59, igel 1998:372,
Tikves 1968:120). Uygulanan kriterler sunlardir:

- Kiigiiklerde taklit arzusunu uyandiracak nitelik-
teki sug olaylarini igeren sahneler,

- Ana ve babanin ¢ocuk iizerindeki otoritesini
bozan filmler,

- Devlet otoritesini sarsici, yerlesmis diizeni bo-
zucu sahne igeren filmler,

- Cok kaba bir gergeklikle siddet sahnelerini ige-
ren filmler.

Belgika'da, kiigiiklere gosterilecek filmleri sine-
ma isletmecisinin istegi ile kontrol eden ve gos-
terilmesinde sakinca bulmadig takdirde izin ve-
ren "Sansiir Komisyonu Adalet Bakan: tarafin-
dan iki y1l siire ile atanan bir asil, bir yedek bag-
kan ile gerektigi kadar asil ve yedek liyeden olu-
sur(Onaran 1969 (a):59 vd., igel 1998: 373).

B - KENDi KENDINI DENETLEME (OTO-
KONTROL) SISTEMi (AUTO-CENSORS-
HiP) '

Bu sistemin 6zelligi, filmlerin sinema en-
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diistrisinin  olugturdugu bir kurulug tarafindan
denetlenmesidir. Oto-kontrol sisteminin sanat
ozglirligli bakimindan en tehlikelisi ve zararhsi
oldugu da savunulmaktadir (Oz6n 1995:254).
Zira bu sistemde, bir siir yoktur ve yaratici ¢a-
lisma daha dogum halindeyken bogulmaktadir.

1- ingiltere Ornegi

[k defa 1912 yilinda Ingiltere'de uygulanmaya
baglanan bu sisteme gore, bagimsiz bir "Ingiliz
Film Sansiir Kurulu (British Board of Film Cen-
sors)" kurulmugstur. Kurul, sinema eserlerine hal-
ka godsterim i¢in lisans vermede kontrol bakimin-
dan uygulayic1 herhangi bir yazili sansiir kural
yoktur. Kurulun bagkani, sinema endiistrisinin
biitiin kollarinin temsilcilerinden olusan bir ko-
mite tarafindan segilir. Kurulda ayrica bir sekre-
ter ve sansiir iiyeleri bulunur. Genis yetkilerle
donatilan bu Kurul ,filmleri ii¢ gruba ayirmakta-
dir: Herkes tarafindan izlenebilecek filmlere "U"
harfini tasiyan belge,16 yasindan kiigtiklerin ana-
babalarinin veya bir yetigkinin yaninda izleyebi-
lecekleri filmlere "A"harfini tagiyan belge ve sa-
dece yetiskinlerin izleyebilecekleri filmlere de
"X" harfini tagiyan belge verilir. Talep halinde
Kurul senaryolar1 da kontrol edip goriisiinii bil-
dirmektedir (igel 1998:373, Biyikhh 1981:189,
Akgiiner 1980:57 vd., Britain 1978, An Official
Handbook: 394).

2- Federal Almanya Ornegi

Almanya'da 1933 yilinda Nasyonal Sosyalist
rejim doneminde "Merkezi Devlet Sansiirii"
sistemi uygulanmistir. Buna gore filmler lize-
rindeki sansiir Nasyonal sosyalist ruh ve agisin-
dan uygulanmg, bu 6zellikleri tagimayan filmle-
re "gOsterim izni" verilmemistir (Azrak 1980:50
vd.).

Giiniimiizde oto-kontrol sisteminin uygulandig
bir bagka iilke de Federal Almanya'dir. Bu iilke-
de 21.04.1949 tarihinde film yapimcilan ile iglet-
mecileri ve sinema salonu sahipleri tarafindan
"Film Endiistrisi Ust Orgiitii" adiyla 6zel hukuk
tlizel kigiligine sahip bir kurulus kurulmustur. Bu
kurulus sinema filmlerini denetlemek i¢in "Film
Endiistrisinin Goniillii Kendi Kendini Denetle-
mesi" adinda bir birim olusturmustur. Rumuzu
FSK olan bu kurulug biinyesinde "Caligma Ko-
misyonu","Bilyiik Komisyon" ve "Hukuk Ko-
misyonu" adiyla li¢ ayr1 komisyon vardir. FSK,
sinema filmleri diginda video kasetleri, CD-1,
VCD ve CD-ROM'lardaki filmleri denetleme

yetkisine sahiptir.

FSK'nin film denetleme kriterleri arasinda "halk
kitlesi iizerinde ahlaki, dini ve siyasal alanlarda
olumsuz etkiler yapabilecek filmleri yasaklama"
bulunmaktadir, Komisyonlar ii¢ tiir karar vere-
bilmektedir: "Film halka gosterilebilir", "bazi
sahneler filmden ¢ikarilmalidir", "bazi sahnelerin
degistirilmesi gerekir". FSK'nin kararlarina uy-
mayanlara uygulanacak miieyyideleri "Film En-
diistrisi Ust Orgiitii" tespit eder. Film yapimcila-
rina, isleticilere ve sinema salonu sahiplerine uy-
gulanan baglica miieyyideler, "dikkati ¢ekme",
"para cezas1" ve "dernekten ¢tkarma'dir.

Calisma Komisyonu, dordii filmciler tarafindan
secilen, dordii de kamu makamlarinca atanan se-
kiz liyeden olugur. Komisyon bagkani film en-
diistrisini temsil eden iiyeler arasindan segilir.
Biiylik Komisyon, bir bagkan ile ondért iyeden
olugur. Uyelerin yans: filmciler tarafindan segi-
lirken yanisi da bazi kamu kuruluglarinca atanur.
Kamu temsilcilerinden ikisi Federal Devleti, iki-
si federe devletleri, ikisi kiliseleri ve biri de Fe-
deral Genglik Birligi'ni temsil eder.

Hukuk Komisyonu, hakimlerden veya hukuk
profesérlerinden olugur. Iki oda halinde ¢alisan
bu Komisyonun bir odasinda film endiistrisi tem-
silcilerinin segtigi li¢ hukukgu ile kamu temsilci-
lerinin iki hukuk¢u bulunur. Diger odada, bunun
tersine, kamu temsilcilerinin segtigi ii¢ hukukgu
ile film endiistrisi temsilcilerinin segtigi iki hu-
kukeu bulunur.

Caligma Komisyonunun kararlarina kars1 Biiytik
Komisyona itirazda bulunulabilir. Biiyiik komis-
yonun kararlarina karsi yapilan itirazlar Hukuk
Komisyonu tarafindan incelenir. Hukuk Komis-
yonunun kararlan kesindir.

III- TURKIYE'DE FILMLERIN
DENETLENMESI

Tiirk Doktrininde filmleri denetleme isinin, oto-
kontrol yoluyla veya kamu-film sektoriinde gali-
sanlarin ortakligiyla denetlenmesi tartigilmigtir.
Hatta, igler biraz daha gabuk yiiriisiin diye, de-
netlemenin, film endiistrisinin yogun oldugu Is-
tanbul'da yapiimas: gerektigi savunulmustur (O-
zon 1995:295). Bu konuda Onaran "demokratize
edilmis bir kontrol diizeni" (Onaran 1968:120),
kavram ve fikrini savunurken; Tikves, "Kendi
kendini sansiir diizeni" kavram ve fikrini savun-
maktadir (Tikves 1968:220). Bu konuda "de-
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mokratik bir iilkede, Anayasanin tanidig fikir a-
¢iklama hiirriyetinin, heniiz fikir agiklanmazdan
once bogulmas! yerine, bu hiirriyetin sagladig
imkanlar koétiiye kullananlarin cezalandirilmasi
yolu yeg tutulmalidir” goriisii ileri siirlilmiigtiir
(Giiran 1980:12). Filmlerin denetimi konusunda
ozek, idareden bagimsiz bir "kendi kendini kon-
trol" sistemi dnermistir (Ozek 1967:961 vd.).
Tiirkiye'de filmlerin ve film senaryolarinin de-
netlenmesinde bugiinkii durumun incelenmesin-
den Once tarihi gelisime bakilmasinda yarar var-
dir. 1924 Anayasasinda sinema filmlerinin kon-
troliine dair bir diizenleme mevcut degildir.

A- TARIHI GELISiM
1- 1932 Yili Oncési Dénem

1932 yilina kadar Tiirkiye'de film sansiirii yetki-
si, mevzuatta 6zel bir hiikiim bulunmamakla bir-
likte, fiilen valilikler tarafindan kullanilmustir.
Polis ve savcilar filmleri izleyerek karar verirler-
di (Ozon 1995, 1. Cilt : 59).

Tiirk sinemasinda ilk sansiir 20 Haziran
1908'de Saray Bagkatibi Tahsin'in  yazdif
Padigah Fermani ile Abdiilhamit tarafindan uy-
gulanmistir (Evren 2000:135-139). Daha sonra
1919 yilinda "Miirebbiye" filmi sansiire ugra-
mstir.

2- 9 Haziran 1932 Tarthli Sinema Filmlerinin
Kontroliine Ait Talimatname

Bu Talimatnamenin ¢ikarilmastyla, sinema film-
leri lizerinde sansiir yetkisi merkezilestirilmigtir.
26 Aralik 1933 tarihinde Talimatnamede degi-
siklik yapilarak,yerli film senaryolarnin sansiirii
de kabul edilmigtir.

Buna gore Istanbul'da Igisleri Bakanhigi, Milli
Savunma Bakanligi, Genelkurmay Bagkanli-
gi'mn birer temsilcisi ile 11 Polis Miidiirii ve Em-
niyet Miifettisi'nden olusan bir "Sansiir Komis-
yonu" kurulmustur.

Ankara'da ise yine Igigleri ve Milli Savunima Ba-
kanliklarinin birer temsilcisi ile Genelkurmay
Baskanligi'nin bir temsilcisinden olusan "Ust
Sansiir Komisyonu" kurulmustur. Bu komisyon
itiraz merci-i idi. Ayrica, film sahibi itirazda bu-
lunmams olsa bile, Istanbul Komisyonu kararla-
rinin oybirligi ile alinmamasi halinde veya ilgili
bakanliklarin talepte bulunmalar iizerine, goste-
rilmesine karar verilmis filmlerin Ankara'daki

Ust Sansiir Komisyonu tarafindan yeniden ince-
lenmesi mecburiyeti vardi. Ankara'daki Komis-
yonun kararlan kesindi.

Talimatname (YOnetmelik)deki sansiir kriterleri
arasinda sunlar vardi: din propagandast niteligin-
de olan, askerlik serefini ihlal eden, sosyal terbi-
yeye, ahléka aykiri, genel giivenlige zararli bulu-
nan veya memleketimiz aleyhine tertip edilmis
"miifteriyat1 havi olan" senaryolar filme g¢ekile-
mez, yine bu nitelikteki yerli ve yabanci filmler
halka gosterilemez.

Bu sansiir isleminden sonra, Istanbul ve Ankara
Polis Miidiirliiklerinden izin belgesi alinmas: ge-
rekliydi.

3- 31 Temmuz 1939 Tarihli Filmlerin ve Film
Senaryolarnnin Kontroliine Dair Nizamname

Filmlerin kontroliine iligkin Talimatname bu de-
fa yerini bir iist hukuk kurali olarak Nizamname-
ye (Tiiziik) birakmugstir, 4 Temmuz 1934 tarih ve
2559 sayil Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanu-
nunun 6.maddesine dayanilarak ve italya'da
Mussolini déneminde uygulanan bir yonetmelik-
ten iktibas edilerek ¢ikarilan bu Tiiziigiin hazir-
lanmasinda, II. Diinya Savaginin baglamig olmasi
ve yeni ¢evrilen bazi yerli filmlerde "agik" ve
Tiirk Tarihini "tezyif edici" nitelikte sahnelerin
bulunmasi gibi sebepler etkili olmustur. Y&net-
melikle getirilmis olan sansiir rejiminin genel il-
kelerine dokunulmamigtir.

1939 Sansiir Nizamnamesiyle, biri Ankara'da di-
geri istanbul'da gérev yapan iki "I Kontrol Ko-
misyonu" kurulmustur. 1961 yilindan itibaren iz-
mir'de Fuar siiresince Fuar'da gosterilecek film-
leri denetlemek iizere bir film kontrol komisyonu
kurulmaktaydi. i1 Kontrol Komisyonlarinin iiye-
lerinden bir kism1 daimi bir kismi da gegici iiye
statiisiinde idiler. Daimi iiyeler bes kisi olup,
bunlardan ikisi I¢isleri, biri Milli Egitim, biri Tu-
rizm ve Tanitma Bakanliklan tarafindan segil-
mekte, ilin emniyet miidiirii veya yardimcist ve-
ya sube miidiirlerinden biri de tabi-i liye olarak
Komisyonda yer aliyordu. Askerligi ilgilendiren
filmlerin kontroliinde Genelkurmay Baskanli-
g1'nca atanan bir temsilci ve Tarnim, Ticaret, Sag-
lik ve Sosyal Yardim Bakanliklarini ilgilendiren
filmlerde de bu bakanliklarin temsilcileri gegici
iiye olarak Komisyonlarm ilgili toplantilarinda
yer altyordu. Komisyon bagkanligini Igisleri Ba-
kanlhiginca segilen iiyelerden "baskan" olarak ata-
nan yapiryordu.
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Nizamnameye gore, Ankara'da bir "Merkez
Kontrol Komisyonu"kurulmustu. Il Kontrol Ko-
misyonu kararlarina itiraz merci-i olan bu Ko-
misyon Igisleri Bakanimmin biri Emniyet Genel
Midiirliigii Teskilatindan olmak iizere Bakanliga
bagli memurlar arasindan segecegi iki kist ile
Turizm ve Tanitma, Milli Egitim Bakanliklarinin
ve Genelkurmay Bagkanliginin gérevlendirecek-
leri birer temsilciden oluguyordu. Komisyon bas-
kanh@m Igisleri Bakanhg: temsilcisi yapiyordu.
Bu daimi iiyelerin diginda, ilgili bakanliklarin
temsilcileri de gegici tiye sifatiyla Komisyona
katiliyorlardi. {1 Kontrol Komisyonlari, yabanci
tilkelerden getirilen filmleri kontrol ediyordu.
Tirkiye'de filme gekilecek senaryolar ile Tiirki-
ye'de gekilen filmler Merkez Film Kontrol Ko-
misyonu tarafindan kontrol ediliyordu.

i1 Kontrol Komisyonlarinin verdigi kararlarin
"re'sen sevk" yolu ile Merkez Kontrol Komisyo-
nu tarafindan incelenmesi yolu agikti. Bunun i-
¢in, i1 Kontrol Komisyonlarinin oy goklugu ile
bunu istediklerini kararlarinda belirtmeleri gere-
kiyordu. Merkez Kontrol Komisyonunun karar-
lar kesindi.

Nizamnamenin 28.maddesiyle, Igisleri Bakanh-
gina, Kontrol Komisyonlarinin kararlarina rag-
men, senaryolarin filme ¢ekilmesini veya filmle-
rin halka gosterilmesini yasaklama yetkisi veril-
misti.

1939 Sansiir Nizamnamesinin 7. maddesinde
sansiir dlgiileri diizenlenmisti:

- Herhangi bir devletin siyasi propagandasim ya-
pan,

- Herhangi bir irk veya milleti tezyif eden,

- Dost devlet ve milletlerin hislerini rencide e-
den,

- Din propagandasi yapan,

- Milli rejime aykin olan, siyasi, iktisadi ve igti-
ma-i ideoloji propagandas: yapan,

- Umumi terbiyeye ve ahlaka ve milli duygulari-
miza mugayir bulunan,

- Askerlik seref ve haysiyetini kiran ve askerlik
aleyhinde propaganda yapan,

- Memleketin inzibat ve emniyeti bakimindan
zararl olan,

- Ciiriim iglemeye tahrik eden,

- Iginde Tiirkiye aleyhinde propaganda vasitasi
olacak sahneler bulunan, senaryolarn gevrilme-
sine ve her nasilsa ¢evrilmis filmlerin gosteril-
mesine miisaade edilemez (Ozén:1995: 60, Igel
1998:378).

1939 Sansiir Nizamnamesinin getirdigi sansiir
sisteminin degistirilmesi dogrultusunda hem film
kuruluslar1 hem de idare tarafindan baz1 girisim-
ler olmustur. Film kuruluslarinin girigimleri, ge-
nellikle kontrol komisyonlarnin demokratik e-
saslara uygun duruma getirilmesi, sanstir kriter-
lerinin daha agik ve segik bigimde yeniden dii-
zenlenmesi, Tiirk filmlerine de iki dereceli kon-
trol hakkimin taninmasi ve 6zellikle de Nizamna-
menin 28. maddesinde Igisleri Bakanhgna veri-
len yetkinin kaldirilmas: yolunda olurken, idare-
nin bu konudaki galigmalari, kontrol komisyon-
larinin gogaltilmasi, kontrol kriterlerinin ayrintil
duruma getirilmesi, ¢ocuklarin izleyemeyecegi
filmlerin kontrol komisyonlarinda belirtilmesinin
saglanmasi, kontrol komisyonlarina film endiis-
trisinden de temsilcilerin almmasi ve komisyon
kararlarma uyulmasini saglayacak yeterli miiey-
yide sisteminin kurulmas: yoniinde olmustur.

1939 Nizamnamesinin getirdigi sansiir sistemi-
nin degistirilmesi igin hem film sektdriinde gali-
sanlar tarafindan hem de gesitli Bakanliklar dii-
zeyinde ¢aligmalar yapilmistir. Bunlardan en 6-
nemlisi doktrinde "Baykam Kanun Taslag1" ola-
rak bilinen ¢aligmada sansiir yeni esaslara bag-
lanmis ve sinema filmciliginin teskilatlandirl-
mas!t Ongoriilmistii (Biyikli 1981:96, Onaran
1974:65 vd.).Bu arada "Filmlerin Cekimi ve
Kontrolii Esaslarina Aykir1 Hareketlerin Ceza-
landiriimas1 Hakkinda Kanun Tasaris1" hazirla-
narak Yasama Organina sunulmussa da kanunla-
samamugtir. Tasari ile, filmlerin kontroliiniin bu
defa kanunla diizenlenmesi amaglanmist: (Ona-
ran 1973:49, Biyikli 1981:196, Igel, 1998:380).
Bu kanun tasarisindan bagka "Filmlerin ve Film
Senaryolarinin Kontroliine Dair Nizamnamenin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Tiiziik
Tasans1" da hazirlanmig, ancak yiiriirlige soku-
lamamustir (Igel 1998:380-381, Onaran 1973:49
vd.).

4- 26 Agustos 1977 tarihli Filmlerin ve
Film Senaryolarimn Denetlenmesi
Hakkinda Tiizitk

1977 Sanstir Tiizigli olarak da bilinen bu Ti-
ziik 1939 Nizamnamesinin yerini almig ve 23
Eyliil.1977 tarihinde yiiriirliige girmistir (R.G.
16063). 1977 Sansiir Tiiziigt, filmlerin denetlen-
mesi i¢in "Film Denetleme Kurulu" ve "Film
Denetleme Yiiksek Kurulu"olarak iki kurul 6n-
gormiisti. Bes kisiden olusan Film Denetleme
Kurulunda, igisleri Bakanhginca Bakanlik me-
murlar1 arasindan gorevlendirilen bir baskan ve
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biri Bakanlik, digeri Emniyet Genel Miidiirliigii
teskilatindan gorevlendirilen iki iiye ile Basin
Yaymn Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu Ba-
kanlik¢a bu Genel Miidiirliikkten ve Kiiltiir Ba-
kanlifinca Bakanlik memurlan arasindan gérev-
lendirilen birer iiye yer almaktaydi. Film Denet-
leme Kurulunun gérevi yurt digindan getirilen
filmler ile yurt iginde yapilan filmler ve film se-
naryolarnm denetlemekti. Kurula 6n sansiir yetki-
si verilmisti. [§ yogunluguna gore, birden fazla
Film Denetleme Kurulu kurulabiliyordu. Film
Denetleme Yiiksek Kurulunda ise, igisleri Ba-
kanhginca Bakanlik memurlar1 arasindan gérev-
lendirilecek bir baskan, biri Bakanlik digeri Em-
niyet Genel Miidiirliigii Tegkilatindan gorevlen-
dirilecek iki {iye ile Adalet Bakanlig1 ve Genel-
kurmay Bagkanhginca gorevlendirilecek birer {i-
ye olmak iizere bes kisiden olusmaktaydi. Yiik-
sek Kurulun gorevi itirazlan ve inceleme taleple-
rini karara baglamakti. Gezici kurullar disinda
biitiin denetleme kurullarinih gérev yerleri An-
kara idi. Uygulamada Sansiir Kurulu uzun siire
toplanamamig ve sira bekleyen filmlerin sayisi
80-90'a ¢ikmmsti. Bu durumda Yiiksek Denetle-
me Kurulu da toplanamamigtir. Sansiire takilan
filmler Danistay karar ile gosterime sunulabil-
migtir.

Bu arada uygulanan sansiir sisteminin sakincala-
rin1 ortadan kaldirmak amaciyla, Kiiltiir Bakanl-
g1 Sinema Dairesinin girigimleri sonucu Subat
1979'da "Tiirk Sinema Kurumu Kanun Tasaris1”
hazirlandi. Tasanda Polis Vazife ve Selahiyetleri
Kanununun 6. maddesinin kaldirilmasi, sansiir
rejimine son verilmesi, ruhsat alma sistemi yeri-
ne beyanname verme sisteminin getirilmesi ve
sansiirsiiz oynatilacak filmlerde su¢ unsurunun
bulunmas: halinde basindaki gibi ceza kovugtur-
mas1 yolu 6ngoriilmiistii. Ayrica, 18 yasindan
kiigiiklerin ruh ve beden sagliklarinin korunmasi
amaciyla filmlerin kiigiiklere gosterilip gosteril-
meyecegini tespit etmek i¢in "Smmiflandirma Ku-
rulu" olusturulmas: 6ngérillmistii. Ancak, bu ta-
san da kanunlagamadi. 1979 yilinda baz1 degi-
sikliklere ugratilan 1977 Sansiir Tiizigi alt1 yil
uygulandiktan sonra yerini 1983 Sansiir Tiizligii-
ne birakt1.

5- 23 Agustos 1983 Tarihli Filmlerin ve Film
Senaryolarmin Denetlenmesine Iliskin Tiiziik

1983 Sansiir Tiiziigii olarak bilinen bu Tiiziik de
biri "Film Denetleme Kurulu" digeri "Film De-
netleme Ust Kurulu" olmak iizere iki dereceli bir
denetleme sistemi getirmigti.

Film Denetleme Kurulu, Igisleri Bakanhiginca
Bakanlik memurlan arasindan goérevlendirilecek
bir bagkan ile Emniyet Genel Miidiirliigii merkez
teskilatindan gorevlendirilecek bir tiye, Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca gérevlendirilecek bir liye
ve Basin Yaym Genel Miidiirliigiiniin bagh oldu-
gu Bakanlik¢a, bu Genel Miidiirliikten gorevlen-
dirilecek bir iiye olmak tizere bes kigiden olugu-
yordu. Kurulda iiyesi bulunmayan Bakanliklari
ve kuruluslan ilgilendirmeyen senaryo ve filmle-
rin denetiminde, goriisleri alinmak tizere kurulun
onerisi ile Igisleri Bakanlhiginca bu Bakanlik ve
kuruluglardan temsilci istenebilmekteydi. Ancak,
bu temsilcilerin oy hakki yoktu.

Tiiziikte, is durumuna gore, Icisleri Bakanligina
birden ¢ok Denetleme Kurulu kurma yetkisi ve-
rilmisti. Bu durumda denetleme kurullan kurulus
tarihine gbre numaralandirilir. Ayrica, Tiziiglin
4. maddesine gore, Icigleri Bakanliginca, Tiirki-
ye'de diizenlenen sergi, fuar, festival ve senlik-
lerde halka gosterilmek ya da film yarigmalarina
katilmak tizere yurt disindan getirilen filmlerin
denetimini yapmak amaciyla bu yerlerde gegici
denetleme kurullar1 kurulabiliyordu.

Film Denetleme Ust Kurulu ise, I¢isleri Bakanh-
ginca, iist diizey yoneticileri arasindan gorevlen-
dirilecek bir bagkanla, Emniyet Genel Miidiirlii-
gli merkez teskilatindan gorevlendirilecek bir -
ye, Genelkurmay Baskanliginca gorevlendirile-
cek bir Uye, Adalet, Milli Egitim, Kiiltlir ve Tu-
rizm Bakanliklarinca gérevlendirilecek birer iiye
olmak iizere yedi kigiden olugsmaktaydi.

Kurullarin bagkan ve iiyelerinin se¢iminde bu
gorevi yiiriitebilecek bilgi, yetenek ve tecriibeye
sahip olma ve varsa fikir, kiiltiir ve sinema alan-
larinda belli hizmet ya da eserleri bulunma kri-
terleri getirilmisti. Film Denetleme Kurulunun
baglica gorevi,yurt disindan getirilen filmleri,
yurt iginde yapilan filmleri ve senaryolar: denet-
lemekti (6n sansiir). Film Denetleme Ust Kuru-
lunun gorevi ise, Film Denetleme Kurulunun ka-
rarlarina yapilan itirazlar1 incelemekti.

1977 Sansiir Tiizligiinde oldugu gibi, 1983 San-
siir Tiiztigiinde de gegici kurullar harig, biitiin
denetleme kurullarimin gorev yerleri Ankara idi.

1983 Tiziigline gore, giincel, egitici yahut dzel
nitelikli olduklar giivenlik gorevlilerince anlasi-
lan filmler, kamu kuruluslarnin kendi hizmetleri
i¢in ihtiyag duyduklan filmler ve uzun metrajli
konulu filmler disinda TRT kurumuna ait her ge-
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sit televizyon filmleri denetim diginda birakil-
mugt1. Sansiir olgiileri Tiiziik'te 19. maddede 15
bent halinde sayilmigti. Kurullarca, ruh ve beden
sagliklarini, yetismelerini olumsuz y6nde etkile-
yebilecegi tespit edilen filmlerin, 16 yagindan
kii¢lik olanlara gosterilmesine izin verilmez. Bu
durumun filmin tanitilmasina ait afis ve fotograf-
larda belirtilmesi mecburiydi (m.24). Kurullarin
Ozel ya da egitici niteligi bulundugu kanaatine
vardiklan filmlerin, 1593 sayili Umumi Hifzisih-
ha Kanununun 167. maddesine gore, giindiizleri
6 yasindan biiyiik ¢ocuklara da gosterilebilecegi-
ni kararlarinda belirtme yetkileri vardi (m.25).

3122 sayih Ogretici ve Teknik Filmler Hakkinda
Kanunun 2.maddesine gére olusturulan "Ogretici
ve Teknik Filmler Murakabe Komisyonu" film-
lerin bu nitelikte olup olmadiklarina karar verme
yetkisini haizdir. Tiizligiin 26. maddesine gore,
bu Komisyona gonderilecek filmlerin de énce
Film Denetleme Kurulunun denetiminden geg-
mesi gerekiyordu.

1983 Tiiziigiine gore, yipranmig, goriintiisii géz-
leri yoracak derecede eskimis ve sesi bozulmug
filmlerin gosterilmesine izin verilmez (m.27).
Belgesel filmler hakkinda bu hiikiim uygulanmu-
yordu. 1983 Tiiziigii, reklam filmleri, giincel ve
belgesel filmler bakimindan izin sistemi yerine
beyan sistemi getirmigti. Tiiziigiin 34. maddesi-
ne gore, denetimden gecmis filmlerin gosteril-
mesi sirasinda filmle denetimden gegmis kopya
arasinda fark bulundugu hakkmnda ciddi siipheler
uyanmasi ya da gekilmesine ve gosterilmesine i-
zin verilmis bulunan filmin ¢ekiminde ve goste-
rilmesinde sonradan bir sakincanin ortaya ¢ik-
mas1 hallerinde, filmin gekimini ya da gosteril-
mesini Kaymakam, Vali ya da I¢isleri Bakanhg)-
nin durdurma yetkisi vardt. Bu sekilde ¢ekimi
veya halka gosterilmesi durdurulan film, incelen-
mek iizere Film Denetleme Kuruluna gonderili-
yordu. Kurul, filmin g¢ekimini veya gdsterilmesi-
ni yasaklama yetkisini haiz idi.

IV-23 OCAK 1986 TARIH VE 3257

SAYILI SINEMA, VIDEO VE MUZIK
ESERLERI KANUNU

A- GENELLIKLE
Kanunun getirdigi yeni denetim sistemini ince-
lemeden 6nce, Kanunun kisaca agiklanmasinda

yarar vardr.

Sinema filmlerinin denetiminin Polis Vazife ve

Selahiyetleri Kanunu'nun (PVSK) (m.6) disina
¢ikarilarak ayn bir kanunla ayn bir sisteme tabi
tutulmas1 yoniinde yapilan ¢aligmalar, nihayet,
1986 yilinda Sinema, Video ve Miizik Eserleri
Kanunu'nun (SVMEK) ¢ikanlmasini sagladi. Bu
kanunla, sadece sinema filmleri degil aym za-
manda video ve miizik eserleri de diizenlenerek
bir bosluk doldurulmugtur. Kanunla, filmlerin,
video ve miizik eserlerinin denetlenmesi baki-
mindan Kiiltiir Bakanligr yetkili kilinmig ve
PVSK.'nun 6.maddesi yiiriirlikkten kaldirilmigtir
(m.13).

Kanuna gore, eserlerin iiretim ve ithalati ile top-
tan dagitimini yapacak gergek ve tiizel kisilerin
Onceden Kiiltiir Bakanligina bilgi vermeleri sart-
tir (m.4).

Ithal edilen miistehcen materyaller (video eserle-
ri) konusunda Yargitay, "sanigin, s6z konusu
materyallerin, sirketin Istanbul'da bulunan mer-
kez firmasinca yurt digindan ithal edilerek satis i-
¢in kendilerine génderildigini savunmasi karsi-
sinda, bu materyallerin ithaline izin verilip veril-
mediginin ilgili Bakanliktan sorulmas: ve sanik-
tan varsa ithal belgelerinin alinip bu belgelerde
yazili seylerin su¢ konusu materyaller olup ol-
madiginin bilirkisi marifetiyle saptanmasi, sonu-
cuna gore sam@in hukuki durumunun tayini ge-
rekir" kararint vermigtir (5. CD, 1993/4751E.,
1994/560 K., T. 17.02.1994, YKD., C.20, S: 10
Ekim 1994, s:1696). Burada ad1 gegen Bakanlik,
Kiiltir Bakanlhigi'dir.

Uretim ve ithalata konu eserlerin, toptan dagitim
ve gosterime sunulmadan 6nce, Bakanlikga kay1t
ve tescili yapilarak isletme belgesi verilir (m.5).
Kayit ve tescili yapilan eserin her kopyasina Ba-
kanlik ile igletme belgesi sahibinin bandroliiniin
yapigtirilmas: sarttir. Plak ve ses kasetinde Ba-
kanlik bandroliiniin yaninda isletme belgesi sahi-
binin 6zel igareti kullanilir. Kayit ve tescili yapi-
lip, isletme belgesi verilen eserlerin orijinalinden
alinmig herhangi bir ebat veya formda kopyasi
argivlenmek iizere Bakanliga verilir. Boylece ka-
nun koyucu korsan yayinciligin oniine gegmek
ve telif haklarin1 korumak istemisgtir.

Miistehcen igerikli filmi video vasitas: ile goste-
rime sunmaktan ve Kiiglikleri Muzir Negriyattan
Koruma Kanununa muhalefet etmekten sanik
Chnin yargilanmasi sonucu 3257 sayili Kanunun
m.11/d ve m.9/1 hiikiimleri geregince cezalandi-
rilmasina iligkin Yargitay karari vardir (5. CD.
1998/3958 E.,1998/4641 K., 03.12.1998, T.
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YKD. C.25, S:1 Ocak 1999, s:119-120).

Isletme belgesini haiz eserlerin, ticari amagla
toptan veya perakende dagitimim yapan, satan,
kiraya veren ve birden gok kisinin gisterimine
sunan kisiler igletmeci ruhsati almak zorundadir-
lar. Isletmeci ruhsatlan belediyeler tarafindan,
belediye sinirlar1 diginda kalan yerlerde ise ma-
hallin en bilyiik miilki idare amiri tarafindan ve-
rilir (m.7).

Kayit ve tescil edilmeyen bir eser, gosterme, ¢o-
galtma ve yayma hakkina konu olamaz. Eserle-
rin ¢ogaltma, yayma ve gosterim hakki, eserin is-
letme belgesi sahibine aittir. Bu eserlerin gogalt-
ma hakk1 ve sorumlulugu kayit ve tescili yaptira-
na aittir. Hak sahibinin izni olmadan eserler {ize-
rinde higbir tasarruf yapilamaz. Cogaltma, yay-
ma ve gosterim hakki, alim, satim ve kiralama
seklinde her tiirlii intikale konu olabilir.

B- KANUNUN GETIRDIiGI YENI
DENETLEME SISTEM1i

SVMEK!'in getirdigi denetim sisteminin hem
"Denetleme Organlan", hem eser tiirleri ve hem
de denetleme kriterleri agisindan incelenmesi ge-
rekir.

1- Denetleme Organlari

3257 sayihh Kanun (SVMEK), yukarida etraflica
anlatilan ve 1932 yilindan beri uygulanan sansiir
sistemindeki yapidan oldukga farkl1 yapiya sahip
denetleme organlar1 6ngdrmiigtiir. Bu organlar
Denetleme Kurulu ve Alt Komisyon olup Kiiltiir
Bakanlig1 biinyesinde olusturulurlar (m.6). Ayn-
ca, "Sinema Video ve Miizik Eserlerinin Denet-
lenmesi Hakkinda Yo6netmelik" gikarilarak, de-
netleme organlarinin ¢aligmasi detayh olarak dii-
zenlenmistir (R.G.04.11.1986/19211, Degisiklik-

ler: R.G. 02.06.1987/ 19499; R.G.
02.06.1988/13241).

a- Denetleme Kurulu

Denetleme Kurulu; Kiiltiir Bakam tarafin-

dan gorevlendirilen ve bagkanlik yapacak bir
Bakanlik temsilcisi ile Milli Egitim Bakanlhg,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Igis-
leri Bakanlhgi, Tiirkiye Sinema Eseri Sahip-
leri Meslek Birligi (SESAM), Tiirkiye Musiki E-
seri Sahipleri Meslek Birligi (MESAM) temsilci-
leri ve Bakan tarafindan segilen bir sanat¢ liye
olmak iizere 7 iiyeden olusur. (m.6).

Denetleme Kurulu, Kiiltiir Bakanligi biinyesinde
olusturulacagina gore, Kurul Bagkaninin da Kiil-
tiir Bakanlig1 temsilcisine verilmesi dogaldir.
Ayrnica, kurulun iiyeleri arasina sinema ve miizik
eseri meslek birlikleri temsilcileri ile bir sanatgi-
nin dahil edilmesi de denetlemenin Bati standart-
lar ile paralel duruma getirildigini gostermekte-
dir. Boylelikle, salt polis sansiirii rejiminin sakin-
calar1 ortadan kaldirilmis olmaktadir (igel
1998:399). Dorsay, "Sansiir Gengligimizin Unu-
tulmaz Soézcligl" baghkli yazisinda, "sansir, en
azindan o kaba ve ¢irkin haliyle degil, genelde
daha incelmis daha ¢aprasik, daha sofistike bi-
¢imde yapiliyor artik..." demektedir (Dorsay
2000:12-17).

Denetlenen eserin yapimcis, istedigi takdirde,
Denetleme Kuruluna gézlemci olarak katilabilir.
Kiiltiir Bakanlig1, is hacmine gore Ankara'da ve
diger illerde birden fazla kurul kurabilir. Bir ku-
rulda gorevlendirilen bagkan ve iiyeler diger ku-
rullarda ve alt komisyonlarda gérev alamazlar.
Denetleme Kurullar1 Ankara'da ve diger illerde
Bakanligin tespit edecegi yerde toplanirlar.

Denetleme Kurullar re'sen veya Bakanligin iste-
§i lizerine toplanip herhangi bir eseri denetlemek
yetkisini haizdirler. Kurul ii¢ tiir karar verebilir.
Alt Komisyonlarca denetlenmesine karar verilen
eserleri denetimin amacina uygun sekilde denet-
leyerek, olumlu film, video ve miizik eserleri i-
¢in "Denetimin Sonucu Olumludur" ifadesinin
yer aldig1 raporu hazirlarlar. Eser olumsuz ise,
"Dagitim ve Gosterilmesi Uygun Bulunmamug-
tir" ifadesini tagiyan rapor hazirlayip geregi ya-
pilmak iizere ilgili birime gonderirler. Diizeltile-
rek tekrar denetlenmesine karar verilen eserler i-
¢in ise, ayrintili 've gerekgeli bir rapor hazirlar-
lar.

Denetleme Kurullarma is dagilimi bagvuru sira-
sina gore yapilir. Kurullarin ¢alismalarina bag-
kan, liye ve gorevlilerden bagka kimse katilamaz.
Ancak, eserin yapimcist gézlemci stfati ile kati-
labilir. Eserin baska bakanliklan da ilgilendirme-
si halinde, Bakanlik¢a kurullarin teklifi {izerine,
denetim konusu ile ilgili goriiglerin alinmasi i¢in
ilgili bakanlik veya kuruluslardan temsilci iste-
nebilir. Bu temsilcilerin oy hakki yoktur.

Denetleme kurullan iiye tam sayisimin tigte iki
cogunlugu ile toplanir ve mevcudun iigte iki ¢o-
gunlugu ile karar alirlar."Giliin Bittigi Yer"
(1999) filmine Denetleme Kurulu tarafindan

"milli duygular incittigi" ve "insan onurunu inci-
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tici siddet ve iskence sahnelerinin gocuklar ve
gengler {izerinde olumsuz etki yapacag1" gerek-
cesiyle, "gosterim yasag1" getirilmistir. Daha
sonra yasak kaldirilmig ve film gosterime girmis-
tir.

Kurullarin film, video ve miizik eserlerinin ka-
muya sunulmasin higbir gekilde uygun bulun-
madigma. dair kararina itiraz edilemez. Ancak,
bu kararlara karg1 idari yargt yolu agiktir.

b- Alt Komisyon

SVMEK ve Yonetmelikte eserlerin  on in-
celemesini yapmak {izere Bakanlikga iiger kisi-
den olugan alt komisyonlarin kurulabilecegi on-
goriilmiistiir,

Alt Komisyonda goérev alacak bagkan ve bir liye
bakan tarafindan Bakanlik elemanlan arasindan
secilir. Komisyonun diger -iyesi ise her alt ko-
misyon igin ilgili meslek birliginin (SESAM,
MESAM) gorevlendirecegi temsilcidir. Yine ig
hacmine gore,birden fazla komisyon kurulabilir.
Alt Komisyonlar Ankara'da ve gerektiginde di-
ger illerde toplanir. Alt Komisyonlarda gérevlen-
dirilen bagkan ve liyeler denetleme kurullarinda
gorev alamazlar. Alt Komisyonlarin olusum sek-
li ve ozellikle de mesleki kuruluglardan iiye alin-
mas! olumlu bir gelisme olup Bati standartlarina
uygundur. Komisyonlarin gérevi, denetimin a-
maci dogrultusunda film, video ve miizik eserleri
yapimcisinin beyani esas alinarak, yapilacak ka-
yit ve tescil iglemleri igin eserin uygun ebat ve
formdaki kopyasini incelemektir.

Komisyon, eseri incelemesi sonucunda, denet-
lenmesine gerek gormediklerini "Olumludur. E-
serin denetlenmesine Gerek Gorillmemistir" ifa-
desini kullanarak gerekgeli rapor hazirlar. Denet-
lenmesini gerekli bulduklarim1 da "Denetleme
Kurulunca incelenmesi gereklidir" ifadesini kul-
lanarak ayni sekilde raporla belirler. Komisyon,
ayrica, isteyen yapimcilarin senaryolarini incele-
mekle de gorevlendirilmigtir.

Kanun, miizik eserleri bakimindan daha sade bir
yol dngdrmiistiir. Buna gore, miizik eseri yapim-
cisinin yazil olarak eserlerinde denetim esaslari-
na aykiriligin bulunmadigini beyan etmesi halin-
de, "Eserin Denetleme Esaslarina Uygun Oldugu
Beyan Edilmistir. Beyan Sahibinin Sorumlulu-
gunda Denetlenmesine Gerek Yoktur" belgesi
verilir. Komisyon, bdyle bir belgesi olan miizik
eserlerini sikayet halinde denetler. Komisyonlar

bu tiir islemlerini de gerekgeli bir rapora bagla-
malidir.

Alt Komisyonlarin ¢alismalarinda da, Denetleme
Kurulunda oldugu gibi, baskan ve iyelerden bas-
ka kimse bulunamaz. Ancak, eserin yapimcisi
gozlemci sifati ile katilabilir. Komisyonlar iiye
tam sayisiyla toplanir ve tigte iki ¢ogunlukla ka-
rar verirler.

Goriildiigii tizere, sinema eserlerinin denetlen-
mesi bakimindan 1932 yilindan beri hep ikili bir
denetim mekanizmast getirilmigtir.

2- Denetim Esaslan
a- SVMEK ve Yonetmelik'e Gore

SVMEK m.6 geregince ¢ikarilan "Sinema,
Video ve Miizik Eserlerinin Denetlenmesi
Hakkinda Yonetmelik" (R.G.04. 11.1986/
19211,Deg.:R.G. 26.06.1987/19499, Deg.: R.G.
02.06.1988 T. ve 88/13241 sayili yonetmelikler)
denetimin amacim "Devletin lilkesi ve milleti ile
boéliinmez biitiinliigiini, milli egemenlik, cumhu-
riyet, milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis,
kamu yaran, genel ahlak, genel saglik ve siyase-
tini olumsuz yonde etkileyecek, milli duygular
incitecek veya milli kiiltiir, 6rf ve adetlerimize
uygun olmayan nitelikteki sinema filmi, video
bant, plak ve ses kasetlerindeki eserlerin icrasini
ve gosterilmesini 6nlemek" olarak belirtmistir

(m.1).

Yonetmeligin 9.maddesinde, yukarida belirtilen
amag dogrultusunda, gosterilmesine ve icrasina
izin verilmeyecek film, video ve miizik eserleri
sayilmistir. Bu eserler "Devletin {ilkesi ve milleti
ile boliinmez biitiinliigi, milli egemenlik, cum-
huriyet, milli giivenlik, kamu diizeni, genel asa-
yis, kamu yarari, genel ahlak, genel saglik agisin-
dan sug veya suga tegvik unsurunu ihtiva eden
dis siyasete aykiri, milli kiiltiir, 6rf ve ddetlerimi-
ze uygun olmayan, film, video ve miizik eserle-
ri" dir. Diger bir deyisle bunlar sinema filmi, vi-
deo ve miizik eserlerini denetlemedeki kriterler-
dir. Bunlardan "dis siyasete aykir" kriteri mug-
lak oldugu gibi, 3257 sayili kanunun "Denetim"i
tanimlayan m. 3/b hiikkmiinde de yer almamakta-
dir. Yapilacak kanun degisikligi ile bu kritere adi
gecen hiiklimde yer verilmelidir.

'Miistehcenlik' ve 'siddet' sinema eserlerinde 6-
nemli ve ¢ok karsilagilan hususlar oldugundan
bu kavramlarin iizerinde durmakta yarar vardir.
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b- Miistehcen Kavram

Miistehcen kavraminin tanimini yapmak ve si-
nirlarimi tayin etmek kolay degildir. isin ticari
yonii oldugundan miistehcenlik istismara da a-
¢iktir. Miistehcenligin, her halde genel ahlak
kavrami iginde miitalad edilmesi gerekir. Diger
bir deyisle, denetimde komisyon ve kurullarca
miistehcen bulunan bir eser genel ahldka aykiri-
hik teskil eder. Miistehcen kavramu sozliikk anla-
miyla "agik, sacik, edepsizce" demektir. Incele-
me konumuz agisindan, bir eserin miistehcen sa-
yilabilmesi igin, surf cinsel arzulart uyandirmaya
yonelik olmas: ve tiksinti (igrenglik) vermesi ge-
rekir. Sinema filmlerinde ise "giplaklik", cinsel
arzu uyandirmasi” ve "igrenglik sartlarinin” {igi-
niin birlikte bulunmas: gerekir. Sanat eserini
miistehcen eserden ayirmak gerekir. Genellikle
kabul edildigine gore, bir sanat eserinde ¢iplaklik
ve cinsel arzu uyandirma unsurlan olsa bile, bir
sanat eseri igreng ve tiksinti uyandiracak nitelik-
te olamaz. Bu durumda o eser miistehcen sayila-
maz. O halde eserin "estetik" olmasi1 yani "bedi-
i vasfi", miistehcenligi dnleyen bir unsurdur (U-
lusu 1989, Hiirriyet 10.12.1989). Cinsel konula-
n, kaba, igrendirici, ilkel yani "miistekrek" bir
sekilde igleyen eserleri miistehcen saymak gere-
kir (Ozek 1978:299). "Civi" ve "Lady Chat-
terly'nin Aski" adli filmler Denetleme Kurulla-
rinda "miistehcen" bulunduklar igin gosterime
girmelerine izin verilmemigtir. "Lady Chat-
terly'nin Ask1" roman olarak Italya'da miisteh-
cenlik yoniinden incelenmis ve Savcilik 1947 y1-
linda takipsizlik karart vermigtir. Donmezer'e go-
re "eser biitinii ile sehvet ve sefahat egilimlerini
tahrik edecek, ar ve haya ve ddabi rencide edebi-
lecek nitelikte ise miistehcen sayilmalidir (Don-
mezer 1975:205). Girelli'ye gore "bir eserin
miistehcen olup olmadiginin tayini hususunda e-
serin yayilmasi ile hasil olacak tesirlerin aile mii-
essesesi igin zararlt neticeleri tevlit edip edeme-
yecegi" seklinde bir 6lgii kullamlmahdir (Giirelli
1967:15). Erem-Toroslu ise miistehcenligin tes-
pitinde "ortak hicap duygusunun" esas tutulmasi-
m ve "ahlaksizigin" 6lgii olabilecegini savun-
maktadirlar (Erem-Toroslu 1983:332-334), Do-
nay'a gore "toplumun ar ve haya duygularini ren-
cide eden cinsiyet ile ilgili beyanlar" miistehcen
nitelik tagir (Donay 1978:19). Yarsuvat'a gore,
kesin bir miistehcenlik tanim yapmak zordur ve
bu nedenle de belirli donemde, belirli bir yerdeki
toplumsal degerlere gore kavramin igerigi sap-
tanmalidir (Yarsuvat1977:669-670).

Agiklamalar gosteriyor ki, miistehcenligin tani-

"n "

minda "haya duygusu", "edep", "iffet" "hicap"
duygusu vb. seklinde bir takim soyut kavramlara
bagvurulmaktadir. TCK.m.426, "miistehcen" ni-
telikteki basilmig eserlerin, sinema seritlerinin,
plaklarin,"teshiri", "temsili", "dagitmak", "nak-
letmek", "satmak", "imal etmek", "basmak",
"¢izmek", "yazmak", "ticaretini kolaylagtir-
mak","tedarik usullerini ilan etmek" vs. gibi ha-
reketleri sug saymig,ancak miistehcen yayindan
maksadin ne oldugunu tanimlamamagtir. Miisteh-
cenligin tanimi ve tespitini yapmak bu durumda,
doktrine, bilirkisiye ve hakime diigmektedir.
Tiirk hukuk uygulamasinda bir eserin miistehcen
olup olmadiy, bilirkisi raporuyla tespit edilmek-
te ve Yargitay da hakimin bu konuda karar vere-
bilmesi igin bilirkisi incelemesi yaptirmasinin
sart oldugunu kararlarinda belirtmektedir. "Sani-
gin miistecirligini yaptig1 sinemada gosterime
sunulan ve Bagbakanlik Kiigiikleri Muzir Nesri-
yattan Koruma Kurulu'nun (KMNKK)... giinli
raporuna gore de miistehcen oldugu anlagilan
BLUE JEANS( Giinah Gecesi) isimli sinema fil-
mine ait 4.3.1997 tarihli eser isletme belgesi ol-
dugu goz oniinde tutularak Kiiltiir Bakanligi Te-
lif Haklar1 ve Sinema Genel Miidiirliigii'ne
(THSGM) yeniden gonderilerek var olan bélim-
lerin aslina uygun olup olmadig1 ve miistehcen
oldugu bilirkigi kurulunca belirlenen sahnelerin
sonradan eklenip eklenmedigi konularinda ash
da g6zoniine alinip goriis sorulduktan sonra sani-
gin hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekir-
ken kesin bilgiler igermeyen Kiiltiir Bakanlig:
TH. ve S.G.M.niin 24.01.1998 tarihli raporu e-
sas alinarak yazil sekilde hitkme varilmasi...
bozmay:r gerektirir" (Y.5.CD.,1999/124
E.,1999/1556 K., 21.4.1999 T.,YKD. Cilt :26 E-
kim-2000, Say:: 10 s.1615-1616). Belirtelim ki,
1117 sayili KMNK Kanununun 6.3.1986 Tarih
ve 3266 sayih K.m.2 ile degisik 2.maddesine go-
re, Bagbakanhk biinyesinde kurulan "Kiigiikleri
Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu'nun resmi bi-
lirkigilik gorevi de vardir (m.3).

Miistehcenlik konusunda, goriisler ikiye ayril-
maktadir: Subjektif goriise gore, bir eserin miis-
tehcen olup olmadigini tespit ve tayin ederken,
temelde failin eseri yaratmadaki iradesine 6nem
verilmelidir (Ozek 1978:296). Buna gore, cinsel
egilimleri istismar ederek kar saglamak amacina
yonelik olan ve cinsel konular1 bu agidan isleyen
eserler (kitap, dergi, gazete, plak, ses bandi, sine-
ma filmi vb.) miistehcen sayilmalidir. Bu goriige
gore, bilimsel ve artistik bir inceleme, ¢aliyma
yapmak amaciyla olusturulan eserler (galigma-
lar), cinsel konulara ne gekilde egilmis olursa ol-
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sun, miistehcen nitelik tagimaz. Ciinkii failin, ge-
nel adaba aykin bir iradesi ve bu iradeye uygun
bir hareketi yoktur.

Objektif goriige gore, miistehcenligin tespitinde,
onemli olan eserin yarattif1 neticedir. Fiilin ge-
nel ahlaki zedeler nitelikte cinsel iligkileri konu
olarak ele almasi ve bu suretle "haya, ar, adap"
duygusunu rencide edici niteliginin bulunmasi o-
nun miistehcen oldugunu gosterir. Bu goriise go-
re failin saiki 6nemli olmayip, genel kast ile ha-
reket edilmesi yeterlidir. Degerlendirme, eserin
icerigine ve toplumdaki muhtemel etkilere gére
objektif olarak yapilmali ve ar ve haya duygula-
i1 zedeleyici, bilimsel, artistik ve estetik bulun-
mayan eserler miistehcen olarak kabul edilmeli-
dir.

Yargitay, objektif goriise istiinlitk tanimaktadir.
Yani Yargitay, "artistik ve estetik" deger tagtyan
eserlerin miistehcen sayilamayacagini kararlarn-
da belirtmektedir. Yargitay, bu konuda agik bir
goriis belirtmemekle birlikte, saniklarin bu konu-
daki savunmalarin1 reddederken, dava konusu re-
sim veya yazinin "estetik" veya "edebi" deger ta-
simadigina igaret etmis, boylece bu degerleri ta-
s1sa, bunlarin sug teskil etmeyecegini kabul et-
migtir. Ancak, Yargitay yukanda da agiklandig
iizere, cinsel hisleri, kigkirtici, sehevi sahneleri
gosteren yaymnlarin "artistik ve edebi deger" tast-
mayacagi goriigindedir. Yoksa, estetik ve artistik
deger tasiyan ve ayni zamanda cinsel diirtiiler
yaratan eserler miistehcen sayilamaz geklinde bir
sonuca varmamigtir.

Yargitay bir kararinda "miistehcen igerikli filmi
video vasitastyla gosterime sunan sanign fiilinin
1117 sayih Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koru-
ma Kanununa (KMNKK) da aykin olduguna..."
hiikkmetmistir (Y.5.CD.1998/3598 E., 1998/
4641K., 03.12.1998 T. YKD. C.25,S:1 Ocak
1999 s:119-120).

Kanaatimizce, cinselligin yer aldig1 eserde (film-
de) kisi meta olarak kullaniliyorsa, cinsel diirtii-
ler 6n plana gikariliyorsa ve izleyenlerde bir tik-
sinme hissi yaratiyorsa, estetik deger yoksa, hal-
kin ar, edep ve haya duygusunu rencide ediyor-
sa, 0 eser miistehcen sayilmalidir.

Uygulamada, bilirkiginin cinsel iligkilerle ilgili
kisisel goriisleri, dogal olarak raporuna yansi-
maktadir. Mahkemeler de kararlarin1 bu raporla-
ra dayandirdiklarindan bilirkigiden bilirkisiye go-
re yargi kararlar1 degisebilmektedir.

¢- "Siddet" Kavramm

Kitle iletigim araglar ile yapilan yaymlarin "sid-
det" (violence) unsuru tagimasi da ayri bir mese-
ledir. "Siddet", bir kimseyi yaralamak, tehdit et-
mek ya da 6ldiirmek veya diger bir surette ona
zarar vermek yahut bir seye zarar vermek ama-
ciyla kullanilan, gosterilen ya da sebep olunan fi-
ziki ve/veya hissi gii¢ anlamina gelir. Siddet, ya-
ziyla s6zle ve hem s6z hem de goriintiiyle yarati-
labilir. Sinema filmlerinde ve televizyon yayinla-
rinda siddet; yikma, patlama, cinayet, tahrip et-
me (vandalism), korkutma, soygun, kavga, yan-
gin, yakma, intihar, dévme, cinsel zorlama vb.
sekillerde karsimiza gikmaktadir. Cocuklar igin
hazirlanan ¢izgi filmlerde de "siddet" unsuruna
yer verilmekte ve bu yoniiyle izleyici bulmakta-
dirlar. Siddet, "salt kendisinin varoldugu bir or-
tamdir. Bir bagka deyisle, bulundugu ortami ege-
menligi altina alir. Belki de bu nedenle siddet ve
siddet olaylan bilyiileyicidir; her ikist de hem ge-
kicidir hem de nefret uyandirir” ( Biiker ve Kiran
1999:18).

Filmlerdeki siddet goriintiileri, baz1 hallerde tak-
lit arzusunu da uyandirmaktadir. Bunun en tipik
6rnegi "Pokemon" isimli ¢izgi filmdeki davranis-
lart (ugmak gibi) taklit eden gocuklarda goriil-
mektedir. Filmlerdeki siddet sahneleri gocuklar-
da su¢ isleme oranini da arttirmaktadir. Ekranda-
ki siddet, onu izleyen kisilerde kavgaci, hir¢in ve
saldirgan olma egilimlerine yol agmaktadir ( De-
mirergi ve ark. 1994:13 vd.).

1994 yilinda, Federal Haberlesme Komisyonu
(FCC) Bagkan1 Reed Hundt, gocuklarin bir "sid-
det deryasi"nda yasadiklarini ve "siddet sahnele-
rinin televizyonu iggal ettigi"ni, bu nedenle, artik
bu konuda bir gseyler yapma zamanmnin geldigini
beyan etmistir. ABD.'nde, "Robokop" (Robocop)
ve " Cennette Firtina" (Thunder in Paradise)
filmleri pek ¢ok "siddet Gtesi" sahnelerle (ultra-
violent scenes) doludur (Fischer 1995: 72).

Ekrandaki siddet ayrica korku, kaygt ve rahatsiz-
lik duygularini da yaratir. "Batman" , "Tom ve
Jerry", "He-man", "Voltran" ve "Pokemon" gibi
¢ocuk dizileri siddet ve vahset unsurlar1 igermek-
tedir. Bu tiir dizilerde ¢6ziime vurdu-kird: ve bii-
yi ile gidilmektedir. Boylelikle geng beyinlerin
zihinleri kanigtinlmakta ve taklit etme yolu ile o-
lumsuz davranislar sergilemelerine sebeb olun-
maktadir. "Pokemon" ¢izgi filminden etkilenen
iki gocugun "Ben de ugacagim" diyerek balkon-
dan atlamalan lizerine Saghk Bakanhgi'nca olus-
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turulan Bilim Kurulu, "Pokemon" ¢izgi filminin
"kii¢iik gocuklarn saldirganlik ve zarar vermeyi
dogal bir davranig olarak gérmelerine yol agtig1-
na" karar vermistir (Aksam 25.11.2000). Poke-
mon adli ¢izgi film, ¢ocuklan gergek hayata ya-
bancilagtirmaktadir. " Temel I¢giidii" (Basic Ins-
tinct) filminde de siddet vardir.

3984 Sayili Kanunun "Yayn Ilkeleri"ni diizenle-
yen 4. maddesinin 'g' bendinde siddete iliskin o-
larak su hitkiim yer almaktadir:

" Toplumu siddet, terér ve etnik ayrimciliga
sevkeden ve toplumda nefret duygulan olustura-
cak yaynlara imkan verilmemesi ilkesine ... ay-
ki yayin yapilamaz".

Bunun gibi, Radyo ve Televizyon Yaymlarn Ya-
ymn Esas ve Usulleri Hakkinda Yo6netmelik'in 11.
maddesi de siddet konusunda baz: diizenleme-
ler ve yaymciya iligkin 6nemli sorumluluklar ge-
tirmigtir. Buna gore, siddete kars1 birey ve toplu-
mu duyarsizlagtiran, insanlar1 siddet kullanmaya
yonelten, 6zendiren yayin yapilamaz. Belirtmek
gerekir ki, siddet iceren yayinlar, ¢ocuklarin sal-
dirgan, acimasiz ve adalet duygulan gelismemis
olmalarina sebep olmaktadir. Ekrandaki giddet i-
¢eren yaymlar (filmler gibi), ¢ocuklarda korku,
gece altim 1slatma, konugma ve uyku bozukluk-
lar1, uyumsuzluk, kabus gorme gibi psikolojik
sorunlar1 ortaya ¢ikarabilmektedir. RTUK tara-
findan 1997 yilinda yapilan bir ankette, "gocuk-
lar1 en fazla yabanci filmlerdeki giddet goriintii-
lerinin etkiledigi" ortaya ¢ikmustir (Ozdiker
1997: 20).

3- Denetim Prosediirii

SVMEK ile eserlerin denetimi bir prosediire tabi
tutulmustur. Buna gore, eserlerin kayit ve tescili
igin,herhangi bir ebat veya formda kopyasinin
ekli oldugu bir beyanname ile Kiiltiir Bakanlig1-
na bagvurulur ve islemlerde bu beyan esas alinir
(m.6). Eserlerin alt komisyonlarda incelenebil-
mesi i¢in yapimcilar beyannameye, eserin kisa
Ozetini yabanct miizik eserleri i¢in varsa gevirisi-
ni veya giiftenin her tiirlii sorumlulugunu tistlen-
digi belirten imzali bir belgeyi eklemelidirler.

SVMEK, daha Onceki tiiziiklerden farkli olarak,
senaryolarin denetimini zorunlu tutmamustir. Bu-
na gbre senaryolarin incelenmesini isteyen ya-
pimctilarin, dilekce ekinde dort adet senaryo ve
senaryonun kisa ozeti ile Kiiltiir Bakanligina
bagvurmalar1 gerekir. Dilekgelerde ayrica, ya-

pimcinin adi, agik adresi ve senaristin ad1 yer a-
lir. Senaryolarin incelenmesi alt komisyonlarca
yapilir (m.7/£.3).

Tiirkiye'de diizenlenecek fuar, sergi, festival ve
senliklerde, halka sunulacak veya yarigmalara
katilmak iizere yurt digindan getirilen film ve vi-
deo eserlerinin denetimini yapmak iizere, Bakan-
lik, meveut komisyon ve denetim kurullarindan
birini gegici olarak gorevlendirebilir.

Eserlerin denetim sonuglan ile senaryolarin ince-
leme sonuglan en geg 15 giin i¢inde ilgiliye bil-
dirilir. Denetimin sonucu eserlerin "isletme bel-
gesi"ne islenir. Denetimi gerekli ve zorunlu go-
riilmeyen eserlerin isletme belgesine de bu husus
yazilir.

Yonetmeligin 12. Maddesine goére, komisyonlar
ve kurullarca, gocuklarin ruh ve beden sagliklari-
n1, yetismelerini olumsuz yonde etkileyebilecegi
tespit edilen film, video ve miizik eserlerinin 16
yasindan kiigiiklere gosterilmesine ve icrasina i-
zin verilmez. Bunun film, video ve miizik eserle-
rinin tanitilmasina ait, afis, fotograf ve ilanlarda
belirtilmesi zorunludur. Yonetmeligin 13.madde-
sine gore, komisyon ve kurullara gelen film, vi-
deo ve miizik eserlerinden egitim amagh gorii-
lenlerin bu niteliklerinin kararlarda belirtilmesi
ve isletme belgesine de yazilmasi zorunludur.

4- Denetimden Gegen Filmlerin Kamuya
Sunum Asamasindaki Denetimi
(idari Denetim)

SVMEK m.9 a gore, Bakanlik ile miilki idare a-
mirleri eserlerin dagitimi ve gosterimleri sirasin-
da bunlarm isletme belgeleri ile bandrollerini ve
eser iizerinde herhangi bir degisiklik olup olma-
dig1 hususunda eseri her zaman denetleyebilir.
Isletme belgesiz veya bandrolsiiz veya lizerinde
degisiklik yapilan eserler toplatilarak Cumbhuri-
yet Savcilarina sug duyurusu ile birlikte sevk e-
dilir.

Miilki idare amirleri bdlgenin 6zellikleri sebe-
biyle toplumsal bir olaya sebebiyet vermesi
muhtemel eserlerin dagitim ve gosterimini,ge-
rekgesini de belirtmek suretiyle yetki ve gérev
smnirlan igerisinde yasaklayabilirler."Istanbul Ka-
natlarimin Altinda" filminin Kayseri'de gosteri-
me sunulmasinda "escinsel sahneler" icermesi
sebebiyle bu durum s6z konusu olmusgtur.

Bakanlik ve miilki idare amirliklerince yapilacak
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herhangi bir denetim sonucunda eserin Devletin
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligi, milli e-
gemenlik, cumhuriyet, milli giivenlik, kamu dii-
zeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve
genel saglik, o6rf ve adetlerimize aykir bulunma-
st halinde eser yasaklanarak takibat agilir. 9.
maddeye gore yapilan denetimlerde Kanuna ay-
kirt oldugu tespit edilen fiillerden dolay: agir pa-
ra cezasi 6ngoriilmiistiir m.11/d bendi).

Yargitay'lmn SVMEK'nun 9.maddesinin uygulan-
mast konusundaki birkag¢ karan soyledir: "Dava
konusu ses kasetinin, 3257 sayili kanunun 9.
Maddesi geregince Valilik makaminca yasak-
lanmig olduguna iliskin kararin sug¢ yerinde ali-
silmig araglarla, usulen ilan edilmis olup olmadi-
g1 arastinlarak; ilan edilmigse, eylemin aym ka-
nunun 11/d maddesine uydugu goz oniine alinip
hitkiim kurulmast gerekir" (Y.2.CD. 21.03.1989,
1825 E.,2067 K., YKD. Ekim 1989, Say:1:10
s:1485). "3257 Sayili Kanunun 11/d maddesinde
ceza yaptirimina baglanan eylemlerin amlan ka-
nunun 9. maddesinde de agiklandif: gibi Kanun
kapsamina giren eserlerin dagitim ve gosterimle-
ri sirasinda ve tamamen ticari amagla iglenmeleri
halinde sug olugturacagi dikkate alindiginda dava
konusu bandrolsiiz kaseti bulundurmaktan ibaret
eyleminin sug teskil etmedigi gozetilmelidir"
(Y.5 CD,25.12.1991 4936 E.,5604 K.;YKD.,
Kasim 1992).

Yargitaym sugun islendigi yerin niteligi ve miis-
tehcen igerikli video kaset oynatmak konusunda-
ki bir karar1 §Oyledir: "Olay gecesi saat 24'den
sonra iggi olarak galistig1 ve kapilarin kilitlenme-
si nedeni ile "genel yer" unsurunun olugsmadi§
lokantada, gelen gorevlilerce igerisi goriilleme-
yen, goriilmesinin de olanaksiz oldugu kesifle
saptanan video kaset oynatan sanigin 'miistehcen
icerikli video kaset oynatma sugu' olugmamugtrr”
(Y.5.CD. 1997/60, E. 1997/393, K. 13.02.
1997,YKD. C.24,S.:4 Nisan 1998, 5:611-612).
Yargitayin bu kararinda Yo6netmelik ve TCK. m.
426-427'de ongoriilen "umumi mahal" unsuru-
nun olugmadigini vurgulamaktadur.

Mabhalli miilki amirlikleri ve belediyeler bandrol
ve igletmeci ruhsatlarini denetleme yetkisine sa-
hiptir (m.9/son fikra). Isletme belgesiz veya ban-
drolsiiz ve 6zel isaretsiz eserlerin ve kopyalarnin
her biri igin belediyelerce idari para cezasi uygu-
lanir. Bu ceza belediye sinirlan diginda en biiytik
miilki amirlerce verilir (m.12).Bu konuda Yargi-
taym bir karari soyledir: "Samigin igyerinde ban-

drolsiiz ve igletme belgesiz Compact Discleri bu-

lundurmaktan ibaret eyleminin 3257 sayili kanu-
nun 12. maddesindeki sugu olusturdugu, adli
yargl alam diginda kaldig, geregi yetkili idari
mercilerce ifa olunmak tizere gorevsizlik karar
verilmesi gerektigi gozetilmeden sanigin mahku-
miyetine karar verilmesi yasaya aykiridir."
(Y.2.Cd.,29.05.1991,4884 E.,6392 K. Yeni-
sey/Ozel'den naklen: 419).Yargitay'm bu konu-
daki diger bir karar1 da soyledir: "Bandrolsiiz ka-
set bulundurmanin 3257 sayili Yasanin 12. Mad-
desi ile yaptinim altina alindig1 ve bu maddedeki
cezay1 verme yetkisinin belediyeler veya miilki
idare amirlerine ait bulundugu gozetilerek, mah-
kemenin gorevsizlik karar1 vermesi gerekir"
(Y.2.CD. 03.03.1988 E. 788,K.1048 ; YKD., A-
ralik 1988, say1: 12, 5.1696-1697).

5- Denetimden Gegen Eserlerin Ceza Hukuk
Karsisindaki Durumu

Komisyonlar tarafindan denetimi gerekli goriil-
meyen ya da denetimden gegerek olumlu belge
alan eserlerin, gosterilmeleri veya icra edilmeleri
esnasinda da su¢ olusturduklar iddia edilerek ce-
za yargilamasina tabi tutulup tutulamayacaklari
konusu doktrinde tartigmalidir.

Halka gosterilmesine veya icrasina izin verilen
bir eserin suga viicut verdigi sdylenememeli ve
hakkinda dava agilamamalidir. Ciinkii, eser de-
netimden ge¢mis ve eser sahibi subjektif hakkini
kullanmaktadir. Bu itibarla fiil hukuka uygun du-
rumdadir. (SVMEK m.5,6 ve Yonetmelik hii-
kiimleri). "Hakkin Icras1” bir hukuka uygunluk
sebebidir. Esere sug¢ olusturan yeni kisimlar ek-
lenmedikge, eserin sug teskil ettigi ileri siiriile-
mez. Bunun gibi eserin denetimine gerek goriil-
medigini veya denetlenerek olumlu bulundugunu
bilen ve bu suretle kayit ve tescilden sonra ken-
disine igleme belgesi verilen yapimcinin sug isle-
me kasdinin da oldugu ileri siiriilemez. Diger bir
deyisle, denetimden gegen ve bdylece halka su-
nulan eserin, bir taraftan hukuka aykirilik unsu-
runun, diger taraftan da manevi unsurunun (sug
isleme kasdr) yoklugu nedeni ile sug olusturdugu
ileri siiriilemez. Yargitay film afisleri ile ilgili bir
kararinda kast unsuru bakimindan $6yle demek-
tedir: "Sanik, savunmasinda sug¢ konusu afiglerin
... adindaki filme ait oldugunu, filmin sansiirden
gectigini, sinemalarda gosterildigini ileri siirdii-
gline gore, ad1 gecen filmin Merkez Film Komis-
yonunca oynatilmasina izin verilmedigi, izin ve-
rilmigse, afisteki sahnelerin filmde mevcut olup
olmadigy, afislerin film kontrol komisyonunca
goriliip goriilmedigi, hususlan arastirilip sonu-
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cuna gore eylemin kast yoniinden sug tegkil edip
etmeyeceginin tayin ve takdiri gerekirken eksik
sorugturma ile yazili sekilde hiikiim tesisi... yasa-
ya aykiridir.” (Y. 5. CD. 26.04.1977,1530
E.,1451 K., YKD. Nisan 1978,S:4,s: 646). An-
cak, miizik eserleri agisindan su ayinm yapilma-
Iidir. Miizik eseri yapimcisinin yazili olarak ese-
rinde denetim esaslarina (kriterlerine) aykirilik
bulunmadigin1 beyan etmesi nedeni ile "denet-
lenmesine gerek olmadigina dair" belge veril-
migse yani beyana itibar edilmigse, bu tiir eserle-
rin sug teskil etmesi durumunda kovusturma ya-
pilabilir.

Netice olarak, denetimden gegtigi sekliyle goste-
rilen veya icra edilen eserler sug teskil etmeyece-
ginden hakkinda dava agilamaz. Kanunun 9.
maddesinin idareye (Bakanlhk, miilki idare amir-
leri ve belediyeler) verdigi yetki ile idarenin yap-
t131 denetlemelerde isletme belgeli, bandrollii ve
herhangi bir degisiklik yapilmamg eserlerin sug
olusturdugu ileri siiriilemez. Idarenin yetkisi,
belgesiz., bandrolsiiz ve lizerinde degisiklik ya-
pilmus eserlerle sinirhidir.

V- FILMLERIN TELEVIiZYONDA
GOSTERILMESI SIRASINDA VEYA
GOSTERIM SONRASI DENETIMIi

Sinema filmleri, video bantlan1 ve miizik eser-
leri SVMEK ile getirilen denetlemeden harig, te-
levizyonlarda gosterilmeleri sirasinda da denetle-
nebilmektedir. Bu denetim, televizyon igletmesi-
nin yayindan sorumlu miidiirii tarafindan yayimn
oOncesi yapilabildigi gibi, esas itibariyle Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan yaymn
aninda veya yaymndan sonra yapilmaktadir. Ya-
yindan sorumlu miidiiriin, 3257 say1li Kanunun
(SVMEK) 4.maddesinde yazili yaym ilkelerine
aykinlik gérmesi halinde o filmi ya hig yaymnla-

mayacaktir ya da yaymn ilkelerine aykiri kisimlar-

kesmek suretiyle yayilayacaktir. Bu ikinci hal i-
se telif haklarina aykinlik teskil eder niteliktedir.
RTUK tarafindan yapilan denetim, televizyonda
filmin gosterilmesinden sonra yapilir. Bu dene-
tim SVMEK m.4'de yazil: yayin ilkelerinin veya
diger maddelerde yazili yayin esaslarinin ihlal e-
dilmesi nedeni ile yapilmaktadr.

"Mum Kokulu Kadinlar" filmi 19.06.1988'de
ATV'de yaymlandiginda, filmde agik (miisteh-
cen) sahneler oldugu gerekgesiyle RTUK tara-
findan ATV'ye bir giin siireli yaymn durdurma ce-
zas1 verilmistir. RTUK, kararin1 filmin "genel
ahlak,toplum huzuru ve Tiirk aile yapisina uygun

olmamas1” (3984/m. 4,d bendi ve m.33) ilkesine
uymadig gerekgesiyle vermigtir. Kararin iptali i-
¢in idari yargiya gidilmis ve Ankara 2. idare
Mahkemesi'nin tayin ettigi bilirkisi heyeti rapo-
runda "bir sanat eseri olarak filmin genel ahlak
ve toplum huzuruna aykin olmadig1" belirtilmisg-
tir. Bu rapora itiraz lizerine ikinci bilirkisi heyeti
raporunda filmin "ahlika aykin" oldugu bildiril-
migtir. Mahkemenin kararint dayandirdigs bu ra-
porda soyle denilmistir.:"Filmdeki bazi sahneler
ensest iligkiyi sergiliyor. Ensest iliski cinsel egi-
tim i¢in kullanilamaz. Baba-evlat, saygi-sevgi
diizeyini yikan, aile yagamini giivensiz, kaygi
verici hale getiren ensest iligkinin televizyonda
sergilenmesi sanat olarak savunulamaz" (Milli-
yet 18.06.2000).

TRT dahil biitiin radyo ve televizyon kuruluglan
3984 sayili Kanunda belirtilen yayin ilke ve e-
saslarina uygun yayin yapmak zorundadirlar (m.
4, 33, 35). Televizyonlarda gosterilen yerli veya
yabanci filmlerin ve icra edilen miizik eserlerinin
bu ilke ve esaslarina uygun olmasi gerekir. Aksi
halde, ihlalin agirligina gore, miieyyideler uygu-
lanir (m.33,35). Bu konuda RTUK tarafindan ¢1-
kanlan Radyo ve Televizyon Yayinlari Yaymn E-
sas ve Usulleri Hakkindaki Yo6netmelik'te (R.G.
28.05.1995, 22296; deg. R.G. 19.11.1996,
22822; deg. R.G. 13.12.1996, 22846), yaym il-
keleri daha agik bir sekilde belirtildigi gibi, ya-
yincmnin sorumluluklan da agik bir sekilde sayil-
mugstir. Buna gore, cinsel duygular1 sdmiirmeye
yonelik yaymn yapilamaz. Ancak, tiir ve igerik
geregi, cinselligin yer aldigi yapimlar, genglerin
ve ¢ocuklarin zihinsel, duygusal, sosyal ve ahla-
ki gelisimini korumak amaciyla uygun uyarilar
yapilarak, saat 24:00 ile 05:00 arasinda yaynla-
nabilir, Bu tiir programlarin tanitim duyurularn-
da, cinselligin teshir edildigi bélimler kullanila-
maz ve bu duyurular saat 21:30'dan 6nce yapila-
maz. Bireyleri meta olarak gésteren yaynlar ya-
pilamaz (m.27).

RTUK tarafindan yaymlann izlenmesi ve deger-
lendirilmesi (3984 sayili Kanun m.8/h bendi,
Yonetmelik m.27) seklinde yapilan bu denetim,
boylelikle, sinema eserleri bakimindan ayn bir
denetim mekanizmasi olusturmaktadir.

Film ve diziler i¢in "178 Alo RTUK" hattina ula-
san sikayetlerin basinda sunlar gelmektedir
(RTUK ILETISIM Mayis - Haziran
2000:17,36,37,43)

- Film ve dizilerde sik sik erotik iliskilerin sergi-
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lendigi sahneler bulunmaktadir.

- Basrolde oynayan bay-bayan oyuncularin,
miistehcen, kiifiirlii ve cinsel igerikli s6zleri ile
hareketler yer aliyor.

- Tecaviiz sahneleri ¢ok sik isleniyor.

- Ozellikle pembe diziler ve diger baz: filmlerde
carpik aile iligkileri konu ediliyor.

- Roller arasinda sik sik garpik cinsel tercihli rol-
ler yer aliyor.

- Yatak sahnesi bol filmler gosteriliyor.

RTUK tarafindan kurulan 178 Alo RTUK Sika-
yet Hatti, film ve dizilerde "cinsellige, erotizme,
tecaviiz sahnelerine, ¢arpik aile iligkilerine (6zel-
likle pembe dizilerde) ve dehset ve kana (6zellik-
le yabanc1 dizi ve Amerikan polisiye filmlerinde)
¢ok yer verildigi yolunda sikayetler i¢in kullanil-
mugtir (Kent 1999:36-41).

VI- SUC OLUSTURAN FiiLLER
A - TURK CEZA KANUNUNA GORE

Miistehcenlik konusunda, yayinlarin tespiti
bakimindan Tiirk Ceza Kanunu'nda (TCK) kriter
olarak "halkin ar ve haya duygularni incitme ve
cinsi arzular tahrik ve istismar eder nitelikte ge-
nel ahlaka aykir olma " esas alinmigtir. "Bu tiir-
deki her nevi ... televizyon ve teyp bantlan, sine-
ma veya projeksiyon filmlerini teshir eden veya
ettirenler, bilerek dagitanlar, satanlar veya dagit-
tiran veya sattiranlar ve yahut ticaret veya dagi-
tim, teshir kastiyla tersim, tasvir, ..., imal, ... eden
veya ettirenler yahut ithal veya ihrag veya Tiirki-
ye dahilinde bir mahalden diger bir mahalle nak-
leden veya ettirenler ve bunlar lizerinde her ne
suretle olursa olsun muamelede bulunanlar veya
bunlarn ticaretini kolaylagtirmak maksadiyla bu
fiilleri icra edenler veya bu kabil anlatim arag ve
gereclerini vasitali veya vasitasiz sekilde tedarik
edenler, veya tedarik ettirenler, tedarik edilebile-
cegini bildirenler veya tedarik edilecegini ilan e-
denler veya ettirenler; eser ve mevzulan ... sine-
ma veya radyo yahut televizyonlarda veyahut u-
mumi mahallerde teshir eden veya ettirenler ... a-
gir para cezasiyla cezalandirilirlar "(TC
K.m.426).Gorevli mahkeme Sulh Ceza Mahke-
mesidir.

Halkin ar veya haya duygularini inciten veya
- cinsi arzulan tahrik ve istismar eder nitelikte, ge-
nel ahldka aykir sarkilar alenen sdyleyenler ve-
ya plaklar, teyp bantlarini ¢alanlar veya umumi
adaba aykin veya bir sahis veya bir heyetin, na-
mus veya haysiyetini muhil beyanat ve sozlerle

gazete, risale ve diger evrak satanlar... agir para
cezasiyla cezalandirilirlar (TCK.m.428).

Biitiin bu suglardan dogan davalar en ge¢ iki ay
i¢inde sonuglandirilir (TCK. m. 428/f.2).

B - KUCUKLERI MUZIR NESRiYATTAN
KORUMA KANUNUNA GORE

1117 sayih Kiiglikleri Muzir Negriyattan Koru-
ma Kanununa gore, "... sinema ve her tiirlii film
afislerinde 18 yagindan kiigiiklerin maneviyat: i-
zerinde muzir tesir yapacak nitelikte yayin yapi-
lamaz"(Ek Madde 2). Bunlar ... ¢ogaltan,satan
ve alenen kullananlar hakkinda TCK.
M.426/f.1'deki ceza hiikiimleri uygulanir. Bu
sugtan dogan davalar en geg iki ay iginde sonug-
landinlir (Ek.m.3).

SONUC

i1k gorsel-isitsel kitle iletisim araglarindan biri o-
lan sinemanmn (filmlerin) toplum hayatina girme-
sinden bir siire sonra, kitleler tizerinde olumlu et-
kilerinin yaninda, baz1 olumsuz etkilerinin de ol-
dugu anlasilmig ve boylelikle sinema filmlerinin
gosterim oncesi kamu otoriteleri tarafindan de-
netlenmesine yani sansiire bagvurulmustur. Diin-
yada hemen her devlet, sinema filmlerini degisik
bigimlerde de olsa, denetime tabi tutmaktadir.
Bazi devletler siki bir sansiir, bazilar1 nispeten
yumusatilmig bir sansiir rejimi uygulamaktadir-
lar. fleri bir demokrasi anlayisina sahip bazi dev-
letlerde yine degisik tiirlerde olmak iizere bir o-
to-kontrol sistemi uygulanmaktadir. Sansiir kri-
terleri ile devletlerin demokrasi anlayis1 arasinda
sik1 bir iligki mevcuttur, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi de"devletlerin radyo,sinema veya te-
levizyon igletmelerini bir izin sistemine tabi tuta-
bileceklerine" cevaz vermektedir. Buna , paralel
bir hiikiim de Anayasa m.26/f.1 hiikmiinde de
mevcuttur. Sansiiriin tamamen kaldiriimasi kabul
edilemez. Ancak, sansiiriin daha uygar ve objek-
tif dlglilere gore yapilmasi gerekir.

Sansiir; sinema filmlerinin, video eserlerinin top-
tan veya perakende dagitimindan, satigindan, ki-
raya verilmesinden veya birden ¢ok kisinin gos-
terimine sunulmasindan veya miizik eserlerinin
icrasindan once kanunla belirlenmis olan kriter-
lere uyup uymadiginin belirlenmesi igin yetkili
otoritelerce yapilan denetimdir. Genis halk kitle-
leri iizerinde biiylik etkileri olan sinema, video
ve miizik eserlerinin denetimi herhalde olmali-
dir. Ancak, denetleme esaslar (kriterleri) subjek-
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tif degerlendirmelere yol agmayacak sekilde iyi
belirlenmeli ve en 6nemlisi de denetlemeyi yapa-
cak komisyon veya kurullarin miimkiin oldugun-
ca oto-kontrolii saglayacak sekilde olugturulmas:
gerekir.

Tiirk Sinema Hukukunda 1986 yilinda
SVMEK'nun ¢ikarilmasina kadar siki bir sansiir
rejimi uygulanmistir. SVMEK ile, tam bir oto-
kontrol olmasa bile, denetim agisindan, Bati'daki
diizenlemelere paralel veya yaklagik bir denetim
mekanizmas: getirilmigtir. Meslek Birliklerinden
(SESAM ve MESAM) birer iiye ile bir sanatg ii-
yenin Denetleme Kurulunda iiye olarak yer al-
mas1 olumlu bir gelismedir. Kanun Koyucu
SVMEK'nunda ve Yonetmelikte "sansiir" kavra-
min1 kullanmaktan 6zenle kaginmis, onun yerine
"denetim" kavramini kullanmustir. Denetleme e-
saslarimin 9 adeti Anayasa m.13'te "temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasinda” sayilan 9 genel si-
nirlama sebeplerinin aynisi olup, SVMEK ve
Yonetmelikte ayrica "dis siyasete aykin”, "milli
kiiltiir ile orf ve adetlerimize uygun olmayan",
"milll duygular incitecek" gibi denetleme kriter-
leri getirilmistir. Sinema, video ve miizik eseri
sahipleri, sinema isletenler, yapimcilar ve sanat-
¢ilann ¢ogu sansiir olmamasini, denetim gorevi-
ni meslekten kisilerin yapmasini, igin yargiya bi-
rakilmasini savunurlarken; yonetim ve hukukgu-
larin bu konuda daha temkinli davrandify goriil-
mektedir.

Sanstiriin, 6zellikle de siki bir sansiiriin, sanatgi-
nin, yapimeinin "yaratma hakkin (giiciinii) "si-
nirladigy bir gergektir. Sansiir ,eseri yaratacak o-
landa bir korku, kusku ve endise yaratabilir. An-
cak, higbir denetime tabi tutulmamis eserlerin
toplum, aile yapisi ve ¢ocuklar iizerinde zararli
olabilecegi de gézden uzak tutulmamalidir. Film
senaryolarinin mutlaka denetimden gegirilme
sartinin SVMEK ile kaldinlip istege bagl dene-
timlerin getirilmesi olumlu bir gelismedir.

Son zamanlarda pornografik (miistehcen) olan
veya siddet igeren filmlerin, video kasetlerin ve
genel ahlaka aykir1 miizik eserlerinin sayisinin
giderek artmasi olgusu karsisinda, yetkililerin ¢a-
resiz ve bir olgiide de ilgisiz kaldiklan da bir ger-
¢ektir. Nihayet; sinema eserlerinin denetiminde
tilkemizde, deyim yerinde ise, "sansiir kafas1"nin
degistigi sOylenebilir. Ancak, yukandaki olgitle-
re uymayan - ornegin porno filmlerine, insanla-
rn ruh ve beden sagligmi bozan, Tirk 6rf ve &-
detlerine ters diigen veya sug islemeye tesvik e-
den filmlerin gosterime sunulmasina izin verile-

mez. Onemli olan, dlgiitlerin uygulanmasinda

objektif davranilmasi ve dengenin iyi kurulmasi-
dir.
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