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TURKIYE’DE OZURLULERIN UCRET KARSILIGI iSTIHDAMINI
BELIRLEYEN DEGISKENLER VE ONERILER

inci KUZGUN"

OZET

Oziirlii isgiicii, istihdam politikas1 i¢inde hedef gruplardan birisi olarak yer almaktadir.
Bu nedenle, 6ziirlii kisinin ekonomik faaliyetlere iicret karsiligi dogrudan katilim diizeyi
onemlidir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de oziirliilerin iicret karsilig1 isgiicline dogrudan katilimini

belirleyen degiskenleri ortaya koymay1 amaglamaktadir.
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ABSTRACT

The disabled labourforce has a place in the employment policy as one of the target
groups in Turkey. For this reason, the participation level of disabled person to the economic
activity dependently is important. This study aims to bring up the indicators of disabled

person to the economic activity dependently in Turkey.

Key words: Disabled person, participation directly, salary, Turkey.

1.GIRiS

Oziirlii isgiicii, bir ekonominin iiretim faktdrii olarak sahip oldugu toplam emek
miktarini olusturan gruplardan birisidir. Isgiicii arz ve talebinin karsilastig1 ve iiretim faktorii
olarak emegin fiyat1 olan tcretin belirlendigi ortam olarak tanimlanan isgiicii piyasasinda,
Oziirlilerin isgiiciine katilimlari, kisithiliklarina ve mesleki bilgi ve beceri diizeylerine gore
dogrudan veya dolayli olarak gerceklesmektedir. Isgiicii piyasasi iginde bireyin issizlikle
karsilagma ihtimalinin, isgiicliniin bireysel 6zellikleri ile ters orantili oldugu (Elliot,1997:478)

dikkate alindiginda; 6zriin derecesi kisinin iicret karsilig1 istihdaminda belirleyici olmaktadir.
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Rekabetci kosullarda islerlik gosteren isgiicii piyasasinda isgiicline katilim agisindan oziirliiler
agir derecede Oziirliiler, diisiik iicretle calisabilecek Oziirliller ve beceri kazandirilabilecek
oziirliiler olarak gruplandirilmaktadir (Doeringer,1969:247). Bu gruplandirmaya dayanilarak
Oziirliilerin isgiiciine katilimlarinda, istihdam edilebilecekleri islerin bireysel kisitliliklarina
gore belirlenmesi yaklasimi kabul edilmistir (ILO,1984a:101-110). Ayn1 yaklagimla isgiicii
piyasasinda iicret karsiligi Oziirsiiz isgiicii ile birlikte calisabilecek kapasiteye sahip
oOziirliilerin, ticret karsilig1 dogrudan istihdam edilebilmeleri “open employment “kavranmu ile

aciklanmaktadir (ILO,1984:74).

Bir ekonomide toplam niifus i¢inde Oziirlii niifusun pay1, Oziirlii isgiicli arzini
belirleyen temel biiyiikliiktlir. Tirkiye’de niifusun %12.29° unun 6ziirlii oldugu dikkate
alindiginda (http://www.ozida.gov.tr/sura/12.htm); oziirli isgiicliniin, Tiirkiye’de istthdam
politikas1 i¢inde hedef gruplardan birisi olarak ©nemi ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye’de
oOziirliiler istihdam edilmede karsilastiklar1 zorluklar nedeniyle isgliciine katilimlar1 diisiik olan
kadin isgiicii, gengler, yaslilar ve emekliler ile birlikte istihdam politikasi agisindan korunmasi
gereken hedef gruplar icinde sayilmaktadir (DPT,1982:26). Hedef gruplar ig¢in, isgiicii
piyasasina katilimda da esitligi saglanmas1 gerektigi ongdriilmekte ve bu gruplarn isgilicii
piyasasina giriste karsilastiklar: gii¢liiklerin giderilmesi gorevi devlete verilmis bulunmaktadir
(DPT,1985:400,403). Tiirkiye’de Oziirlillerin istihdam sorununun ¢oziimiinde kamu
igverenleri yaninda, 6zel sektor igverenleri de sorumlu tutulmaktadir. Bir¢ok iilkede ¢aligma
mevzuatinda Oziirlillere doniik istihdam politikasi uygulamalarinda benimsenen pozitif
aymmmeiligin (OECD,2003:103), Tiirkiye’de oziirlii isgiicliniin iicret karsiligi istihdaminda

igsverene istihdam yilikiimliiliigii getirilerek diizenlendigi goriilmektedir.

Bu yaklasimla, esit yurttas katiliminin isgiici piyasasmna doniik boyutunun
gerceklestirilmesi amacglanmakla birlikte; oziirliller arasinda yasanan issizliginin sadece
isverene istthdam ylkimliligii getirilmesi ile ¢dzliimlenmesi miimkiin degildir. Kamu
sektoriinde gizli igsizlige neden olmasina ragmen, sosyal istihdam yaklagiminin benimsenmesi
oziirli isgiicii istihdaminda sanal bir ¢oziim olabilir. Ama rekabet piyasasi kosullarinda
faaliyette bulunan 6zel sektor firmalarina, boyle bir yiikiimliiliigiin yiliklenmesi rasyonel bir
yaklasim degildir. Isgiicii talebini belirleyen unsurlardan birisinin isgiiciiniin verimliligi
oldugu dikkate alindiginda, 6ziirlii bireyin mesleki bilgi ve beceri diizeyi verimliligini ve

dolayistyla talep diizeyini belirleyecektir. Nitekim, Oziirliilerin de dahil oldugu, dezavantajl
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gruplarin ise yerlestirilmelerinin zor oldugu ve bu gruplar arasinda yaygin olan issizligin
ekonominin is yaratma kapasitesine bagli olarak tiimiiyle giderilemeyecegi kabul edilmektedir

(Bigerli, 2004:8).

2.TURKIYE’'DE UCRET KARSILIGI OZURLU iSGUCU iSTIHDAMINI
BELIRLEYEN DEGISKENLER VE ONERILER

Tiirkiye’de oziirlii bireyin kisisel smirliliklar1 yaninda yasal diizenlemelerin,
ekonominin ve isgiicli piyasasinin i¢inde bulundugu kosullarin belirleyici degiskenler olarak,
ticret karsihig1 ozirli isgiicli istthdami iizerinde sinirlandiricr etki yaptigi izlenmekte ve yeni
¢ozlim Onerilerinin iiretilmesi gerekmektedir. Bu boliimde, Tirkiye’de {icret karsilig1 oziirli
isgiicli istihdamin1 belirleyici degiskenler ve 6ziirlii isgiicii isttihdamina iligskin Oneriler iki alt

baglik i¢inde ele alinmstir.

2.1.Tiirkiye’de Oziirlii Isgiicii Istihdamim Belirleyen Degiskenler

Tirkiye’de oziirli isgiicii talebi, Oziirlii kisinin bireysel 6zellikleri yaninda, yasal
diizenlemeler ve ekonominin ve isgiicli piyasasinin yapisal Ozellikleri tarafindan
belirlenmektedir. Bu kapsamda, Is Kanununda yer alan yasal diizenleme, esnek istihdam
bicimlerinin kabulii, 6ziirlii isgliciiniin mesleki bilgi ve beceri eksikligi ve isgiicli piyasasinin
talepleri ile uyugsmamasi, ekonomik biiylime-istihdam iliskisi ve ekonomik krizlerin sikc¢a
yasanmasl, kayit dis1 istthdammn pay1, ve ISKUR’un oziirliilere doniik esleme hizmetinin
saglanmasinda tekel olusturmasi Tiirkiye’de iticret karsilig1 oziirlii isgiicii istihdami iizerinde

belirleyici olan degiskenler olarak ele alinmaktadir.

2.1.1.Yasal diizenlemeler

Tiirkiye’de oziirliilerin iicret karsiligr istihdamina iligkin yasal diizenleme ile pozitif
aymrimeilik ilke olarak kabul edilmis ve ilk defa 854 sayili Deniz Is Kanununda yer almistir.
Daha sonra, 1475 ve 4857 sayilh Is Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu ve Ozellestirme
Kanununda da aym yaklasim benimsenmistir. Isgiicii piyasasinda pozitif ayirimciliga dayal
olarak igverene Oziirliilerin istihdaminda yiikiimliliik getirilmesi, is hukukundaki is
s0zlesmesi yapma Ozgiirliigiiniin sosyal diisiincelerle sinirlandirilmasina dayandirilmakta ve
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igverenin sézlesme yapma zorunlulugunun i¢inde diizenlendigi goriilmektedir (Celik, 2003:
104). Bu diizenleme ile kamu ve 6zel sektorde elli ve daha fazla is¢i istihdam eden igletmeler,
o igverene ait igyerlerindeki is¢ilerin toplam sayisinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
belirli bir ylizdesi iizerinden o6zirlii ve eski hiikiimli is¢i istihdam etmekle yiikiimli

tutulmustur.

Yeni Is Kanununa gére de isverenlerin istihdam edecekleri &ziirlii ve eski hiikiimlii
iscileri, ISKUR’dan temin etmeleri gerekmektedir. Isverenin istihdam yiikiimliiliigiine aykiri

davranis1 halinde, 4857 sayil1 Is Kanununun 101. Maddesi hiikmii ile para cezasi getirilmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de 4857 sayih Is Kanunu ile isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesi kabul edilmis ve sayisal esnekligi amaglayan esnek istihdam bigimlerinden
bazilar1 diizenlenmis bulunmaktadir (Kuzgun,2004:20; 2004a:14). Bu diizenleme, iicret
karsihig1 oziirli isgiicliniin isgiicli piyasasi kosullarinda iicret karsiligi dogrudan istihdami

tizerinde iki yonlii etki yaratacaktir.

IIk olarak, esnek istihdam bicimlerinin diizenlenmis olmasi, isletme biiyiikliigiine
dayal1 istihdam yiikiimliiliigiinii zaman i¢inde islevsiz hale getirecektir. Bunun nedeni, sayisal
esnekligin kabulii ile isletme acisindan ¢ekirdek ve cevresel isgiicii ayirimina dayali yeni bir
istihdam stratejisinin uygulanmasinin, isletme biyiikligiiniin degisken olmasina yol
acmasidir. Sonug olarak, firmanin ¢ekirdek isgiicii miktarin1 sabit tutup, ¢evresel isgiicii
miktarini is ylikline goére ayarlamasi; isverene getirilen isletme biiyiikliigline dayali {icret
karsilig1 oziirlii isgiicli istihdam etme yiikiimliiliiglini fiilen gegersiz kilacaktir. Bu nedenle,
4857 sayill Is Kanununda yer almakla birlikte; isletmelerin istihdam yiikiimliiliigiiniin
belirlenmesinde ticret karsilig1 istthdam edilen is¢i sayisina dayali isletme biiyiikliigiiniin esik
olarak kabul edilmesinin fazla bir anlami kalmamistir. Tiirkiye’de isletme Olgeginin
belirlenmesinde isci sayisi esas alinmakta ve 1-9 is¢inin istihdam edildigi isletmeler mikro
isletme; 1049 iscinin istihdam edildigi isletmeler kiigiik isletme olarak tanimlanmaktadir

(http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/Kobi_Destek Sistemi_pdf).

Tiirkiye’de isyeri biiyiikliigii itibariyle 2004 yilinda istihdamin %82’sinin 50’den az
is¢i calistiran isletmelerde ve %69,9’unun ise, 10°dan az is¢i isttihdam eden mikro

isletmelerde gerceklestigi ve kiiciik isletmelerin toplam istihdamdaki payinin, issizligi azaltici
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tedbirlerin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir (DPT,2007:49). Yine,
bu Olgekteki igletmeler, Tirkiye’de ekonominin yapisal Ozellikleri arasinda sayilmaktadir
(Bulutay,1995:65) Istihdam yiikiimliiliigiinde isletme biiyiikliigiiniin esik olarak kabulii,
igverenin istihdam edilen daimi is¢i sayisini elli is¢inin altinda tutarak, bu yiikiimliiliikkten
kurtulmasina olanak saglamaktadir. Yiikiimliililk kapsamdaki isletme sayis1 lizerinde, isletme
tarafindan sayisal esneklige dayali istthdam stratejisinin benimsenmesi, daraltict etki
yapacaktir. Cekirdek isgiicii sayisin1 esas alan sayisal esneklige dayali istihdam stratejisi,
(Kuzgun,2007:3); isveren tarafindan c¢ekirdek isgiicii sayisinin da yeniden gozden
gecirilmesine neden olacaktir. Isveren tarafindan cekirdek ve gevresel isgiicii sayisinin
yeniden belirlenmesi, kiiresellesme yaninda gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde
firmanin rekabet giiclinlin 6nem kazanmasinin istihdam iizerindeki etkisini ortaya

koymaktadir (Liemt,1997:240 ;Felstead,1999:9).

Ikinci olarak esnek istihdam bicimlerinin kanunla diizenlenmesi, hareket ve ulasim
zorlugu nedeniyle evinden ¢ikamayan Oziirlii isgiiciiniin mesleki bilgi ve becerisi ve bireysel
kisithiligi elverdigi oOlgiide evinde iicret karsiligi istihdam edilmesini savunulur hale
getirmistir. Bireysel kisitliliklar1 agisindan evde caligmanin, isyerinde calisamayacak kadar
agir Oziirlil isgiicli i¢in Onerilmesi (Aydin,1991:41) yaninda; Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde yasanan kronik ve yapisal igsizligin, bu iilke iggiicii piyasalarinda issizlige ¢oziim
olarak evde iicret karsiligi calismanin benimsenmesini kolaylastirdigi belirtilmektedir

(KSSGM,1999:20)

2.1.2.0ziirlii isgiiciiniin mesleki bilgi ve beceri diizeyi

Tirkiye’de isgiicliniin verimliliginin diisiikliigli genel bir saptama olarak, herkes
tarafindan bilinmektedir. Tiirkiye’de 15 ve listli yas grubu i¢inde 2004 yili itibari isgiicliniin
%69,5°1; isttihdamin %70,9°u ve igsizlerin %58’1 okuryazar olmayanlar ile lise alt1 egitim
diizeyine sahip isgiiciinden olusmaktadir (DPT, 2007:61). Tirkiye’de isgiiciiniin egitim
diizeyinin diisiik olmasi, isgiicli verimliligini ve istihdam edilebilirlik derecesinin de olumsuz
etkilemekte ve isgiicli arz ve talebinin eslestirilmesini zorlagtirmaktadir. Yapisal issizligin
nedenleri arasinda, isgiliciiniin piyasada talep edilen mesleki bilgi ve becerilere sahip
olmamasinin sayilmasi (Flanagan vd,1994:585) ve Tirkiye’de yapisal igsizlige ¢6ziim olarak
isgiicline isglicli piyasasinda aranan mesleki bilgi ve becerinin kazandirilmasinin
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gerekliliginin vurgulanmas1 da (Kuzgun, 2003:25-27), bunu dogrulamaktadir. Istihdamin
sektorsel degisim silirecinde, Tiirkiye’de kentsel kesimde sanayi sektoriiniin kirsal kesimden
goc eden isgiliciinii isttihdam etmede zorlanmasinin nedenleri arasinda, isgiliciiniin egitim

diizeyinin diistikliigii de sayilmaktadir (OECD, 2001:99).

Issizlikle karsilasma ihtimalinin, isgiiciiniin egitim diizeyi ile ters orantili oldugu
belirtilmektedir (Elliot,1997:478). Tiirkiye’de isgiicliniin genel ve mesleki egitim diizeyinin
diisiikligli hem genel olarak yasanan igsizlikte, hem de 6zirlii isgiicii issizliginde belirleyici
faktorlerden birisidir. Oziirliiler arasinda okur-yazarlik oram %12,94 iken; okuma yazma
bilmeyen 6ziirlii erkeklerin oran1 %6,8 ve 6ziirlii kadinlarin orani ise %18,83 diir ve {i¢ genis

yas grubunda okur-yazar olmayan oziirlii kadinlarin orani, 6ziirlii erkeklerin oranina gore

daha fazladir (Bagbakanlik, 2004:8, 9).

Oziirlii isgiiciniin bu olumsuz &zelligi, bos isler ile is arayan oziirlii isgiiciiniin
eslestirilmesini daha da zorlastirmakta ve Oziirlii isgiicii arasinda yapisal igsizligin yaygin
oldugunu ortaya koymaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye’de Oziirli isgiliciiniin mesleki bilgi ve
beceri diizeyinin diisiikliigii ve talep edilenden uzak olusu, baslangictan itibaren pozitif
ayirimciligin uygulanmasini zorlagtirmistir. Mesleki yetersizligine baglh olarak 6ziirli isgiicii
verimliliginin diisiikliigli; istihdam yiikiimliligiinii isveren agisindan iiretim maliyetini artiran

istihdama dayali bir yiik haline getirmistir.

Buna ek olarak, isveren, zihinsel ve bedensel Oziirlii isgiliciiniin o isyerinde rahatca
calisabilmesi i¢in mesleki, bedensel ve ruhi durumuna uygun tedbirleri almakla yiikiimlii
tutulmasi igveren agisindan Ozirlii iggiicliniin ticret dist maliyetini artiran unsurlardan
birisidir. Istihdam yiikiimliiliigiiniin, yiikiimliilik kapsami disinda kalmak amaciyla isvereni
kayit dis1 istihdama iterek, oziirlii isgiicii talebi iizerinde daha da daraltic1 etki yaptig1 agiktir.
Nitekim, isverene getirilen istthdam yiikiimliiliikleri kayit dis1 istihdami besleyen mali

nedenler arasinda sayilmaktadir. (http://www.csgb.gov.tr/sgb_web/sunum/ba.pdf).

Oziirlii isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak amaciyla Tiirkiye, 1989 yilinda
3581 sayilh Kanunla Avrupa Sosyal Sartim ve 1992 yilinda Insan Haklarmin
Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri hakkinda 142 nolu ILO’nun

s6zlesmesini 3850 sayili Kanunla ve 159 sayili Oziirliilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve
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Istihdamina 1liskin Sozlesmesini de, 1999 yilinda 4407 sayili Kanunla onaylamustir.
Tiirkiye’de oziirlii isgiicliniin yapisal issizligi azaltmak icin, uluslararasi ylikiimliiliiklerin
altina imza atilmakla birlikte; istenilen sonuca ulasildigini sdylemek miimkiin degildir.
Tiirkiye’de engellilerin isgiiciine katilimlarini artirmak amaciyla Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii tarafindan, 1987 yilinda ¢ikarilan “Sakatlarin Istihdam Hakkinda Tiiziik” geregi
acilan mesleki iyilestirme kurslarina katiliminin yetersizligine dikkat ¢ekilmektedir (Kuzgun
ve Aydin, 2005:226). Oziirliilere doniik olarak yapilan bir arastirmada ise, arastirmaya katilan
oziirlii deneklerin %71,1’inin is ve meslek edindirme kurslarindan yararlanmada giigliikle

karsilastiklarini ifade ettikleri belirtilmektedir (Burcu, 2007:189).

2.1.3.Ekonomik biiyiime ve istihdam iliskisi

Tirkiye’de ekonomik biiylimede istikrar saglanamamasi, toplam isgilicii talebini
olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye‘de 2001-2006 yillarim1 kapsayan donemde ekonomik
bliylime, sirasiyla %-9,4; %.7,9, %5,9 , %09,9; %7,6 ve %06,0 olarak gerceklesmistir
(http://muhasebat.gov.tr/ekogosterge/2007WEB/teg/teg/htm). Tiirkiye’de ekonomik faaliyet
diizeyinde yasanan yogun ve donemsel dalgalanmalarin, ekonominin yapisal ozellikleri
arasinda sayildigir (Bulutay, 1995:87) ve ekonomik krizlerin issizligi dogrudan uyaran bir
etken olarak kabul edildigi (Kazgan,2002:19) dikkate alindiginda; ekonomik faaliyet
diizeyindeki dalgalanmalardan oOziirlii isgiicli istihdaminin olumsuz yonde daha fazla

etkilendigini agiktir.

Ele alman donemin ilk yili olan 2001 yilinda, ekonomide %-9,5’lik bir ekonomik
kiigiilme yasanmasina ragmen istihdamda paralel bir diisiis yasanmamasi ve diger yillarda ise
ekonomik biiyiimeyle orantili istihdam artis1 kaydedilmemesi, Tiirkiye’de ekonomik biiyiime-
istthdam 1iligkisinin irdelenmeye baslamasina neden olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’de
issizligin nedenleri arasinda ekonominin siireklilik gdsteren yliksek vasifli yeni isler yaratma
kapasitesinin yetersizliginin de (Bulutay, 1995:66), oziirli isgiicii talebinin artmasina engel
oldugu da soylenebilir. Ekonomik istikrarsizlik ve issizlik, Tirkiye’de isgiicli piyasasi iginde
en fazla istihdam politikas1 acisindan hedef gruplart ve bu arada Oziirlii isgiiclinii de

etkilemektedir.

Journal of Yasar University,
4(15), 2451-2466



TURKIYE'DE OZURLULERIN UCRET KARSILIGI ISTIHDAMINI 2458
BELIRLEYEN DEGISKENLER VE ONERILER

Bu kosullarda, TUIK tarafindan yapilan 2004 yili Hanehalki Isgiicii Anketi
sonuglarina gore, Tiirkiye’de 12 ve iistii yas grubu icin issizlik oran1 9%10,3 iken; oziirlii
isglici arasinda igsizlik oram1 %15,5 ve isgiicline katillm oram1 ise, %21,7°dir
(http://www.ozida.gov.tr/sura/12.htm). Genel olarak, Tiirkiye’de her bes 6ziirliiden dordiiniin
igsiz oldugu ve oOziirlii isgiicii arasinda issizligin, cinsiyet itibariyle de farklilik gosterdigi
(DIE, 2004:14) dikkate alinarak; oziirlii isgiicii istihdaminda cinsiyete dayali pozitif
ayirimeiligin uygulanmasi dnerilmektedir (Kuzgun ve Aydin, 2005:226).

Nitekim, Tiirkiye’de oOziirlillerin isgiicline katilimlarinin ¢ok diisiikk diizeyde
gerceklestigi (Altan,1998:34) ve oziirliiler arasinda igsizligin yaygin oldugu vurgulanmaktadir
(Kuzgun, 2000:103). Issizlik, oziirliilerin mal ve hizmet iiretimine katilamadiklar1 igin
fonksiyonel gelir dagilimi iginde iicret geliri elde etmelerine ve dolayisiyla milli gelirden pay
almalarma engel olmaktadir. Issizligin neden oldugu gelir kaybinin ¢6ziimiinde, pasif
istthdam tedbiri olarak Ozirliilere issizlik tazminati 6denmesi talep edilmektedir (Korler
Federarasyonu, 1998: 10). Issiz kalinan siirenin uzamasi, oziirlii isgiiciiniin mesleki bilgi ve
becerisinin zamanla erozyona ugramasina neden olmakta ve i bulma sansini ve iicret geliri
elde etme sansin1 daha da azaltmaktadir. Bunda, igsiz kalinan siirenin uzunlugunun, igverenler
tarafindan isgiicliniin ayiklanmasinda bir etken olarak algilanmanmasi (Elliot,1997:510)
belirleyici olmaktadir. Bu yaklasim, 6ziirlii isgiicii i¢inde dogrudur ve issiz kalinan siirenin

uzamasi, 0ziirlli isgiliclinii isgilicli piyasasinin digina itmektedir.

2.1.4. Kayit dis1 istihdam

Kayit dis1 istihdam, kayit disi ekonominin isgiicii piyasasina yansityan boyutudur.
Yasal iiretim faaliyeti i¢inde yer almakla birlikte, ekonomik faaliyetlere katilimi devletin kayit
ve istastiklerinde yer almayan veya eksik yer alan kayit dis1 istihdamin, TUIK’in Kasim 2006
Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglarma gore, Tiirkiye genelinde toplam istihdamin %48’ini ve
tarim dist sektorlerde ise %34 iinii olusturdugu belirlenmektedir

(http://www.csgb.gov.tr/sgb_web/sunum/ba.pdf). Diger bir kaynaga gore ise, 2004 yil

itibariyle toplam istihdamin %353’ kayit dist gergeklesirken; iicretliler arasinda kayit disi
istihdam edilenlerin orant %23,9’dur (DPT, 2007: 58, 59).

Tiirkiye’de kayit dist istihdamin yayginlig, oziirli isgiicii istihdam etme yiikiimliligii

kapsamindaki igletme sayisin1 ve igletmelerde istihdam edilen daimi is¢i sayisinin az
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gosterilmesine neden olarak, dolayli yoldan iicret karsiligi oziirli isglicii istihdamini
siirlandirmaktadir. Diger taraftan istihdama dayali yasal yiikiimliiliiklerin, isgiicli maliyetini
dolayisiyla kayit dist istihdamu arttirdigr gortisii (DPT,2000:212) dikkate alindiginda; oziirli
isglicii istihdamina iligskin yasal yiikiimliiliik ile kayit dis1 istihdam arasinda karsilikli bir iligki
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.5.ISKUR’ eslemede taninan mutlak tekel

Son yillarda issizlik sorununun ¢oziimiinde isgiici piyasasinin esneklestirilmesinin
agirlikli olarak benimsendigi goriilmektedir. Bu kapsamda aktif istihdam politikas1 tedbiri
olarak eslemenin gerceklestirilmesinde kamu istihdam kurumlar1 yaninda, 6zel istihdam
biirolarina da yer verilmektedir. Bu egilime paralel olarak, Tiirkiye’de de AB’ne uyum siireci
kapsaminda kamu istihdam biirosu olarak ISKUR’un yaninda 6zel istihdam biirolar1 2004 yil1
Haziran ayimndan itibaren faaliyete ge¢mistir. Yeni Is Kanununun 90. maddesinde de bos isler
ile is arayanlar arasinda aracilik etme gérevi, Tiirkiye Is Kurumu ve dzel istihdam biirolarinca
yerine getirilir denilmektedir (Celik, 2003:92). Madde gerek¢esinde ise, bu diizenleme ile
emek piyasasinin yonetiminde esneklik saglanmasinin ve isttihdam diizeyinin yiikseltilmesinin
amagclandig1 ifade edilmekle birlikte (TISK, 2003: 168); isletmelerin oOziirlii isgiicii
taleplerinin kamu istihdam biirosu olan ISKUR aracilig1 ile karsilamasina iliskin hiikiim halen
gecerliligini korumaktadir. Bu, Tirkiye’de oziirlii isgiiciine verilen isttihdam hizmetlerinde
ISKUR‘un mutlak tekel giiciine sahip oldugunun kanitidir ve oziirliilerin ise
yerlestirilmesinde piyasa mekanizmasinin tam olarak isletilmedigini gostermektedir. Bu
durum, biirokratik islemler nedeniyle oziirlii isgiliciiniin niteligine uygun is ile eslestirilme
stirecinin uzamasina neden olacaktir. Esleme siirecindeki gecikme, Oziirliilerin toplumla
biitiinlesmesini ve isttihdam edilmesini geciktirecek ve Tiirkiye’nin, Lisbon Stratejisinin temel
amaclarindan birisi olan sosyal biitiinlesmenin gliclendirilmesinden uzaklasmasi anlamina

gelecektir.

AB Komisyonu ilerleme Raporunda, Lisbon Stratejisi ile istihdam politikasinda &zel
istthdam biirolarina onemli gorev distiigii ve engelliler i¢in de yar1 zamanh is olanaklar
sunularak daha fazla istihdam edilmelerinin amaglandig1 ve OECD verilerine gore Avrupa’da
istihdam edilen iscilerin yaklagik %40’ min istihdaminin 6zel istihdam biirolar aracilig ile

gergeklestigi ifade edilmektedir (Eurociett, 2006:1-7).
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http://www.eurociett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/position_papers/Eurociett Position Paper

_Lisbon_Strategy March 2006.pdf.

Tiirkiye’nin de AB ilkelerinin deneyimlerinden yararlanarak ayni yaklagimi
benimsemesi gerektigi ve bunun Oziirli isgiiclinliin istthdam siirecini hizlandiracagi
diisiiniilmektedir. Oziirlii isgiiciine esleme hizmetinin verilmesinde ISKUR’a tanman tekelin
isglicli  piyasasinda oOziirli isgliciinlin daha fazla korunmasi gerektigi anlayisindan
kaynaklandig1 kabul edilmekle birlikte; bu koruyucu yaklasimin istihdami engelleyecek

diizeyde olmamas1 gerekmektedir.

2.2.Ucret Karsih@ Oziirlii isgiicii Istthdaminda Oneriler

Kiiresellesmeye bagli olarak ulusal ve uluslararasi ticarette rekabetin daha da 6nem
kazanmasi, isvereni isgiicii maliyetini asag1 ¢ekecek ¢oziimler aramaya itmektedir. Oziirlii
isglicii  istihdam etmede goniillillik esasinin benimsenmesi yaninda, isgiicii piyasasi
kosullarinda oziirli isgiici istthdaminin istenilen diizeye ¢ikarilmasi igin gercek¢i ¢oziim
Onerileri iretilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, iicret karsiligi ozirlii isglicii istihdamini
artiracak tedbirlerin hareket noktasini, isveren acisindan Oziirli isgiici maliyetinin
diisiiriilmesi olusturmaktadir. Bu yaklasimla o6ziirlii isgilicii sosyal giivenlik primlerinin
O0denmesinde igveren payinin devlet tarafindan édenmesi, belirli bir saymin {lizerinde 6ziirlii
isglicii istthdaminda tegvik tedbirlerinin uygulanmasi ve isyerinde oziirlii istihdami igin
gerekli caligma kosullarinin saglanmasinin neden oldugu isletme masraflarinin gelir vergisi

matrahindan diistiriilmesi 6nerilmektedir.

2.2.1.0xziirlii isgiicii istihdaminda goniilliiliik esasinin benimsenmesi

Istihdam yiikiimliiliigiine dayali koruyucu yasal diizenlemelere karsin, dziirlii isgiicii
istihdaminda istenilen sonucun elde edildigini sdylemek miimkiin degildir. Bunun nedeni,
Tiirkiye’de ticret karsiligi oziirlii isgiicli talebinin rekabet piyasasi kosullarina gore islerlik
gosteren isgiicii piyasasinda gerceklestiginin dikkate alinmamasi ve ylikiimliiliik yaklagiminin
piyasa kosullarina ters diismesidir. Oziirlii isgiicii istihdaminda goniilliiliik esasmin kabuli,

Oziirliilerin isgiicli piyasasi kosullarinda iicret karsiligi istihdamini kolaylastiracaktir.
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2.2.2.Sosyal giivenlik primleri isveren payinin devlet tarafindan 6denmesi

Sosyal giivenlik prim oranlarinin belirlenmesinde ozirliilerin verimlilikleri dikkate
almarak indirime gidilmemesi ve igveren prim yiikiiniin tamamen veya kismen devlet
tarafindan karsilanmamasi igveren agisindan oziirlii isgiicii maliyetini ylikseltmekte ve 6ziirli
isglicii istthdam etmeden kaginmalarina neden olmaktadir. Tiirkiye’de yatirim ortaminin
iyilestirilmesine iligkin anahtar reform basliklar1 altinda, 6ziirliilerin de dahil oldugu o6zel
gruplarin  istthdaminin ~ gézden  gegirilmesi  gerektigine  yer  verilmektedir

(http://www.hazine.gov.tr/duyuru/basin/yoikkr 20020201.pdf). Oziirlii isgiicii istihdaminda,

igverenin istthdam ettigi oziirlii isgiicliniin isveren primlerinin devlet tarafindan tamamen veya
kismen karsilanmasinin, Oziirlii isgiicii talebini artiracagi ve gonillillik esasinin
uygulanmasini kolaylastiracagi agiktir. Bu konuda, Tiirkiye’deki iki ayri diizenlemeden

yararlanilmas1 miimkiindjir.

e Isverene getirilen ¢irak istihdam etme yiikiimliiliigiinde, isveren primlerinin
tamaminin ¢iraklarin yaslarina uygun asgari iicretin %50’si iizerinden devlet tarafindan Milli
Egitim Bakanlig1 biit¢esine konulan ddenekten karsilanmasi kabul edilmistir. Ayn1 yaklagim
oziirli isgiicii i¢inde benimsenerek, sosyal giivenlik primlerinin asgari iicretin tamami
tizerinden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biitcesine konulacak 6zel bir 6denekden

ddenmesi kabul edilebilir. Issizlik fonundan bu amagla yararlanilmasi miimkiindiir.

e Tiirkiye’de uygulanmakta olan tesvik tedbirlerinin bir amaci da, istihdami artirmaktir.
Bu amacin, 6ziirlii isgiicii istthdaminin gergeklestirilmesinde de benimsenmesi gerekmektedir.
Yatirimlar1 ve kalkinmada 6ncelikli bolgelerde istihdami artirmaga yonelik tesvik tedbirlerine
benzer tedbirlerin dziirlii isgiicii istihdamini tegvik icin uygulanmasina gegilmelidir. Ornegin
yatirim ortaminin iyilestirilmesine doniik olarak, istihdam politikasi agisindan oziirliilerinde
yer aldigi o6zel gruplarin sigorta primlerinin igveren hissesinin hazineden karsilanmasi

yaklagimi yer almaktadir (http://www.hazine.gov.tr/duyuru/basin/yoikkr 20020201.pdf).

Ayni1 yaklasimin 6ziirlii isgiicii isttihdaminda da kabulii, 6ziirli iggiicii istihdamini artiracaktir.
Bu nedenle, 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun “sigorta primi igveren paylarinda tesvik™ baslikli 4.maddesinin
oziirliilerin istihdaminda da esas alinmasi onerilen diger bir ¢dziimdiir. Oziirlii isgiiciiniin
isveren primlerinin, hazineden karsilanmasinin mali ylik getirecegi kabul edilmekle birlikte;
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dogrudan issizlik tazminati 6denmesi yaklagimimin benimsenmesinin olusturacagi mali
yiikden daha diisiik olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, oziirli isgiiclinlin iicret karsiligi

istihdamin yaratacagi sosyal ve psikolojik tatminde mali ylikiin agirligini azaltacaktir.

2.2.4.Gerekli calisma kosullarimin saglanmasina iliskin masraflarin gelir vergisi

matrahindan diisiiriilmesi

Mevcut yasal diizenlemede, oziirli isgiicii istthdam eden igverenin oziirlii 1sgiicliniin
caligmasin1 saglayacak ortami igyerinde saglamasi gerekmektedir. Gerekli diizenlemenin
yapilmasi isverene ek harcama yiiklemekte ve daha baslangigta Oziirlii isgiicii istihdam
etmenin maliyetini yiikseltmektedir. Isverenin yaptig1 bu harcamalarin gelir vergisi
matrahindan indirilmesi, Oziirlii isgliclinliin maliyetini azaltacagi i¢in, istihdami tesvik edici

etki yapacaktir.

3.SONUC

Tiirkiye’de toplam niifus i¢inde 6ziirlii niifusunun oraninin yiiksekligi, isgiicii piyasast
kosullarinda dziirliilerin iicret karsilig1 istihdaminin nemini artirmaktadir. Isgiicii piyasasinda
dezavantajli gruplardan birisi olarak oziirliillerin istihdami, topluma uyum saglamalar1 ve
Oziirlii isgiicii issizliginin sosyal maliyetinin yiiksek olusu acisindan da 6nem tagimaktadir.
Oziirliilerin iicret karsihi@ isgiicli piyasasinda istihdanu, Tiirkiye’nin AB’ne uyum siirecinde

de giincel bir konudur.

Tirkiyede oziirlii isgiiciliniin iicret karsiligi istihdamini belirleyen degiskenler yasal
diizenleme, sayisal esneklige dayali esnek istihdam bigimlerinin diizenlenmesi, Oziirlii
isgliciiniin mesleki bilgi ve beceri eksikligi ve isgiicli piyasasinin talepleri ile uyusmamasi,
ekonomik biiylime-istihdam iligkisi, ekonomik krizlerin sik¢a yasanmasi, kayit dis1 istihdamin

pay1 ve ISKUR "un éziirliilere doniik esleme hizmetinin saglanmasinda tekel olusturmasidir.

e Tiirkiye’de Oziirliilerin ticret karsiligi istihdaminda, pozitif ayirimeilik ilke olarak

kabul edilmekle birlikte; bu giine kadar istenilen sonucun alindigini sdylemek miimkiin
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degildir. Isgiicii piyasas1 kosullarma iicret karsihig1 oziirlii isgiicii istihdami, dziirsiiz isgiicii
istihdaminda oldugu gibi kisinin bireysel oOzellikleri yaninda, ekonominin ve isgiicii
piyasasinin yapisal ozellikleri tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle, yiikiimliilik esasina

dayal1 kota esasinin terk edilerek, goniilliiliik esasina gecilmesi gerekmektedir.

e [s Kanunu icinde esnek istihdam bigimlerinin diizenlenmesinin, oziirlii isgiicii
istthdaminda bir firsat olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmasi yaninda; isletmelerce
cekirdek ve cevresel isgiicii istthdamina dayali yeni bir istihdam stratejisinin benimsenmesine
yol agmasi da, isletme bilytkliigiine dayali oziirlii isgilicii istihdam etme yiikiimliligini

anlamsiz kilmaktadir.

e Oziirliilerin mesleki bilgi ve beceri diizeylerinin yetersizligi ve aranilan bilgi ve
beceriye sahip olmayislari, Tiirkiye’de oziirlii isgiicli arasinda yapisal igsizlik yasanmasina
neden olmakta ve igveren acisindan oziirlii iggilicii istthdam etmenin maliyetini artirarak;

isgiicii talebini sinirlandirmaktadir.

e Son yillarda ekonomik biiylimenin yeterince istihdam yaratmamasi ve ekonomik
krizlerin neden oldugu isgiicii talebindeki dalgalanmalar ve kayit dis1 istthdamdaki artis, kota

uygulamasinin etkinligini azaltmaktadir.

e Zorunlu kota uygulamasi yaninda, 6ziirli isgiicii issizliginin ¢éziimiinde 6zel istihdam
biirolarina yetki verilmemesi de Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin esneklestirilmesi yaklagimina

ters diismektedir.

Isgiicii piyasasi kosullarinda 6ziirlii isgiicii istihdaminin istenilen diizeye ¢ikarilmasinda,
oziirlii iggiicii maliyetinin disiiriilmesi esas alinmalidir. Bu baglamda asagidaki onerilere yer

verilmigtir.

e Sosyal gilivenlik primlerinin igveren payinin devlet tarafindan 6denmesi ve belirli bir

sayinin iizerinde Oziirlii isgiicii istthdaminda tesvik tedbirlerinin uygulanmasi,

e isyerinde Oziirlii istihdami igin gerekli caligma kosullarinin saglanmasinin neden

oldugu isletme masraflarinin, gelir vergisi matrahindan indirilmesi dnerilmektedir.
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Sonug olarak, ekonominin ve isgilicii piyasasinin i¢inde bulundugu kosullarin iicret
karsilig1 oziirlii isgiicti istthdami lizerindeki olumsuz etkilerinin kisa donemde giderilmesinin
miimkiin olmadig1 diistiniilmekle birlikte; gerekli diizenlemelerin yapilmasinin iicret karsilig

Oziirlii isgilicti istthdamina ¢oziim getirmesi beklenmektedir.
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