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TURK HUKUKU'NDA VERGILENDIRME YETKISI

The Taxation Power in Turkish Law

Ars. Gor. Gozde ERKIN™

oz
Makale, “Ttirk Hukuku'nda Vergilendirme Yetkisi” konu-
sundan olusmaktadir. Makalede, dikkatli bir calisma ve arastirmayla

vergilendirme yetkisi tiim yonleriyle incelenmeye calisilmistir.
Makale, ti¢ boliim ve sonu¢ kismindan olusmaktadir.

[lk boliimde; vergilendirme yetkisi, bu yetkinin kuramsal temeli
ve kapsami, demokrasi ile iliskisi ve uluslararasi ve uluslar ustu
kuruluslarin vergilendirme yetkisi konular aciklanmaya calisiimistir.

Ikinci boliimde; Tiirk Hukuku'nda vergilendirme yetkisinin
temeli ve islevi, vergilendirme yetkisinin tabi oldugu anayasal ilke-
ler, vergilendirme yetkisinin kullanimi, yasama ve ytirtitme organlar1
arasindaki boltistimti ve yerel idarelerin vergilendirme yetkileri
incelenmistir.

Uctinci boliimde; vergilendirme yetkisinin ulusal ve uluslar-
arasi alanda sinirlandirilmasi konularina yer verilmistir.

Sonu¢ kisminda ise vergilendirme yetkisi ile ilgili genel bir
degerlendirme yapilmistir.
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Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim
Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi, izmir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali
Hukuk Anabilim Dal1 Arastirma Goérevlisi



1112 Gozde ERKIN

ABSTRACT

Essay is giving information the taxation power in Turkish law,
a careful study and research all aspects of powers of taxation have
been studied. The article consists of three chapters and a conclusion
part.

The first section, the taxation authority and the scope of the
theoretical basis of this authorization, the relationship between
democracy and international and supranational organizations have
tried to explain the authority of taxation issues.

The second section, the Turkish law, the basis of the authority
and function of taxation, the taxation authority is subject to the
constitutional principles and the use of taxation powers, the division
between the legislative and executive bodies and local government
powers of taxation are examined.

The third section, the taxation authority given place to the
limitation of national and international arena.

The result was part of an overall assessment of the powers of
taxation.

Key Words: Authorization, Taxation Principles, Limitation.

I. VERGILENDIRME YETKISI

A. Kuramsal Temeli

Vergilendirme yetkisi, devletin tilkesi tizerindeki egemenlik
glictinii kullanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve
tiili giicli olarak tanimlanabilir!. Bu yetki, devletin mali alanda stir-
diirdiigii egemenligin icerdigi yetkilerin en 6nemlilerinden birisidir?.
Ctinkii devletin egemenligini stirdiirebilmesi icin dtizenli mali
kaynaklara ihtiyaci vardir. Bu acidan, devletin kendisine verilen

1 QAGAN, Nami: Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yayinlari, Istanbul
1982, s. 3.

2 ONCEL, Mualla/KUMRULU, Ahmet/CAGAN, Nami: Vergi Hukukuy,
Turhan Kitabevi, 18. Basi, Ankara Mart 2010, s. 33.
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kamusal nitelikli hizmetleri yerine getirebilmesi icin vergilendirme
yetkisini kullanarak kaynak saglamasi gerekmektedir3.

Teorik olarak her devlet, tilkesi tizerindeki egemenliginden
kaynaklanan vergilendirme yetkisini istedigi gibi kullanma yetkisine
sahiptir®.

Bu baglamda devlet vergilendirme yetkisini egemenlik gtictinii
kullanarak alir®. Egemenlik, devletin kendi yetkilerini ve kendi temel
hukuk kurallarmi serbest iradesiyle belirlemesidir®. Devletin vergi-
lendirme yetkisi, egemenliginin mali alandaki gortintimi olan mali
egemenlikten dogmaktadir”.

Devletler bu egemenlik giiciine dayanarak, vergi salma ve
toplama konusunda sahip oldugu hukuksal ve eylemsel giticti kullan-
maktadirlar®.

B. Vergilendirme Yetkisinin Kapsami

Devletler vergilendirme yetkisini kullanirken, bu yetkiyi dar
anlamda veya genis anlamda kullanabilirler. Dar anlamda vergi-
lendirme yetkisi, devletin kamu gelirleri icerisinde sadece vergi
koymaya iliskin yetkiyi ifade ederken, genis anlamda vergilendirme
yetkisi, devletin kamu giderlerini karsilamak {izere gercek ve tiizel
kisiler tizerine koydugu her cesit mali ytikiimliliige iliskin yetkisini
ifade etmektedir®.

3 CAGAN, Nami: a.g.e., s. 4.

4 GUNES, Giilsen: Verginin Yasallig1 {lkesi, Yaym ve Dagitim, istanbul 1998,
s. 4.

5 ARIKAN, Zeynep: Vergilendirme Yetkisi ve Kullanimi, Istanbul, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, 37. Seri, [UIF, 1997, s. 269.

6 TEZK;, Erdogan: Anayasa Hukuku, 3.Basi, Beta Yaymevi, Istanbul 1996, s.
118.

7 DOGRUSOZ, Bumin: Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiiriitme
Organlar1 Arasinda Boliisiimii, Vergi Diinyas: Dergisi, S.43, Istanbul Mart
1985, s.17, 19.

8  GUNES,G.:a.ge., s.51.
9 CAGAN, Nami:a.ge.,s.4.
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Vergilendirme yetkisinin kullanilabilmesi icin devlet ile vergi
ytkiimltisti arasinda hukuki bir iliskinin kurulmasi gereklidir. Bu
iliskinin ortaya gikabilmesi, vergi ytikiimliisiiniin veya vergi konu-
sunun, iilkenin fiziki smirlar: icerisinde yer almasmna veya tilkenin
kisisel egemenligi altinda olmasina baghdir'?.

C. Vergilendirme Yetkisinin Demokrasi ile Iliskisi

Demokrasi terimi etimolojik olarak Latince “halk egemenligi”
anlamma gelmektedir. Bununla beraber demokrasi olarak adlan-
dirilan siyasal rejimin icerigi ve halk egemenliginin nasil gercek-
lestirilecegi konusunda tam bir diistince birligi bulunmamaktadir®!.

Fransiz Thtilali'nden sonra gelistirilen mutlak demokrasi anla-
yis1, demokrasiyi halk ¢ogunlugunun smirsiz ve kosulsuz irade-sine
dayanan bir rejim olarak kabul etmistir. Gtinimiizde gecerli olan
cogulcu demokrasi anlayisi da demokrasiyi cogunluk iradesine
dayandirmakla birlikte bu iradeyi sinirli ve bireylerin temel hak ve
ozgtrliikleri ile cercevelendirilmis anlama ile kabul etmektedir'?.

Halk cogunlugunun devlet yonetimine, karar alma siirecine
dogrudan dogruya katilmasmin olanaksizligi, “temsili demokrasi”
lerin bicimlenmesine ve cesitlenmesine yol acmistir. Bu anlamda
demokrasi, halkin kendi kendisini yonetmesinden ¢ok, yoneticilerini
degistirebilmesi iktidarini icermektedir's.

Halk ¢ogunlugunun bu yoldan devlet yonetiminde etkili olmas:
ise oy hakki araciligi ile gerceklesmektedir. Demokratik rejimin
diizgtin isleyebilmesi icin gerekli kosullardan biri de, kamu hizmet-

10 YALTI SOYDAN, Billur: Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, Beta Yaymn
Dagitim, Istanbul 1995, s. 17.

1 Sosyal hukuk devleti kavraminn cesitli tilkelerde ve Tiirkiye'de vergi-
lendirme yetkisini sinirlandirmast icin bkz.: CAGAN, Nami: a.g.e., 56.

12 _SAVA§, Vural: Anayasal iktisat, Yaylacilik Matbaasi, Istanbul 1989, S. 79.
IThan Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), 2. B., Siralar Matbaasi, Istanbul
1968, s. 51, 57.

13 TANOR, Biilent/ YUZBASIOGLU, Necmi: Tiirk Anayasa Hukuku, 4.baski,
Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul 2002.
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lerinin yerine getirilebilmesi igin diizenli bir vergi sisteminin kurul-
masidir. Vergi bireyler acisindan, demokrasinin bir cesit bedeli
olarak nitelendirilebilir!4.

Demokratik rejim icinde verginin temeldeki zorlayici (cebrd)
ozelligi bir ol¢iide de olsa azalmaktadir. Ctinkii bireyler gerek vergi-
lendirme gerek harcama konularinda karar verecek yoneticilerini
oylama yoluyla se¢cmektedirler. Bu etmen parlamenter demokra-
silerin dogmasinda hareket noktasi olmustur?®.

D. Uluslararasi Kuruluslarin Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisi, demokratik rejimin isleyisinde oldugu
kadar dogmasinda da 6nemli bir rol oynamistir'®. Tarihte ilk demok-
rasi savasimi mutlak iktidarin vergilendirme yetkisini sinirlandirmak
amaciyla baglamistir. Ingiltere’de Magna Carta ile baglayan bu
savasim, kralin vergileme iktidarmin halk temsilcilerinin olustur-
dugu parlamentolar yararina smirlandirilmas: ile sonuclanmistir?”.
Siyasal tarih parlamentolarin kazandiklar1 ilk yetkinin vergileme
alaninda oldugunu ortaya koymaktadir’®.

Anayasalara vergi ile ilgili hiikiimler konmas: sadece tarihi
nedenlere dayanmamaktadir. Vergilendirme, devletin kisilerin hak
ve Ozgilirlik alanlarina yonelttigi en etkin miidahalelerden biri

14 ONCEL, Mualla/ KUMRULU,Ahmet/ CAGAN, Nami: a.g.e., s. 37.

15 YALTI SOYDAN, Billur: Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Isvicre-
Tiirkiye Arastirmalar Vakfi”Isvigre- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmasinin Temel Esaslarl” Sempozyumu, Tiirk Vergi Anlasmasi
Uygulamasina {liskin Gozlemler (Teblig Metni), Istanbul 8 Nisan 2011, s. 9.

16 TUNCER, Selahattin: Cifte Vergileme ve Milletleraras1 Vergi Anlasmalari,
Eskisehir lktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaymn No:112-66, Seving
Matbaasi, Ankaral974.

17 Ingiltere’de kralin mutlak iktidari simirlandiran ilk anayasal belge oldugu
kabul edilen Magna Charta Libertatum’da kralm vergilendirme yetkisini
sinirlandiran hiitktimler yer almakta idi (m.12, 14, 15).

18 AKAD, M./DINCKOL, B.V.: Genel Kamu Hukuku, Der Yayinlari, istanbul
2004, s. 60.
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oldugu icin bu miidahalenin sinirlar1 ve kosullar1 anayasal kurallara
baglanarak kisilere giivence verilmektedir’®.

Bir devletin vergilendirme yetkisi, daha 6ncede bahsedildigi
tizere, belirli sinirlandirmalarla kars1 karsiya gelmektedir. Ulkelerin
vergilendirme ¢akismasi olarak da nitelendirebilecegimiz cifte vergi-
lendirme gibi uluslararasi sorunun temelinde ekonomik faaliyetlerin
giderek artan uluslararasi niteligine karsin; vergilendirmenin ulusal
nitelikte kalmasi yatmaktadir?®. Her tilke kendi egemenlik sinirlari
icinde ayrimcilik yapmama ve yabanci diplomatlar1 vergiden muaf
tutmak gibi birkac temel sinirlama disinda hicbir engel olmaksizin
istedigi sekilde bir vergi diizeni kurma gtictine egemenlik hakkina
dayanarak sahiptir?!.

Ancak kiiresellesme siireci ile teknolojik gelismeler, ticari
yasam gibi faktorlere bagl olarak devletlerin mali egemenlik hak-
larmi bir kismi hem teknolojik gelisme hem de sistemin yasadig1 ve
cok fazla tilkenin etkilendigi krizlere bagli olarak kisitlanmakta ve bu
hakkin dolayli olarak devredilmesine neden olmaktadir22. Ulke
smirlar icinde gecerli olan vergilendirme yetkisi uluslararas1 alanda
tilke ¢ikarlar1 dogrultusunda ve belirli ilkeler gercevesinde belirlen-
mekte, yasalarla tek tarafli olarak ya da uluslararas: vergi anlasma-
lartyla veya uluslararasi biitiinlesmelere katilma yoluyla sinirlandi-
rilmaktadir?.

19 CAGAN, Nami: “Tiirk Anayasast Agisindan Vergileme Yetkisi”, Anayasa
Yargis1 Dergisi, Cilt:1, 1984,5.171.

20 GENCER, Caglan Ahmet : “Uluslararas: Cifte Vergilendirmede Yasanan
Sorunlar”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Say1: 536, Ekim 2009, s. 61.

2l BALCI, A. Bayazit : “Uluslararas1 Cifte Vergilendirme Sorunlari-1”, Vergi
Diinyas1 Dergisi Say1:263, Temmuz 2003, s. 5.

2 Vergi anlasmalar ile ulusal yasalarm esdeger kabul edildigi bir yakla-
simda; uyusmazlik durumunda onceki-sonraki hukuk kurali uygulamasi
uyarinca; uluslararas: anlasmalar, kendilerinden 6nce ¢ikarilmis yasa hiik-
miiniin oniine gegmekte, diger taraftan ise; anlasmalardan sonra g¢ikarilan
yasalar ise ilgili anlasmalar1 bertaraf etmektedir. Bkz. YALTI, Billur: a.g.e.,
s. 78-79.

B GUMUS, Erhan: “Vergilendirme Yetkisi ve Vergilendirme ile Ilgili
Hiikiimet Tasarruflar1”, Vergi Diinyasi, Say1:290, Ekim 2005, s. 126-127.
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Vergilendirme yetkisinin ekonomik biittinlesmeler icerisinde
sinirlandirilmasi, bu yetkinin tiye devletler arasinda belli alanlarda
karsilikli olarak kullanilmasindan vazgecilmesi ya da biittinlesme ile
olusturulan kurumlara devredilmesi seklinde olabilir. S6z konusu
sinirlandirmanin yogunlugu ise biitiinlesmenin niteligi ve amaclarma
gore farklilik gostermektedir. Baslica ekonomik biittinlesme cgesitleri
olan, serbest ticaret bolgesi, gtimriik birligi, ortak pazar, ekonomik
birlik ve ekonomik ve parasal birlikte, devletler egemenliklerini ve
buna kosut olarak vergilendirme yetkilerini sirasiyla artan yogun-
lukta sinirlandirmaktadirlar?. Soyle ki; tiye devletler serbest ticaret
bolgesinde vergilendirme yetkilerini sadece birbirlerine kars:1 koya-
caklar1 giimriik vergileri agisindan sinurlandirdiklar: halde giumriik
birliginde buna ek olarak birlige tiye olmayan devletlere kars: ortak
bir gtimriik tarifesi uygulamaktadirlar. Ortak pazarda ise tiretim
faktorlerinin tiye tilkeler arasinda serbest dolasimi saglanmaya
calisiimaktadir?®. Ekonomik birliktelikte ortak bir ekonomi politikasi
izlenerek {iye devletlerin vergilendirme yetkileri simirlandirilmak-
tadir. Son asama olan ekonomik ve parasal birliktelikte ise; ekonomik
biittinlesmenin en ileri sathasi olarak tiye devletlerin vergilendirme
yetkileri daha fazla sinirlandirilmaktadir?®.

Siyasi birliktelik asamasinda ise devletlerin biittinlesmesi
kavrami degismekte tiilkeler bir federal ya da farkli bir yeni tilkenin
tiyesi olmaktadirlar ve dolayisiyla vergilendirme yetkisi olusan yeni
sisteme ait olmaktadir?”.

II. TURK HUKUKU'NDA VERGILENDIRME YETKISI

A. Tirk Hukukunda Vergilendirme Yetkisinin Temeli ve
Islevi

Turk Hukukunda vergilendirme yetkisi, diger cagdas demok-
rasilerde oldugu gibi temelini Anayasa’dan almaktadir. Vergilen-

24 TUNCER, Selahattin: a.g.e., s. 23-26.

25 PEHLIVAN, Osman: Uluslararasi Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik,
Trabzon, 2002, s. 38-39.

26 ONCEL, Mualla/ KUMRULU, Ahmet/ (;AGAN, Nami: a.g.e., s. 64.

27 TOSUNER, Mehmet/OZ, Ersan: “Vergilendirmede Kanunilik [lkesinin
Uluslararas: Konumu”, Vergi Diinyasi, Say1:272, Nisan 2004.
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dirme yetkisi, devletin {ilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gtictidiir 2.
Devletin vergilendirme yetkisi, Anayasanin 73'tincti maddesinde yer
alan kamu giderlerinin karsilanmasi, kanunilik, mali gii¢, genellik,
esitlik, vergi ytkiintin adaletli ve dengeli dagilimu ilkeleri ile birlikte
anayasanin genelinden ve bazi 6zel hiikiimlerinden ¢ikarilan hukuk
devleti ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve hukuki gitivenlik ilkesi gibi
birtakim ilkelerle simirlandirilmigtir?.

1924 Anayasasinin 85. maddesinde “vergiler ancak bir kanun
ile tarh ve cibayet (sallnmasi ve almmasi) olunabilir” ifadesiyle
vergilerin yasallig1 ilkesi 6n plana ¢ikmustir. Yine 1961 anayasasinda
da 1924 anayasasinda oldugu gibi vergilerin tarh ve cibayetinin
(salinmasi ve alinmasi) bir kanunla olabilecegini anayasal norm
olarak kayit altina almistir30.

Sayilan bu egemenlik yetkisi 1982 anayasasinda da agik bir
sekilde belirtilmistir. 1982 Anayasasinin 2. maddesinde devletin
nitelikleri arasinda Tiirkiye'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
vurgulanmstir. Bunun geregi olarak vatandaslarinin insan onuruna
yarasir bir sekilde hayat stirmelerine destek verecek olan bir devlet,
gelir dagilimindaki adaletsizlikle de miicadele edecek ve bunlar
gerceklestirmek i¢inse kullanacag1 en iyi arag elbette ki vergi olacak-
tir3l.

Vergi, Anayasanin ongordiigu bu ilkeleri gozetecek sekilde
kanunla konulmalidir®?. Vergilendirmeye iliskin anayasa hukukun-
dan kaynaklanan bu hukuki ilkeler, sistemi tasiyan vergi hukuku
ilkeleri olarak isimlendirilebilir33.

28 CAGAN, Nami :a.g.e., s. 3.

2% GEREK, Sehnaz/AYDIN, Ali Riza: Anayasa ve Vergi Hukuku, Seckin
Yayinevi, Ankara 2005, s. 149.

3 ONCEL, Mualla/ KUMRULU, Ahmet/ CAGAN, Nami : a. g.e., s. 51.
31 CAGAN, Nami : a.g.e., s. 144.
32 GEREK, Sehnaz/AYDIN, Ali Riza: a.g.e., s. 150.

3 KLAUS, Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Band I, Koln 1993, s. 111 vd."dan
aktaran Joachim Lang, “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, (Cev: Funda
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Hukuk devleti kavrami, devlet iktidarinn, kisi hak ve 6zgiir-
likkleri yararina smirlandirilmaya baslanmasi ile birlikte ortaya
citkmis ve demokrasi ile birlikte gelismistir. Hukuk devleti, temel
anayasal bir ilke olarak, biitiin devlet organlarmin eylem ve islem-
lerinin hukuk kurallarina bagli olmasmi ve kisilerin temel hak ve
ozgtirliiklerinin giivence altina alinmasini amaclamaktadir%. Bu bag-
lamda hukuk devletinin kisi agisindan temel konusu, insan haklar ve
temel hiirriyetler, devlet agisindan ise kuvvetler ayrilig: ilkesidir®.

Anayasanin 73. maddesinin 4. bendi ise “vergi, resim, harg ve
benzeri mali yuktimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag:
sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verile-
bilir” diyerek Bakanlar Kurulu'nun da vergi oranlarinda ve vergi
harcamalar1 konusunda yaptiriminin olduguna vurgu yapmaktadir.
Ancak, Bakanlar Kuruluna boyle bir yetki verilmesi, belirlenen
diizenleme alani itibariyle vergilendirme yetkisinin mutlak olarak
devri anlamina gelmez. Ciinkii yasama organi Bakanlar Kurulunu
yetkilendirdigi konularda diizenleme yapabilecegi gibi, bu yetkile-
rine son da verebilir3®.

Hukuk devletine iliskin btitiin bu ilkeler diger hukuk dallariyla
ilgili olduklar1 kadar vergi hukukuyla da ilgilidirler. Kuvvetler ayri-
l1g1 ilkesi gercevesinde, vergilerin konulmasi, uygulanmasi ve denet-
lenmesi yetki ve gorevlerinin degisik organlara verilmesi, vergi
kanunlarinin herkese uygulanmasi, toplanan vergilerin ancak kanun-
lara uygun kamusal amaclarla kullanilmasi®’, idarenin kanunlarla

Basaran), Anayasal Mali Dtizen, XIII. Turkiye Maliye Sempozyumu, 14-16
Mayis 1998, Istanbul 2000, s. 3.

34 CACAN, Nami: a.g.e., s. 144.

%5 KARAYALCIN, Yasar: “Hukukun Ustiinligi (Kavram - Bazi Prob-

lemler)”, Hukuk Devleti, (Haz. Hayrettin Okgesiz), HFSA - Hukuk Felsefesi
ve Sosyolojisi Arkivi Yayinlars: 4, AFA Yayincilik, Ekim 1998, s. 132.

% GERCEK, Adnan: Vergileme Alaninda Bakanlar Kurulu Kararlarimin
Hukuki Smnurt: OTV Acisindan Bir Inceleme, Vergi Sorunlari, Yil 28, Say1
204, Eylul 2005, s. 107, 122.

37 Bkz. Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Band I, Kéln 1993, s. 111
vd.’dan aktaran Joachim Lang, “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”,
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bagli olmasi ve kiyasin yasak olmasi, vergi konusunda yetki devrinin
kosullarinin belirlenmis olmasi, yasama organinca c¢ikarilan vergi
kanunlarinin anayasa yargist denetimine tabi tutulmasi seklinde
anayasalarda diizenlenen esaslar; hukuk devleti anlayisinin anaya-
salara yansimasinn sonuglaridir. Dolayisiyla, anayasanin yukarida
belirtilen diizenlemelerine aykiri bir kanun, aynm1 zamanda hukuk
devleti ilkesine de aykirilik olusturacaktir3s.

Vergi hukukunda, hukuk devleti kavraminin son derece genis
bir uygulama alam vardir. Ciinkii devlet vergilendirme yetkisi araci-
Iigriyla kisilerin hak ve ozgiirliikk alanlarma cesitli miidahalelerde
bulunmaktadir®.

1982 Anayasasi’'nda diizenlenen sosyal giivenlik hakki (m. 60),
ailenin korunmasi (m. 41), 6zel hayatin gizliligi (m. 20), yerlesme ve
seyahat ozgiirligu (m. 23) gibi hak ve ozgitirliiklerin yani sira; vergi
kanunlarina karst en duyarli olan hak ve ozgiirliiklerin basinda,
miilkiyet ve miras hakk: (m. 35) ile calisma ve sozlesme 6zgtirliikleri
(m. 48, 49) gelmektedir. Vergi, ozii itibariyle miilkiyet hakkina
yonelik bir simirlama olusturdugu icin, vergiden birinci derecede
etkilenen hakkin miilkiyet hakk: oldugu gortilmektedir. Zira vergiyle
ozel milkiin bir kismi devlete aktarilmaktadir. Miilkiyet hakk:
agisindan yapilan incelemede esas olan, miilkiyet hakkina vergiyle ne
kadar mitidahale edilecegidir.®® Miilkiyet hakki bakimindan miisa-
dere odlciistine varacak vergisel diizenlemelerden kacinma ytiikiim-
lultigli s6z konusu iken; baz1 haklar bakimindan devlete gorevler
yiiklenmis bulunmaktadir.4! Ornegin, devlet en az gecim indirimi ya
da asgari ftcretin vergi disi birakilmas: ile ilgili olarak yapacag:

(Cev: Funda Basaran), Anayasal Mali Diizen, XIII. Tirkiye Maliye
Sempozyumu, 14-16 May1s 1998, Istanbul 2000, s. 3.

% GEREK, Sehnaz/AYDIN, Ali Riza: a.g.e., s. 149.
%  CAGAN, Nami: a.g.e., s. 144.
40 GEREK, Sehnaz/AYDIN, Ali Riza: a.g.e., s. 150.

4 GEMALMAZ, Haydar Burak: Miilkiyet Hakki, Beta Yayinlari, Istanbul
2009, s. 261.
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diizenlemelerle aileyi korumalidir®?2. Gerek hakki yerine getirmek,
gerekse smirlandirmak igin vergi salindiginda s6z konusu diizenle-
menin anayasaya aykirt olmamasi i¢in, hem temel hak ve 6zgtr-
likklerin simirlama nedenlerine, hem de vergilendirmenin anayasal
ilkelerine uymak gerekmektedir3.

B. Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler
1. Sosyal Devlet Ilkesi

Bugtin anayasalarda yer alan sosyal devlet ilkesinin herkesin
tzerinde anlastigi bir tanimmi vermek zordur. Bu nedenle bu
kavrami devletin ulasmak istedigi amaclara ve tistlendigi gorevlere
gore belirlemeye calismak daha dogru olur. Sosyal devlet, bir toplum
icinde sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglan-
masm1 amac¢ olarak benimsemektedir#. Boylelikle sosyal haklar
saglanmaya calisilacaktir®. Sosyal devlet, gorevlerini yerine getire-
bilmek icin ekonomiye miidahale ederek gelir ve servet dagilimin
adil bir duruma getirmeye calisir, kalkinmay1 plana baglar4. Kisiler
sosyal devletin sosyal niteligi geregi, elde ettikleri sosyal haklar
yaninda bazi ddevleri yerine getirmek ve kanunlarmn ongordugi

2 KARAKOC, Yusuf: “Tiurk vergi Hukuku'nda Vergi Kanunlarmin
Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi”, Anayasa Yargist 13,
Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara 1996, s. 308.

3 KARAKAS, Eser/SONSUZOGLU, Elif: “Cesitli Ulkelerde Anayasal
[Ikeler ve Tiirk Vergi Sisteminin Bu Ac¢idan Degerlendirilmesi”, Anayasal
Mali Diizen, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 14-16 May1s 1998, istanbul
2000, s. 220.

4 BALTA, T. Bekir: Idare Hukuku, C. I, Genel konular, AUSBF. Yayini, AU
Basimevi, Ankara 1972, s. 113.

45 Sosyal haklar, “ekonomik bakimdan zayif ve gii¢siiz olanarin ve 6zellikle
iscilerin haklarmin ve ¢ikarlarinin korunmasi, gelistirilmesi ve emekle
sermaye arasindaki iligkilerde bir gii¢ dengesi kurulmas: icin devletin
gerceklestirme sorumlulugunu tistlendigi ekonomik ve sosyla nitelikli ve
ozgiirlitkkcti 6nlemlerin tiumudiur”. TALAS, Cahit: “Sosyal Haklar ve Tiirk
Anayasalarinda Sosyal Haklarin Evrimi”, Insan Haklar1 Yilligi, Yil: 3-4,
1981-1982, s. 43.

46 CAGAN, Nami: a.g.e., s. 190.
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ozverilere katlanmak zorundadirlar. Anayasanin siyasal haklar1 ve
ddevleri diizenleyen dordiincii boliimiinde yer almasina karsin, daha
ziyade sosyal ve ekonomik nitelikte olan “vergi 6devi” bu tiir-
dendir?’.

2. Hukuki Giivenlik Ilkesi

Hukuk devleti kavraminin baska bazi unsurlar yaninda,
kisilerin kendilerine uygulanacak kurallar1 bilmeleri, diger bir deyisle
hukuki bir gtivenlik iginde bulunmalar1 geregini de icerdigi cagdas
demokratik toplumlarda kabul edilmektedir®. Kisiler, devletin vergi-
lendirme yoluyla hak ve ozgiirliikler alanlarina yonelttigi miidaha-
leleri 6nceden tahmin edebilmeli ve gelecege doniik planlarmi buna
gore yapmalidirlar; boylece vergilendirmede keyfilik de ©nemli
Olctide onlenir®. Hukuk devleti olmas: acisindan ele alindiginda,
verginin salinmasinin kanunlarla belirtilmesi gerektigi anlasilmak-
tadir.?0 Soyle ki vergi vermek, kisinin harcamalarmin bir kismindan
feragat etmesidir. Kanunlarla belirtilmemis olarak alman vergi,
mafyanin hara¢ toplamasindan farkli olmayacaktir. Yine Anayasa-
mizin 10. maddesine gore, “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun ontinde esittir” denilmektedir. Bu maddenin
vergiyle iliskisi ise vergilendirmede esitlik ilkesini ortaya koymasidur.
Anayasa Mahkemesi aldig1 bir¢ok kararinda® bu maddeleri goz
ontine alarak degerlendirme yaptig1 goriilmektedir.

47 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz: a.g.e., s. 70.

48 ULUATAM, Ozhan/METHIBAY, Yasar: Vergi Hukuku, Imaj Yaymncilik,
Degisik Dordiincii Baski, Ankara 2000, s. 52.

49 ONCEL, Mualla/KUMRULU, Ahmet/ CAGAN, Nami: a.g.e., s. 32.
50 CAGAN, Nami: a.g.e., s. 190.

51 Bu kararlara 6rnek olarak bkz; AYM, E.2007/114, K.2011/36, “... Boylece
itiraz konusu kural Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan “hukuk devleti”
ve “sosyal devlet” ilkelerine de aykir1 bulunmaktadir...”; E.2009/65,
K.2011/24, “.. .tiraz konusu kural ile yapilan “arazi tasit1” tanimi agik, net,
anlasilir ve nesnel oldugundan bu tanimda bir belirsizlik ve hukuk devleti
ilkesine aykirilik bulunmamaktadir...”; (Cevrimici), www.anayasa.gov.tr,
aym sekilde bkz; www .kazanci.com (12.06.2012).
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3. Verginin Belirliligi Ilkesi

Vergi bakimindan belirliligin saglanmasi, verginin esash unsur-
larmin ilgili diizenleyici islemde gosterilmesini gerektirir. Geleneksel
anlamda vergilendirmede belirlilik ilkesi, verginin konusunun, vergi-
lerin miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlar1 ve sekillerinin gerek
idare, gerek vergi ytiktimltileri agisindan belli ve kesin olmasin ifade
eder. Vergilere iliskin islem ve kurallarin acik ve anlasilabilir olmasi
vergilendirmede keyfiligin ©nlenmesi amacii giitmektedir’2. Bu
amaca uygun olarak, ornegin, gelismis bat1 tilkelerinde oldugu gibi
Tirkiye’de de gelir vergisine tabi gelir unsurlar:1 simirlayici yontemle
tek tek sayilmis ve tanimlanmis®®, bu konuda aciklik saglanmaya
calisilmustir.

4. Vergi Kanunlarinin Geriye Yiiriimezligi Ilkesi

Kural olarak kanunlarin yiiriirliige girmelerinden sonraki olay-
lar icin uygulanmalari, geriye yiirtimemeleri gerekmektedir®.

Geriye yiirtimeme kuralinin temel amaci, 6zel sektérden kamu
sektoriine kaynak aktarimi olan vergi kanunlar: bakimindan daha da
ozenle uygulanmas1 ve ozellikle vergi yukiinti artirici nitelikteki
hiiktimlerinin geriye ytrttiilmemesinin saglanmasidir. Aksi tak-
dirde, geriye ytirtiyen hiikiimler nedeniyle ortaya c¢ikan zamansal
belirsizlik nedeniyle hukuk devletinin bireye bakan yonii olan
hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edilmesi s6z konusu olacaktir®. Bu
durum hukuki barisi tehdit edecek, ekonomik ve ticari hayatin
istikrarin1 bozacaktir.

%2  CAGAN, Nami: a.g.e., s. 172.
53 GUNES, Giilsen: “4369 Sayili Yasa ile Getirilen Degisikliklerin Verginin
Anayasal Ilkeleri Acisindan Irdelenmesi”, Prof. Dr. Adnan Tezel'e

Armagan, Marmara Universitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi
Yayin No:13, Teknik Egitim Fakiiltesi Matbaasi, Istanbul 2000, s. 263.

5 ONCEL, Mualla/ KUMRULU, Ahmet/ (;AGAN, Nami:a.g.e., s. 51.
55 CAGAN, Nami: a.g.e., s. 179.

5 TOSUNER, Mehmet: “Vergi Hukuku Ilkeleri ve Yiiksek Mahkemelerin
Kararlar1 Isiginda Net Aktif Vergisinin Degerlendirilmesi”, Yaklasim
Dergisi, Say: 20, Yil: 2, Agustos 1994, s. 47.
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5. Kiyas Yasag: Ilkesi

Kanunda diizenlenmeyen olaylara kanunda diizenlenen kural-
larmn uygulanmasi s6z konusu olacaktir”. Vergi iliskisinin esit
taraflar arasindaki iliskiler gibi yatay bir iliski olmay1p dikey bir iligki
olmasi ve bu iligskide ytiktimliiliikleri belirleme yetkisinin, egemenligi
kullanan organlardan miinhasiran yasama organina taninmis olmast,
“verginin kanuniligi ilkesi”ni dogurmustur. Bu ilkenin zorunlu bir
sonucu olarak, kanun koyucu disinda egemenligi kullanan higbir
organin vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkilerine sahip olabil-
mesi miimkiin degildir. Dolayisiyla, miinhasir yasama yetkisi olan
verginin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi islemleri, ne
dtizenleyici idari islemlerle, ne de yargi organlarmim yorum sinirla-
rim1 asan kararlarryla gerceklestirilemeyecektir. Aksi halde idare ve
yargl organlarinin bu yoldan yeni vergiyi doguran olaylar olustur-
malar1 veya vergi yiikiinti artirmalar1 imkan1 dogabilir; bu da hukuki
glivenligi ve baris1 bozar. Kiyas, vergi hukukunda yorumun sinirim
olusturmaktadir. Vergi hukuku uygulamasinda karsilasilabilecek
kanun bosluklar1 kiyasa varmayan yorum yontemleri ile dolduru-
lamiyorsa, bu bogluklarin mutlaka yasama siireci icinde doldurul-
mas1 gerekir®.

6. Verginin Genelligi Ilkesi

Verginin genelligi ilkesi, kamusal ytikiin herkese dagitilmasi ile
ilgili olmasinin yani sira, verginin kanuniligi kavramiyla ifade edilen
verginin kanunla konulmasi zorunlulugu baglaminda, “kanunun
genelligi” anlayisiyla da iligkilidir. Maddi kanun anlayisinin sonucu
olan kanunlarin genelligi ilkesi, kanun konusunun elverisliligi olgii-
stinde, uyulmasi gereken bir ilkedir.>

57 SENYUZ, Dogan: Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, Ekin Kitabevi Yayinlari,
Bursa 2005, s. 30.

58 QAGAN, Nami : “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXXVII, Say1: 1-4, 1980,
s. 141.

%  ONCEL, Mualla/KUMRULU, Ahmet/ CAGAN, Nami :a.g.e., s. 32.
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Anayasada yer alan “hukuk devleti” ve “esitlik” ilkesi gibi
ilkelerin bir sonucu olan genellik ilkesi, 6zellikle haklarin taninmasi
ve yiktmliliiklerin konulmasinda uyulmas: gereken genel bir
ilkedir. Bu baglamda, vergi gibi ytiktimliiliik getiren kanunlarin da,
bu itibarla, genellik ilkesine uygun olarak diizenlenmesi gerekmek-
tedir. Dolayisiyla yasama organi sekli anlamda kanunla kimligi belli
kisilere mali ytiktmliiltikler ytikleyemeyecektir®. Genellik ilkesi
gerek 1961 Anayasas’min 61'inci ve gerekse 1982 Anayasasi’nin
73’tincti maddesinde “herkes” sozciigu ile ifade edilmistir. 73"tincti
maddedeki “herkes” sozctigtinti “mali gii¢” kavramiyla birlikte
degerlendirmek gerekir®!.

7. Vergide Esitlik Ilkesi

Esitlik ilkesi, ozgurliikcti demokratik diizen icinde, adalet
diistincelerinden gelistirilmistir®?. Genellik ilkesi ile birlikte esitlik
ilkesi, on sekizinci yiizylldan baslayarak gelistirilmis geleneksel
vergilendirme ilkeleridir®.

Esitlik ilkesi Tuirk Pozitif Hukuku'nda 1961 Anayasasinin
12'nci, 1982 Anayasasimin 10'uncu maddesinde diizenlenmistir.
10'uncu maddenin 1’inci fikrasina gore, “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dtistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir”. Vergi
ddevinin diizenlendigi 73’tincti maddenin 1'inci fikrasina gore ise;
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giictine gore, vergi
odemekle yiiktimlidiir”. Bu iki fikra hiikmt birlikte degerlendi-
rildiginde, vergi 6demek bakimindan herkese kanun oniinde esit

60  CAGAN, Nami : a.g.m., s. 138.

61 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz: “Tiirk Anayasas1 Agisindan Vergilemenin
Sinirlar1”, Danistay Dergisi, Atatiirk’tin Dogumunun 100. Yili Ozel Sayisi,
Ankara 1981, s. 71.

62 HALLER, Heinz (Cev. Salih Turhan): Maliye Politikas1 Teorik Esaslar1 ve
Temel Problemleri, TUIF. Maliye Enstitiisti Yaymi, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul 1974, s. 147.

6 CAGAN, Nami: a.g.e., s. 147.
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davranilacak, vergi yukiimlultigu bakimindan, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkl
muamele icin gerekce olamayacaktir.# Ancak 10’uncu maddenin
bashigimin “kanun ontinde esitlik” olarak dtizenlenmis olmasi, kim-
lerin esit ve kimlerin farkli kabul edileceklerinin takdirinin yasama
organina birakildigin1 gostermektedir. Bu durumda, vergilendir-
mede esitligi gerceklestirecek olan makam yasama organidir®.

Kanun koyucu, vergi yukumliileri veya vergi konular1 baki-
mindan ortaya ¢ikan fiili esitsizliklere gore ayrimlar yapabilir ve
buna gore degisik diizenlemeler getirebilir®. Kanun koyucu, ekono-
mik, kiilttirel, sosyal ve saglik politikalar: ile vergi teknigine iliskin
kolaylastirici nedenlerle esitlik ilkesine istisnalar getirebilir. Bu istis-
nalar, anayasanin diger kurallarma dayamiyorsa esitlik ilkesinden
sapmalar gegerli sayilabilir®’.

8. Odeme Giiciine Gore Vergilendirme ve Olciiliiliik Tlkesi

Odeme giiciine gore vergilendirme ilkesi, vergilendirme yetki-
sinin, ytiktimliiler tizerinde ne ¢l¢tide kullanilabileceg ile ilgili vergi
hukuku ilkesidir ve esas olarak “olctiliiliik ilkesi” ile baglan-tilidir.®8
Odeme giiciine gore vergilendirmede esas olarak iki konunun
arastirilmas1 gerekmektedir. Birincisi, mali gilictin tanimi nedir ve
yiktmlintn mali glicti neyle olgiilecektir? Ikinci olarak, bir verginin,
yikiimlinin mali giictiyle orantili olup olmadiginin, bir baska
deyisle ytikiimliiniin mali glicint asan oranda vergilendirilip vergi-

64 ARSLAN, Mehmet: Vergi Hukuku, Giincellenmis 7. Baski, MKM
Yayincilik, Bursa 2011, s. 50.

65 ERGINAY, Akif: Kamu Maliyesi, 13. Baski, Savas Yaylari, Ankara 1990,
s. 47.

¢  Klaus Tipke, Steuerrecht, Ein Systematischer Grundriss, 3. Auflage, Dr.
Otto Schmidt Verlag, Koln 1975, s. 37’den aktaran CAGAN, Nami: a.g.e., s.
150.

67 ONCEL, Mualla/ KUMRULU, Ahmet/ CACAN, Nami: a.g.e., s. 41.

68  SONSUZOGLU, Elif: Odeme Giiciine Gore Vergileme Ilkesi, Istanbul,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 1997, s. 121.
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lendirilmediginin neyle olctilecegidir®. Anayasada tanimi yapil-
mamis olan mali gii¢; vergi 6deme gliciinii ortaya koyan ekonomik
degerler toplami olarak ifade edilebilir. Bu ekonomik degerler, gelir,
servet ve harcama olarak belirlenir ve bunlar ayni zamanda verginin
konusunu olusturur”’. Boylelikle, mali giig kisilerin yalniz gelire bagl
odeme giiclerini degil, ayn1 zamanda servet unsurlarini ve harca-
malarini da kapsamaktadir”!.

9. Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilim1 Ilkesi

Anayasanin 73’tincti maddesinin 2'nci fikras1 “vergi yukiintin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir”
seklinde diizenlenmis; vergi ytikiintin dagiliminda, maliye politika-
sinin sosyal amaclari dogrultusunda, “sosyal adalet” anlayisinin
dikkate alinacag belirtilmistir”2.

Adam Smith “Milletlerin Serveti” adli kitabmin ikinci bolu-
miinde aynen soyle demektedir: “Her devletin vatandaslari, devlet
harcamalarina miimkiin oldugu kadar, vergi 6deme giicleri goz
ontinde tutularak, yani devletin korumasi altinda elde ettikleri gelirle

® YALTI SOYDAN, Billur: “Vergi Adaletinde Soyuttan Somuta: Tiirk
Anayasa Mahkemesi Kararlarim Esitlik, Ozgiirlik ve Sosyal Devlet
Kavramlar1 {le Okumak”, Anayasal Mali Diizen, XIII. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, 14-16 May1s 1998, Istanbul 2000, s. 93.

70 Emekli maasia veya diger refah pay1 (sosyal giivenlik) haklarma sahip
olmak da AIHSnin 1No’lu Ek Protokoliin 1. maddesinin korumasi altina
girmektedir. Mahkemenin, Stec ve digerler Birlesik Kralliga kars1 davasinda
da belirttigi gibi modern, demokratik devletlerde, bircok birey yasamla-
rmin bir asamasinda veya tamaminda, hayatta kalabilmek i¢in sosyal
gtvenlik ve refah haklara tamamen bagimhidir. Birgok i¢ hukuk sistemi
de bireylere bu tiir kesinlik ve giivenlik hakki saglamakta ve menfaatlerin
ddenmesini- bunlara sahip olma kosullarini doldurmasina bagh olarak- bir
hak olarak tanimaktadir. Bu ytizden bir kisi i¢ hukuk kapsaminda refah
payma sahip olma hakkina sahipse, bu hakkin 6nemi 1 No'lu Ek
Protokoliin 1. maddesinin uygulanabilir olmasi ile ilgilidir.

7. SONSUZOGLU, Elif: a.g.t., s. 122.

72 KANETI, Selim: “Tiirk Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri”, Iktisat ve
maliye Dergisi, Cilt XXXI, Say1 1, Nisan 1984, s. 32.
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orantili olarak katkida bulunmalidir.” Baska bir deyisle, bu ilkeye
gore, devletin vergilendirme yetkisini kullanirken sosyal 6devlerini
goz oniinde tutmasi gerekmektedir”s.

10. Verginin Kamu Giderlerinin Kargilig1 Olmas: Ilkesi

Kamu giderleri, kamu hizmetlerinin goriilmesi igin gerekli
giderlerdir. Bu giderlerle ilgili kamu hizmeti kavrami sabit degildir.
Neyin kamu hizmeti sayilacagi, neyin sayilmayacagi, zamana, yere,
sosyal ihtiyaglara ve hakim siyasal ideolojiye gore degisen siyasal bir
karardir”. Buna gore, siyasal kararlar sonucu belirlenen ve toplumun
miisterek nitelikli ihtiyaclarimin karsilanmasi bakimindan, devletin
yapmak durumunda bulundugu hizmetler, kamu hizmeti olarak
nitelendirilmektedir. Devlet, s6z konusu bu hizmetleri prensip itiba-
riyle merkez ve yerel yonetim birimleri araciligryla gerceklestire-
cektir”>.

11. Verginin Kanuniligi {lkesi

Verginin kanuniligi ilkesi cagdas demokratik {tilkelerde “kuv-
vetler ayrilig1” veya “kuvvetler dengesi” ilkeleri cercevesinde, vergi-
lendirme yetkisine yasama organimnin sahip olmasinm ifade etmek-
tedir. Diger pek ¢ok ilkeden farkl olarak, kanunilik ilkesi sekle iliskin
bir ilkedir.”® Kanunilik ilkesi, genel olarak yonetilenlerin anayasa-
larda tisttin bir kavram olarak yer alan bireysel hak ve 6zgiirliik-
lerinin korunmasinda 6zel 6nem, giivence ve istikrar isteyen konu-
lara iliskin olan ve hukuk devleti ilkesinin gereklerinden dogarak
kamu hukukunun ve anayasa hukukunun bicimlendirdigi pekistirici
nitelik tastyan bir ana ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir””. Verginin

73 TURK, [smail: Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 137.

74 OZBUDUN, Ergun: “Anayasa Hukuku Agisindan Ekonomik Anayasa”,
Ekonomik Anayasa Sempozyumu, Ankara 28-29 May1s 1992,, s. 6.

75 AKDOGAN, Abdurrahman: Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2005,
s. 39.

76 KANETI, Selim: Vergi Hukuku, 2. Bas, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989, s. 35.
77 GUNES, Giilsen: a.g.e., s. 8.
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kanuniligi ilkesi bakimindan ¢nemli bir konu da, biitge kanunuyla
vergi ile ilgili diizenlemelerin yapilamamasidir.”® Bu smirlama, vergi
kanunlarinin hangi usulle ¢ikarilabilecegini ortaya koymak bakimin-
dan 6nemlidir. Anayasanin 161’inci maddesinde “biitce kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz” denil-
mektedir.” Biitce kanunlarmin icerigi ile ilgili bu smirlama, biitce
kanununa baska konularin girmesini engellemenin yani sira, vergi ile
ilgili konularin biitge kanunlariyla diizenlenemeyecegi sonucu nede-
niyle, kanunilik ilkesi bakimimdan da bir sinirlama getirmektedir®.

C. Tiirk Hukuku’'nda Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi

Tiirk vergi sistemi 1982 anayasasinda yer alan vergisel hiikiim-
ler yaninda vergisel ilkelere uygun olup olmadig: agisindan incelen-
diginde yetki kullaniminin suistimal edildigini sdyleyebiliriz8!. 1982
Anayasasimnin Bakanlar Kuruluna istisnai ve siurh bicimde yetki
kullanim1 tanimis olmasia ragmen, bu vergi diizenlemelerine kay-
mistir. Gergekten, muafiyet, istisna, indirim ve oranlarmn anlanmu
ogretide ve uygulamada yetki, miktar ve hadlere kaydirildig: gibi, sik
sik sifirlanma yoluna gidilmistir. Ustelik yetki kullanimi kanuni
diizenleme yerine gegecek bir ¢oklukta olmustur. Bu durum vergi
sistemindeki agiklig, basitligi ve istikrar1 ortadan kaldiran baslica
nedendir. Ayrica yetki kullaniminin yasama organina duyurulmadan
gerceklestirilmesi 6nemli bir eksikliktir®2.

Vergi hukukunun vytritme organindan dogan kaynaklar:
arasinda yer alan genel tebliglerin bazilar1 agiklayici ve yorumlayici

78 SONSUZOGLU, Elif: a.g.t., s. 123.

7  SENYUZ, Dogan/YUCE, Mehmet/GERCEK, Adnan: Vergi Hukuku, 2.
Baski, Ekin Yayinlari, Bursa 2011, s. 54.

8 YERLIKAYA, Gokhan Kiirsat: “Biitce Kanunu ile VergiKanunlarinda
Diizenleme Yapilmasi”, (Cevrimici), www.e-akademi.org/makaleler/
gkyerlikaya-1.htm (1.3.2012).

81 ARIKAN, Zeynep: a.g.m., s. 12.

82 KIRBAS, Sadik : “Tirk Vergi Mevzuatindaki Karmasa ve Yarattig:
Sorunlar”, Mali Hukuk Dergisi, S. 18 Kasim 1988, s. 7.
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olmakla beraber, bazilar1 da vergi kanunlarinin Bakanliga tanidig:
diizenleme yetkisine dayandigindan yeni hiikiimler getirmis ve
zorunlu bir kaynak goriiniimiine girmiglerdir. Ulkemizde verginin
aslimi etkileyen matrah ve oranlar1 degistiren hiikim ve kurallar
yliritme organi tarafindan cikarilabilmektedir®3. Genel bir teblige
yasama organina ait olmasi gereken vergilendirme yetkisinin yi-
riitme organi tarafindan kullanilmasi yetki kullaniminda bir karmasa
ortami dogurmaktadirs4.

Mevzuatta karmasaya yol acan bir baska faktorde getirilen
vergisel diizenlemelerin sik sik geriye yiirtitiilmesidir. Bu uygula-
malar devlete ve hukuk diizenine olan gtiveni sarsmakta ve ekono-
mide istikrar1 bozmaktadir. Ayrica mevzuatta gereksiz hiikiimlerin
yaninda, bosluklar, celiskiler de bulunmaktadir®. Kanunlarda yerle-
rin birbirine karismasi, yani bir kanunda bulunmamas: gereken bir
hususun o kanunda bulunmas: ya da bulunmamas: gereken bir
hususun ilgili kanunda degil baska yerde olmas: da onemli karisik-
liklara yol agmaktadir®®.

Vergi mevzuatindaki karmasa karsisinda ve 6zellikle de sik sik
degisen mevzuat karsisinda miikellefler ve miikelleflerin islerini
ylrtiten mali miuisavirler ve muhasebeciler, mevzuati saglikli bir
sekilde takip edememektedirler. Bu durum vergi kanunlarinin uygu-
lanmasinda aksakliklarin ve vergisel uyusmazliklarin ortaya ¢ikma-
sina neden olmaktadir®.

Turk vergi mevzuati bircok yonde sartlara uygun olarak hazir-
lanmamistir. Bunun disinda vergi hukukunun kaynaklar1 arasinda
hiyerarsinin olmamasi, bircok formalitenin bulunmasi, yabanc tilke-
lerden almman uygulamalarin aynen sistemimize gegirilmesi mevcut

8  KANETI, Selim: a.g.e., s. 35.
8¢ ARIKAN, Zeynep: a.g.m., s. 12.

8 SABAN, Nihal: Vergi Hukuku Genel Kisim, Der Yayinlari, Istanbul 2010, s.
62.

86 USTUN, Umit Siileyman: Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi,
Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s. 57.

87 ARIKAN, Zeynep: a.g.m., s. 13.
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yapiy1 daha da bozmustur®®. Baski gruplarinin faaliyetleri ve sayila-
rinin hizla artmasi s6z konusu olmus, daha bu gruplarin faaliyetlerini
smirlayict hukuki bir gerceve cizilememistir. Boylece bu gruplar
faaliyetleriyle vergi politikalarmimn olusumunu biiyiik olgtide etkile-
mistir. Sosyal hukuk devleti ilkelerinin gergeklestirilememesinde
baski ve ¢ikar gruplarinin etkisi btiytik olmustur. Baski ve ¢ikar
gruplarinin anayasal ilkeleri saptirict etkilerinin giderilmesinde
biirokratik mekanizmaya onemli gorevler diismektedir®.

1982 anayasasinda mahalli idarelere “gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanir” ifadesi yer almasma ragmen, mali denklesme
merkezi®® mahalli idare ayrimmimn ortaya c¢ikardigi onemli sorun-
lardan biri olmustur. Bu idarelerin yetki kullanimlar1 anayasal daya-
naktan yoksundur®l. Bu idarelerin kanuni sinirlar iginde tarh, tahak-
kuk ve tahsil yetkileri vardir. Bu idarelere kanuni sinurlar icerisinde
emlak vergisi, akaryakit tiiketim vergisi gibi vergilerde oran belir-
leme yetkisi verilerek, yetki kullanimlarinin anayasal bir dayanaga
kavusturulmasi gerekir®2. Bircok tilkede bu idarelere vergi, resim ve
harclara ek yapabilme yetkisi yaninda yeni bircok mali ytikiimliilik
getirebilme yetkisi verilmistir. Bu idarelere taninan yetkilerin sinir-
larmin iyi bilinmesi gerekir. Aksi takdirde bolgeler aras1 dengesiz-
likler ortaya cikar®s.

1982 Anayasasinin 90.maddesine gore, Tiirkiye'nin uluslararasi
vergi antlasmalar1 yaparak mali egemenligi sinirlandirilmasi, ancak
kanunlara uygun oldugu takdirde gegerli olmaktadir. Ornegin AB'ye
tam {tyelik durumunda vergilendirme yetkisi Avrupa Parlamen-

88 PEHLIVAN, Osman/0OZ, Ersan: Uluslararas: Vergilendirme, Trabzon,
Derya Kitabevi, 2011.

8  ARIKAN, Zeynep: a.g.m., s. 14.

% Mali Denklesme; Merkezi Hiikiimet tarafindan yapilan genel yatirimlar,
gelirlerde esitligi saglamak amaci ile yapilir. Eger herhangi bir belediyede
kisi bagma diisen gelir, tilke genel ortalamasinin altinda ise, genel seviyeyi
tutturmak icin yardim yapilir.

9  KANETI, Selim: a.g.e., s. 36.
%2 PEHLIVAN, Osman/OZ, Ersan: a.g.e., 141.
9% USTUN, Umit Siileyman: a.g.e., s. 60.
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tosuna gore sekillendirilecektir. Ancak Turkiye'nin birlige tam tiye
olabilmek icin “spontane bir vergi politikas1” izlemesi durumunda da
yetki kullanimi birligin ortak politikalar1 cercevesinde sekillenmek-
tedir%4.

D. Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiiriitme Organlar1
Arasinda Boliisiimii

Demokrasinin geregi olarak vergilendirme yetkisi, kural olarak,
yasama organi tarafindan kullanilmaktadir. Bu kural, vergilerin
ancak kanunla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi, bu konu-
larda yiirtitme ve yargi organlarinin yetkisiz olmalar1 anlamin tasir.
Vergilendirme yetkisinin anayasalarda smirlarinin ¢izilmesi ve
kanunlara baglh olmasi, kisi hak ve 6zgurliiklerini sinirlandiran ver-
gilendirmenin yasal smirlarini belirleyip kisilere giivence saglamasi
acisindan onem kazanmaktadir®.

Yasama organmin yetkisi, vergi, muaflik ve istisnalarin
konulmasi, kaldirilmas: ve degistirilmesiyle ilgilidir. Yiirtitme orga-
niin yetkisi ise vergilendirme teknigi ile ilgili alanlarda ortaya cik-
maktadir®. Esas olarak, vergilendirmeyle ilgili temel diizenlemeler
yasama organina birakilirken, vergilendirme teknigine iliskin tarh,
tahakkuk gibi islemler ytrtitme orgamina verilmektedir®”. Fakat
glintimiizde sosyal ve miidahaleci devlet anlayisi, yetkinin ytiriitme
organ1 lehine genislemesine yol a¢mis, yasama organinin baski
gruplarinin daha fazla etkisi altinda oldugu gtz oniinde tutularak,
vergilendirmeyle ilgili degisiklikler yiirtitme organma verilmeye
baslanmistir. Giintimiizde vergi reformlar: yiirtitme organi tarafin-
dan gerceklestirilmektedir®s.

%  ARIKAN, Zeynep: a.g.m., s. 14.

% GUNES, Giilsen: a.g.e., s. 12.

%  USTUN, Umit Stileyman: a.g.e., s. 191.
%  CAGAN, Nami: a.g.e., s. 146.

%  Gtincel Bir Anayasa Mahkemesi Kararii Ornek Verebiliriz; (02.04.2011
Tarih Ve 27893 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmustir),Esas Sayist :
2009/21 Karar Sayis1 : 2011/16 Karar Giinii:13.1.2011.
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Ttirkiye’de 1982 Anayasasinin 73. maddesindeki; “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali ytiktimliiltiklerin muaflik, istisnalar ve indirim-
leriyle oranlarina iliskin hiikiimlerin kanunun belirttigi yukar1 ve
asagl smurlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu'na
verilebilir” ibaresiyle, yiiriitme organmin yetkisinin ancak belirli
kanunlar cercevesinde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir®.

1982 Anayasasinda, vergilendirme alaninda, Bakanlar Kuru-
lu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmemistir!'®.
Ancak 1982 anayasasitmin 121. maddesiyle, olagantistii hallerde
vatandaglar icin olagantistii hal kanununa uygun olarak kanun
hiikmiinde kararnamelerle para, mal ve calisma ytktumliliikleri
getirme yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Bu kararnameler,
Resmi Gazete’de yayinlanip ve ayni giin TBMM'nin onayina sunul-
maktadirlol,

Ulusal Meclislerin en énemli gorevi olan, topluma yeni vergiler
yiikleme veya vergi yiiklerini degistirme ile toplanan kamu gelir-
lerinin gesitli kamu hizmetlerine tahsis edilmesini yakindan etkileme,
izleme, denetleme ve onaylama gorevlerini yuriitme organmnin
yetkisine birakilmasi, zaman zaman demokrasi acisindan kaygi verici
de olabilmektedir'®. Bu nedenle, vergilendirmede de yasama ve
ylriitme organlarinin yetki smirmin iyi gizilmesi vergi miikellef-
lerinin hukuki giivencesi agisindan 6nem arz etmektedir!®.

E. Yerel idarelerin Vergilendirme Yetkisi

Vergi iliskisinde iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan birisi vergi
bor¢lusu durumunda olan miikellef, digeri ise alacakli durumunda
olan devlettir. Vergilendirme yetkisine sahip olan devlet, bu yetkisini
uygun gorecegi sinirlar olctistinde, yerel yonetimlere devredebilir.

%  SONSUZOGLU, Elif: a.g.t,s. 124.

100 CAGAN, Nami a.g.e., s. 147.

101 GEREK, Sehnaz/AYDIN, Ali Riza: a.g.e., s. 141.
102 USTUN, Umit Siileyman: a.g.e., s. 192.

103 GUNES, Giilsen: a.g.e., s. 51.
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Yerel yonetimlerin mali 6zerklikleri ise, devlet tarafindan kendilerine
devredilen vergilendirme yetkisinin genisligi olctistindedir. Anaya-
salar vergilendirme yetkisinin merkezi devletle yerel idareler arasin-
daki boltintisti konusunda cesitli diizenlemeler yapabilirler!®. Teri
derecede demokratik bir uygulama yerel idarelerin vergilendirme
yetkisi ile donatilmasini gerektirir'®. Yerel idarelere Fransa'da ve
ingiltere’de sinirls, italya’da, Belcika’da ve Hollanda’da genis vergi-
lendirme yetkisi verilmistir. Bu {iilkelerde merkezi yotnetim, yerel
idarelerin vergilendirme yetkilerini kullamis bicimlerini denetler.
Federal devletlerde ise yerel yonetimlerin vergilendirme yetkilerinin
derecesi, kural olarak federe devletler tarafindan belirlenir0e.

Yerel yonetimlerin, vatandaslara daha iyi hizmet gotiirebilmesi,
artan mali kaynak ihtiyacitm1 daha genis bir mali 6zerklik icinde
karsilayabilmesine baglidir. Tiirkiye’de 1980 sonras1 yapilan degisik-
liklerle Emlak Vergisi'nin belediyelere birakilmis olmasi, hizmetlerin
yirttiilmesinde bu idarelere daha genis imkanlar getirmistir'?”.

Vergilendirme yetkisinin merkezi yonetimle alt kademe o¢rgiit-
leri arasindaki boltisimii cesitli bicimlerde gerceklestirilebilir. Bu
hususta kullanilabilecek secenekler genis bir mali 6zerklikle merkezi
devlete siki bir bagimlilik arasinda bir yelpaze olusturur'®. Vergi-
lendirme yetkisinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
boltistimiinde her tilkenin kendi yapisal 6zellikleri, siyasal ve tarihsel

104 ONCEL, Mualla/KUMRULU, Ahmet/ CACAN, Nami: a.g.e., s. 53.

105 Prof. Soysal’a gore «... Tiirk demokrasisine dirilik ve canlilik getirmek isti-
yorsak vergi koymak yetkisini toplumun canli kesimlerine dogru kaydir-
mak ve bu dinamik kesimlerle kamu islerinin yiirtitiilmesi arasmda yakin
baglantilar kurmak zorundayiz». Federal belediye yonetimi olusturularak
bu yonetimlere vergilendirme yetkisi verilmelidir. Bkz.: SOYSAL,
Miimtaz: 100 Soruda Anayasanin Anlamu, s. 392, 393.

106 CAGAN, Nami: a.g.e., s. 151.

107 TOSUNER, Mehmet:1980 Sonras1i Tiirk Vergi Sisteminin Yapisi ve
Gelisimi, Bayrakl1 Matbaacilik, [zmir 1989, s. 36.

108 MERIC, Metin/SAKAL, Mustafa: Yerel Yonetimler ve Finansmani, Izmir
2005, s. 79 vd.



Tiirk Hukuku'nda Vergilendirme Yetkisi 1135

gelisimi ©onemli rol oynamaktadir'®. Bazen, gelir vergisi, servet
vergileri vb. vergi tiirleri bakimindan yetki dagilimi s6z konusu
olabilecegi gibi; bazen de, verginin unsurlar1 bakimindan (vergi
tabani, miikellefi, oran1 vb.) farkli dizeydeki yonetimler yetkilen-
dirilebilir. Uctincti bir smniflandirma ise, vergi kanunlarini ¢ikarma
yetkisi ile bunlar1 uygulama yetkisinin farkli yonetim birimlerine
birakilmasidir. Yerel 6zelligi daha agir basan vergilerin yerel idareler
tarafindan belirlenmesi ve tahsil edilmesi demokratik devlet ilkesine
daha uygun diiser ve yerel hizmetlerin daha iyi ytirtitiilebilmesi
bakimindan gereklidir''?. Bu dogrultuda, yerel idarelere Fransa ve
Ingiltere’de sinirly, italya, Hollanda ve Belcika’da genis vergilendirme
yetkisi verildigi gortulmektedir'™. Tiirkiye uygulamasinda ise, mer-
kezi devlete bagimliligin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Zira
anayasanin 73’{incti maddesi 4'tincti fikras: ile, kendisine vergilen-
dirme yetkisi verilebilecek organ olarak sadece Bakanlar Kurulu
belirtildiginden, yasama organi tarafindan baska bir kuruma yetki
verilemeyecektir. Yine bu dogrultuda, Bakanlar Kurulu da, kendisine
verilen yetkileri baska kurumlara devredemeyecektir''?. Dolayisiyla
yerel yonetimlerin sahip olacaklar1 gelir kaynaklar1t TBMM tarafin-
dan cikarilan kanunlarla belirlenecek, bu gelir kaynaklarinin temel
unsurlariyla ilgili diizenleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebile-
cektir. Vergilendirme yetkisinin kullaniminda merkeziyetci anlayisin
hakim oldugu'’® Turkiye'de yerel yonetimlerin pozitif hukuk baki-
mindan vergilendirme yetkisinin bulunmadig1 goriilmekle birlikte,
doktrinde, verginin kanuniligi ilkesinin yerel yonetimlere vergilen-
dirme yetkisi devrine engel olmadigi, kanunla belirlenen gerceve
icerisinde yerel yonetimlere vergilendirme yetkisi devredilebilecegi

19 TOSUNER, Mehmet: a.g.m., s. 263.

110 ARIKAN, Zeynep: Demokratik Gelisim stirecinde Vergilendirme Yetkisi-
nin Kullanimi ve Simirlari (Ttrkiye Analizi), (Yayimlanmamus Doktora
Tezi), DEUSBE, Izmir, 1994, s. 176.

111 CACAN, Nami :a.g.m., s. 137.
112 ARIKAN, Zeynep: a.g.t., s. 198.

113 TOSUNER, Mehmet: “Mahalli Idarelerde Vergilendirme Yetkisi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt, s. 265.
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savunulmustur!™. Ancak, gerek AYM ictihatlariin seyri ve gerekse
vergilendirme yetkisi devredilebilecek organ olarak sadece Bakanlar
Kurulunun gosterilmis olmasi karsisinda, ¢cok yerinde bir 6neri olan
yerel yonetimlere kismi vergilendirme yetkisi devri ile ilgili olarak,
oncelikle Anayasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir'’>. 1961
Anayasasi’nin 116'nc1 maddesi ve 1982 Anayasasi’'min 127'nci mad-
desinde yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynag1 sagla-
nacag1 belirtilmis, ancak, yukarida belirtilen goriislere karsm, bu
yonetimlere vergilendirme yetkisi devredilebilecegi anayasalarda
kabul edilmemistir. Buna ragmen, 1961 Anayasasi doneminde,
cikarilan kanunlarla yerel yonetimlere vergilendirme yetkisi verilmis
ve bunlarin bir kismi AYM denetiminden gec¢mistir. Bunlardan
18.3.1340 tarih ve 422 sayili Koy Kanunu'nun 15inci maddesi ile
getirilen “Koy islerinin bircogu biitiin koylii birleserek imece ile
yapilir” hiikmiintin anayasaya aykir1 oldugu iddia edilmistir. Bu
yiktmlultkle ilgili temel esaslarin belirlenmemis olmasi, verginin
kanuniligi ve belirliligi gibi ilkelere aykir1 gortinmekteyken, AYM “
Mabhalli nitelik tasiyan hizmetlerin giderlerinin o yerde oturan kisi
tarafindan karsilanmasi maliye biliminin kabul ettigi bir ilkedir. Bu
hizmetlerin giderlerinin timiinii genel kamu gelirleri ile karsilamak
ve dogrudan dogruya devlete ytiklemek miimkiin olmayinca mahalli
odeme giicii de goz ontine alinarak o yerde oturanlara bir galisma
yikiimi ytuklemek, kamuoyunun zorunlu galisma saymayacag: bir
vatan yukimii niteligini alir” gerekgesiyle s6z konusu ytikiimlii-
liglin anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir'’®. AYM, koy
yonetiminin mali ytiktimliiliitk koyma yetkisine gecit verirken bunun
aksine belediye yonetimlerine yetki tanimama seklinde ictihatlarim
gelistirmistir. Ornegin, 1.7.1948 tarih ve 5237 sayil1 Belediye Gelirleri

14 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz : “Tiirk Anayasast Agisindan Vergilemenin
Sinirlar1”, Danistay Dergisi, Atatiirk’iin Dogumunun 100. Y1l Ozel Sayisy,
Ankara, 1981, s. 84-85;ayrica bkz., Zeynep Arikan, “Vergilendirmede
Demokrasi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 115, Nisan 1998, s. 103.

115 TOSUNER, Mehmet: a.g.m., s. 268, ayrica bkz.; Mehmet Tosuner, “Yerel
Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Sempozyumunda Sunulan Teblig”,
Izmir Ticaret Odas1 Yayin No. 6, [zmir 1995, s. 63.

116 63/198 esas say1l karar, (Cevrimici), www.anayasa.gov.tr (01.03.2012).
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Kanunu'nun (BGK)"” 19’uncu maddesinin (B) fikrasinda yer alan,
“Belediye icindeki limanlarda bos veya ytikli olarak durup denizi
veyahut gol ve nehirleri isgal eden veyahut depo vesair surette
kullanilan buytik kiictik deniz nakil vasitalarindan Belediye Mecli-
since diizenlenecek tarifeye gore resim aliir” seklindeki hiikmiin
anayasa'nin 61’inci maddesine aykiri1 oldugu ileri striilerek iptali
istenmistir. AYM konuyla ilgili kararinda'l®, verginin kanuniligi
ilkesinin, verginin biitin temel unsurlarmin kanunla diizenlenmesini
gerektirdigini belirttikten sonra, “Tarifenin diizenlenmesinde bele-
diye meclisleri haiz olduklar serbestiye ve takdir hakkina dayanarak
kisilerden degisik resim isteyebilecekler; boylece idareye mali ytukim
bakimimndan sinrsiz yetki taninmasindan dogabilecek sakincalar
gerceklesmis olacaktir” gerekgesiyle, ilgili kanun hiikmiinii Anaya-
saya aykir1 bularak iptal etmistir. Benzeri sekilde, 5237 sayili
Kanun'un levhalar ile ilan ve reklamlardan belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore resim alinmasmi diizenleyen 21’inci
maddesinin 3 ve 4’{incti fikralar1 AYM'ye benzer gerekcelerle Anaya-
saya aykir1 bulunarak iptal edilmistir'®. 1971 degisikliginde de,
sadece Bakanlar Kurulu'na vergilendirme yetkisi devredilebilecegini
belirten tali kurucu iktidar, yerel yonetimlere vergilendirme yetkisi
devredilemeyecegi konusunda AYM'nin goriistine katildigini goster-
mistir. 26.5.1981 tarihinde 2464 sayil1 yeni BGK!?? kabul edilmis ve bu
Kanun 5237 sayili Kanun'u yurtirliikten kaldirmistir. 2464 sayili BGK,
belediye meclislerine meslek vergisi, ilan ve reklam vergisi, tellallik
harci gibi vergi ve harclarin tarifelerini kanunda belirtilen alt ve {ist
simirlar arasinda degistirme yetkisi vermektedir (m. 96/B). Daha
sonra cikarilan 1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi
sadece Bakanlar Kuruluna vergilendirme yetkisi devredilebilecegi
kabul edilmis, yerel yonetimlere yetki devri kabul edilmemistir. Bu
durumda, belediye meclislerine kanun ile verilen s6z konusu yetki

117 9.7.1948 tarih ve 6953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
118 67/54 esas say1li karar, (Cevrimigi), www.anayasa.gov.tr (05.03.2012).

19 65/45, 69/23, 70/29 esas sayili kararlar, (Cevrimici), www.kazanci.com
(05.03.2012).

120 29.5.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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dogrudan bir anayasal dayanaktan yoksundur'?!. Ancak, bu anaya-
sanin geg. 15’inci maddesi 3’tincti fikras1 geregi, 12.9.1980 - 6.12.1983
tarihleri arasinda cikarilan kanunlar hakkinda AYM'ye basvurula-
mayacagindan, BGK'nun ilgili maddelerinin anayasaya aykiriliklar1
tespit edilememistir. Bir bakima, gec. m. 15/3 hiikmii, dolayl olarak,
belediyle meclislerine yetki veren 2464 sayili Kanun 96/B hukmiiniin
Anayasal dayanagini olusturmustur. AYM'ye de yetkilerini veren
Anayasay1 yapan kurucu iktidar, yerel yonetimlere bazi konularda
vergilendirme yetkisini tanimis, ancak yerel yonetimlere yetki devri
imkanmi kurulmus iktidarm yasama organina vermemistir. Gegici
15’inci madde engeline takilmayan ve 15.7.1993 tarih ve 3914 sayil
Kanun'la’? BGK'na eklenen miikerrer 44’tincii madde ile getirilen
cevre temizlik vergisi diizenlemesinde, sivi atiklara iliskin tahsil
edilecek miktarin belirlenmesi yetkisi, belediye meclislerine birakil-
mistir. Kanunlasma tarihi itibariyle anayasanin gec. 15'inci madde-
sinin kapsam1 disinda kalan bu diizenleme, anayasanin 73/4 diizen-
lemesi ile acikca celismektedir!?®, Ancak bu konuda AYM tarafindan
verilmis bir karar bulunmamaktadir. Geg. 15/3 hiikmii 2001 Anayasa
degisikligi ile yiirtrliikten kaldirildig igin bugtin yerel yonetimlere
vergilendirme yetkisi taniyan BGK'nun 96/B hiikmiinin AYM
ontine gotiirtilebilmesi miimkundir!?.

III. VERGILENDIRME YETKISININ SINIRLARI

A. Vergilendirme Yetkisinin Ulusal Alanda Sinirlandirilmasi

Ulusal vergilendirme ilkeleri aslinda 1215 tarihli Magna Carta
ile baslayan, 1628 Petition of Right, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas
Bildirisi, 1776 Virginia Insan Haklar1 Bildirisi ile devam eden insan
haklar1 bildirileri ulusal diizeyde vergilendirme yetkilerini etkile-

121 DOGRUSOZ, Bumin: “Yarg: Kararlari Isiginda Vergilerin Kanuniligi flkesi
Agisindan Tirk Vergi Mevzuatimin Degerlendirilmesi”, Anayasal Mali
Diizen, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 14-16 Mayis 1998, Istanbul
2000, s. 142.

12 15.7.1993 tarih ve 21647 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
123 DOGRUSOZ, Bumin: a.g.m., s. 143.
124 USTUN, Umit Siilleyman : a.g.e., s. 57.
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mekte iken, Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra bildirge gele-
negi uluslararasi dlcege tasinmus, sosyal, siyasal ve iktisadi agidan
degisen diinyada insan haklar1 1948 Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Bildirisi ve Insan Haklarin1 ve Temel Ozgitirliikleri Koru-
maya Dair Sozlesme yeniden kaleme almmuistir'?. Insan haklarinin,
demokrasinin ve devlet anlayisinin 6n planda tutuldugu bildirgeler,
ulus devletlerin anayasalarinin olusumunu etki altina almis; cagdas
anayasalarin yapilmasina, degistirilmesine veya bigimlendirilme-
sinde onemli roller tistlenmislerdir'?. Bildirgelerde yer alan vergilen-
dirmeye yonelik diizenlemeler anayasalara bir biittin olarak veya
degistirilerek girmesi neticesinde esitlik, yasallik ve mali gtice gore
vergilendirme ilkeleri anayasal diizleme tasinmis ve yasal mesruiyet
kazanmistir!?7,

125 OZBEY, O. : Insan Haklar1 Evrensel Ilkelerinin Avrupa Mahkemesinde
Uygulamasi, Adalet Yaymnevi, Ankara 2004, s. 46, 47.

126 KABOGLU, . : Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayincilik, [stanbul 2005,
s. 232.

127 Ingiliz hukuku 1628 Haklar Dilekgesi, 1689 Ingiliz insan Haklar1 Bildirgesi
ve Magna Carta bildirgeleri temel alinarak sekillenmektedir. Ingiliz
hukuku, bildirilerde yer alan 6zgiirliik ve esitlik gibi temel degerleri icsel-
lestirmistir. Vergilendirmeye iliskin genel kurallar ve yasalar bu bildirgeler
baglaminda yapilmaktadir. ingiliz mahkemeleri vergi davalarinda anilan
sozlesmede yer alan insan haklarimi dikkate almaktadirlar. ABD huku-
kunda, Bill of Rights'mn 10 maddesi ABD Anayasasi'nin 11-17 maddeleri
olarak onaylanmis ve anayasanin degisik maddeleri olarak Anayasa’ya
eklenmistir. Nitekim Bill of Rights'mn 4. maddesi vergilendirme ile ilgili
hiikiimler icermektedir. Buna gore, “Veto Hakki bahanesiyle, Parla-
mento’nun onay! olmadan, uzun bir siire igin, kabul edildiginden ya da
edileceginden bagka bir bicimde tahtin yararina para toplamak yasa
disidir” hitkmii parlamentonun izni olmadikca vergilendirme yapilama-
yacag1 tizerinde durulmustur. 1958 tarihli Fransiz Anayasasi'nin baslangic
boliimiinde, “Fransiz halki, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi
ile saptanmus ve 1946 Anayasasi'nin baslangici ile dogrulanip tamamlanmus
bicimleriyle, insan haklarina baghiligim agikca ilan eder...” yer alan hiikmii
1789 bildirisinin Fransiz anayasasin etkiledigini ifade etmektedir. Vergi-
lendirme ile ilgili diizenleme, 1789 bildirisinin 13. maddesi esitlik ilkesinin
dayanagimi olustururken; 14. madde ise, verginin yasallig: ilkesi vurgula-
mistir.Bkz.; MUSULIN, J. : Hiirriyet Bildirgeleri Magna Carta’dan Avrupa
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Anayasa, her cesit mali yiikiimiin yasa ile konulmasini, keyfi ve
takdiri uygulamay1 6nleyecek ilkelerin yasalarda yer almasi amacim
gerceklestirir!?8.

Bir verginin yasa ile konulmus sayilabilmesi igin cergevesinin
yasa ile belirlenmesi zorunludur. Bu da mali yiikiimiin konusunun,
yiktmlistintin matrahinin ve oranmin yasa ile ifade edilmesiyle
saglanabilir'?. Dolayisiyla tilkelerin vergilendirmeye yonelik olarak
yaptiklari tasarruflar anayasalara dayanmaktadir. Ulke anayasala-
rinda genellikle vergilendirme ilkesi olarak vergilendirmede esitlik
ve verginin yasallig1 ilkesi olmak {izere iki temel anayasal ilke soz
konusudur.

Bu nedenle, verginin mali giicle orantili olmasi yaklasimi esitlik
ilkesine kenetlenmis vergi adaletinin de temel prensibi durumun-
dadir'®. Turk Anayasa Mahkemesi, vergide esitlik ilkesini, mali gticti
ayni olanlarin ayni, mali gticli farkli olanlarin ayr1 oranda vergilen-
dirilmesi seklinde tanimlamaktadir’l. 1995 yilinda Anayasa Mahke-
mesi'nin kararinda'¥?, verginin mali giice gore alinmasinin, ayni
zamanda esitlik ilkesinin vergilemede uygulama aract oldugunu
ifade etmis'®3, amag-arag iliskisinde mali giicti 6lctit olarak degerlen-

Insan Haklar1 S6zlesmesine, ZEKA, Nemci (cev.), Belge Yayinlari, [stanbul
1987, s. 19.

128 TANILLI, S. : Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Sulhi Garan Matbaas,
Istanbul 1976, s. 453.

129 KANETL S.:age,s. 34.

130 YALTI, B. Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin Vergi Hukukunda Kaynak
Degeri Uzerine, Hukuk Aragtirmalart Dergisi, Dog.Dr. Mehmet Somer’e
Armagan, Cilt 12, Say1 1-3, Beta Yayinlari, Istanbul 2006, s. 1025-1049.

131 SABAN, Nihal: Vergi Hukuku Genel Kisim, Der Yayinlari, Istanbul 2003, s.
63.

132 11 Anayasa Mahkemesi, E95/4, K.95/28, 06.07.1995, (RG. 02.02.1995/
22218), AYMK, S.32, C.1, s.191.

133 Anayasa Mahkemesi, E.94/085, K.1995/032, 13.07.1995, (RG. 28.09.1996/
22771), (AYMK, S. 32, C.1, s.230); Anayasa Mahkemesi, E.71/44, K.72/29,
06.06.1972, (RG. 03.03.1973/14465), (AYMK, S.10, s.414). Aktaran: YALTI
SOYDAN, Billur: a.g.m., s. 86.
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dirmistir. Yine 2003 yilinda verdigi kararinda3* ayni hukuksal
durumda olmay1 mali gii¢ 6l¢titiine dayandirmistir'®.

Verginin yasallig1 ilkesine gelindiginde Turk Anayasasinin
90/5. maddesi'nde belirtilen temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
andlasmalar, yasa tstii sayilmaktadir. Temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletleraras1 anlasmalar kavraminin asgarisini “insan hakla-
rma” iliskin anlasmalar olusturmaktadir. Dolayisiyla vergi yasala-
rmin insan haklar1 sozlesmelerine aykiri yapilamayacag: aciklik
kazanmaktadir?3.

B. Vergilendirme Yetkisinin Uluslararasi Alanda
Sinirlandirilmasi

Kiiresellesme, uluslararas: alanda bircok degisimi beraberinde
getirmektedir. Ekonomik acidan bakildiginda isgticti ve sermaye
hareketliligi bu degisimin basinda gelmektedir ve devletler arasinda
yetki cakismasini giindeme tasimaktadir. Bilindigi tizere, devlet ver-
gilendirme yetkisini {ilke sinrlar1 igerisinde kullanmaktadir. Ancak
uluslararasi iliskiler ile birlikte vergilendirme yetkisi de cakismak-
tadir’?’,

Devletlerin vergilendirme yetkileri mutlak bir hak olmakla
beraber, Uluslararas: Vergi Hukuku ve Devletler Hukuku'nun yakin
iliskileri sonucu mutlak olan vergilendirme yetkilerine uluslararasi
alanda yapilan anlagmalar ve kullanilan yontemlerle sinirlandirmalar
getirilmektedir’38.

134 13 Anayasa Mahkemesi, E.01/36, K.03/3, 16.01. 2003, (RG. 21.11.2003/
25296), AYMK, S.39, C.1, s.360.

135 YALTIL, B./OZGENG, S. : Vergi Hukuku Pratik Calisma El Kitabi, Beta
Yayinlari, Istanbul 2005, s. 84.

136 YALTI, B.: Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin Vergi Hukukunda Kaynak
Degeri Uzerine, Hukuk Aragtirmalari Dergisi, Dog.Dr. Mehmet Somer’e
Armagan, Cilt 12, Say1 1-3, Beta Yaynlari, Istanbul 2006, s. 1033.

137 DEAK, Daniel: “Right To Right Tax Laws”, Intertax, Volume:28, Issue:3,
2000, p. 112 (Bkz.; IDIKUT OZPENCE, Aylin/ OZPENCE, Ozay: Uluslar-
arast Insan Bilimleri Dergisi, “Kiiresellesme ve Uluslararas1 Kuruluglarin
Ulus Devletin Vergilendirme Yetkisine Etkileri”, C.4, S.1, 2007, s. 21).

133 CAGAN, Nami: a.g.e., 5.9.
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Herhangi bir devlet siyasi smirlar1 icinde bulunan biittin sahis-
lara vatandas olup olmadigina bakmasizin kendi kanunlarin1 uygu-
layabilmektedir. “kanunlarin miilkiligi prensibi” denilen bu duruma
gore, devletin tek tarafli olarak koydugu bir takim alacak haklar
olduguna gore, miikellefiyetlerin tabi olacaklar1 kanunlar, o alacak
haklarmm dogdugu yer olarak kabul edilmektedir. Yani, vergiyi
doguran olay hangi tilke sinirlar1 icerisinde meydana gelmisse o tilke
kanunlarina tabi olmasi gerekmektedir!®. Herhangi bir devletin
kendi vatandaslar1 tizerindeki egemenlik hakkini sinirlar: icerisinde
ve smurlar1 disinda kullanmasma da “kanunlarin sahsiligi prensibi”
denilmektedir. S6z konusu bu ilkeler yaninda yasalarin tilke asici
etkileri bakimindan devletin takdir hakkinin “yetkinin belirli bir
devlete taminmasini adil ve makul kilacak olciide, devletin soz
konusu olaylara yakin, dogrudan, esash bir ilgisinin bulunmas1”
esastyla sinirlandirilmast gerekir. Bu da “etki ilkesi” cercevesinde
degerlendirilmektedir. Etki ilkesi kapsaminda, bir devlet baska bir
devlet tilkesinde meydana gelen ve kendi tilkesinde énemli oranda
etki doguran veya dogurmasi istenen olaylar hakkinda kural koya-
bilmektedir, ancak bu yetki kullanimimin makul olmas: sarttir!40.

Devletin vergi kanunlarina s6z konusu prensiplere gore uygu-
lamasi halinde ortaya cikan ve cifte vergileme sorunu, ikili anlas-
malarla karsilikli olmak tizere ya tlkelerin kendi vatandaslarmi
vergilendirmesi veya yabanci tilkelerde elde edilen gelirlerinden
alman vergilerin mahsubu imkan ile ¢oztime kavusturulmaya calisil-
mistirl4l,

Turkiye'nin artan uluslararasi ekonomik iliskileri neticesinde
cesitli uluslararasi kurulus, birlik ve devletlerle usuliine gore yapilan

139 ERGINAY, Akif: Vergi Hukuku Prensipleri, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaymnlarindan, Istiklal Matbaacilik ve Gazetecilik Koll. Ort.,
Ankara 1953, s.54.

140 YALTI, Billur: Elektronik Ticarette Vergilendirme, Der Yaymlar:: 357,
[stanbul 2003, 5.63-64.

141 TOSUNER, Mehmet/ARIKAN, Zeynep: Vergi Usul Hukuku, Goézden
Gecirilmis Yeni Basi, Ilkem Ofset, Izmir 2006, s. 16.
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andlasmalarin vergi ile ilgili hiikimleri de vergi kanunu niteligi
tasimaktadir.

90. maddenin son fikrasinda, “Usuliine gore yirtrluge
konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirihik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulamaz.” denilmekle, Tiirk hukuk diizeninde andlasmalarin
ayricalikli bir stattide olmak kaydiyla yasa giictinde, kendiliginden
ve dogrudan uygulanabilir karakterde olduguna isaret edilmistir.
Madem ki, andlasmalarin anayasaya aykiriliginin ileri stirtilmesi
miimkiin degildir, o halde yasalarin tersine anayasaya aykir1 olsalar
dahi uygulanmak zorundadirlar. Bu 6zellikleri dolayisiyla uluslar-
arast andlasmalar ulusal hukuk kurallarina gore tistiin bir konumda
bulunurlar ve ulusal yarg: yerlerince 6zellikle ve oncelikle uygulan-
malar1 gerekir!42,

Vergilendirme yetkisinin kullanimindan kaynaklanan en
onemli sorun olan cifte vergileme ise ozellikle ayni kisiden, aym
konu tizerinden birden fazla devletin vergi almak istemesiyle ortaya
cikmaktadir. Cifte vergileme, karsilikli andlasmalarla ya tamamen
ortadan kaldirilmakta ya da smirh vergilendirme ile soruna ¢oziim
getirilmeye calisilmaktadir. Bir takim vergi iliskilerinde de karsilikli
olarak muafiyetler getirilmistir. Diplomat muaflii bunun en gtizel
ornegini olusturmaktadir!3.

Cifte vergilendirmeyi 6nlemek icin devletler iki temel yontem
kabul etmektedir. Birinci yontem olan mahsup yonteminde, {ilke
icinde ikametgahi olan herkesin biittin diinyada elde ettigi geliri
toplamast ve beyan etmesidir. Ikinci yéntem olan istisna yontemi ise,
yalnizca tilke icinde elde edilen gelirin beyan edilmesi tizerine kuru-
ludur. Diinyada hemen biittin devletler birinci kurali esas alarak
vergi sistemlerini olusturdugundan, yurt disinda elde edilen gelir-
lerin hem kaynak hem de mukim devlette vergilendirilmesi kendini

1492 HEKIMOGLU, Mehmet Merdan: “Avrupa Birligi Hukuku ve 1982
Anayasasi’'na Gore Egemenlik”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2,
Say:6, 2003, s. 42.

143 TOSUNER,Mehmet/ARIKAN, Zeynep: a.g.e., s. 6.
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gostermekte ve cifte vergileme kacinilmaz olmaktadir. Bu sorunu
cozmek tizere devletler aralarinda cifte vergilemeyi onleme anlas-
malar1 yapmaktadirlar ve yabanc iilkede 6denen vergi hesaplanan
vergiden mahsup edilmektedir'44.

Turkiye’deki Gelir ve Kurumlar vergisi kanunlar1 yurt disinda
ddenen vergilerin mahsubuna imkan verdiginden, Tiirkiye’de ikamet
edenler acisindan herhangi bir cifte vergileme problemi s6z konusu
degildir. Ancak Tirkiye’de faaliyette bulunan ve ikametgahi bir
baska tiilkede bulunanlar acisindan, aynmi gelir unsuru igin, hem
Turkiye’de hem de kendi {iilkesinde iki defa vergi ddemek kacinil-
mazdir!#.

Devletler, uluslararas: alanda cifte vergilendirmeyi 6nlemek
icin ya tek tarafli olarak ya da iki tarafli olarak vergilendirme yetki-
lerini vergi kanunlarina koyduklar:i hiikiimlerle smirlandirarak
andlagsmalar imzalamaktadirlar. S6z konusu andlasmalar tek tarafli
olabilecegi gibi ikili ve ¢ok tarafl1 olabilir4e.

Tek tarafli tedbir ve araclar, dis tlkelerde 6denen verginin
matrahtan indirimi, dis tilkelerde 6denen verginin mahsubu usulii ve
dis tilkelerde elde edilen gelirlerin vergiden istisna edilmesi seklinde
tice ayrilmaktadir. Birinci tedbir ve aracta, dis tilkelerde 6denen
vergi, bildirilen matrahtan gider olarak diisiilebilmekte ve boyle cifte
vergilendirme bir 6lctide ortadan kaldirilmak istenmektedir. Bununla
birlikte, yabanci tilkeden 6denen vergi orani sifir olmadikca soz
konusu tedbir ve ara¢ yabanci gelir tizerinde ek bir vergi rolu
oynamakta ve cifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmak mumkiin
olmamaktadir. Ikinci tedbir ve aracta ise -ki buna “tek tarafl
mahsup” denilmektedir- herhangi bir vergi anlasmasi olmadan, bir
devlet tek tarafli olarak yurt disinda 6denen verginin kendi tilke-

144 SGAMILOGLU, Famil: Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye'nin Finansal
Kaynak Sorunu, Gazi Kitabevi, Ankara 2002.

145 SEMERCIGIL, Murat: “Dar Miikelleflerin Ticari Kazanclar1 Ve Vergi
Anlasmalarinda Tiirkiye'nin Bu Kazanglara Yaklasimi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:21, Mayis 1983, s. 53.

146 PEHLIVAN, Osman/QZ, Ersan, a.g.e,s. 142,
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sinde 6denecek vergiden mahsubunu kabul etmektedir. Yurtici vergi
oraninin yurtdisindaki orandan ytiksek olmasi gerekmektedir ki bir
mahsup soz konusu olsun. Son tedbir ve aracta ise -ki buna “istisna
metodu” denilmektedir- bir devlet, dis tilkelerden elde edilen gelir-
leri ya kendi kanun hiikiimlerine veya iki tarafli andlasmalara gore
kendi vergisinden istisna etmektedir. Boyle bir istisna buttin gelir
unsurlarma degil, sadece yabanci is yerinin ticari kazanglarina, dis
tilkelerde bulunan gayrimenkul gelirlerine, yerli sirketlerin dis
tilkelerden elde ettigi temettiilere ve ticretlere uygulanmaktadir!?’.

Iki tarafli ve cok tarafli tedbir ve araclarda ise devletler, uluslar-
arasi hukuk kurallarina gore cifte vergilendirmenin 6nlenebilmesi
amaciyla karsilikli olarak vergilendirme yetkilerini sinirlandirmak-
tadirl48,

Soz konusu olan uluslararasi vergi andlasmalar1 daha 6ncede
deginildigi tizere anlasmazlik durumlarinda uluslararas: hiikiimleri
kabul ettiginden ilgili kanundan daha tistiin bir nitelik tasimatadir!4°.

SONUC

Bu makalede devletin vergilendirme yetkisi gesitli yonleri ve
boyutlar1 goz oOniine almarak incelenmeye c¢alisilmistir. Turk
Hukuku'nda vergilendirme yetkisi ile ilgili sorunlar arastirmaya
odak alinmakla beraber, bu yetkinin kuramsal temeli ve yabanci
anayasalardaki diizenlenisi {izerinde de durulmustur. Cagdas
demokratik sosyal hukuk devletinin ortaya ¢ikmasinda ve isleyisinde
vergilendirme yetkisinin oynadig1 rol, konunun énemini gostermek-
tedir.

Vergilendirme yetkisinin kullanilmasi, devletin varligini ilgilen-
dirmektedir. Bu yetki, egemenligin icerdigi yetkiler arasinda en
onemlilerinden biridir. Devletler, vergilendirme yetkilerinin smur-

147 TUNCER, Selahattin: a.g.e., s. 30.
148 PEHLIVAN, Osman: a.g.e., s. 38-39.

149 Kanun No:2709, R.G.: 09.11.1982, Anayasa madde 90; Aym Sekilde Bkz.:
PEHLIVAN, Osman/0OZ, Ersan, a.g.e., s. 142.
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larin1 diger devletlerden bagimsiz ve 6zgtirce belirledikleri olctide,
mali egemenlige sahip olurlar. Bununla beraber egemenlik gibi
glintimiizde mali egemenlik ve vergilendirme yetkisi de, gerek tilke
icinde, gerek uluslararasi alanda cesitli nedenlerle smirlandirilmak-
tadir.

Cagdas demokratik devlette vergilendirme yetkisi, egemenligin
icerdigi biittin yetkiler gibi anayasal bir yetkidir. Bu yetki devlete, her
seyden once yerine getirmek zorunda oldugu kamu hizmetlerine
karsiik bulma olanag: verir; baska bir deyisle vergilendirme yetki-
sinin mali islevi vardir. Ayrica vergilendirme yetkisi ekonomik ve
sosyal diizenleme amaclari ile de kullanilabilir. Her durumda devlet,
vergilendirme yetkisini kullanirken anayasal smirlara uymak
zorundadir.

Vergilendirme yetkisinin anayasal simirlar1 ile sosyal hukuk
devletinin sinirlar1 kosuttur. Yasama organinin, bir verginin getire-
cegi yiikii kural olarak takdir yetkisi vardir. Ancak bu yetki anayasal
simnirlar altinda ve keyfilige dontismeden kullanilmalidir. Hukuk
devleti ilkesini benimseyen devletlerin vergilendirme yetkilerini
kullanirlarken belli kaginma odevleri vardir. Bunlarin basinda
kisilerin temel hak ve 6zgtrliiklerinin 6ztine dokunmama ve hukuki
gtivenliklerini ihlal etmeme 6devleri gelir. Yuriitme ve yarg: organ-
lar1 acisindan hukuki gtivenlik ilkesi, vergi kanunlarindaki bosluk-
larin kiyas yolu ile doldurulmasini engeller; aksi yondeki uygula-
malar vergilerin kanuniligi ilkesi ile de bagdasmaz. Hukuk devle-
tinde yasama ve yiiriitme organlarinin vergilendirmeye iliskin islem-
leri bagimsiz ve giivenceli yargl organlar1 tarafindan denetlenir.
Vergilendirmede genellik ve esitlik ilkeleri de anayasal dayanaklarini
hukuk devleti ilkesinde bulur. Bu ilkeler herkesin kanun 6niinde esit
vergi yukiimliisi olmasini gerektirdigi icin, vergi adaleti ile ilgilidir.

Vergi kanunlari, devletin vergilendirme yetkilerinin uluslar-
arasit alandaki sinirlarim1 belirler. Cesitli devletlerin bu sinirlari
degisik olciitleri esas alarak belirlemeleri durumunda cifte vergilen-
dirme durumu ortaya cikar. Bunu onlemek icin devletler karsilikl
olarak egemenliklerinden 6diin vererek, uluslararas: vergi anlasma-
lar1 ile vergilendirme yetkilerini sinirlandirirlar. Uluslararasi vergi
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anlasmalar1 devletlere uluslararast ekonomik ve ticari iliskilerini
gelistirmeleri yontinden buytik yararlar sagladigi gibi, uluslararas:
vergi kacakciligina kars: ortak tedbirler alabilmeleri icin de olanaklar
yaratir. Uluslararasi vergi anlasmalarinin gerceklestirilmesinde en
onemli giicliik, devletlerin vergi sistemlerinin uyumlu olmayisidir.
Vergi sistemlerinin uyumlastirilmasi, bir ekonomik biittinlesme
cercevesinde, daha kolay gerceklestirilir.
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