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A- Bir Hukuki Giivenlik Kurumu Olarak Noterlik

Hukuk devletinin olmazsa olmaz unsurlarindan birisi de
“hukuki giivenlik”tir. Hukuki giivenligi, toplumsal bazda saglama
ve gergeklestirmede en etkin islev goren kurumlardan birisi de adliye
teskilat1 biitiinii icinde yer alan ve klasik kamu hizmetleri arasinda
yer aldig1 tartismasiz kabul edilen adalet hizmetlerinin ifasina ya da
isleyisine katki saglamay1 amag edinmis olan noterlik kurumudur.
Hukuki gitivenligi saglama, ticari iliskilerle is iliskilerinde duirtistlugu
egemen kilma, hile, dolan ve sahteciligi onlemek suretiyle kamu
diizeninin tesisine ve devamliliginin gerceklestirilmesinde hayati bir
rol tstlenmis bulunma, noterlik kurumunun toplumsal bazda son
derece 6nem tasiyan bir kurum konumunda bulundugunun agik
kanitlarini olusturmaktadir.

Hukuki gtivenlik ile islem gtivenligi arasinda cok siki ve
organik bir bag vardir; hatta islem giivenligi, hukuki giivenligin en
somut uygulanma bi¢imlerinden birisini olusturur. 1512 sayili
Noterlik Kanun'un 1 inci maddesinde de acikca vurgulandig tizere,
hukuki gtivenligi saglamak ve hukuki anlasmazliklarin dogumunu
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onlemek amaciyla islemlere bizatihi diizenlemek yahut onaylamak
suretiyle resmiyet kazandirmak yani islem giivenligini tesis etmek,
noterlerin asli ve temel islevlerindendir. Hatta, islem giivenligi,
noterlik kurumuyla 6zdeslestirilmistir. Islem glivenliginin tesisinde,
noterlerin, asli bir rol tistlenmis bulunmalarinin temelinde yatan en
onemli etken, adli yapilanma igerisinde, noterlik kurumunun varlhk
nedeninin islem giivenligini ve dolayistyla hukuki gtivenligi
gerceklestirmek ve devamliligim1 saglamak oldugu diistincesidir.
Islem giivenligini saglamanin asli sahibi ve sorumlusu konumunda
noterlerin bulunmasinin temelinde, islem gtivenliginin tesisinin
noterlik kurumunun varlik nedenini olusturmasi disinda, bircok
baska etken de yatmaktadir. Her seyden once noterlik hizmetleri,
adalet hizmetleri biitiin icinde yer alan klasik kamu hizmetleri
arasinda yer alir ve iilke genelinde orgiitlenmesi gergeklestirilmis
durumdadir. Bu orgiitlenmede, en altta noterlik daireleri, onun
usttinde bolgesel organ bazinda gorev yapan noter odalari ile en {ist
cercevede tiim {iilke genelinde noterlik hizmetlerinin koordinasyo-
nunda ve isleyisinden sorumlu olarak islev goren ve kamu kurumu
niteligindeki bir meslek kurulusu konumunda bulunan Tiirkiye
Noterler Birligi bulunur. Noter, tistlenmis oldugu gorevi, bulundugu
yer tilkenin en kirsal ve en ticra kosesi de olsa yapmak ve stirdiirmek
zorundadir. Yine, noter, hukukcu kimligi bulunan resmi bir gorevli
konumundadir; kamusal cercevede bazi yasaklara ve belirli ytikiim-
liltiklere uymak zorundadir. Bunun disinda, noterler, Adalet
Bakanligi'na bagli adalet miifettislerinin, Cumhuriyet savcilarinin ve
Tiirkiye Noterler Birligi'nin gozetim ve denetimi altinda faaliyet
gosterirler.

Noterlik dairesinin basinda hukukgu kimligine sahip bir resmi
gorevlinin bulunmasi, noterin, kamusal bir takim yasaklara ve
yiiktimlultklere uymak mecburiyetinde birakilmis olmasi, ¢ok siki ve
yogun bir denetime ve agir bir sorumluluk rejimine tabi kilinmis
bulunmasi, hem hukuki hem de fiziki ve teknik alt yap1 itibariyla
noterlik hizmetlerinin {ilke genelinde veriliyor olmasi, islem gtiven-
liginin tesisi ve devamliliinin temini agisindan son derece hayati
onem tastyan gtivencelerdir.
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Ote yandan, noterler islem bazinda, kendisine miiracaat
edenlerin “hukuk danismani” konumundadirlar®. Pek ¢cok Avrupa
Birligi tilkesinde noterlik kimliginin tanimlanmasinda baskin oge
hukuk danismanlig: niteligidir?. Burada sozii edilen danismanlhiktan
maksat, hukuki iliskilerin simdiden ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel
tum hukuki sorunlarin dogumunu 6nleyebilecek nitelikte bicimlen-
dirilmesi, ilgililerin istemleri ve hukukun gerekleri dogrultusunda
yeniden yapilandirilmasidir’. Noterler, islem bazinda, ilgiliyi
yonlendirme ve gerekiyorsa islemi yeni bir hukuki format icerisinde
yapilandirma bigiminde beliren danismanlik islevleri itibariyla
“hukuk miihendisi” olarak nitelendirilebilirler ve onlar islevlerinin
bu boyutu itibariyla diger yargi gorevlilerinden farklilasirlar; adeta
tiptaki koruyucu hekim benzeri bir konuma sahiptirler. Iste bu
sebeptendir ki, noterler, danismanlik islevi ve bu islevin icras:
sirasinda tasimis olduklari hukuk miihendisligi kimligi dolayisiyla
koruyucu yahut onleyici yarginin asli unsuru; ayrilmaz bir parcasi
sayilirlart. Koruyucu yahut onleyici yargmin bir parcgasi olarak
burada sozii edilen hukuksal damismanliktan maksat, bireylerin
menfaatlerini korumak ve gelecekteki muhtemel ihlalleri 6nlemek
amaciyla, 6zel hukuk iliskilerinin giivence altina almmmasi yahut
insas1 stirecine, iliskinin dogasina uygun onlemlere islerlik kazandi-
rilmasi suretiyle katilinmasidir®. Noter de, hukuki iliskinin, ilgilinin
menfaatlerini optimal seviyede gerceklestirecek olgtide bicimlendi-
rilmesi ve insasi siirecinde, hukukcu kimligiyle katki saglamakta ve

1 Tanrver, S.: Avrupa Birligi Ulkelerinde Noterlik ve Noterlik Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslaginin Getirdikleri (Noterlik
Hukukuna Iliskin Incelemeler, 1993-2011, Ankara 2011, 5.41-63), s. 68.

2 Tanriver, s. 68.

3 Tanrwver, s. 68.

¢ Haedrich-Riedenklau, U.: Notarielle Rechtsbetreuung, Frankfurt am Main
Bern New York Paris 1990, s. 17; Schilken, E.: Gerichtsverfassungsrecht, 2.,
neuebearbeitete- und ergaenzte Auflage, Kéln Berlin Bonn Miinchen 1994,
s. 415, 418; Wolf, M.: Gerichtsverfassungsrecht aller Verfahrenszweige,
Sechtste, vollig neuebearbeitete Auflage, Miinchen 1987, s. 325.

5  Haedrich-Riedenklau, s. 17.
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bu suretle muhtemel risklerin bertaraf edilmesi evresinde goriis ve
diistinceleriyle belirleyici bir islev gormektedir. Bu sebeple o, koru-
yucu ya da onleyici yargmin asli ve vazgecilmez dgelerinden birisi
konumundadir. Noterlik Kanunu'nun 1 inci maddesinde, noterlerin,
“hukuki anlasmazliklarin dogumunu onlemekle” gorevli kilinmasi
suretiyle onlarin damsmanlik islevlerine ve dolayisiyla hukuk
miihendisi olma kimliklerine tistii ortiilii bir bicimde de olsa isaret
edilmek istenmistir. Citinkii, hukuki iligkilerin ileride hukuki
sorunlarin dogumunu onleyecek sekilde simdiden bigimlendirilmesi,
ilgililerin istemleri dogrultusunda somut olayin 6zgiin kosullarma ve
hukukun gereklerine gore belirli bir hukuki kalip icerisinde bir biittin
halinde yeniden yapilandirilmasi, zaten danismanlik islerinin bir
parcasidir; hatta onun esasini olusturur. Saglikli bir bicimde danis-
manlik islevinin yerine getirilebilmesini temin icin, noterler, genis
kapsamli bir bigimde arastirma ve incelemelerde bulunma ve
aydmlatma yiiktimlilugt ile karst karsiya birakilmustir. Noterlik
Kanunu'nun 72 inci maddesinin ticiincii fikrasi ile Noterlik Kanunu
Yonetmeligi'nin 91 inci maddesinin tiglincti fikrasinda yer alan
diizenlemeler de, noterin, ¢ogu zaman damsmanlik isleviyle i¢ ige
gecen ve onun ayrilmaz bir parcasmni olusturan arastirma ve
aydinlatma ytikiimliliiginin somut delilleri olarak algilanabilir.
Cunkd, noterin, ilgiliyi kanalize edebilmesi ve islemin insasina katki
saglayabilmesi icin, oncelikle, ilgiliye, iradesini serbestce ve istedigi
bir bicimde beyan etmesine imkan veren bir ortami yaratmasi, gercek
iradesinin ne oldugunun tam olarak kavranabilmesi baglaminda ona
sorular sormasi, yapilacak olan islemin hiikiim ve sonuglar1 konu-
sunda dikkatini ¢ekmesi ve ileride dogabilecek muhtemel sorunlarin
onlenebilmesi i¢in, ne gibi hukuki diizenlemelere yer verilmesinin
uygun dusecegi noktasinda aydinlatici bilgiler sunmas1 gerekir.
Noterlerin, Noterlik Kanunu'nun 162'nct maddesinde yer alan
diizenleme ile hukuki sorumluluk baglaminda tabi olunacak hukuki
rejim itibariyla bir kusursuz sorumluluk tiirti olan objektif 6zen
yuktumlulugiiniin ihladlinden kaynaklanan bir sorumlulukla karsi
karsiya birakilmis olmalari, islem bazinda arastirma ve aydinlatma
yuktmlultgi ile onunla i¢ ice gecen danismanlik islevini yerine
getirirken azami dikkati ve hassasiyeti sarf etmelerinde ve islem
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glivenliginin maksimum seviyede saglanmasinda gayret gosterme-
lerinde tetikleyici bir etken olarak islev gorecektir. Noterlerin danis-
manlik iglevleri ve bu islevin icrasi sirasinda tasimis olduklar: hukuk
miithendisligi kimligi ve tabi olduklar1 hukuki sorumluluk rejimi
itibariyla son derece genis kapsamli bir bicimde arastirma ve
aydmlatma ytiktimliiltigti ile kars: karsiya birakilmis bulunmalari,
islem gtivenligi acisindan, hayati onem tasiyan ve onlarin en yetkin
hukuki giivenlik kurumu olmasin saglayan temel hukuki giivence-
lerdir.

I[saret edilen tim bu hususlar, noterlik kurumunun kamu
guvenine en mazhar kurumlardan biri oldugunu ve islevlerinin ne
kadar cesitlilik gosterirse, islem giivenliginin simgesi olmas1 sebe-
biyle toplumda huzur ve barisin saglanmasinda ve yayginlastiril-
masinda roliintin o olctide artacagini acikca gostermektedir. Giinii-
miizde yakinilan hile ve dolanla sahteciligin énlenmesinde ve beseri
iliskilerde diirtistlik ve giivenin hakim olmasinda ve tabana yayil-
masinda, hukuk devletinin en etkin silahlarindan birisinin, noterlik
kurumunun hukuki islemler yelpazesindeki tistlenmis oldugu roliin
kapsam itibariyle genisletilmesi oldugunu ifade etmek miibalaga
olmaz.

B- Noterlerin Denetimi

Cagdas bir yapilanma ¢rnegi sergileyen Avrupa Birligine dahil
tilkelerdeki noterliklerde gozlemlenen ortak bir ozellik de, bu
tilkelerdeki noterliklerin, Devletin 6zel bir denetimine tabi kilinmis
bulunmalaridir®. Devlet adina bu denetim gorevini, genelde, noter-
lerin adalet hizmetleriyle iliskili olarak islev gormeleri sebebiyle,
Adalet Bakanlig1 yerine getirmektedir. Adalet Bakanlig: tarafindan
gerceklestirilecek olan bu denetimin, meslegin otonomisine, organi-
zasyon ve karar alma stireglerine ¢ok kati bir bigimde miidahale
edilmesi boyutuna varmamasma 6zen gosterilmekte; genel cerce-
vede, noterleri gozetim ve denetim, noterlik meslegindeki en {ist
kurulusa ve onun bolgesel organlar1 olan noter odalarina birakil-
makta; Bakanlik denetimi de, en {tist kurulusun idari ve mali nitelik-

6 Tanriver, s. 57.
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teki faaliyetleri ile sinirli bulunmakta; orada yogunluk kazanmak-
tadr’.

Tuirk hukuk diizeninde, Adalet Bakanligi'min, noter odalar: ile
Turkiye Noterler Birligi tizerindeki denetiminin, geneli itibariyle,
idari vesayet denetiminin simirlarini asip; yer yer adeta hiyerarsik
denetime yaklastig1 goriilmekte; bu durumda, olagan denetimin
kapsami disinda kaldigr icin, noterliklerin Bakanlik karsisindaki
bagimsizligini 6nemli 6l¢iide zedelemektedir.

Tuirk hukuk diizeninde, noterliklerin ¢rgiitlenmesinde, en altta
noterlikler, onun {istiinde bolgesel organlar sifatiyla noter odalar1 ve
tepede kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu yani 6zerk
bir kamu tiizel kisisi olan Tiirkiye Noterler Birligi bulunmaktadir.
Merkezi Idare tarafindan, idarede biitiinliik ilkesi uyarinca, merkez
disinda yer alan 6zerk kuruluslar tizerinde uygulanacak olan dene-
tim, hiyerarsik denetim degil; vesayet denetimidir; bu denetimin
yogunlugu da oOzerk kuruluslarin ozelliklerine ve yapisina gore
degisim gosterir. Idari vesayet denetimi, hiyerarsik denetimin aksine
tumiyle istisnai bir nitelik tasir; yani islerlik kazanacagi alanin
sinirlarin agitkca kanunla belirtilmis olmasi gerekir8. Ote yandan,
merkezi idarenin, 6zerk kamu ttizel kisileri tizerinde uygulayacag:
vesayet denetiminin gercevesinin belirlenmesinde 6l¢ii islevini kamu
ttizel kisisinin niteligi ve 6zerkligi yerine getirir®.

Vesayet denetiminin sinirlari, kanunla, bir kamu tiizel kisisinin
kisilik sahibi olmasini anlamsizlastiracak ve onu &adeta merkezi
idarenin hiyerarsisine tabi kilacak derecede genisletilirse, artik
vesayeti asan hiyerarsiye biiyiik ¢lctide yaklasan bir denetim modeli

7 Tannver, s. 57.

8  Onar, S. S.: [dare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 11, Istanbul 1960, s. 625;
Akiallioglu, T.: Noterlik Hukuku Agisindan Kamu Hizmeti ve Idari Vesayet
Kavramlar1 (Noterlik Hukuku Sempozyumu III-IV-V, Ankara 1999, s. 11-
18), s. 16; Erhiirman, T.: Adalet Bakanligi'nin Noterlik Hizmeti Konusun-
daki Yetkilerinin Hukuksal Niteligi (Noterlik Hukuku Sempozyumu I-1I,
Ankara 1997, s. 87-98), s. 91, Giinday, M.: idare Hukuku, 5. B., Ankara
2002, s. 74-75.

9  FErhiirman, s. 91.
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benimsenmis ve anayasa koyucunun bir yapiya kamu tiizel kisiligi
verme iradesi kanun koyucunun iradesiyle bertaraf edilmis olur.

Vesayet denetiminin, Tiirk Hukukundaki klasik gortintim
bicimi merkezi idarenin, belirli bir alanda faaliyet gosteren kamu
ttizel kisilerinin islemlerini, onaylamas: ya da onaylamamas1 bigi-
minde ortaya c¢ikar; merkezi idare, kamu ttizel kisisini yok sayarak
onun tarafindan tesis edilmesi gereken islemleri bizzat tesis edemez;
o sadece onay vermek ya da vermemek suretiyle islemin ytrtrliige
girmesini veya girmemesini saglar’!. Adalet Bakanligi, Tiirkiye
Noterler Birligi ile onun bolgesel organlarini denetleyen makam
konumundadir; bu denetim, niteligi itibariyla hiyerarsik degil; vesa-
yet denetimi olmak gerekir. Ancak, bunun disinda, Adalet Bakanlhgy,
Noterlik Kanunu'nun 121 inci maddesi uyarinca, noterlikler tize-
rinde, Ttirkiye Noterler Birligi'nin varligina ragmen, etkin ve yogun
bir bicimde gozetim ve denetim yetkisine sahiptir. Adalet Bakanlig:
denetimi, Tiirkiye Noterler Birligi ile onun bolgesel organlarma
hasredilmeli; Bakanligin noterlikler {izerindeki genel gozetim ve
denetim yetkisi ttimtiyle kaldirilmali; sozii edilen denetimin, Birlik,
kendi btinyesinde kurulmus bulunan Teftis Kurulu'nda yer alan
miifettisleri araciligiyla gerceklestirmelidir. Bu durum, noterlik
mesleginin en {ist cercevede genel koordinasyonunu ve isleyisini
saglamakla gorevli ozerk bir yapiya sahip kamu kurumu niteli-
gindeki bir meslek kurulusunun (Tiirkiye Noterler Birligi'nin) varl-
g1nin zorunlu sonucudur.

Ote yandan, mevcut Noterlik Kanunu'nda, bazi alanlarin
noterlik mesleginin asil hamisi olan Tiirkiye Noterler Birligi'nin
tumiiyle saf dis1 birakilmasi ya da sadece onun goriisiiniin almil-
mastyla yetinilmesi suretiyle, dogrudan dogruya Adalet Bakanliginin
tasarrufuna birakildig: gozlemlenmektedir. Bunlara, 6rnek olarak,

- Bosalan ve agilan noterlikleri ilan etme (NK. m.22);

- Stajdan beklenen yararin hasil olup olmadigina karar verme
(NK. m.17);

10 Erhiirman, s. 91.
11 Onar, s. 627; Giinday, s.78-79; Erhiirman, s. 91-92.
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- Noterlige atanmak igin yapilan basvurular1 kabul etme,
eksiklikleri tamamlatma; (NK. m.23) ve tiim sinif noterliklerine atama
(NK. m.24, m.27); noterlik teminatin1 tamamlatma (NK. m.38 son);
notere yillik iznini verme (NK. m.57); hastalik izni siiresi sonunda
iyilesmeyen noterlerin gorevlerine son verme (NK. m.59); fazla
ticretlerin iadesi kararmi alma (NK. m.117); noterin gecici olarak isten
el cektirilmesine karar verme (NK. m.123); para cezasi disindaki
disiplin cezalarmi yerine getirme (NK. m.145,I); noter odas1 kurula-
mayan yerlerdeki noterliklerin hangi odaya baglanacag: tayin etme
(NK. m.179,II) ve noterin gorevine son verme (NK. m.19) gosteri-
lebilir.

Adalet Bakanligina, bu baglamda taninmis olan yetkileri, vesa-
yet denetimi ile aciklamak miimkiin degildir. Bu cercevede, noterlik
kamu hizmeti orgiitlenmesinin en tist noktasinda yer alan, kamu
tuzel kisiligine sahip Turkiye Noterler Birligi ttimtiyle yok sayilmis
ve merkezi idare, noterlik kamu hizmetinin denetleyen degil; bizatihi
orguitleyen konumuna gelmistir. Bu durum ise, bir kamu hizmetinin
belirli bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu araciligiyla
ylritiilmesi esastyla asla bagdastirilamaz.

Yine, mevcut yasal diizenlemeye gore Adalet Bakanligi,
Turkiye Noterler Birligi'nin goriistinii almak kaydiyla, noterlik acma
ve birden fazlasmin bosalmasi kaydiyla kapatilmasma (NK. m.3)
noterliklerin siiflandirilmasmna (NK. m.4), noterlik stajina kabul
edileceklerin belirlenmesine karar verme (NK. m.14) ve tcret tarife-
sini hazirlama yetkilerine sahiptir.

Bu hallerde, idari vesayetin dogasina aykir1 olarak, karar1 asil
almasi gereken kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan
Tiirkiye Noterler Birligi'nin karar almasimna izin verilmemekte; o
sadece gortis bildiren bir mercii konumuna getirilmekte denetim
makami olan Adalet Bakanligi ise, karar1 bizzat veren makam
stattisine kavusturulmaktadir; bunu da kamu hukuku baglaminda
klasik vesayet denetimi kurumu ile bagdastirmak mtimkiin degildir.

Bunlarin disinda Cumhuriyet Savcilar1 ve adalet miifettislerinin
noterlikler tizerindeki denetim yetkisi kaldirilmali; Tiirkiye Noterler
Birligi bu denetimi kendi Teftis Kurulu aracihigiyla gergeklestir-
melidir.



