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OZET

Covid-19 pandemisi, 2019 yilinin sonundan bu yana kiiresel ekonomiyi olumsuz etkilemeye ve devletler
iizerindeki yiikii artirmaya devam etmektedir. Bu ¢alismada, hiikiimetlerin agikladiklar1 destek paketleri ile maliye
politikasi tepkilerinin izlenmesi hedeflenmektedir. Bu amagla pandemi siirecinde ilan edilen destek paketlerine iliskin
bilgilerden yararlanarak, alman mali tedbirler uluslararasi diizeyde karsilastirilmistir. Aym zamanda pandemi
stirecinde Tiirkiye’de mali harcamalarin boyutu, maliye politikasi hedefleri ve kullanilan maliye politikas1 araglarinin
nelerden olustugu analiz edilmistir. Hem diinya genelinde hem de Tiirkiye’de alinan mali tedbirlerin analiz edildigi
bu caligmada nitel bir arastirma yiiriitilmistir. Calismada, pandeminin neden oldugu ekonomik kayiplar ile
miicadelede devlet miidahalesinin zaruri oldugu, tiim diinya da oldugu gibi Tiirkiye’de de pandemi siirecinde ilan
edilen mali paketler, vergi ertelemeleri ve desteklerin harcamalar1 artirarak genel devlet dengesine olumsuz etki ettigi
sonucuna ulagilmistir. Pandemi ile miicadelede devlet destegi siirecin sonuna kadar devam etmeli, bor¢ yonetimi ve
finansman ihtiyac1 i¢in yeni gelir olanaklar1 saglanmalidir.
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THE EFFECTS OF THE GLOBAL HEALTH CRISIS ON THE ECONOMY AND
FINANCIAL MEASURES: A REVIEW ON TURKEY

ABSTRACT

The Covid-19 Pandemic has continued to negatively affect the global economy and increase the burden on
states since the end of 2019. In this study, it is aimed to monitor the fiscal policy responses with the support packages
announced by the Governments. For this purpose, the financial measures taken were compared at the international
level by making use of the information on the support packages announced during the pandemic process. At the same
time, the size of financial expenditures, fiscal policy targets and fiscal policy instruments used in Turkey during the
pandemic process were analyzed. A qualitative research was conducted in this study, in which the financial measures
taken both in the world and in Turkey were analyzed. In the study, it was concluded that state intervention is essential
in the fight against the economic losses caused by the Pandemic, and that the financial packages, tax deferrals and
supports announced during the Pandemic process in our country as well as in the whole world have a negative impact
on the general government balance by increasing expenditures. State support in the fight against the pandemic should
continue until the end of the process, and new income opportunities should be provided for debt management and
financing needs.
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GIRIS

Kiiresellesme diinya genelinde yalnizca ticaret hacmi ve sermaye transferini artirmakla
kalmamig beraberinde insan hareketliligi de artmistir. 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Wuhan
kentinde 41 kiside zatiirre benzeri bir hastalik oldugunu duyurmasi ile baslayan ve dalga dalga tiim
diinya iilkelerinde etkileri goriilmeye baslayan bu hastalik insan hareketliliginin bir sonucu olup,
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilmistir (Atlas
Dergisi, 2020). Salgina bagli olarak vakalar ve vefatlar artmaya devam ederken viriis kaynakl
saglik krizinin, sonuglar1 agisindan ekonomik, siyasal ve toplumsal agidan pek cok degisime yol
acacag1 beklenmektedir. Salginin sonuglarinin ne olacagi heniiz tam olarak bilinememekle birlikte
saglik sistemine yonelik bir kriz olmaktan ¢ok daha ileri bir boyuta ulasmistir. Salgin, ekonomik
ve ticari iligkiler, tedarik zinciri, finansal piyasalar ve enerji piyasasina olan etkileri yaninda turizm
ve tasimacilik gibi iilkelerin diinyaya agilmasini saglayan sektorleri de olumsuz etkilemektedir.

Salgiin neden oldugu olumsuz etkiler ile miicadele etmek i¢in hiikiimetler ilan ettikleri
destek paketleri ile vatandaslarina ve sektdrlere yonelik destekler saglamaktadir. Ilan edilen destek
paketlerinin temelde iki boyutu bulunmaktadir. Ilk boyutu; saglik hizmetlerinin sunumu ve
finansmaninda devletin diizenleyici rolii geregi pandemiye bagli olarak saglik harcamalarinda
yasanan artisin ilan edilen destek paketleri ile finanse edilmeye calisiimasidir. ikinci boyutu;
pandeminin neden oldugu sosyoekonomik etkiler ile miicadele edilmesidir. Bu caligmada,
hiikiimetlerin agikladiklar1 destek paketleri ile maliye politikasi tepkilerinin izlenmesi
hedeflenmektedir. Bu amagla maliye politikalarinin uluslararast karsilastirmasi yapilarak
Tiirkiye’de uygulanan maliye politikasinin boyutlar1 analiz edilmistir. Covid-19 pandemisinin
neden oldugu ekonomik gerilemeyi, toplumsal, ekonomik ve siyasi sistemin karsilastig1 zorluklari
yonetebilmek i¢in uygulanan ulusal mali politika tepkilerinin uluslararasi karsilastirma yoluyla
analiz edildigi ¢alismalar incelendiginde, 170 iilke i¢in yapilan uluslararasi karsilastirmali bir
analizde mali harcamalarin boyutu, maliye politikasi yanitlarinin tiirleri ve hedefleri ile uygulanan
araglar olmak tlizere mali politika yanitlarinin {i¢ boyutundaki benzerlikler ve farkliliklar
degerlendirilmistir (Chen vd., 2021). Benzer sekilde bu c¢alismada pandemi siirecinde
Tiirkiye’deki mali harcamalarin boyutu, maliye politikas1 hedefleri ve kullanilan maliye politikasi
araglariin neler oldugu sorgulanmaistir.

Calismada kullanilan veriler; IMF, Diinya Bankasi, OECD ve Diinya Saglik Orgiitii gibi
uluslararas1 kuruluslar ile TUIK, Strateji ve Biitge Baskanligi, ISKUR ve Saglik Bakanliginin
istatistiklerinden elde edilmis ve betimsel bir yaklasim ile analiz edilmistir. Elde edilen veriler
kategorize edilirken, 2018-2021 yillarina iliskin veriler gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkeler
ve diistik gelirli gelismekte olan iilkeler temel alinarak degerlendirilmistir. Calisma ii¢ boliimden
olusmaktadir; ilk boliimiinde, literatiir taramasina yer verilmistir. Ikinci boliimde, salginin kiiresel
ekonomiye etkileri ve iilkelerin maliye politikasi tedbirlerine iliskin bilgiler yer almaktadir.
Ucgiincii béliimde, salginin Tiirkiye ekonomisine etkileri ve Tiirkiye’de alinan mali énlemlere yer
verilmistir.
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Calismada diger ¢alismalardan farkli olarak iilkelerin pandemi ile miicadele etmek i¢in
uyguladigi mali tedbirlere karsilastirmali olarak yer verilerek devlet miidahalesinin rolii ele alinmis
ve Tiirkiye’de pandemi doneminde uygulanan ulusal mali tedbirler degerlendirilmistir.

1. PANDEMININ, KURESEL EKONOMIYE ETKILERIi VE MALIYE
POLITiKASI ONLEMLERI

Covid-19 pandemisine bagli olarak diinya genelinde vaka sayisi, 3.425.017’si 6liim olmak
tizere 166 milyon kisiyi gegmistir (WHO, 2021). Pandeminin neden oldugu saglik krizi kiiresel
saglhigl oldugu kadar, yasami da sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden zorlastirmaktadir.
Pandeminin ekonomiye olan etkilerini tespit edebilmek i¢in 2019 yilindan bu yana ulusal ve
uluslararasi, teorik ve ampirik pek ¢ok ¢alisma yayimlanmaktadir. Bu ¢alismalarin odaklandiklar
noktalar; salgimin kiiresel ekonomiye ve sektorlere, para politikasina ve finansal piyasalara,
istthdama ve is hayatin1 diizenleyen kurallara, iiretime ve tedarik zincirine olan etkileri gibi
inceleme alanlarini olusturmaktadir. Salginin kiiresel diizeyde artisinin basladigt donemde,
McKibbin ve Fernando (2020)’nun salgmin kiiresel makroekonomik etkilerine yonelik yedi
muhtemel senaryoyu degerlendigi calismalarinda, niifus yogunlugunun yiiksek, saglik sisteminin
yetersiz oldugu az gelismis ekonomilerin saglik sistemlerine daha fazla yatirim yapmasi gerekliligi
ifade edilmistir. Nicola ve ark. (2020), Covid-19 pandemisinin birincil, ikincil ve ti¢iinciil sektorler
tizerindeki etkilerini degerlendirdigi ¢alismalarinda durgunluk ve finansal anlamda yasanabilecek
krizlere kars1 6zellikle hassas sektorleri desteklemek ve yeniden dengeye ulagsmalarini saglamak
i¢in sosyo-ekonomik kalkinma planlarinin uygulanmasi ve bu kapsamda hiikiimetlere diisen roller
ele alinmistir. Fernandes (2020)’in caligmasinda, salginin kiiresel ekonomi {izerinde meydana
getirecegi resesyon beklentisinin siire ve etkilerinin en aza indirgenmesi olasi likidite sorunlarinin
1yl yOnetilmesine, mali anlamda hem bireylerin hem de sirketlerin desteklenerek istihdamin,
iiretimin ve tiikketimin siirdiiriilebilmesinin saglanmasina bagl oldugu ifade edilmistir. McKee ve
Stuckler (2020) ¢alismalarinda, talebi desteklemek i¢in hiikiimetlerin uygulanacak mali kurallar
ile finansal riske kars1 koruma saglanmasini ve kiigiik ve orta dlgekli isletmelere bu baglamda
faizsiz kredilerin saglanmasi, vergi Odemelerinin ertelenmesi gibi destekler verilmesini
onermislerdir. Casado ve ark. (2020) calismalarinda pandeminin neden oldugu ekonomik soka
cevaben verilen mali tesviklerin harcama ve ekonomik aktivite tizerindeki etkileri incelenmistir.
Padhan ve Prabheesh (2021)’in pandeminin ekonomik etkileri iizerine yiiriittiikleri calismalarinda
kiiresel ekonominin hizli bir diisiis yasadig1 ve artan 6liimler ile birlikte daha da olumsuz bir tablo
ile karsilasilabilecegi belirtilirken, pandeminin olumsuz ekonomik etkilerini hafifletmek ig¢in
parasal, makroihtiyati ve maliye politikalar1 arasinda koordinasyon Onerilmektedir. Hiirtgen
(2021)’in ¢aligmasinda, en biiylik bes Avrupa iilkesi i¢in mali alandaki potansiyel diisiis
arastirtlmis ve kisitlamalar ile mali tesvik programlarinin uygulandigi ilk dalgada ekonomik
kosullarm kétiilestigi, devlete bagl mali sinirdaki ani diisiisiin, bor¢ / GSYIH oranmin ortalama
%58,4’1i oldugu bulunmusgtur.
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Uzun vadede, borglarin siirdiiriilebilirliginin hiikiimetlerin transfer 6demelerini azaltmasina,
iiretim kapasitesini iyilestirmesine ve vergileri artirmalarina bagli oldugu ifade edilmistir. Li ve
Liyang (2021)’in ¢alismalarinda 129 gelismis ve gelismekte olan iilkede diinya pandemik
belirsizlik endekslerinden yararlanarak salgina yanit olarak iilkelerin sagladigi mali desteklerin
belirleyicileri arastirilmistir. Pandemi ile ilgili belirsizligin yiiksek oldugu, toplam niifusu yiiksek
olan ve 65 yas ve istii niifusunun yogunlugu fazla olan iilkelerde daha yiiksek mali destek
saglandig1 bulunmustur.

Pandeminin en yogun hissedildigi ve tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de karantina ve
sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulandigi ilk donemlerde yapilan ¢alismalar ve yayinlanan raporlar
daha cok salginin sosyal hayata ve ekonomiye yonelik ilk etkilerinin neler olacagina yonelik
tahminlerden olusmaktadir. Demiralp (2020)’in ¢alismasinda, pandeminin Tiirkiye ekonomisine
olan etkisini azaltmanin en iyi yolunun tam karantina uygulamasi oldugu belirtilmistir. Tam
karantina uygulamasinin ertelendigi her giin igin GSYIH nin %0,4 oraninda kayba ugradigm ve
maliyetlerin artmasina neden oldugunu belirtmistir.

Duran ve Acar (2020) calismalarinda, pandeminin kiiresel ekonomiye olan etkilerini
sektorel bazda ele alarak krizin neden oldugu sosyo-ekonomik sonuglar birlikte degerlendirmis
ve bu donemde {ilkelerin cesitli alanlarda yerli iiretim olanaklarindan yararlanmak durumunda
kalmalarina vurgu yapmislardir. Soylu (2020), ihracat ve turizm gelirlerindeki daralmaya vurgu
yaparken, bu donemde uygulanan mali genisleme politikasinin kamu harcamalarini ve dolayisiyla
kamu borglarini artirma riskine dikkat ¢ekmistir. Salginin sektorel etkilerini ele alan bir diger
calismada Cinel (2020), salginin kiiresel ekonomiye olan etkilerini ve 6zellikle turizm ve hizmet
sektoriine olan olumsuz etkilerini degerlendirmis ve siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda reform
thtiyacinin altin1 ¢izmistir. Salginin ekonomiye olan etkilerini kamu harcamalarini finanse eden
temel kaynak olan vergi gelirleri i¢in 2007-2019 donemindeki de§isim seyri agisindan ele alan
Ozcan (2020) ise pandeminin etkilerinin yogun hissedildigi aylardaki vergi gelismelerini
incelemigtir. Calismada s6z konusu donemde ani bir vergi diisiisiiniin olmadig1 ve salginin vergi
gelirlerine olan net etkilerinin anlagilabilmesi i¢in alinan 6nlemlerin siirelerinin tamamlanmast
gerektigi belirtilmistir. Pandeminin etkilerine istthdam agisindan yaklasan Bayar, Glingavdi ve
Levent (2020:10) ise muhtemel istthdam ve gelir kayiplarini ele aldiklar1 galigmalarinda varsayilan
en olumsuz senaryoda istihdam kayiplarinin 3,2 milyona diizeyine, gelir kayiplarinin ise en kot
etkilenen sektorlerde %75°e kadar ciktigini belirtmislerdir. Giingdér Goksu (2020:73-95)’nun
caligmasinda, kiiresel salgina yonelik mali 6nlemler ve bu 6nlemlerin devlet biitgesi ve bor¢clanma
iizerindeki etkileri ele alinmis olup biit¢e agiginin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in acil olmayan
giderlerin 6telenmesi, biiyiik kapsamli projelerin ertelenmesi gibi diizenlemelerin yani sira kiiresel
bir is birligi mekanizmasinin kurulmasi dnerilmistir.

Salginin birinci yilin1 doldurmasinin ardindan yapilan ¢alismalar incelendiginde daha ¢ok
uygulanan politikalar, verilen tesvikler ve sektorel etkileri lizerine yogunlasilarak pandeminin
neden oldugu bilangonun yorumlanmaya c¢alisildigir ve iyilesme i¢in Onerilerde bulunuldugu
sOylenebilir.
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Yorulmaz, Kirag ve Aydogdu (2021)’nun, se¢ilmis iilkelerin agikladiklar1 ekonomik paketlerini
karsilastirdiklar1 galismalarinda, Ulkelerin siirecte uyguladiklar1 yéntemleri; pandemiyi ciddiye
alig diizeyleri ve hastaligin tlilkedeki siddeti ile iliskilendirilmistir. Sonmiis ve Aydin (2021)’1n
caligmalarinda, Tiirkiye ve G-20 iilkelerinin bu siirecteki mali tesviklerini incelemis ve pandemi
stirecinde, hemen hemen tiim iilkelerin yardimlar1 artirmak zorunda kaldig1 ve verilen tesviklerin
ortalama artig oraninin %240 oldugu tespit edilmistir. Demir ve Esen (2021)’in ¢alismalarinda,
salgimin Tiirkiye ekonomisi iizerine olan olumsuz etkileri degerlendirilerek Tiirkiye nin benzeri
salginlarin neden olabilecegi ekonomik etkiler ile miicadele edebilmesi i¢in sanayi 4.0,
dijitallesme, gida giivenligi, zekat kurumu, saglik hizmetleri ve esnek ¢alisma gibi alanlarda
dontistim ihtiyacina deginilmistir. Yapilan calismalarin baslica ortak noktasi hiikiimetlerin salginla
miicadeledeki rolii, bireysel ve kurumsal kayiplarin 6niine gegebilmek icin verilen destekler ve
salgmnin olumsuz ekonomik etkilerinin nasil bertaraf edilmesi gerektigine yonelik Onerileri
kapsamaktadir.

Maliye politikasi, hiikiimetlerin saglik, sosyal veya ekonomik aksakliklari yonetmek icin
miidahale politikalarini finansal olarak destekleyen araglar1 igcerdigi i¢in pandemi ile miicadelenin
onemli bir pargas1 olmustur (Park & Maher, 2020). Bu ¢alisma diger ¢alismalardan farkli olarak,
Covid-19 pandemisinin neden oldugu saglik krizinin ekonomi iizerine olan etkileri ile miicadele
icin tilkelerin uyguladigi maliye politikasi tedbirlerini analiz ederek, Tiirkiye’de maliye politikas1
kapsaminda pandemi doneminde uygulanan mali araglar1 incelemeyi amaglamaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye’deki mali harcamalarin boyutu, maliye politikas1 hedefleri ve kullanilan maliye
politikasi araglar1 degerlendirilmistir.

Pandeminin yarattig: etkiler ile miicadelenin ekonomi ile ilgili iki boyutu bulunmaktadir.
[k boyutu; pandeminin ilan edilmesi ve kiiresel olarak iilkelerin saglik sistemi {izerindeki yiikii
hafifletmek i¢in verdigi politika tepkileridir. Hemen hemen tiim iilkelerde saglik hizmetlerinin
sunumu ve finansmaninda devletin diizenleyici bir rolii bulundugu i¢in, saglik harcamalarinda
yasanan artis ilan edilen destek paketleri ile finanse edilmeye calisilmaktadir. Ikinci boyutu;
pandeminin neden oldugu ekonomik yikimin iyilestirilmesine yoneliktir. Covid-19 ile ilgili
kiiresel durgunluk ve ekonomik politika tepkileri, ylikselen piyasalarda ve gelismekte olan
ekonomilerde borg seviyelerinde artisa neden olmustur (Nagle & Sugawara, 2021). McKee ve
Stuckler (2020:642)’1n da ifade ettigi gibi politika ve saglik her zaman ayrilmaz bir sekilde birbiri
ile baglantilidir. Bu iki boyutun agilmasi hastaligin etkilerinin tamamen ortadan kalkmasi1 yaninda
salgimin neden oldugu tahribatin asilmasi ve hayatin normal seyrine geri doniisii igin uygulanacak
politik tedbirlere de baghdir. Salgimi kontrol altina almak igin uygulanan politikalar ve maliye
politikasi araglarina Sekil 1°de yer verilmistir.
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Sekil 1: Pandemi Sirasinda ve Sonrasinda Alinan Mali Tedbirler
Kaynak: OECD, 2020a.

Sekle gore; 1. Asama: Viriisiin tespitine aninda yanit olarak tilkeler likidite ve gelir destegi
saglamaya odaklanmistir. 2. Asama: Viriisiin yayildigi ilkelerde salgini 6nleyebilmek igin
sinirlamalar ve ekonomik faaliyetlerin yavaslatilmasina yonelik dnlemler alinmistir. Bu amagla
uygulanan tampon etkisi ve kapasiteyi koruma politikasi i¢in likidite, ddeme giicii ve gelir destegi
saglanmistir. 3. Asama: Sinirlama ve hafifletme agamasini kisitlama dnlemlerinin kademeli olarak
kaldirildig1 gec¢is asamasi izlemistir. Bu asama iilkede salginin seyrine, sektorlere ve salginin
risklerine bagli olarak daha uzun bir asamadan olugmaktadir. Yatirim ve tliketimi desteklemek i¢in
mali tegvikin gerekli olabilecegi toparlanma ile ilgili olan bu donemde sirketler ve hane halki
borcunun birikmesi, artan is kapanmalari, issizlik ve artan ekonomik belirsizlik gelecekteki yatirim
ve tiiketimi azaltabilir. 4. Asama: Daha Onceki asamalarda isletmelere ve hane halkina saglanan
destek dnlemlerinden kaynaklanan hiikiimetler tizerindeki mali ylik, ekonomiler normallestikten
sonra, lilkelerin uzun vadeli mali siirdiiriilebilirligini yeniden saglama hedefine doniismektedir. Bu
asamada iilkelerin gelirlerini artirmanin yollarini diigiinmesi ve kamu yatirimlarini giiglendirmek
icin kamu yatirnmlarini finanse etmesi gerekebilir (OECD, 2020a:10). Bu nedenle pandemi
sonrasinda bor¢larin yonetimi ve borglarin finansmanini saglayacak gelir olanaklarinin yaratilmasi
onem tagimaktadir. Hiikiimetler, mevcut harcamalar1 yeniden programlayarak ve ek fonlar
ayirarak yeterli biitce fonlar1 saglamali ve bu fonlar i¢in etkili harcama-izleme mekanizmalari
olusturulmalidir. Kaynaklarin etkin kullanimi ve hesap verebilirligin 6n planda tutulmasi da
oldukca onemlidir. Bu nedenle dogru raporlama mekanizmalariin olusturulmasi ve Covid-19
harcamalarinin ayr1 bir sekilde takip edilmesi gerekmektedir (Barroy vd., 2020, 5). Sekil-1de her
asamada devlet miidahalesinin zaruri oldugu goriilmektedir. Covid-19 pandemisi siirecinde ulusal
miicadele daha da 6nemli hale gelmis olup, ulusal politikalarin basarili olabilmesi i¢in devlet
miidahalesinin gerekliligi anlagilmistir (Caliskan ve Dayioglu Erul, 2021: 49).
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1.1. Pandeminin Kiiresel Ekonomiye Etkileri

Salgimnin kiiresel olarak yayilmasi finans ve emtia piyasalarini, kiiresel ticareti, tedarik
zincirlerini, seyahati ve turizmi olumsuz etkilerken, diinya genelinde tiretim disiisiine ve issizligin
artisina neden olmustur (World Bank, 2020a:22). Diizensiz bir diinya: Kiiresel Hazirlik Izleme
Kurulu yillik raporu (WHO, 2020:6)’na gére pandemi ile miicadele i¢in kiiresel olarak yapilan
harcamalarin finansmani 11 trilyon ABD dolarinin tizerindedir ve her gegen giin artmaya devam
etmektedir. Grafik-1’de 1995-2020 aras1 donemde yasanan kiiresel krizlerin ekonomik biiyiimeye
etkisi izlenebilmektedir.

GSYIH Biiyiimesi, %
10,00
Kiirezsel Saglik
8.00 Krizi (Covid-19
Pandemisi)
6,00

Kiirezel Finans
Erizi

Asya Finansal
-6,00 Erizt

e Vitksek gelirli dilkeler Ust orta gelirli iilkeler Orta gelirli iilkeler Disgik gelirli tlkeler

Grafik 1: Covid-19’un Kiiresel Bilyiimeye EtKisi
Kaynak: World Bank, 2021a, WHO, 2020:18 den yararlanilmustir.

Kiiresel maliyetler artarken diinya tarihi agisindan degerlendirildiginde en biiyiik ekonomik
daralmalardan biri deneyimlenmektedir. Kiiresel diizeyde ekonomik toparlanmanin ne kadar
siirecegi tahmin edilememekle birlikte OECD 'nin iyilesmenin giiclendirilmesi: Hiz Ihtiyac
Raporu 2(2021a)’nda, as1 iiretim ve dagitimindaki gelismeler ile ABD uzun vadeli tahvil getirileri
ve petrol fiyatlarinin pandemi oncesi seviyelerine donmesiyle birlikte daha giiglii toparlanma
beklentilerinin finans ve emtia piyasalarina da olumlu yansidigi belirtilmistir. Ayn1 raporda viriise
kars1t uygulanan kontrol dnlemlerinin ekonomilerin toparlanma hizlarinda farkliliklar olmasina
etki ettigi, Cin, Hindistan ve Tirkiye gibi bazi biiyiik gelismekte olan piyasa ekonomilerinde
toparlanmanin nispeten hizli oldugu, Avustralya, Japonya ve Kore de dahil olmak iizere bir¢ok
Asya-Pasifik ekonomisinde ¢ikt1 aciklarinin nispeten 1limli kaldigi belirtilmistir.

2 Raporun Ingilizce adi, OECD Economic Outlook, Interim Report, Strengthening the recovery: The need for
speed’dir.
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Pandeminin kiiresel ekonomiye olan etkilerine iliskin istatistiklere gelismis {ilkeler,
yiikselen piyasa ekonomileri ve gelismekte olan iilkeler i¢in reel GSYIH biiyiimesi, issizlik orani,
enflasyon orani, cari hesap dengesi ve genel devlet net bor¢ verme/bor¢lanma gostergeleri temel
alinarak Tablo-1’de yer verilmistir.

Tablo 1: Kiiresel Ekonomik Gostergeler, (2018-2021)

Diinya Gelismis Ekonomiler Gellzlls(mekte.:) lan
Gosterge onomiler

2018 | 2019 | 2020 | 2021* | 2018 | 2019 | 2020 | 2021* | 2018 | 2019 | 2020 | 2021*
Reel GSYIH biiyiimesi (Y1illik % degisim) 29 | 23|33| 6 | 23|16 |-47| 51 | 45|36 |-22]| 67
Enflasyon orani, ddnem sonu tiiketici fiyatlar

24 | 22 | 19 - 16 | 15 | 05 1,9 5 56 | 44 5
(Y1illik % degisim)
Issizlik oran1 (%) 54 | 54 | 65 - 51 | 48 | 66 62 | 49 | 49
Cari hesap dengesi (GSYTH nin %’si) 042|051 | - - 08 |07|05)| 06 |-01|02]-01|-04
Genel devlet net borg verme /borglanma

21| -24 - - -251|-29 |-11,7| -103 | -3,7 | 4,7 | -98 | -7,7

(GSYIH’nin %’si)

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan - Ekim 2020 ve Nisan 2021, The UNCTAD Handbook of
Statistics (2020) raporlar1 ve Diinya Bankasi istatistiklerinden yararlanilmistir.

Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu (IMF, 2021a)’ndan elde edilen bilgiler ¢ercevesinde
olusturulan Tablo-1’den reel GSYIH biiyiimesinin hem gelismis ekonomilerde hem de yiikselen
piyasa ekonomileri ve gelismekte olan iilkelerde 2020 yilinda negatif yonde gergeklestigi, 2021°de
ise toparlanmanin beklendigi goriilmektedir. IMF’nin kiiresel ekonomik goriiniim raporuna
(2021a) gore kiiresel olarak 2020 yilinda (-3,3%) kiigiilme gergeklesirken, 2021 igin kiiresel
bliylimenin %6, 2022 icin %4,4 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Raporda ayrica
viriisiin yeni varyantlarinin yaganmasinin biiyiimeye iliskin belirsizligi artirdig1 vurgulanmaktadir.

Enflasyon orami1 degerlendirildiginde, 2020 yilinda enflasyonun tiim iilke gruplarinda
azalma gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Tiim diinyada uygulanan karantina 6nlemlerinin hem
talep kesiminde hem de liretim yani arz kesiminde daralmalar yaganmasina neden olmasi bu
durumun temel sebeplerindendir.

Issizlik orani, pandemiden dolay tiim diinya’da olumsuz etkilenen gstergelerden biridir.
Kiiresel igsizlik orani toplam is giiclinlin yiizdesi olarak 2020 yilinda 2019 yilina gore artis
gostermistir. Nitekim 2020 yilinda gelismis ilkelerde de bir 6nceki yila gore artis gosterdigi
gozlemlenebilmektedir. Gelismekte olan ekonomiler i¢in 2020 ve 2021 yillarina iliskin issizlik
verileri heniiz paylasilmamis olmamasina ragmen diinya ile paralel olarak bu tilkelerde de issizlik
oraninin artig gostermesi olasidir. Pandemi nedeniyle issizlige bagli olarak yasanan gelir
kayiplarini 6nlemek, likidite yagsanan sorunlarin asilabilmesini saglamak ve diisiik gelir gruplarina
yonelik sosyal transferlerin gergeklestirilmesini saglamak tiizere iilkeler oncelik alanlarina gore
destek paketleri ilan ederek mali tedbirler almistir (Eroglu, 2020:225).
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Pandemi nedeniyle kiiresel igsizlik 2020°de 33 milyon artmus, issizlik oran1 1,1 puan artigla %6,5’e
yikselmistir. Aym1 zamanda 2020°de, 2019’un dordiincii g¢eyregine gore kiiresel calisma
saatlerinin %8,8’i kaybedilmistir. Bu kayip 255 milyon tam zamanli ise esdegerdir (ILO, 2021:2-
3).

Pandemi stirecinde iilkelerin ilan ettikleri ekonomik destek paketleri ve halen yogun bir
sekilde hem saglik sistemine, hem de hane halki ve is yerlerine verilen destekler ile olusan ek
maliyetler kamu finansman dengesi i¢in yiik olusturmakta ve uygulanan genisletici maliye
politikalarinin etkisiyle biitge agiklarimin artacagi beklenmektedir (Goze Kaya, 2020:227).
Nitekim Tablo-1’de genel devlet net bor¢ verme/bor¢lanma oranmnin 2020 yilinda tim tlke
gruplarinda arttig1 goriilmektedir. Genel devlet borglarina iligkin istatistiklere ise Tablo-2’de yer
verilmistir.

Tablo 2: Genel Devlet Borglar1, (GSYIH Yiizdesi)

Briit Borglar 2017 2018 2019 2020 2021
Diinya 82 82,3 83,7 97,3 98,9
Gelismis Ekonomiler 103,1 102,5 103,8 120,1 122,5
Yiikselen Piyasa Ekonomileri 50,5 52,4 54,7 64,4 65,1
Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler 42,2 42.8 44,3 49,5 48,6
Net Borg¢lar 2017 2018 2019 2020 2021
Diinya 67,9 68 68,6 83,2 86,3
Gelismis Ekonomiler 75 74,8 75,2 90,8 94,2
Yiikselen Piyasa Ekonomileri 36,1 37 38,7 46 47,7
Faiz Gideri 2017 2018 2019 2020 2021
Gelismis Ekonomiler 2,1 2,1 2,1 2 1,7

Yiikselen Piyasa Ekonomileri 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1

Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler 1,5 1,7 1,7 1,9 1,8

Kaynak: IMF, 2021b, s.2-4.

IMF’in Mali Goézlem Raporu (2021b:3)’nda da belirtildigi gibi pandemi déneminde
yasanan ekonomik daralma ve artan mali destekler gelismis ekonomilerde ortalama devlet briit
bor¢ / GSYIH oranini 2020°de %120°ye yiikseltmistir. Yiikselen piyasa ekonomilerinde ise petrol
ithracatcist iilkeler artan saglik harcamalarini ek tedbirlere gerek kalmaksizin finanse edebilirken,
bu tilkeler ve bu iilkelerin disinda kalan iilkelerde yasanan ekonomik daralmanin ve dogal kaynak
gelirlerindeki diismenin etkisiyle devlet bor¢ oranlart %64,4’e yiikselmistir. Diisiik gelirli
gelismekte olan iilkelerde kamu borcu 5 puan artarak 2020 sonunda GSYIH’nin %49,5’ine
ulasmistir (IMF, 2021, s.8). Net borglar, briit borglardaki artisa paralel bir goriiniim sergilerken
tiim iilke gruplarinda faiz giderinin GSYIH icindeki pay1 yaklasik %2’dir.
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Pandemi ile birlikte genel devlet briit bor¢lar1 ve mali dengeye iliskin tahminler de revize
edilmistir. Covid-19 pandemisinin genel devlet briit bor¢ ve mali dengeye etkisi ABD dolar
cinsinden GSYIH’ye gore agirlikli ortalamasini icerecek sekilde Tablo-3’te paylasiimustir.

Tablo 3: Covid-19°un Devlet Briit Bor¢ ve Mali Denge Tahminine Etkisi ($, GSYIH’nin

Agirhikh Ortalamasi)
Ulkeler | 2019 | 2020 | 2021
Gelismis Ekonomiler
Mevcut tahmin: Genel denge -2,94 -11,68 -10,36
Mevcut tahmin: Briit borg 103,8 120,14 122,53
Pandemi 6ncesi tahmin: Genel denge -2,94 -2,97 -2,9
Pandemi Oncesi tahmin: Briit borg 103,04 103,64 104,05
Gelismekte Olan Ekonomiler
Mevcut tahmin: Genel denge -4,74 -9,83 -1,7
Mevcut tahmin: Briit borg 54,74 64,35 64,21
Pandemi 6ncesi tahmin: Genel denge -4,79 -5,03 -4,95
Pandemi 6ncesi tahmin: Briit borg 53,95 56,31 58,2
Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler
Mevcut tahmin: Genel denge -3,94 -5,49 -4,93
Mevcut tahmin: Briit borg 44,33 49,52 48,63
Pandemi 6ncesi tahmin: Genel denge -4,1 -4,05 -3,93
Pandemi 6ncesi tahmin: Briit borg 45,01 45,13 45,07

Kaynak: IMF, 2021b, s.2-4.

Tablo-3’e gore tiim iilke gruplarinda 6zellikle 2020 yili i¢in genel mali dengedeki agigin
ve briit bor¢ yiikiiniin pandemi Oncesindeki tahminlere gore artis gosterdigi goriilmektedir.
Bununla birlikte 2019 yil1 ile kiyaslandiginda da pandemi ile birlikte devletlerin biitge tizerindeki
yiikii artig gdstermistir.

1.2.  Salgina Karsi Uygulanan Kiiresel Mali Onlemler

OECD ve IMF gibi Uluslararasi kuruluglar Covid-19 salgini i¢in iilkelerin uyguladigi
politik tedbirleri takip etmektedir. Ornegin IMF, salgmin tespit edilmesinden sonra 197 iilkede
insani ve ekonomik etkileri sinirlamak i¢in alinan temel ekonomik tepkileri izlemeye baslamistir.
Hiikiimetlerin isletmelere ve hane halklarina mali destek saglamak amaciyla uyguladigi bu
tedbirler; vergi, harcama, saglik, finans ve para politikalarini birlestiren genel politika paketlerinin
ilan edilmesi seklinde uygulanmaktadir (IMF, 2020c).

Destek paketlerinin kapsami incelendiginde; artan saglik harcamalarinin finanmaninin
saglanmasi, hanehalklarina gelir destegi saglanmasi, vergi ve katki pay1 politikast degisiklikleri,
kamu sektorii siibvansiyonlari, vergi ve sosyal giivenlik katki paylarmin ertelenmesi gibi
uygulamalari icermektedir. Destek paketlerinin ortak noktasinin harcama ve gelir 6nlemleri ile
ekonominin dinamizmini kaybetmesini 6nlemek oldugu sdylenebilir.
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Bunun yaninda krediler ve saglanan garantiler gibi biitce kapsaminda yer almayan ve likiditeyi
destekleyen tedbirlerin de alindig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada maliye politikasi kapsamindaki
tedbirler incelenirken alinan tedbirler ile ilgili; mali harcamalarin boyutu, maliye politikasi
yanitlarinin tiirleri ve uygulanan araglar degerlendirilecektir.

Pandemi donemde saglanan destekler i¢in gerceklestirilen mali harcamalarin boyutu,
GSYIH’nin yiizdesi olarak ek harcamalar ve feragat edilmis gelirler (saglik sektdrii i¢in yapilan
harcamalar, saglik sektorii disindaki sektorler i¢in yapilan harcamalar, hizlandirilmis harcamalar
ve ertelenmis gelirlerden olusmaktadir) ile likidite destegi gostergeleri (6z sermaye, krediler ve
garantiler) a¢isindan da degerlendirilebilir (IMF, 2021c).

Diinya genelinde kisilere ve firmalara verilen biitcesel mali destekler iilkeler arasinda
bliylik farkliliklar gostermektedir. Bu destekler detaylandirildiginda gelismis ekonomilerde
GSYIH den pandemi ile miicadele igin ek harcamalar ve feragat edilmis gelirler ile likidite destegi
gostergeleri i¢in ayrilan pay Grafik-2’de yer almaktadir.
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Grafik 2: Covid-19 Krizine Mali Onlemler (GSYIH’nin Yiizdesi), Gelismis Ekonomiler
Kaynak: IMF, 2021c

Grafige gore gelismis ekonomilerde GSYIH’nin ortalama %16,42’sini ek harcama ve
feragat edilmis gelirler olustururken, %11,3’linli 6z sermaye, krediler ve garantiler
olusturmaktadir. Gelismis ekonomilerde; 6z sermaye, kredi ve garantiler kapsaminda verilen
destekler icin GSYIH’den en yiiksek payr Italya (%35,3) ayirirken, Japonya (%28,3) ve
Almanya’da (%27,8) da bu oran gelismis iilkelerin ortalamasindan oldukga yiiksektir. En diisiik
pay1 ise ABD ve Yeni Zelanda ayirmaktadir. Tam tersine ek harcama ve feragat edilmis gelirlerin
orani ise ABD ve Yeni Zelanda’da diger iilkelere gore en yliksek pay1 olusturmaktadir. Finlandiya
ise en diisiik pay1 almaktadir. Gelismekte olan ekonomilerde GSYIH’den pandemi ile miicadele

icin ek harcamalar ve feragat edilmis gelirler ile likidite destegi gostergeleri i¢in ayrilan pay
Grafik-3’te ele alinmustir.
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Grafik-3: Covid-19 Krizine Mali Onlemler (GSYIH nin Yiizdesi), Gelismekte Olan Ekonomiler
Kaynak: IMF, 2021c.

Gelismekte olan iilkelerde; GSYIH nin ortalama %4’iinii ek harcama ve feragat edilmis
gelirler olustururken, %2,5’ini 6z sermaye, krediler ve garantiler olusturmaktadir. Oz sermaye,
kredi ve garantiler kapsaminda verilen destekler icin GSYIH’den en yiiksek payin Peru (%11,4)
ve Tirkiye’de (%9,4) oldugu goriilmektedir. Ek harcama ve feragat edilmis gelirler agisindan
Brezilya, Tayland, Sili, Polonya ve Peru gibi iilkelerde gelismekte olan iilkelerin ortalamasinin
oldukga iizerinde destek saglandigi goriilmektedir. Bu desteklerin en diisiik oldugu {ilkeler ise
Meksika, Misir, Tiirkiye, Pakistan ve Arnavutluk gibi iilkelerdir.

Diisiik gelirli iilkelerde GSYIH den pandemi ile miicadele i¢in ek harcamalar ve feragat
edilmis gelirler ile likidite destegi gostergeleri i¢in ayrilan pay Grafik-4’te ele alinmistir.
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Grafik-4.: Covid-19 Krizine Mali Onlemler (GSYIH nin Yiizdesi), Diisiik Gelirli GOU
Kaynak: IMF, 2021c.
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Grafikte, gelismis ve gelismekte olan ekonomilere gore diisiik gelirli iilkelerde likidite
desteklerinin daha az oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte ek harcama ve feragat edilmis
gelirlerin daha agirlikta oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde GSYIH’nin ortalama %1,6’sin1 ek
harcama ve feragat edilmis gelirler olustururken, % 0,2’sini 6z sermaye, krediler ve garantileri
iceren likidite destekleri olusturmaktadir. Likidite desteklerinin en yiiksek oldugu tilkeler
Honduras, Gine-Bissau, Ozbekistan ve Nijerdir. Harcama ve gelir desteklerinin en ¢ok oldugu
iilkeler; Gine-Bissau, Ozbekistan ve Senegal’dir.

Ele alian iilkelerdeki mali tedbirlerin diisiik gelirli gelismekte olan iilkeler ve yiikselen
piyasalarda GSYIH’ye olan oraninin, gelismis ekonomilere gore oldukca diisiik oldugu
goriilmektedir. Likidite destekleri de yine gelismis lilkeler de gelismekte olan ve diisiik gelirli
iilkelere gore daha fazladir. Feragat edilmis gelir, vergi indirimleri, sosyal giivenlik primleri, faiz
o0demeleri vb. devlete gelirler saglayan kaynaklardan vazgegilmesini icermektedir. Keza, ek
harcamalarda pandemi siirecinde bireylere gelir destegi saglanmasi baglaminda yapilan kamu
harcamalarini igermektedir. Dolayisiyla bu grupta yer alan harcamalarm GSYIH igindeki paymin
pandemi doneminde artirilmasi tercih edilmek ile birlikte iilkelerin mevcut ekonomik kosullari
geregi uygulanan ulusal politikalar likidite desteklerinin daha yaygin kullanilmasina neden
olabilmektedir. Tablo-4’te gelismis ekonomiler, yiikselen piyasalar ve diisiik gelirli gelismekte
olan iilkelerde uygulanan mali onlemlere yer verilmistir. OECD’nin politika izlem sonuglarina
gore ele alinan tabloda mali 6nlemler saglik sistemi onlemleri, vergi ve katki payr degisiklikleri
harig, bireyler ve hane halki i¢in gelir destek tedbirleri, vergi ve katki pay1 politikasi degisiklikleri,
isletmelere verilen kamu sektorii siibvansiyonlari, cari mali yil i¢inde vergi ve sosyal giivenlik
katk1 paylarinin ertelenmesi ve harcamalarin 6ne ¢ikarilmasi, igletmelere kamu sektorii kredileri
veya sermaye enjeksiyonlart ve devletin kredi garantileri seklinde siiflandirilmistir.

Tablo 4: Ulkelere Gére Mali Onlemler ve Araclar

Diisiik Gelirli Gelismekte Olan

Gelismis Ekonomiler Gelismekte Olan Ulkeler Ulkeler

Mali 6nlemler/Ulkeler

Guinea-Bissau

Kenya

Fildisi Sahili
Nijer

Etiyopya
Gambiya
Gana
Nijerya
Senegal
Vietnam

Rusya
Suudi Arabistan

Cad

Birlesik Arap Emirlikleri
Sili

Tayland

Tunus

Cek Cumhuriyeti
Brezilya

Danimarka
Giiney Afrika
Kazakistan
Kolombiya
Meksika

Endonezya
Misir
Peru

ABD
Almanya
Avustralya
Belgika
Estonya
Finlandiya
Fransa
Kanada
Kore

Israil
Isveg
Isvigre
Ttalya
Japonya
(Norveg
[Arjantin
[Arnavutluk
Bulgaristan
Hindistan
Polonya
Tirkiye

Saglik sistemi 6nlemleri

Vergi ve katki pay1 degisiklikleri harig,
bireyler ve hanehalklari i¢in gelir destek
tedbirleri

Vergi ve katki payi politikasi
degisiklikleri

isletmelere verilen kamu sektorii
stibvansiyonlari

Cari mali y1l iginde vergi ve sosyal
giivenlik katki paylarmnin ertelenmesi ve
harcamalarin 6ne ¢ikarilmasi

Isletmelere kamu sektorii kredileri veya
sermaye enjeksiyonlari

Devletin kredi garantileri

Kaynak: OECD, 2021b’den yararlanarak olusturulmustur.
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Tabloya gore salgindan en ¢ok etkilenen alan saglik sistemi oldugu i¢in saglik sistemine
yonelik onlemlerin tiim {ilke gruplarinda yogun bir sekilde uygulandigi soylenebilir. Cin,
Hindistan, Rusya ve Gambiya gibi iilkeler bu 6nlemin istisnasini olugturmaktadir.

Hanehalklarina gelir destegi saglanmasi uygulamasi tiim {ilke gruplarinda uygulanmak ile
birlikte gelismis tiilkelerde ve disiik gelirli gelismekte olan iilkelerde daha yogun bir sekilde
uygulanmistir. Siibvansiyonlar, vergi ve katki paylarinin degisimi ile vergi ve sosyal gilivenlik
katki paylarinin ertelenmesi de yogun kullanilan 6nlemlerdir. Krediler ve kredi garantileri ise
gelismis tlkelerde diger iilkelere gore daha az tercih edilen bir 6nlemdir. Diisiik gelirli iilkelerde
ise vergi ve sosyal gilivenlik katki paylarinin ertelenmesi, isletmelere siibvansiyon verilmesi ve
kredi garantileri en az tercih edilen destek tiirlerini olusturmaktadir.

Ulkelerin pandeminin etkilerini hafifletmekte en ¢ok bagvurdugu maliye politikas1 ve
finansman unsurlar1 degerlendirildiginde vatandaslara ve isletmelere yonelik desteklerin
dagilimina Grafik 5 ve 6°da yer verilmistir.
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Vergi Beyannamesi Nakit Destekleri KDV Indirimi
Erteleme

Grafik 5: Maliye Politikas1 Hedefleri, (Vatandasa Yonelik Destekler)
Kaynak: EY, 2020, s.12.

Vatandasa yonelik destekler; vergi beyannamesinin ertelenmesi, nakit destekleri ve KDV
indirimi seklinde uygulanirken bu destekler i¢indeki en biiyiik agirligi vergi beyannamelerinin
ertelenmesi (%50) ve nakit destekleri (%29) olusturmaktadir.
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icin vergi Sektorler icin  destegi krediler destekleri
erteleme dogrudan
destekler

Grafik 6: Maliye Politikas1 Hedefleri, (Isletmelere Yonelik Destekler)
Kaynak: EY, 2020, s.12.

Isletmelere yonelik destekler; vergi ertelemesi, etkilenen sektdrlere dogrudan destek
saglanmasi, diislik faizli krediler verilmesi, nakit destekleri ve diger desteklerden olugmaktadir.
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Isletmelere yonelik destekler i¢inde en biiyiik pay: vergi ertelemeleri alirken (%29,2), en diisiik
pay1 dogrudan nakit destekleri almaktadir (%10,4).

2. TURKIYE’DE PANDEMININ SEYRI, EKONOMIYE ETKILERI VE DESTEK
PAKETLERI
Pandeminin Tiirkiye’de ilk tespiti 11 Mart 2020 tarihinde olmustur (euronews;11.03.2020).
Tiirkiye’de Pandeminin ilanindan bu yana 5 milyonun iizerinde Covid-19 vakasi, yaklasik 47.000
oliim gergeklesmistir (SB, 2021). Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi de pandemiden
olumsuz etkilenmeye devam etmektedir.

Diinya Bankasi’nin Tiirkiye Ekonomik Goriiniim Raporu (2020b:9)’nda Covid-19
salgininin Tiirkiye ekonomisine olan etkileri bes farkli kanaldan ele alinmistir. Birincisi; ticaret ve
turizmde yasanan daralmayla Tiirkiye’deki cari agik 2020°nin 2. ¢eyreginde artis gostermistir.
Ikincisi; kiiresel yatinmcinin giivenli limanlara yonelmesi dis finansmana aktarilan kaynaklar
nedeniyle Tiirkiye nin sahip oldugu déviz rezervlerinde diisiise neden olmustur. Ugiinciisii; artan
dis baskilar ve yurt i¢inde uygulanan kisitlamalar yurt i¢i tiretimi sekteye ugratmis ve imalat sanayi
bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Dordiinciisii; isgiliciine katilimi ve istthdami sekteye
ugratmistir. Besincisi ise sirketler tizerinde neden oldugu etkilerdir.

Diinya Bankasi’nin Tiirkiye Ekonomik Goriiniim raporu (2021)’nda ise tilkede pandeminin
neden oldugu ilk dalganin etkilerinin kisitlamalarin kaldirilmasiyla ekonomik toparlanmay1
besledigi, buna ragmen enflasyonun yiikselmesi (Mart 2021: %16,2), Tiirk lirasinin deger kayb1
ve rezervlerin erimesi gibi risklerin s6z konusu oldugu belirtilmistir. Sermaye ¢ikiglari, diisen
ihracat ve artan ithalatla kars1 karsiya kalan Merkez Bankasi, 2020°nin 2. ¢eyreginde Tiirkiye’nin
artan cari aciginin c¢ogunu uluslararasi rezervleri kullanarak finanse etmistir (World Bank,
2021b:ii). Bu dogrultuda Tiirkiye’nin temel ekonomik gostergelerine Tablo-5te yer verilmistir.

Tablo 5: Temel Ekonomik Gostergeler, (2018-2021)

Temel Makroekonomik Gostergeler 2018 | 2019 | 2020 2021*
Niifus (Y1l Ortasi, Milyon) 81.4 82.6 83.4 84.4
GSYIH (Cari ABD dolar1, Milyar ABD dolar1) 797.2 | 760.8 | 717.0 720.0
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (Yillik degisim %) 2,8 0,9 1,8 5,0
Kisi basia GSYIH (Cari ABD dolar1) 9.792 | 9.213 | 8.599 9.170
TUFE (Yiizde Olarak Yillik Ortalama) 16,3 15,2 12,3 15,5
UFE 33,64 | 7,36 | 25,15 42,89
Issizlik Orani (%) 12,3 13,3 12,9 13,5
Para Politikas1 (Milyar TL)

Genis Para Arzi (M3) 1.994.712.554.0 | 3.421.5

Kredi Biiylimesi 1,0 8,5 37,5

Ortalama Fonlama Orani (y1llik ortalama, %) 17,7 20,7 10,5

Briit Rezervler (Milyar ABD Dolar1) 93 105,7 | 93,3

Altin Rezervleri 20,1 27,1 43,2

*2021 verileri ilk ya da ikinci ¢eyrek ve projeksiyonlara iligkin verilerdir.

Kaynak: TUIK ve IMF, 2021a: s.78 verilerinden yararlanarak hazirlanmustir.
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Tablo 5’te yer alan veriler degerlendirildiginde Tiirkiye’de reel GSYIH 2020 yilinda
koronaviriis pandemisinden kaynaklanan ekonomik daralmaya ragmen yillik %1,8’lik bir biiyiime
saglamistir. Ekonomideki toparlanma, i¢ talepteki artistan ve ikinci ve tiglincii ¢eyrekte verilen
kredilerden kaynaklanmaktadir. Siiregte GSYIH’nin yaklasik %12’si oraninda bir tesvik programi
sunulmustur. Bu program detaylar1 paylasilacak olmak ile birlikte, kismi kredi garantileri ve kredi
erteleme seklinde bankacilik sektorii aracilifiyla saglanmigtir. Kredi biiyiimesi 6zellikle 2020
yilinda biiyiik oranda artig géstermis olup, 2019 yilinda 8,5 milyar iken 37,5 milyar TL’ye
yiikselmistir. Fiyatlar genel seviyesindeki artis %15,6°ya, issizlik orani ise %13,5’e yiikselmistir.

Mali destekler arasinda hane halkina sosyal destek 6demeleri, izinli is¢ilere yardim, vergi
ertelemeleri ve firmalar saglanan destekler yer almaktadir. Bu baglamda mali hesaplar
degerlendirildiginde, genel devlet dengesindeki agigin artis gosterdigi soylenebilir. Mali
gergeklesmelere iligkin bilgilere Tablo-6’da yer verilmis olup, 2018-2020 yillar1 arasindaki
merkezi yonetim biitce gerceklesmeleri karsilagtirilmigtr.

Tablo 6: Kamu Kesimi Dengesi, (2018-2020)

Merkezi Yonetim Biitce Milyon TL GSYH’ya Oran (%)
Gerceklesmeleri

2018 2019 2020 2018 | 2019 | 2020
Biitce Gelirleri 757.996 875.280 1.029.493 20,2 | 20,3 | 204
Biitce Giderleri 830.809 1.000.027 1.202.236 22,1 | 231 | 238
Biitce Dengesi -72.813 -124.747 -172.743 -1,9 -2,9 -3,4
Faiz Dis1 Denge 1.148 -24.808 -38.781 0,0 -0,6 -0,8

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 28.05.2021.

Kamu kesiminde genel biit¢e dengesindeki negatif seyrin 2019 ve 2020 yillarinda artis
gosterdigi goriilmekle birlikte pandemi siirecinde ilan edilen mali paketlerin, vergi ertelemelerinin
ve desteklerin harcamalar1 artirdign ve genel devlet dengesindeki agiga olumsuz etki ettigi
sOylenebilir.
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Tablo 7: Mali Harcamalarin Boyutu

Cizgi Ustii Olgiitler Likidite Destekleri
Ek harcama ve Vazgegilen (;ll:ﬁig;n Sarta Bagh
Gelirler e .. Yiikiimliiliikler
olciiler: 6z
Gastergeler Hizlandirilms Alt sermaye
harcamalar / toplam enjeksiyonlari,
Alt Saghk | Saghk disn | ertelenmis gelir krediler, Garantiler Yar1 Mali
toplam | sektorii | sektorler varhk alim yiikiimliiliikler
veya
bor¢lanma
Milyon 14 2 11 10 67 3 46 18
Dolar
GDP, % 1,9 0,3 15 1,4 9,4 0,4 6,4 2,6

Kaynak: OECD, 2021b.

Diinya Bankasi’nin Tiirkiye Ekonomik Goriiniim Raporu (2021b:i) *na gore; mali agidan,
Tiirkiye’nin Covid-19 tesvik paketi, vergi ertelemeleri ve sarta bagli ylikiimliliikler dahil
edildiginde GSYIH’nin yaklasik %12’sini olusturmaktadir. Tiirkiye’de pandemi siirecinde alman
mali 6nlemlerin detaylarina Tablo-8’de yer verilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Uygulanan Mali Onlemler (Maliye Politikas1 Hedefleri ve Araglar)

Genel mali onlemler

e 18 Mart 2020: Ekonomik stikrar Kalkan1 Programu ile diisiik gelirli ailelere ve islerini kaybeden
is¢ilere ek sosyal transferler saglanacagi duyuruldu. Bu paket ile iiretim, ihracat ve istihdamin
devamlilig1 hedeflenmistir (OVP, 2021-23:6). Ekonomik Istikrar Kalkan1 Paketi, 15,4 milyar dolard:
(KPMG,2020).

o 17 Nisan 2020: Coronaviriis krizinden etkilenen isletmeleri desteklemek i¢in bir vergi erteleme,
calisma yasasi ve siibvansiyon tedbirleri paketi kabul edildi.

e 13 Mayi1s 2020: Maliye Bakani, Covid-19 krizine kars1 kamu desteklerinin toplam “ekonomik
hacminin” 525 milyar TL’ye (GSYIH’nin % 11°i) ve “maddi igeriginin” 240 milyar TL’ye
(GSYIH’nin % 5°i) ulastigin1 agikladu.

e 28 Mayi1s 2020: Maliye Bakani, bugiine kadar alinan énlemlerin toplaminin (vergi ertelemeleri, kredi
ertelemeleri, ek slibvansiyonlu krediler ve nakit transferlerinin toplam nominal degeri) 260 milyar TL
oldugunu agikladu.

e 12 Mart 2021: yeni bir Ekonomik Reform Paketi (ERP) baslatildi. ERP’nin odak noktasi,
“makroekonomik sistemin kurulmasi ve siirekliligidir. (World Bank, Tiirkiye Ekonomik Goriiniim
Raporu, 2021b).

Saghk sistemi dnlemleri

¢ Saglik Bakanligi (SB), Covid-19’a karsi iilke ¢apinda bir kamuoyu tepkisi kampanyasi basglatt ve
hastanelere bagvurmadan 6nce korona 6n semptomlarini kontrol etmek i¢in konstiltasyonlar i¢in bir
cagr1 merkezi kurdu, sertifikal test merkezlerinin ve hizli teshis kitlerinin sayisin1 artirdi giinliik test
kapasitesini 10.000’in iizerine ¢ikardi ve 32.000 ek saglik personeli igse almaya bagladi.
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e 6 Nisan 2020: Istanbul’da (biri eski havalimam tesislerinde) her biri 1.000 yatakl1 ve 45 giinliik
hedeflenen tamamlanma siiresi olan iki 6zel Covid-19 hastanesinin ingas1 duyuruldu.

¢ 28 Nisan’da, 6zel saglik altyapisinin genisletilmesinin finanse edilmesine yardimci olmak i¢in Diinya
Bankasi’nin Covid-19 Hizli izleme Tesisi kapsaminda 100 milyon ABD dolar: tutarinda 10 yillik bir
kredi s6zlesmesi tamamlandi.

Vergi ve katki pay1 degisiklikleri haric, bireyler ve hanehalklari icin gelir destek tedbirleri
e Aylik asgari emekli maaglar1 1.000 TL’den 1.500 TL’ye yiikseltildi.

e TIhtiyag sahibi ailelere 2,1 milyar Tiirk liras, 2,1 milyon aileye 1.000 Tiirk liras1 tamamlayic1 biitge
ayrildi,

¢ Kisa Siireli Calisma Programinin yararlanim kosullar1 kolaylastirilmistir:
- 600 giinliik katki gereksinimi 450 giine diisiiriildii;
- Son 120 giin igin is sdzlesmesi gerekliligi 60 giine indirildi;
- Bagvuru prosediirii daha hafif belgelerle basitlestirildi;
- Programdan yararlanmak isteyen isverenler i¢in yeni bir “is¢i ¢ikarmama” kriteri eklendi.

¢ 7 Nisan’da, 18 Mart tedbirlerine uygun olmayan 2,3 milyon haneye (mali maliyeti 2,3 milyar TL) ve
vasifsiz igini kaybeden iscilere ek sosyal transferler (1.000 TL) kisa siireli ¢aligma diizenlemeleri veya
igsizlik sigortasi aciklandi.

e 17 Nisan’da iicretsiz izin diizenlemelerini yasallastirdi. Ucretsiz izin verilen iscilere 1.170 TL sabit
Odenek tahsis edildi. Buna karsilik, igverenlerin yasanin gegerlilik siiresi boyunca (30 Haziran 2020)
is¢ileri isten ¢ikarmasi yasaklanmustir. 29 Haziran’da kanunun gegerlilik siiresi bir ay uzatildu.

¢ 20 Nisan’dan itibaren, 6nceki iki programa uygun olmayan ihtiyag sahibi aileler i¢in hane basina 1.000
TL tutarinda ti¢iincii bir sosyal yardim programi baslatildi. 12 Mayzs itibariyla 900.000 aile bu yardimi
aldi.

e 23 Temmuz’da hiikiimet, kisa siireli ¢aligma diizenlemelerini ve iicretsiz izinlerini birakan ve normal
faaliyete donen isletmelerin ii¢ ay siireyle isveren ve ¢aligan sosyal giivenlik priminden muaf tutulacagini
duyurdu. Kisa siireli ¢alisma programi 30/06/2021 tarihine kadar uzatildi (23/04/2021 tarih ve 31463
sayili Resmi Gazete).

Isletmelere verilen kamu sektorii siibvansiyonlar
e Teknoparklarda kurulan firmalarin iki ay siireyle kiradan muaf tutulmasi.

e Saglik ¢alisanlari i¢in dezenfektan, tibbi maske ve diger koruyucu malzemeleri iireten firmalara 6
milyon TL hibe.

e Dezenfektanlar, kolonya ve diger koruma malzemeleri konusunda uzmanlasmis KOBI’lere KOSGEB
proje hibeleri.

e Salgindan agir sekilde etkilenen ve kamu hizmetlerini yerine getirmeye devam eden Tiirk Hava
Yollarmin, “ihtiya¢ duyuldugunda” desteklenmesi.

e 17 Nisan 2020°den itibaren, isletmelerin ve belediyelerin devlete ait gayrimenkuller i¢in 6denmesi
gereken tiim kiralar {i¢ ay ertelendi.
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e 17 Nisan 2020’den itibaren, tarim kooperatiflerinin kamu kuruluslarina olan bor¢ 6demeleri bir
yilligina ertelendi.

Cari mali y1l iginde vergi ve sosyal giivenlik katki paylarinin ertelenmesi ve harcamalarin 6ne
cikarilmasi

¢ Nisan, mayis ve haziran perakende ticaret (aligveris merkezleri dahil), demir-gelik, otomotiv, lojistik
ve ulagim, sinema, tiyatro, konaklama, yiyecek-i¢ecek, tekstil ve konfeksiyonda KDV ve sosyal giivenlik
primleri alt1 ay ertelendi (2 milyonun iizerinde vergi miikellefi icin 54 milyar lira ertelendi).

e Turizm sektoriinde konaklama vergisi Kasim ayina kadar uygulanmadi. Yurt i¢i hava tagimaciliginda
KDV orani nisan, mayis ve haziran aylarinda % 18°den % 1’¢ diigiiriildii.

e Kisisel gelir vergisi beyannamelerinin son dosyalama ve ddeme tarihleri uzatildi. Koronavirtiis
salginindan dogrudan etkilenen miikellefler, Vergi Usul Kanunu’nun miicbir sebep hiikiimlerinden
yararlandi. 65 yas iistli vatandaslar ve kronik hastalig1 olanlar i¢in sokaga ¢ikma yasagi kisitlamalari
nedeniyle, sokaga ¢ikma yasagi siiresi bu vergi miikellefleri i¢in miicbir sebep olarak kabul edildi.

isletmelere kamu sektorii kredileri veya sermaye enjeksiyonlari
* Yavaglama doneminde ihracatcilara kapasiteyi siirdiirmeleri i¢in stok finansmani destegi saglanmasi.

+ U¢ kamu bankas1 (Ziraat, Halkbank ve Vakif) tiim firmalara mevcut istihdam seviyelerini korumak
sartryla, 25.000 TL limitinin altinda, 36 ay vadeli, 6 ay 6demesiz ve % 7,5 faiz siibvansiyonlu isletme
kredisi sunulmasi kararlastirildi.

* Krizden zarar goren esnaf ve sanatkarlarin kamu bankalarina anapara ve faiz 6demeleri {i¢ ay ertelenmesi.
» Kamu bankalar1 esnaf i¢in 36 aya varan vade ve% 4,5 faiz orani ile yeni kredi imkaninin saglanmasi.

* Tlim esnaf ve kii¢iik tiiccarlar i¢in 25.000 TL limitin altinda “zanaat ve ticaret kredi kart1” verilmesi.

* 3 kamu bankasi, uygun kredilerin faiz ve bor¢ 6demelerini en az 3 ay erteledi.

» Maaslarin1 kamu bankalarindan 6deyen ve istihdam seviyelerini koruyan isletmelere ek likidite (3 aya
kadar personel giderleri) saglanmasi.

+ KOSGEB’in KOBI destek sdzlesmelerinin talep iizerine 4 ay daha uzatilmas.

* 31 Mart’ta, ihracatgilara 6denmemis “ihracat reeskont kredilerinin” (Merkez Bankasi tarafindan finanse
edilen) geri 6demesi igin 90 giinliik bir uzatma verildi ve kisa vadeli olarak 120 ila 240 giin arasinda
uzatilan ek kredilere erigim saglandi. Krediler ve uzun vadeli krediler igin ise 720 giine kadar.

* 17 Nisan 2020’den itibaren, Tiirk Egemen Varlik Fonlarinin 6zel sirketlerin 6z sermayesine yatirim
yapma yasal kapasitesi gli¢lendirildi. Amag, stratejik ¢ikarlara sahip 6zel firmalarin ulusal miilkiyetini ve
kontroliinii korumaktir.

« 28 Nisan’da mayis ve haziran aylarinda vadesi dolan 6 milyar TL civarinda devlet destekli tarim
kredilerinin geri 6demesi faizsiz olarak 6 ay ertelendi.

* 8 Mayis’ta, biiyiik 6l¢iide Pandemi krizi ile baglantili kredi programlarinda yer alan ti¢ devlet bankasi
Ziraat Bankasi, Halkbank ve Vakifbank’a 20 milyar TL yeni sermaye enjekte edilecegi aciklandi.

7 Mayis’ta Tiirk Eximbank, ihracatgilarin kalan stoklarimin finanse edilmesine yardimer olmak igin bir yil
vadeli ek bir kredi programi baslatt.
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Halkbank, daha 6nce imtiyazli sozlesmeli krediler i¢in kiigiik esnaf ve sanatkarlarin vadesi gecmis tiim
sermaye ve faiz geri 6demelerini 23 Temmuz’da iicretsiz olarak ve ii¢ ay siireyle erteledi.

Devletin kredi garantileri, 6zel bor¢lulara saglanan faydalar
» Kredi Garanti Fonu, KOBI kredilerine iliskin limitini 3,8 milyar ABD dolarindan 7,7 milyar ABD
dolarina yiikseltti. Boylece 850 bin ek kredi bagvurusu kolaylastirildi.

+ Odalar ve Borsalar Birligi, KOBI’lere bankalar araciliiyla finansal destek saglayacagini duyurdu. Paket
50 milyar TL (7,7 milyar USD) ile 100 milyar TL (15,4 milyar USD) arasindadir.

Kaynak: OECD, 2021b’den yararlanarak olusturulmustur.

Tablo-7 ve Tablo-8 birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de saglanan mali desteklerin
bliylik 6lciide bankacilik sektorii araciligiyla saglandigi ve biitcede dogrudan mali maliyetler
olarak degil, gelecekte hiikiimete kars1 sarthh yiikiimliilikler seklinde gerceklestirildigi
goriilmektedir. Mali harcamalarla desteklenen baslica kalemlerse; izinli ¢alisanlara ve iicretsiz
izinli ¢aliganlara yapilan 6demeler, hanelere ek toplu sosyal destek ve igsizlik yardimlarindan
olugmaktadir. Uygulanan kisitlamalar ile ekonomik faaliyetler yavasladigi i¢in firmalarin maliyet
yikiinii azaltmak adina ¢esitli vergi ve 6demelerin ertelendigi goriilmektedir. Bu donemde saglik
harcamalar1 da artig gostermistir. Tablo-9’da saglik harcamalar istatistiklere yer verilmistir.

Tablo 9: Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri (Saghik Harcamalari)

SAGLIK HARCAMALARI 2018 2019 2020 (1) 2021 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) 134.182 164.480 202.075 238.195
(GSYH’ye Oran, %) 36 38 42 42

(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1, Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri, (2018-
2021).

Hentiz 2020 yilina iligkin saglik harcamalari verileri agiklanmamakla birlikte, kamu kesimi
saglik harcamalariin GSYIH’ye olan oraninin %4,2 ve 202.075 milyon TL olarak ger¢eklesecegi
tahmin edilmektedir. Verilere gore, 2018-2021 yillar1 i¢in saglik harcamalarinin GSYIH’ye olan
orani 3,6 ile 4,2 arasinda degismektedir. Pandemi ile artan saglik harcamalarina paralel olarak
sosyal giivenlik giderleri de artig gostermistir. Sosyal Giivenlik Kurumunun gelir gider dengesine
Tablo-10’da yer verilmistir.
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Tablo 10: SGK Gelir-Gider Dengesi, (Bin TL)

. . 2021
GELIR / GIDER 2018 2019 2020
Ocak Subat Toplam | Biitce
I-Gelirler 369.211.250 | 424.228.310 | 472.625.908 | 45.809 37.863 83.672 |534.629
-Prim Gelirleri 255.619.125 | 293.828.025 | 323.181.066 | 30.965.752 | 27.319.210 | 58.284.961
I11-Giderler 384.962 464.173 540.095 51.408 48.184 99.592 |604.193
111- Acik -15.751 -39.945 -67.469 -5.599 -10.321 -15.920 | -69.564
Acik Finansmam 16.261 41.481 71.980 0 10.094 10.094 69.564
Biitce Transferleri 150.530.375 | 196.797.506 | 248.846.194 40.889.974

Kaynak: SGK Aylik istatistik Bilgileri, (2018-2021).

2018-2020 yillart arasinda Sosyal Giivenlik Kurumunun gelirlerinde artis s6z konusu
olmakla birlikte, pandemi ile birlikte giderleri de artis gostermistir. Gelir-gider dengesi agig1
giderek artis gostermektedir. Bununla birlikte biitge transferleri de artis gdstermis durumdadir.
Pandeminin etkisini ¢ézlimleyebilmek i¢in 2018-2021 doneminde Sosyal Giivenlik Kurumu
biit¢esindeki agiklar Tablo-11’de detaylandirilmistir.

Tablo 11: Sesyal Giivenlik Kurumu Biitgesi A¢iklar: ve Gelirlerin Giderleri Karsilama Oram

Toplam Gelirlerin Toplam Giderleri
yil Agik Karsilama Orani (%)
2018 -15.750.645 95,9
2019 -39.944.593 91,4
2020 -67.469.343 87,5
2021 (Ocak-Subat) -15.919.791 84,0

Kaynak: SGK Aylik istatistik Bilgileri, (2018-2021).

Pandeminin etkileri Tirkiye’de 2020 yili Mart ayinda baslamistir. Sosyal Giivenlik
Kurumunun gelir ve giderleri arasinda dengesizlik bulundugu goriilmekte fakat yilizdesel olarak
degerlendirildiginde 2020 yilinda 2019 yilina gore biitge agiginin %69 oraninda artis gosterdigi
goriilmektedir. 2019 yilinda pandemi ile iliskilendirilemeyecek %153 oraninda bir artis s6z
konusudur. 2021 yilinda ise Ocak ve Subat ayina iligkin veriler ilan edilmis olmasina ragmen gelir-
gider dengesi 15.919.791 TL agik vermis durumdadir. Toplam gelirlerin toplam giderleri
karsilama orani ise 2019 yilindan bu yana diisiis gostermektedir. Bu baglamda, mali paketler
kapsaminda uygulanan prim ertelemeleri yaninda saglik giderlerindeki artisin gelir gider dengesini
olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
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Calismanin bu boliimiinde mali paketler ile bireyler ve hane halki i¢in saglanan gelir destek
tedbirleri kapsaminda kisa ¢alisma 6demeleri ve nakdi licret destegi 6demelerine iliskin bilgilere
yer verilecektir. Oncelikle Tablo-12’de issizlik sigortas1 fonu gelir gider dengesi sunulmustur.

Tablo 12: issizlik Sigortasi Fonu Gelir ve Gider Tablosu

2021 2021
(Bin TL) 2018 2019 2020 Ocak-
Mart Mart

TOPLAM GELIR 34.628.529 [40.365.368 | 38.270.443 |10.880.401 | 3.386.549
.Isgi ve Igveren Primi (4l isi, %2 13.877.888 |16.547.023 | 16.225.243 | 5.576.476 | 1.682.181
sveren)

Devlet Katkis1 4.625.963 | 5.515.674 | 5.408.411 | 1.858.825 | 560.727
Faiz Gelirleri 15.108.359 |16.832.038 | 15.749.723 | 3.128.831 | 1.044.907
Diger Gelirler 1.016.320 | 1.470.633 887.066 316.269 98.734
TOPLAM GIDER 23.705.145 |36.467.481 |66.599.185 |19.405.023 | 6.864.711
Issizlik Odenegi 5.865.518 |10.006.403 | 8.384.775 | 1.060.602 | 439.358
Kisa Caligma Odenegi 843 192.432 | 27.395.624 | 7.672.325 | 2.966.772
Nakdi Ucret Destegi - - | 6.536.049 | 2.736.865 | 990.319
Yarim Calisma Odenegi 24811 30.724 27.448 6.274 2.662
Ucret Garanti Fonu Odemesi 81.027 156.954 48.665 11.787 5.300
Aktif Is Giicii Programlari 4.904.236 | 6.579.273 | 2.955.297 | 1.286.842 469.805
Isbas1 Egitim Programlari 1.851.971 | 3.039.028 | 2.690.180 908.366 | 306.745
Tesvik ve Destek Odemeleri 10.709.430 |16.058.120 |18.088.597 | 5.582.813 | 1.640.106
Diger Giderler 267.308 404.546 472.548 139.149 43.645
rﬁﬁsgﬁlﬁgMET VE NAKIT 127.643.906 [131.541.793 |103.213.050 [94.688.429 (94.688.429

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortas1 Fonu Biilteni, Mart 2021.

Pandemi nedeniyle 2020 yilinda is¢i ve isveren prim gelirlerinde azalma yaganmis, faiz
gelirleri ve diger gelirler de diismiistiir. Giderler tarafinda ise kisa ¢aligma 6denegi, nakdi {icret
destegi ve tesvik ve destek ddemeleri gibi gider kalemlerinde yasanan artis nedeniyle bir 6nceki
yilin giderlerinin yaklasik 1,8 kati artis gostermistir.
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4447 sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda yer alan “genel ekonomik, sektorel veya bélgesel
kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gecici olarak onemli él¢iide
azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde
calisiilmayan siireler icin ¢alisanlara iic ayi gecmemek iizere Kisa Calisma Odenegi
odenmektedir” ibaresince, kisa siireli ¢alisma programi en son 30/06/2021 tarihine kadar
uzatilmistir (23/04/2021 tarih ve 31463 sayili Resmi Gazete). 2018-2021 yillar1 arasinda kisa
caligmaya iliskin 6demelere Tablo-13’te yer verilmistir.

Tablo 13: Kisa Cahsma Odemeleri

2018 2019 2020 2021
W] | et | 8| v | 5% Ot |5 s
TL) TL)
Ocak 6 13 26.562 18.800 24.847 23.210 | 1.401.567 2.191.200
Subat 1 2 36.139 24.598 17.862 12.096 | 1.329.490 2.114.750
Mart 0 0 35.850 27.966 96.636 32.2321.139.743 1.750.260
Nisan 17 61 23.259 20.946 3.243.126 5.100.339
Mayis 20 47 11.964 10.273 3.282.817 5.560.422
Haziran 1 1 9.638 7.435 2.486.854 3.375.844
Temmuz 32 89 6.328 5.987 1.774.865 2.640.433
Agustos 0 0 9.687 9.704 1.302.755 2.042.091
Eyliil 143 331 10.839 11.728 1.051.710 1.616.172
Ekim 4 12 16.236 15.125 967.563 1.491.834
Kasim 43 116 16.219 13.041 1.015.981 1.534.725
Aralik 4.123 2.400 24.405 16.206 1.386.424 2.135.956
Toplam 4.390 3.071 227.126 181.809 16.651.440 25.565.354 | 3.870.800 6.056.210

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortas1 Fonu Biilteni, Mart 2021.

Tablo incelendiginde 2018 yilinin Aralik ayindan bu yana kisa ¢aligma ddemelerinin arttig1
goriilmektedir. 2018 ve 2019 yilindaki artisin sebebi, 09.11.2018 tarihinde Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkindaki Yonetmelikte degisiklik yapilmasi ve zorlayict sebep taniminin
“Digsal Etkilerden Kaynaklanan Donemsel Durumlar1” da kapsayacak sekilde genisletilmesidir.
Boylece, 20.11.2018 tarihinde alinan kararla “Digsal Etkilerden Kaynaklanan Doénemsel
Durumlar” gerekgesi ile kisa ¢alisma uygulamasi basglatilmistir (Mevzuat Sirkiileri, 2019). 2020
yili Mart aymndan bu yana kaydedilen artisin nedeni ise pandemi siirecinde kisa calisma
Odemelerinden yararlanan kisi sayisindaki artigtir. Pandemi siirecinde saglanan nakdi iicret destegi
odemelerine iligkin verilere ise Tablo-14’te yer verilmistir.
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Tablo 14: Nakdi Ucret Destegi Odemeleri

2020 2021

Aviar Kisi Sayisi Od?;zhgli_l;tan Kisi Sayis1 Od‘leniT]l\_l/E:_l;tan
Ocak 859.894 1.057.550
Subat 751.441 998.296
Mart 723.008 959.409
Nisan 880.088 441.907
Mayis 1.204.110 1.267.828
Haziran 1.235.859 1.130.612
Temmuz 812.643 784.494
Agustos 736.815 788.910
Eyliil 669.167 708.565
Ekim 604.254 629.937
Kasim 698.753 726.094
Arahk 701.411 747.316
Toplam 7.225.663 3.015.255

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortas1 Fonu Biilteni, Mart 2021.

2020 yili Nisan-2021 yili Mart ay1 dénemi arasinda saglanan destekler incelendiginde
2.548.335 kisi nakdi ticret destegi almaya hak kazanmistir. Bu kapsamda hak eden kisilere toplam
10.240.917.966 TL &deme yapilmistir (Tiirkiye Is Kurumu Issizlik Sigortast Fonu Biilteni,
2021:3).

SONUC

Covid-19 pandemisinin neden oldugu ekonomik kayiplar: 6nlemek i¢in ilan edilen destek
paketlerinin ele alindig1 bu ¢alismada pandeminin bir saglik krizi haline gelisinin kiiresel ve ulusal
ekonomi iizerinde neden oldugu etkiler degerlendirilmistir. Pandemi ile miicadele igin kiiresel
olarak yapilan harcamalarin finansmani 11 trilyon ABD dolarinin iizerinde olup, bu rakam her
gecen giin artis gostermektedir. Ast ve asilama ile ilgili gelismeler, tilkelerin pandemi nedeniyle
uygulanan kisitlama tedbirlerini kademeli olarak gevsetmesi gibi nedenlerle kiiresel ekonomi i¢in
olumlu gelismeler yasanmaya baslamis olsa da pandeminin neden oldugu ekonomik tahribatin
toparlanmasinin ne kadar siirecegi bilinememektedir.
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Ulkelere gore farklilik sergilemekle birlikte, pandeminin basindan bu yana ilan edilen
ekonomik destek paketleri ile saglik sistemi, hane halki ve is diinyasina harcama ve gelir destekleri
verilmeye devam etmektedir. Destek paketlerinin finansmani ise kamu biit¢esi tizerinde ek
maliyetlere neden olarak kamu finansman dengesini olumsuz etkilemektedir. Bu ¢alismada destek
paketleri kapsaminda aliman mali Onlemler incelenmistir. Tedbirler incelenirken; mali
harcamalarin boyutu, maliye politikast yanitlarinin tiirleri ve uygulanan araglar degerlendirilmeye
calistlmistir. Mali harcamalarin boyutu, GSYIH’nin yiizdesi olarak ek harcamalar ve feragat
edilmis gelirler (saglik sektorii i¢in yapilan harcamalar, saglik sektorii disindaki sektorler igin
yapilan harcamalar, hizlandirilmis harcamalar ve ertelenmis gelirlerden olusmaktadir) ile likidite
destegi gostergeleri (6z sermaye, krediler ve garantiler) agisindan ele alinmistir. Bu kapsamda
gelismis ekonomilerde; destek paketlerinin boyutu incelendiginde ek harcama ve feragat edilmis
gelirler GSYIH’nin ortalama %16,42’si oranindayken, 6z sermaye, krediler ve garantilerin
%11,3iinii olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde; GSYIH’nin ortalama %4’iinii ek harcama
ve feragat edilmis gelirler, %2,5’ini 6z sermaye, krediler ve garantiler olusturmaktadir. Diisiik
gelirli iilkelerde ise GSYIH’nin ortalama %31,6’sin1 ek harcama ve feragat edilmis gelirler
olustururken, %0,2’sini 6z sermaye, krediler ve garantileri iceren likidite destekleri
olusturmaktadir. Mali tedbirlerin diisiik gelirli gelismekte olan iilkeler ve yiikselen piyasalarda
GSYIH ye olan orani, gelismis ekonomilere gére oldukgca diisiiktiir. Likidite destekleri ise gelismis
iilkeler de gelismekte olan ve diisiik gelirli iilkelere gore daha fazladir. Tiirkiye’de verilen destekler
harcama ve feragat edilen gelirler agisindan gelismekte olan ekonomilerin ortalamasinin altinda
yer alirken, 0z sermaye, krediler ve garantiler agisindan ortalamanin oldukga iistiinde yer
almaktadir. Bu stiregte bankacilik kesiminden yararlanilarak kismi kredi garantileri ve kredi
erteleme gibi uygulamalara olanak taninmasi nedeniyle, kredi kullanimi yayginlasmistir. Kredi
saglanmas1 ya da borg ertelemelerinden ziyade, pandemi siirecinde iiretimin yavasladigi ya da
durdugu sektorlerde verilen tesviklerin en azindan belirli bir oranda geri 6demesiz olmasi, borg
yiikiiniin neden olacag1 yikict harcamalar1 6nleyebilmek i¢in oldukc¢a dnemlidir.

Tesvik paketlerinin kapsami incelendiginde, hanehalklarina gelir destegi saglanmasi
uygulamasinin tiim tilke gruplarinda uygulanmak ile birlikte gelismis iilkelerde ve diisiik gelirli
gelismekte olan tilkelerde daha yogun bir sekilde uygulandigr goriilmiistiir. Siibvansiyonlar, vergi
ve katki paylarinin degisimi ile vergi ve sosyal giivenlik katki paylarinin ertelenmesi de yogun
kullanilan 6nlemlerdir. Krediler ve kredi garantileri, gelismis iilkelerde diger iilkelere gore daha
az tercih edilen bir 6nlemdir. Diisiik gelirli tilkelerde ise vergi ve sosyal gilivenlik katki paylarinin
ertelenmesi, isletmelere siibvansiyon verilmesi ve kredi garantileri en az tercih edilen destek
tiirlerini olusturmaktadir. Saglik sistemine yonelik 6nlemlerin ise tiim {ilke gruplarinda yogun bir
sekilde uygulandig1 goriilmustiir.
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Tiirkiye’de pandemi siirecinde ilan edilen mali tesvik paketinde yer alan baslica
kalemlerin; izinli ¢alisanlara ve licretsiz izinli ¢alisanlara yapilan ddemeler, hanelere ¢k toplu
sosyal destek ve igsizlik yardimlari, kisa ¢alisma 6denegi, bazi isletmelere verilen siibvansiyonlar
ve borg ertelemeleri, vergi ve sosyal giivenlik katki paylarinin ertelenmesi vb. uygulamalardan
olustugu goriilmektedir. Vergi ve sosyal giivenlik pay1r 6demesi ertelemeleri ticaret, demir-gelik,
otomotiv, lojistik ve ulasim, sinema, tiyatro, konaklama, yiyecek-icecek, tekstil ve konfeksiyon
gibi sektorleri kapsamakta olup, bu sektorlerin disindaki sektorlere de yayginlastiriimasi
gerekmektedir.

Mali destek paketlerini olusturan harcamalar kapsaminda saglik harcamalari, sosyal
giivenlik harcamalari, issizlik sigortasi fonu giderleri, kisa ¢alisma 6denekleri ve nakdi iicret
destegi ddemelerine iligkin veriler de incelenmistir. Tiirkiye’de heniiz 2020 yilina iliskin saglik
harcamalar istatistikleri yayimlanmamig olmasina ragmen kamu kesimi saglik harcamalarinin
GSYIH’ye olan oranmin %4,2 ve 202.075 milyon TL olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.
Pandemi ile artan saglik harcamalarina paralel olarak sosyal giivenlik giderleri de artis
gostermistir. Kisa calisma o6denegi ve nakdi iicret destegi odemelerinde yasanan artis ise
ISKUR un gelir gider dengesini de olumsuz etkilemistir. Bu olumsuzluklar yaninda 2020 yilinda
pandemi nedeniyle isten ¢ikarmanin yasaklanmasi igsizlik oraninin bir 6nceki yila gore azalmasina
katki saglamistir. Normallesme siirecine gecilmesi ile birlikte bu durumun suistimal edilmesini
onleyecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Pandemi sirasinda ve sonrasinda alinan mali tedbirlerin asamalar1 degerlendirildiginde,
diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de benzer siireglerin takip edildigi gorilmistiir. En son
yasanan 2008 finansal krizinde oldugu gibi genisletici maliye politikas1 uygulamalar1 bu donemde
de yogun bir sekilde uygulanmis olup, pandemi doneminin her asamasi i¢in ekonomik kayiplar ile
miicadelede devlet miidahalesinin zaruri oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle pandemi ile miicadelede
devlet desteginin siirecin sonuna kadar devam etmesi olduk¢a Onemli olup, devlet siirecin
yonetiminde ana aktor olarak yer almalidir. Pandemi sonrasinda ise kamu borglarinin yonetimi ve
finansmanin1 saglayacak gelir olanaklarinin yaratilmasi 6nem tasimaktadir. Kamusal gelirlerin
artigin saglayacak projelerin hayata gecirilmesi, verimsiz kamu projelerinin telenmesi, kaynak
israfina neden olan kamusal harcamalarin 6nlenmesi gerekmektedir. Finansman olanaklarinin
saglanmasinin bu caligmanin kapsaminda degerlendirilmesinin giigliigiinden dolayi, gelecek
caligmalarda pandeminin finansmani ve yeni gelir alanlart saglamaya yonelik yontemlerin
degerlendirilmesi yararli olacaktir.
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