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Bugiin diinyada mevcut demokratik tilkelerin uyguladig ii¢ hiikiimet sistemi bulunmaktadir: Bagkanlik sis-
temi, parlamenter sistem ve yar1 bagkanlik sistemi. Bu sistemlerin sekillenmesinde 6zellikle yasama ve yii-
riitmenin yapist ve aralarindaki iligkiler belirleyici olmaktadir. Hiikiimet sistemleri farkli enstriiman ve uy-
gulamalariyla birbirinden farkl ti¢ alternatif olusturmakla birlikte, bunun siyasi kiiltiir ve gelenegi, sosyal ve
ekonomik yapisi birbirinden ¢ok farkli olan iilkelerin ihtiyacina cevap vermesi miimkiin degildir. O zaman
yerlesik demokratik gelenege sahip olan tilkelerin, kendi hiikiimet sistemleri igerisinde farkli problemlere
¢Oziim olarak tirettigi uygulamalari, 6n plana cikararak, alt sistemler gelistirmek miimkiindiir. Bu sekilde il-
kelerin kendine 6zgii sartlarina daha uygun seceneklerin yer aldig yeni varyasyonlar olusmusg olacaktir. Bu
calismada, diinyadaki ¢esitli demokratik tilkelerin, uyguladiklar: hiikiimet sisteminin ttkanma noktalarina
¢Oziim olarak tirettigi farkli enstriiman ve diizenlemeler incelenmektedir. Hitkiimet sistemlerinin toplumla-
rin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik rasyonel tasarimlar olmasindan hareketle denilebilir ki bu sistemlerin
alt unsurlarinin yeni ihtiyag ve sartlara gore cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, rasyonel bir toplum olmanin
geregidir. Diger taraftan tilkelerin demokratik ruha ve insan haklari standartlarina riayet etmek sartiyla, uy-
guladiklar1 hiikiimet sistemini kendi sosyal yapilarina ve siyasi kiiltiirlerine uygun sekilde yapilandirmalari,
milli kimliklerine olan giiven ve sayginin da bir icabidir. Ciinkii her bir hiikiimet sistemine model teskil eden
iilkeler (ABD, Ingiltere, Fransa vb.) bu sistemlere kendi tarihi sartlarin1 yansitmiglardir.
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Bottlenecks of The Government Systems And Alternative Handling Ways
Abstract

Today, there are three government systems applied by democratic countries in the world: presidential
system, parliamentary system and semi-presidential system. In the formation of these systems, structure of
legislative and executive bodies and relationships between those bodies are especially determining factors.
Although government systems constitute three alternatives different from each other with their different
instruments and practices, these limited alternatives cannot meet the needs of countries whose political
culture and social and economic formation is different from each other. Then, it is possible to build up sub-
systems considering the practices produced by countries with established democracies as handling ways for
different problems within government systems. Thus, new sub-systems with options more suitable for the
special conditions of each country will emerge.

This paper studies different instruments and arrangements produced by some democratic countries in the world
as handling ways for some bottlenecks emerging within their government systems. Considering that government
systems are rational designs in order to meet different needs of societies, it is possible to note that diversifying
variations of the government systems in view of new conditions and needs is a natural result of being a rational
community. Moreover, respect and confidence of countries to their national identity require their restructuring
the government systems in accordance with their social structure and political culture on the condition that the-
se modifications respect democratic essence and human rights standards. Because, the countries that exemplify
these systems (US, UK, France etc.) left imprint of their own historical conditions on these systems.

Keywords: government systems, presidential system, parliamentary system, semi-presidential system, sub-
systems, rationalized parliamentarism.
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Giris

ilhassa demokratik iilkelerdeki yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yapist ve
B birbiriyle iligkileri dikkate alinarak, baslica ti¢ hiikiimet sistemi tespit edilmis

bulunmaktadir: Bagkanlik Sistemi, Parlamenter Sistem ve Yar1 Bagkanlik
Sistemi. Bu tii¢ sistemden Yar1 Bagkanlik Sistemi aslinda Bagkanlik Sistemi ile Par-
lamenter Sistem arasinda bir sentez durumundadir ve bu sebeple bu sisteme Yari
Parlamenter Sistem demek de miimkiindiir. Hiikiimet sistemlerinin yapisin belirle-
yen belli bagh faktorler sunlardir: Yiiriitme tek merkezli mi yoksa iki merkezli midir?
Yiirtitme iki merkezli ise cuamhurbagkaninin mi yoksa bagbakanin m1 pozisyonu daha
gicliidiir? Parlamento ve hiikiimet igin ayr1 ayri secimler mi yapilmaktadir, yoksa
tek secimle 6nce parlamento olusmakta daha sonra da parlamento icerisinden hii-
kiimet mi tesekkiil etmektedir? Yiriitme ve yasama organlarinin birbirini feshetme
ve gorevden alma yetkileri var midir? Yoksa bu iki organ anayasada belirlenen gorev
stirelerini engelsiz sekilde tamamlayabilmekte midir? Yiriitmenin, yani hiikiimetin
veya cumhurbaskaninin kendi partisinden milletvekilleri kanaliyla yasama tizerinde
bir kontrolii s6z konusu mudur? Yoksa yasama organinda gorev alan milletvekilleri
yasama siirecindeki karar ve tercihlerinde biiyiik 6l¢tide kendi iradeleriyle hareket
edebilmekte midir? Yasamanin yiiriitme tizerinde, teorik de olsa kapsamli ve sistem-
li bir denetimi s6z konusu mudur? Yoksa yiiriitme kendi alanindaki faaliyetlerinde
miistakil bir gii¢ ve yetkiye sahip midir?

Bu kriterler dikkate alindiginda hiikiimet sistemlerinin belli bash 6zelliklerini su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Bagkanlik Sistemi: Yiiriitme tek merkezlidir. Bagkan tek merkezden olusan yii-
riitmenin bagidir. Parlamento ve hiikiimet icin ayr1 ayr1 segimler yapilmakta ve her iki
organ birbirinden bagimsiz sekilde tesekkiil etmektedir. Bagkanin yasama organini
feshetme yetkisi bulunmadig1 gibi, yasama organinin da bagkanin hiikiimetini distir-
me veya kendisini gorevden alma yetkisi bulunmamaktadir. Bagkanlik sisteminde
kuvvetler ayriminin daha belirgin olmasinin sonucu olarak, bagkanin kendi partisine
mensup milletvekillerinin meclisteki cogunlugu kanaliyla dahi olsa yasama organi
iizerinde kontrol saglamasi zordur. Yine bagkanlik sistemindeki keskin kuvvetler ay-
riminin bu sefer ters yondeki bir tezahiirii olarak, teorik olarak da olsa yasama or-
ganinin yiriitmeyi sistemli ve kapsamli sekilde denetleyip kontrol etmesi s6z konusu
degildir.

Parlamenter Sistem: Parlamenter sistemin devletin ve milletin birligini temsil
eden sembolik bir cuamhurbagkani ve icrai yetki bakimindan ¢ok daha giiclii bir bag-
bakandan/kabineden olusan iki merkezli bir yapisi bulunmaktadir. Parlamento ve
hiikiimet icin tek secim yapilmaktadir. Yapilan segimlerle once parlamento yapist
olugmakta, daha sonra partilerin parlamentodaki milletvekili sayisina gore, genellikle
milletvekillerinden meydana gelen hiikiimet tesekkiil etmektedir.
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Teorik olarak hiikiimet parlamentoya karst sorumludur. Dolayisiyla meclis ana-
yasada yer alan bazi enstriimanlarla hiikiimeti denetlemekte, yine bu siyasi denetimin
bir tezahiirii olarak giivensizlik oyuyla hiikiimeti diisiirebilmektedir. Kuvvetler ara-
sindaki dengenin bir sonucu olarak yiiriitme de belli sartlarda yasama organini fes-
hedebilmekte ve yeni secimlere gotiirebilmektedir. Dolayisiyla bu sistemde yasama
organi giivensizlik oyuyla hiikiimetin belirlenen siireden 0nce yenilenmesini sagla-
yabildigi gibi, yiirtitmede feshetmek suretiyle yasama organinin belirlenen yasama
déneminin bitiminden 6nce yenilenmesini saglayabilmektedir. Parlamenter sistemde
kuvvetler arasinda yumusak bir ayrim vardir ve hiikiimet mecliste ¢cogunlugu elinde
tuttugu icin yasama faaliyetini 6zellikle parti disiplini araciligtyla yonlendirebilmek-
te ve kontrol edebilmektedir. Diger taraftan, anayasal cerceve bakimindan yiiriitme
yasamaya karst sorumlu oldugundan, pek sik olmasa da yasama orgami yiiriitme iize-
rindeki bu denetim yetkisini bazi enstriimanlarla kullanabilmektedir.

Yar1 bagkanlik sistemi: Bu sistemde yiiriitmenin yapisi parlamenter sistemde ol-
dugu gibi iki merkezden olusmaktadir. Fakat parlamenter sistemin aksine devletin
bas1 konumundaki cumhurbagkaninin sembolik konum ve yetkilerin 6tesinde, sistem-
de agirlig1 olan kapsamli icrai yetkileri bulunmaktadir. Cumhurbagkaninin bu giiclii
konumu, dogrudan secimlerle segilmesinden kaynaklanan mesruiyete dayanmakta-
dir. Cumhurbagkani eger kabineyle ve parlamento ¢ogunluguyla ayni partiye men-
supsa, gerek yasama faaliyeti ve gerekse ic ve dig siyaset iizerinde genis bir kontrole
sahip olmakta, eger farkli ve muhalif partilere veya bloklara mensupsa, bagbakanla
girecegi uzlasmaya da bagli olarak genellikle anayasal yetkileriyle yetinmektedir.

Kusgkusuz ki bu ii¢ hiikiimet sistemi bir¢ok bakimdan birbirinin alternatifi du-
rumundadir ve birinde eksik veya problemli goriilen bir noktanin alternatif ¢o6ziim
yolu digerinde bulunabilir. Bu itibarla siyasi ¢ikmazlarla karsilasan bazi demokratik
iilkelerde zaman zaman hiikiimet sistemini degistirme hususunda tartigmalar, siyasi
giindemde yer bulabilmektedir. Fakat kuskusuz ki hiikiimet sistemini timden degis-
tirmenin, bunun i¢in gerekli mutabakati saglayabilmek, yeni sistemi yerlestirebilmek
gibi bir¢cok problemli noktasi oldugu gibi, her bir hiikiimet sisteminin artilarina karsi-
lik bazi eksileri de s6z konusu olmaktadir.

Bu sebeple, her bir hiikiimet sisteminin icerisinde, farkli uygulamalar iceren
degisik versiyonlarin (alt-sistemlerin) bulunmasi siyasi toplumlarin 6niine ¢cok daha
cesitli alternatifler koyarak, radikal degisikliklere gitmeden tikanma noktalarini
agsma imkani saglayacaktir. Bu noktada zaten, miistakil siyasi kimligi ve yerlesmis
siyasi gelenegi olan giicli yonetimlerin uyguladiklar1 hiikiimet sistemini kendi
sosyal yapisina, kiiltiirel dokusuna ve tarihi gelenegine adapte etmek igin gerekli
degisiklikleri yapmaktan kacinmadiklarimi gérebilmekteyiz. Bu calismada diinyadaki
yerlesik demokratik gelenegi olan cesitli tilkelerin, uyguladiklar1 hiikiimet sistemi
icerisinde denedikleri farkli uygulamalar, alternatif ¢dziim yollar1 olarak sunulmaya
caligilacaktir.

Ocak 2016 / Cilt: 6, Sayr: 1 211



Yrd. Dog¢. Dr. Hasan Emir AKTAS

I. HUKUMET SISTEMLERININ TIKANMA NOKTALARI VE
ALTERNATIF COZUM YOLLARI

1. Baskanlik Sisteminde Tikanma Noktalari ve Alternatif Coziim Yollar

1.1. Yiiriitmenin Gerekli Yasalar: Cikarmakta Zorlanmasi

Bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde yasama ve yiiriitme arasinda kuvvetler
ayrimui keskindir. Bu sebeple, bagkanin veya bakanlarin istedigi yasalar ¢ikarabilme-
si icin milletvekillerini ikna etmesi gerekir. Bu durum daha cok hiikiimet ile meclis
cogunlugunun farkl partilerden olmasi durumunda s6z konusu olmaktadir. ABD’de,
cok sik olmasa da bazen hiikiimet kendi partisinin milletvekillerini bile belli bir yonde
oy kullanmalari i¢in ikna etmek durumunda kalmaktadir.

Fakat bu durum daha ¢ok bu iilkedeki siyasi parti kiiltiir ve gelenegi ile ilgili bir
meseledir. Kitle partisi goriiniimiindeki partilerin yer aldigit ABD sisteminde, gerek
milletvekillerinin adaylik ve secim siirecinde ve gerekse secilen milletvekillerinin ya-
sama faaliyeti doneminde, parti merkezinin milletvekilleri izerindeki kontrolii zayif
kalmaktadir. Milletvekillerinin adayliklar1 yerel secim komiteleri tarafindan belirlen-
mekte, secim kampanyalarini ise adaylar biiyiik 6l¢iide kendi imkanlariyla ve kurduk-
lar1 baglantilarla yiiriitmek durumunda kalmaktadir. Dolayisiyla hiikiimet partisine
mensup milletvekillerinin parti bagkan1 konumundaki bagkana sadakat ve baghiliklar:
tamamen daha cok iradelerine bagli bir durumdur (Roskin, 2013: 229).

Fakat bagkanlhk sistemiyle yonetilen iilkelerde, yiiriitmenin yasamay:
yonlendirmekte zorlanmasi noktasinda daha yaygin olan durum, baskan ile meclis
cogunlugunun farkli partilerden olmasidir. Dolayisiyla problem su olmaktadir:

1.1.1. Problem

Bagkanlik Sisteminde hiikiimet ile parlamento ¢ogunlugu farkli/muhalif parti-
lerden olursa, hiikiimet, mecliste gerekli yasalar1 ¢ikarmakta zorlanabilir ve meclis,
asir1 giiclenerek siyasi dengeyi bozabilir.

1.1.2. Alternatif Céziim Yollari:

1.1.2.1. ABD sisteminde ve bu sistemi model alarak olusturulan diger baskanlik
sistemlerinin ¢cogunda, bagkana yasama iglemleri iizerinde “veto” hakki tanimistir. Bu
yetki yasama organimin yasama faaliyeti iizerindeki miinhasir yetkisini dengeleyebile-
cek bir unsurdur. Dolayisiyla yasama, yiiriitmenin talep ettigi yasalar1 ¢ikarip ¢ikar-
mama noktasindaki tavrini belirlerken, bagkanin elindeki bu etkili enstriimani dikkate
almak durumunda kalmaktadir. Yine baskanlik sistemiyle yonetilen hemen biitiin tilke-
lerde meclisten ¢ikan kanunlar bagkan tarafindan imzalanarak yiiriirliige konmaktadir
ki bu da veto edebilme veya yeniden incelenmek iizere geri gdnderebilme yetkisiyle
baglantili olarak, bagkana ¢ikan kanunlar {izerinde bir denetim imkani saglamaktadir.
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1.1.2.2. Bazi iilkelerde bagkanlara belli sartlarla kayith veya daha genis bir ¢erce-
vede diizenleyici islemler yapma yetkisi verilmektedir. Bazen bu diizenleyici yetkiler
kanun hitkmiinde kararname yapma yetkisine kadar gitmektedir ki bu sekilde s6z
konusu yetkiler, bagkanin yasama organindan c¢ikarmakta zorlandigi bazi acil dii-
zenlemeleri kararname veya tiiziik adi altinda cikararak tikanmay1 asmasina imkan
vermektedir. Mesela Brezilya Baskani konu kararnameleri ve gecici tedbirler yayim-
layabilmektedir (Kiiriim ve Ozkurt, 2015: 575). Bu tiir diizenleyici iglemlerin yetki
cercevesi belirlenirken elbette bir taraftan kuvvetler arasindaki dengenin bozulma-
masina dikkat edilmeli, diger taraftan, sistemin krize ve istikrarsizli§a yol agabilecek
bir tikanmayi agabilme kabiliyetinin gelistirilmesine ¢alisiimalidir.

1.1.2.3. Bazi iilkelerde uygulanan “halkin vetosu” kavrami da yasama organinin
yiriitme karsisinda fazla giiclenmesi ihtimaline karsilik, yasamanin giiciinii denge-
leyebilecek bagka bir enstriiman olabilir. Halkin vetosu, halkin meclisten ¢ikan bir
kanunun yiiriirliige girip girmemesi konusundaki referandum istegini ifade etmek-
tedir. Bu formiilde, yasama organinda kabul edilmis olan bir yasa, resmen yiirtirlige
girmesine kadarki siire igerisinde belli sayida se¢men tarafindan verilen dilekce ile
referanduma tabi tutulmaktadir. Referandum sonucunda ilgili kanun kabul edilir-
se, resmen yirirlige girmekte, reddedilirse yasama siirecinden kaldirilmaktadir.
ABDr’nin bazi eyaletlerinde se¢menlerin %5 veya %10’u, kanunun ilgili eyalet mecli-
sinde kabuliinden baslayarak doksan giin icerisinde halkoylamas: isteyebilmektedir.
Bu formiil sadece bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde degil, Ttalya, Isvigre gibi
farkli sistemlerle yonetilen iilkelerde de demokratik bir ara¢ olarak kullanilmaktadir
(Tezig, 2012: 289).

1.2. Bagkamin Otoriterlesme Egilimine Girmesi ve Milli Meclisin Yiiriitmenin
Tesekkiil ve Isleyisinde Etkisiz Kalmast

Tiirkiye’deki baskanlik sistemi tartismalarinda da goriildiigii gibi, baz1 yorum-
cular bu sistemde yiiriitmenin tek merkezli olmasinin, bagkanin otoriterlesmesine ve
keyfi yonetimine yol agacagi endisesini tagimaktadir. Belirtmek gerekir ki bagkanlik
sisteminde bagkanin giicli yliritmenin tamamina yayiliyorsa, parlamenter sistemde
de bagbakanin etkisi yiiriitmenin yarisi ile fiili olarak yasamanin yarisi iizerinde yo-
gunlagmaktadir. Cilinkii kuvvetler arasindaki yumusak gecis sebebiyle bagbakan ¢o-
gunlugunu elinde tuttugu parlamentoyu rahatlikla kontrolii altinda tutabilmektedir.
Hatta bagbakanin gerek se¢im donemindeki ve gerekse hiikiimet siirecindeki bu giig-
lii konumunu ifade etmek igin siyaset bilimi literatiiriine ‘bagkanlagma’ kavrami geti-
rilmistir. (Poguntke ve Webb, 2007: 5). Dolaysiyla aslinda yiiriitme erkinin bagindaki
insanlarin ototerlesme egilimini, hitkiimet sisteminden daha cok, iilkedeki siyasi kiil-
tiire ve demokratik kurumlarin gelisme ve pekisme seviyesine bagl bir durum olarak
gormek gerekir.
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1.2.1. Problem

Bagkan yiiriitme tizerindeki miinhasir kontroliinii ve yasama organina kars1 so-
rumlu olmama durumunu kullanarak otoriterlesebilir ve keyfi bir yonetim politika-
sina girisebilir.

1.2.2. Alternatif Coziim Yollari:

1.2.2.1. Bir¢ok tilkede bagkanin gorev siiresi sinirlandirilmistir. Mesela ABD’de
bagkanin gorev siiresi 4+4 ile sinirlidir. Bagkan birinci dort yilin sonunda ekonomik,
uluslararasi, idari vb. alanlardaki performansimin yaninda, demokratik tavir ve po-
litikast icin de segcmen karsisina ¢ikmak durumundadir. Projelerini devam ettirmesi
icin kendisine verilen ikinci donem gorev imkanini, ancak halkin 6nceki doneme ait
demokratik performansi tasvip etmesi sart1 ile kullanabilir. Iki dénem sonunda ise
her halde gorev siiresi bir daha secilememek tizere sona ermektedir.

Hatta baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerden biri olan ve son otuz yilda de-
mokratik kurumsallagmada 6nemli mesafeler kateden Giiney Kore’de baskan beg
yillik tek donem igin segilebilmektedir (Park, 2006: 748).

Buna karsilik parlamenter sistemde, bir¢ok bakimdan etkisini artirarak ve ko-
numunu giiclendirerek “bagkanlasan” ve se¢imlerde halk tarafindan denetlenme di-
sinda fiili olarak hicbir kontrol mekanizmasina tabi bulunmayan bagbakanlarin, cogu
zaman herhangi bir donem sinirlamasi bulunmamaktadir (Roskin vd., 2013, 291).
Italyan’in eski bagbakanlarindan Silvio Berlusconi, Tiirkiye'nin eski bagbakanlarin-
dan Siileyman Demirel, Almanya’nin eski bagbakanlarindan Helmut Kohl gibi bagba-
kanlar defalarca iktidara gegerek siyasi yapiy1 kontrol etmislerdir. Bu bagbakanlardan
mesela Demirel’in iktidarini, demokratik bir denge unsuru degil, ancak, askeri vesa-
yet ve boliinmiis siyasi yapi gibi, demokratik yapinin disindaki bazi faktérler frenle-
mis ve zayiflatmistir.

1.2.2.2. Federatif Yapilanma: Bagkanlik sistemlerinde bagkanin giiciinii dengele-
yebilecek en dnemli unsurlardan biri, 6nemli siyasi yetkiler iistlenmis bulunan bolge-
sel yapilar (eyaletler) olabilir. Bagkanlik sistemiyle yonetilen ABD, Arjantin, Brezilya
gibi tilkelerde siyasi yetkinin belli bir kisminin bolgesel birimlere dagitilmig olmasi,
merkezi ylriitmenin giicliniin yatay bicimde parlamento tarafindan frenlenmesinin
disinda, dikey olarak da bolgesel yonetimler tarafindan dengelenmesi anlamina gel-
mektedir. Fakat belirtmek gerekir ki mevcut drneklere baktigimiz zaman federatif
yapilarin olusumunda merkezi otoriteyi dengeleme amaci, ¢ok belirleyici bir amag
olarak goriinmemektedir. Yine de sunu sdylemek miimkiindiir ki bolgesel yapila-
rin Onemli siyasi yetkilere sahip oldugu iilkelerde, baskanin otoriterlesme egilimini
frenleyebilecek 6nemli bir karsi denge unsuru mevcut demektir.

1.2.2.3. Kabine Baskam (Chief of Cabinet): Arjantin Anayasasinda 1994’te ya-
pilan bir degisiklikle, baskana bagli, ama siyasi olarak Kongreye karst sorumlu olan
ve giivensizlik oyuyla gorevden almabilen bir Kabine Basgkanligi pozisyonu ihdas
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edilmistir. Kabine bagkani iilkenin genel idaresini tistlenmekte, devlet memurlarini
atamakta, bagkanin yoklugunda kabine toplantilarini diizenleyip koordine etmekte
ve toplantilara baskanlik etmektedir; bunun disinda kanun tasarilarint Kongreye
iletmekte ve Kongrenin bilgi taleplerini cevaplandirmaktadir. Kabine bagkani ayda
en az bir defa Kongrenin kargisina c¢ikarak hiikiimet karar ve icraatlar1 hakkinda
bilgilendirme yapmaktadir (Korzeniewicz ve Vacs, 2006: 37).

Bagkanlik sistemi icin bir yenilik anlamina gelen bu yapi, sistemin isleyisinde
farkli bir rol iistlenmistir: Bu yapiin Fransiz sistemindeki bagbakandan en énemli
farki, milletvekili olmamasi ve meclisteki cogunlugun destegini elinde tutan bir parti
lideri olmamasidir. Bagkanlik sistemindeki diger bakanlar gibi tamamen bagkan ta-
rafindan atanmakta, ama giivensizlik oyu vasitasiyla meclis tarafindan denetlenmek-
te ve siyaseten meclise karst sorumlu olmaktadir. Dolayisiyla Fransiz sistemindeki
bagbakan gibi bagimsiz bir siyasi lider degildir. Bagkanin kurdugu ve yonettigi kabi-
ne teskilatinin diizenleyici bir ajam olarak, yiiriitmenin belli dlciilerde ve bagkanin
bagimsizligini zayiflatmadan, yasamanin denetimine acik olmasini saglamaktadir. Di-
ger taraftan bagkanin ve hitkiimetin meclisle olan iligkilerini bir biitiinlik icerisinde
yuriitmekte ve iki organ arasindaki kopuklugu gidermektedir.

Geleneksel dogu monarsilerindeki sadrazam makamina olduk¢a benzeyen bu
uygulama, hem bagkanlik sisteminde yasama ile yargt arasindaki keskin ayrimi, ko-
puklugu ve gerilimi yumusatabilir, hem de yar1 bagkanlik sisteminde “kohabitasyon”
durumunun getirebilecegi gerilimleri ortadan kaldirabilir. Ciinkii burada kabine basg-
kaninin arkasinda meclis ¢ogunlugunun bulunmasi s6z konusu degildir. Ayrica go-
reve getirilme ve gorevden alinma yoniiyle baskana bagh bir bakan konumundadir.
Diger bir avantaji da bakanliklar arasindaki koordinasyonu saglamak ve hiikiimetin
ikinci derecede islerini planlayip yliriitmek suretiyle baskanin yiikiinii hafifletmesidir.

1.2.2.4. Ombudsmanhk: Tiirkiye’de 2012 tarihli bir kanunla Kamu Denetciligi Ku-
rumu ad1 altinda yiiriirliige giren bu uygulamayi su sekilde tanimlamak miimkiindiir:

“Kamu Denetcisi, sikayet tizerine veya re’sen harekete gecerek, idare-
nin eylemleri, iglemleri ve davramislar: iizerinde hukuka aykirnlik ve ye-
rindelik denetimi yapmaya ve hukuka aykiri buldugu veya yerinde bul-
madig iglemlerin, geri alinmast, kaldirilmast veya bu islemlerden veya
eylemlerden dogan zararin giderilmesi ve yurttaglara yonelik uygunsuz
davramglarin diizeltilmesi icin idare nezdinde girigimlerde bulunmaya
ve hukuken baglayict nitelikte olmayan kararlar almaya yetkili olan
bagimsiz bir devlet orgardwr (Erhiirman, 2000: 160).

Ilk kez Isveg’te uygulanmaya baslayan ve Osmanlr’daki seyhiilislamlik kurumun-
dan miilhem oldugu sdylenen ombudsmanlik, “aralarinda Fransa, Ingiltere, Italya, Is-
panya, Israil, Hindistan, Nijerya ve Portekiz’in de bulundugu 40’mn iistiindeki iilkede
ulus, bolge, sehir ve belediye bazinda uygulanmaktadir” (Kalabalik, 2013: 350-351).
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Ombudsmanlik kurumunun Peru, Nijerya gibi bagkanlik sistemine model olus-
turmak bakimindan ikinci derecede 6nemli olan iilkelerde de uygulanmakla birlik-
te, cogunlukla Avrupa’nin parlamenter sistemle yonetilen iilkelerinde uygulandigi
gozlemlenmektedir. Aslinda bu kurumun, yiiriitmenin tek merkezde toplandig1 ve
parlamentoya karst sorumlu olmadigi bagkanlik sistemlerinde, 6zellikle de federal
yetki dagilimimin bulunmadig: ve sivil toplumun yeterince gelismedigi durumlarda,
yiriitmenin islemlerinin denetlenmesi agisindan oldukga faydali olacag: s6ylenebilir.

1.3. Bagkamn Biiyiik Siyasi ve Hukuki Hatalar Yapmast Durumunda Sistemin
Kendini Yenileyememesi

Gelismis demokratik bir sistem dinamik bir yapiy1 icermektedir. Bu sebeple 6z-
giir medyanin, sivil toplum kuruluslarinin ve serbest kamuoyunun isledigi bir top-
lumda bir bagkanin pes pese ve kasith siyasi ve hukuki yanlhslar yaparak tilkesini te-
lafisi olmayan zararlara ugratmasi pek miimkiin goriinmemektedir. Boyle durumda
demokratik aktdrler hiikiimet iizerinde agir bir baski olusturarak onu etkisiz hale
getirecektir.

Nitekim mesela Ingiltere’de kral/kralige, biitiin sivil ve askeri biirokratlari atama
ve gorevden alma, biitiin yasalar iizerinde mutlak bir veto uygulama, dis politika ve
savunma politikasi gelistirme ve bunlar1 hayata gegirme, meclisi feshetme ve yeni se-
cimlere karar verme gibi oldukc¢a kapsamli yetkilere sahip olmasina ragmen, demok-
ratik toplum yapisinin dinamik unsurlarinin denetim ve yonlendirmesiyle, sembolik
gercevenin bir adim dahi digina ¢itkmamaktadir (Andrews, 2006: 1411). Halbuki mo-
narkin gorev siiresiyle ilgili hicbir bir sinirlama, tabi oldugu hicbir siyasi sorumluluk
ve bagli kalmasi gereken hicbir yazili anayasal ¢erceve de bulunmamaktadir.

1.3.1. Problem

Bagkanin yasamanin denetimine tabi olmamasi sebebiyle, siyaseten ve hukuki
olarak biiylik hatalar yapmasi durumunda, sistemin kendini yenilemesi miimkiin ol-
mayabilir.

1.3.2. Alternatif Céziim Yollari:

1.3.2.1. Meclis Sorusturmasi1 (Impeachment): Basta ABD olmak {izere bircok
iilke anayasasinda bagkan, bakanlar, milletvekilleri, yiiksek mahkeme baskani gibi tist
diizey gorevlilerin meclis tarafindan su¢lanmasi, yargilanmasi ve eger suclu bulunur-
sa gorevden uzaklastirilmasi ongoriilmektedir. Ik kez ABD Anayasasi ile getirilen
bu uygulamada mesela bir bagkanin anayasay1 ve yasalar1 ¢igneyerek vatana ihanet,
riigvet gibi agir suclardan birini isledigi disiiniilityorsa, temsilciler meclisinde yapilan
bir oylamayla bagkan suc¢lanmakta (impeachment), daha sonra Senato yargi makami
roliiyle suclanan baskani iigte ikilik bir oyla mahkum ederse, baskanin goérevi sona
erdirilmis olmaktadir (Yon, 2011: 768).
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Tiirkiye’nin 1982 Anayasasindaki meclis sorusturmasinda, sorusturma konusu
olan bakan veya bagbakanin gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin arastiriima-
st amaciyla meclis genel kurulunun tiye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun karariyla
Yiice Divana sevk edilmesi 6ngoriilmektedir. Yiice Divana sevk edilen bagbakanin
hiikiimeti, bakanin da gorevi diismektedir (Ozbudun, 1995: 274). ABD sistemindeki
meclis sorusturmasinin (impeachment), Tiirkiye’deki uygulamayla kiyaslandiginda,
daha zor sartlara dayandirildigi ve ayni zamanda daha derin yansimalar1 olacagi
sOylenebilir.

Sorusturmaya konu olan yiiriitme yetkilisinin meclisge mahkum edilebilme-
si igin Tirkiye’deki tek kanatli meclisin iiye tam sayisinin salt cogunlugu yeterliy-
ken, ABD’de Temsilciler Meclisinin, hazir iiyelerin basit ¢cogunluguyla ilgili sahsi
suclamasindan sonra, Senato, hazir diyelerinin {igte ikilik ¢cogunluguyla mahkumi-
yet karar1 vermektedir. ABD’deki uygulamada Senato’nun sorusturma siireci adli
bir boyut da tasimaktadir. Ciinkii bu siirece Yiikksek Mahkeme Baskani baskanlik
etmekte ve Senato sorusturulan bagkani sadece gOrevden almakla yetinebilecegi
gibi, kamu gorevlerinden mahrum etme gibi cezai yaptirimlar da uygulayabilmek-
tedir. Halbuki Tiirkiye’deki sistemde islemin cezai ve hukuki boyutu Yiice Divana
birakilmakta, meclisin karar1 sadece hiikiimeti diisiirme, gérevden alma gibi siyasi
bir sonug¢ dogurmus olmaktadir. Diger taraftan bagkanlik sisteminde kuvvetler kendi
alanlarinda bagimsizdir ve baskan parlamentoya karst sorumlu degildir. Dolayisiyla
bagkanin sorumlu olmadig1 bir organ tarafindan gérevden alinma durumuna diismesi,
daha ciddi yansimalar ifade etmektedir.

1.3.2.2. Anayasa ve Anayasa Mahkemesi: Ulkede rasyonel ve demokratik
bir hukuk sistemi tesis edebilen bir anayasanin bulunmasi ve bu anayasanin siyasi
sistemde aktif bir rol icra edebilmesi, bagskanin keyfi otoritesini kontrol altinda
tutabilir. Ciinkii anayasalarin en birincil amaglarindan biri, belki birincisi ‘sinirlt
devleti’ gerceklestirmektir. Modern anayasacilik, baglangictan itibaren simirlt
devlet diisiincesiyle paralel sekilde seyretmistir. “Anayasaciligin asli 6zelligi, keyfi
yonetimin tersine, hukuki ve kuramsal mekanizmalar yoluyla sinirlanmig bir ydonetim
tesis etmektir. Buna bagl olarak, anayasa yapmanin amaci, devleti simirlamak ve
yonetenlerin hukuka ve kurallara uymasini temin etmektir” (Erdogan, 2012: 18).

Anayasacilik anlayisiyla baglantili olarak, demokratik ruha bagl bir anayasa
mahkemesinin siyasi sistemde etkili bir islev icra etmesi, bagkanin ve hiikiimetin ana-
yasanin demokratik ruhuna aykir1 kararlarini frenleyerek, otoriterlesme tesebbiisle-
rini engelleyebilir.
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2. Parlamenter Sistemde Tikanma Noktalari ve Alternatif Coziim Yollart

2.1. Yiiriitmeyi Olugturan Iki Merkez Arasinda Anlasmazlik ve Catisma Olmast

Klasik parlamenter sistemde yuriitme yetkisi, halk tarafindan secilmis, meclis
cogunlugunu elinde tutan, meclise ve halka karsi sorumlu ve hiikiimetin icrai yetkisi-
ni iistlenmis bulunan bir bagbakan/kabine ile genellikle dogrudan secimlerle secilmis
olmayan ve meclise ve halka karst sorumlulugu bulunmayan temsili/sembolik yetki-
lere sahip bir monark veya cuamhurbagkani arasinda paylasilmaktadir. Dolayisiyla bu
sistemde devlet bagkaninin konumu esasen devletin ve milletin birligini temsil etmek,
devlet kurumlar1 arasinda koordinasyon saglamak gibi daha ¢ok sembolik anlami
olan bir gerceveye dayanmaktadir. Nitekim klasik parlamenter sistemin en 6énemli
modelini olusturan Ingiltere’de devlet baskani konumundaki kralin/kralicenin kagit
iizerinde cok genis yetkileri olmasina ragmen, uygulamada bu yetkiler yok gibidir. Bu
sebepledir ki monarsiyi siirdiiren demokratik tilkelerin tamami parlamenter sistemi
uygulamaktadir. Ciinkii halk iradesine dayanmayan ve halka karsi siyasi sorumlulugu
olmayan bir makamin sembolik bir cercevede kalmasi modern demokrasinin bir icabi
olarak degerlendirilmektedir.

Dolayistyla klasik parlamenter sistemde yiiriitmeyi olusturan iki merkez (devlet
baskani ve bagbakan/kabine) arasindaki anlagmazlik ve catisma, arizi bir durumdur
ve devlet bagkaninin sembolik konumunun digina ¢itkmasindan veya cikarilmasindan
kaynaklanmaktadir. Demokratik sistemde sorumluluk yoksa yetki de yoktur ve ol-
mamalidir. Tiirkiye’de 1990’li yillarda Cumhurbagkani Turgut Ozal ile Demirel hii-
kiimeti arasinda sahsi uyusmazliktan, 2000’1i yillarda Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer ile Erdogan hiikiimeti arasinda daha ¢ok ideolojik farkliliktan dolay1 ortaya
cikan anlagsmazliklar, 1982 Anayasasinin Cumhurbagkaninin konumunu sembolik ol-
maktan cikarmasindan kaynaklanmustir. 2001 yilinda ayni siyasi yelpazeye mensup ve
aralarinda sahsi bir rekabet beklenmeyen Cumhurbaskani Sezer ile Bagbakan Biilent
Ecevit arasinda yasanan MGK tartigmalari ve bunun iilkenin siyasi ve ekonomik istik-
rar1 i¢in sarsici etkilere yol agmasi, meselenin, klasik parlamenter sistemin cercevesi-
nin bozulmasindan kaynaklandig1 gercegine, daha ¢arpici bir 6rnek olusturmaktadir.

2.1.1. Problem

Parlamenter sistemde yiiriitmenin iki merkezi arasinda sahsi rekabetten veya
ideolojik zitlasmadan dogabilecek anlasmazlik ve siirtiismeler siyasi ve ekonomik is-
tikrara zarar verebilir.

2.1.2. Alternatif Coziim Yollari:

2.1.2.1. Parlamenter sistem, hem siyasi sorumlulugun ve hem de esasli icra yet-
kisinin bagbakanda bulunmasini gerektirmektedir. Tiirkiye’nin 1982 Anayasasinin si-
yasi partilerden ve meclisten kaynaklanan istikrarsizlig1 telafi etmek igin yiiriitmenin
cumhurbagkani kanadini giiglendirmesi, parlamenter sistemin tabiatina aykir bir du-
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rumdur. Parlamenter sistemin omurgas: basbakan ve kabinedir. Dolayisiyla herhangi
bir iilkede hangi sebeple olursa olsun, bagbakana ve kabineye giivenilmiyorsa ve onun
yetersizligini telafi etmek icin dogrudan segilmemis bir devlet baskani veya segime
dayanmayan bazi kurumlar 6n plana cikariliyorsa, sistemde ciddi bir ariza ortaya cik-
mis demektir. Mesela halka giivenmeyen bir demokrasi ne kadar anormalse, bagba-
kana ve se¢ilmis hiikiimete giivenmeyen bir parlamenter sistem de o kadar arizalidir.

Dolayisiyla parlamenter sistemde yiiriitme erkini paylasan iki merkez arasindaki
anlasmazlik ve gerilimleri cozmenin en birincil ve zorunlu yolu, icrai yetkilerini tama-
men bagbakana birakmak ve devlet bagkanini sembolik bir konuma indirgemektir.
Cumbhurbagkaninin bu sistemdeki rolii daha cok kriz durumlarinda ve sistemin gegis
donemlerinde kolaylastirici, uzlastirici ve koordinasyon saglayici bir rolden ibarettir.
Devletin ve milletin birligini temsil etme rolii ise aslinda daha cok, farkli kimlikler ve
gruplar arasinda birlik saglamakta zorlanan iilkeler i¢in gegerli olan bir alg1 ve imaj
meselesidir ve bu imajin tesirli olabilmesi i¢in de devlet baskaninin siyasi etkisi ve
yansimast olan biitiin olaylardan uzak durmas gerekmektedir.

2.2. Uyumsuz Koalisyonlarin Siyasi Istikrart Bozmast

Koalisyonlar parlamenter sistemin en zayif noktalarindan biridir. Mecliste ¢o-
gunlugun tek parti tarafindan saglanamamasi sebebiyle, birden ¢ok partinin ortak
hiikiimet kurmasi anlamina gelen bu yapilar, gerek hiikiimetin kurulma siirecinde ve
gerekse hiikiimetin icrasi esnasinda bir¢ok problem, gerilim ve anlasmazlik dogurma
potansiyeli tagimaktadir. Secim esnasinda se¢gmenler hangi hiikiimet kompozisyonu-
na oy verdigini bilememektedir. Nasil bir hiikiimet programu ile karsilasacaklari belli
degildir. Cilinkii bu hususlar secimden sonraki koalisyon gériismeleri sonucunda be-
lirlenecektir. Bircok tilkede koalisyon donemlerinde hiikiimetlerin sik sik degismesi,
kapsamli ve uzun vadeli plan ve projelerin uygulanmasini, yatirimci ve vatandaslarin
Onlerini gorerek hareket etmesini imkansiz hale getirmektedir. Koalisyon taraflari
arasinda her an cikabilecek tartigma ve siirtiismeler tilkedeki sosyal, siyasi ve eko-
nomik istikrara zarar verebilmektedir. Bagbakanlar hiikiimet dengesini koruma adi-
na riskli ama gerekli siyasi adimlar1 atmaktan kacinmaktadir. Koalisyona taraf olan
partiler her meseleyi kendi siyasi ¢ikar ve avantajlarina kullanmak istediklerinden,
iilkenin ve milletin ortak yararina yonelik karar ve icraatlar ikinci planda kalmak-
tadir. Son olarak, uzlasma kiiltiiri olmayan iilkelerde koalisyonlardan kaynaklanan
cekismeler, sosyal tabandaki ayriliklart daha da derinlestirebilmektedir.

2.2.1. Problem

Cok sayida siyasi tarafin yer aldigi koalisyon yapilari, 6zellikle siyasi uzlagsma
kiiltiirdi gelismemis olan iilkelerde, gerek hiikiimetin kurulma siirecinde ve gerekse
hiikiimet etme doneminde bir¢ok anlasmazlik ve siirtiismelere yol acarak, iilkenin
sosyal, siyasi ve ekonomik istikrarina zarar verebilmektedir.
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2.2.2. Alternatif Coziim Yollari:

2.2.2.1. Italyan Bagbakan1 Matteo Renzi 5 Mayis 2015°te tartigmali bir se¢im
yasasini Temsilciler Meclisinden gecirmeyi basardi. Tkinci Diinya Savagindan bu yana
cogu koalisyon hiikiimeti olmak iizere 63 hiikiimetin gorev yaptig1 Italya’da, hiikiimet
istikrarsizliklarinin ekonomik ve siyasi yapiy1 zayiflattigi kabul edilmektedir. Yeni
secim yasasina gore liste usulii nisbi temsil secim sistemiyle yapilacak segimlerde
%40’l1ik bir oy oranina ulasan parti, mecliste sandalyelerin %55’ini elde ederek tek
basina hiikiimet kuracaktir. Eger higbir parti %40’lik oy esigine ulasamazsa, en gok
oyu alan iki parti arasinda ikinci tur se¢im yapilacak ve bu sekilde tek parti hiikiimeti
temin edilmis olacaktir (The Wall Street Journal, 4 Mayis 2015).

Avrupa’nin bircok iilkesinde bagbakanlarin konumu giiclenirken, Italya’da
parlamentonun zayifligina paralel olarak hiikiimetin konumu da zayiflamaktadir.
Hiikiimetler koalisyon siyasetinin degisken yapisina dayandigindan, basbakanlar
dikkat ve mesaisini her seyden 6nce hiikiimetin siyasi zeminini bir arada tutmaya
hasretmektedir. Italya’da Ikinci Diinya Savagindan bu yana altmis ii¢ hiikiimet de-
gismistir. Yeni hiikiimetlerin kurulma siiresi yaklasik alt1 hafta siirmekte ve onceki
hiikimetin nezaret ettigi bu alt1 hafta zarfinda ciddi higbir icraat yapilmamaktadir.
Hiikiimet kurma siirecinden marjinal partiler devre dis1 birakilip merkezdeki partiler
bu siirece dahili edildiginden, bu partiler de aslinda ayni1 segmen kesimine hitap etti-
ginden, koalisyonda yer alan partiler arasinda ciddi bir rekabet ve bu rekabete bagli
hassas bir hareketsizlik durumu s6z konusu olmaktadir. Bu ateskes de 6zellikle kiigiik
partilerin her an, siyasi gelismeleri kendi avantajlarina kullanma girisimlerine bagl
olarak bozulma riski tasgimaktadir (Spotts ve Wieser, 2008; 115-116).

Diinya giindeminde de dikkat ¢eken bu yasanin farkli yonii, belli oranda oy alan
bir partiye meclis cogunlugunu garanti etmesidir. Kugkusuz tek kisilik gogunluk se-
¢im sistemi, iilke sathindaki oy oranit bakimindan ¢ogunlugu saglayamayan partile-
re, meclis kompozisyonu bakimindan ¢cogunluk temin edebilmektedir. Fakat normal
sartlarda, nisbi temsil sistemiyle bunu saglamak miimkiin degildir. Bu uygulama bag-
laminda sunu belirtmek gerekir ki demokratik ve siyasi anlamda ciddi istikrarsizliga
ve iilkenin gerilemesine yol acan bir sistemin, sirf daha demokratik oldugu igin, de-
vaminda 1srar etmenin rasyonel bir tavir olup olmadigi tartismaya agik bir konudur.

2.3. Parlamentonun Daginik Olmasi veya Yiiriitme Uzerindeki Denetimini Siyasi
Istikrart Bozucu Sekilde Kullanmasi

Parlamenter sistem ile yonetilen iilkelerde bazi donemlerde, aralarinda uzlagsma
bulunmayan cok sayida parti parlamentoda yer alabilmektedir. Partilerden birinin
meclis ¢ogunlugunu saglayamadigl boyle bir durumda, yasama organinin yiiriitme
karsisinda giiclii olmasi, yasama faaliyetini yiiriitme, ortak kararlar alma ve istikrarl
hiikiimetler kurma noktasinda ciddi sikintilara, telafisi zor krizlere yol acabilmekte-
dir. Boyle bir yapida tilkedeki siyasi kutuplasma fazlaysa ve siyasi uzlasma kiiltiirii
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zayifsa, taraflarin biitlin adimlari, rakip durumdaki diger taraflar1 engelleme ve zayif-
latma stratejisine yonelik olmaktadir. Bu da hem yasama, hem de yiiriitme anlaminda
iilkenin istikrarinda ciddi hasarlara yol agabilmektedir.

Fransa’nin Dordiincii Cumhuriyet olarak adlandirilan 1946-1958 donemi, ya-
sama organinin yetki bakimindan giiclii, ama siyasi kompozisyon olarak daginik ol-
dugu bir donemdir. Meclisin bu kadar giiclii olmasi, parlamentoda giiclii bir parti
oldugunda, islevsel bir anlam kazanacakken, mecliste ¢ok sayida partinin yer almasi
sebebiyle, bu partiler hiikiimetleri diisiirme yaris1 icinde olmus ve siklikla gozlenen,
milletvekillerinin bakan olma hevesi gibi kisir siyasi amaclar yiiziinden sistem istik-
rarsizliga siirtiklenmistir (Korkmaz, 2015:102). Gerek o dénemin Fransa drnegi ve
gerekse Italya, Israil ve 1970’lerdeki Tiirkiye drnegi gostermistir ki siyasi egilimlerin
daginik sekilde yer aldigi parlamentolar, yetki bakimindan ne kadar giiclii olursa,
yiiriitme o kadar zayif ve etkisiz olmaktadir.

2.3.1. Problem

Parlamenter sistemle yonetilen bir iilkede bazen meclis icerisinde birbiriyle uz-
lasamayan ¢ok sayida parti yer almakta ve bu durum yasama ve yiiriitme stireclerinde
istikrarsizliklara yol acabilmektedir.

2.3.2. Alternatif Céziim Yollari:

2.3.2.1. Tek isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi (Dar Bolge Secim Sistemi): Bu
sistemde her bir milletvekilligi igin bir secim cevresi belirlenmekte ve bu segim ¢ev-
resinde oylarin basit ¢ogunlugunu alan aday tek tur sonucunda milletvekili secilmek-
tedir. Bu sistemde dnemli olan belli se¢im bolgelerinde ezici cogunluga sahip olmak
degil, rakiplerin her birinden daha ¢ok oy almaktir. Bu sistem genellikle belli bir
partinin parlamentoda cogunlugu saglamasini kolaylastirmaktadir. Partilerin miica-
delesi kararsiz segmen iizerinde yogunlagsmakta, se¢men ise tek turlu segcimde oyu-
nun bosa gitmemesi icin en yiiksek oyu almasi muhtemel olan adaylara ve dolayisiyla
partilere yonelmektedir. Bu durumda iilke genelinde en yiiksek oyu alabilen birinci
ve ikinci partiler aldiklar1 oy oraninin ¢ok tizerinde sandalyeye sahip olabilmektedir.
Genellikle birinci partinin lehine isleyen bu sistem, hem tek parti hiikiimetlerinin
kurulmasina, hem de iki partili istikrarli bir siyasi yapiin tesekkiil etmesine zemin
hazirlamaktadir (Tezig, 2012: 333-335).

Bu sistemin en belirgin 6rneklerinden biri Ingiltere’dir. Bu iilkede parlamenter
sistem uygulanmasina ragmen, istisnalar diginda, (mesela 2010 yilinda Isgi ve Mu-
hafazakar Partilerden biri mecliste cogunlugu saglayamamis ve t¢ilincii parti duru-
mundaki Liberal Demokrat Parti hiikiimete ortak olmustur) iki biiyiik partiden biri
cogunlugu saglayarak tek bagina hiikiimet kurabilmistir.
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Belirtmek gerekir ki ¢ogunluk sisteminin, se¢gmenlerin siyasi egilimlerindeki da-
gimiklig: gidererek sisteme bir istikrar kazandirabilmesi icin, partilerin iilke sathinda-
ki oy dagiliminin az ¢cok homojen olmasi gerekir. Eger etnik, dini, kiiltiirel, ekonomik
vb. sebeplerle, farkli bolgelerde farkli partilerin oylarinda bir yogunlagma varsa, o
zaman Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi beklenen bu etkiyi gostermeyebilir.
Nitekim bircok noktada Ingiltere’deki siyasi modeli izlemekte olan Kanada’da bu
sistem uygulanmasina ragmen, 1993’e kadar iki parti sistemi hakimken, bu tarihten
sonra, besg bilyiik federal parti sistemde hakim duruma gelmistir (Eryiicel, 2015: 645).

2.3.2.2. Secim Baraji: Parlamentodaki dagiikligi 6nleyerek daha diizenli ve ve-
rimli bir kompozisyon elde etmenin diger bir yolu da se¢im baraji konulmasidir. Bu
yolla iilke genelindeki oylarin belli bir yiizdesini alamayan partiler meclis diginda kal-
makta ve bunlarin alabilecegi sandalyeleri biiyiik partilerin almasiyla, mecliste daha
derli toplu bir kompozisyon ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirk siyasi sistemi 1980 ihtilalinden ve 1982 Anayasasindan sonra bir¢ok nok-
tada yeniden yapilandirilmistir. 1970’lerdeki krizlerin tekrarlanmamasi amaciyla, ya-
samadaki dagimiklig1 gidermeye yonelik adimlardan biri de secim sisteminde yapilan
degisikliktir. Bu cercevede yeni secim kanunuyla 1960’lar dncesine doniilerek ‘dar
bolge secim sistemi’ni geri getirmek yerine, d’Hondt sistemine dayali nisbi temsil sis-
temine % 10 segim baraji eklenmistir. Bu baraj genellikle %5 civarinda veya bunun
altinda seyreden diinyadaki ortalamanin epey lizerinde olmasi bakimindan, ‘temsilde
adalet’ yoniiyle tartisilsa da ozellikle 1980°1i ve 2000°1i yillarda Tiirkiye nin yasama ve
yiriitme faaliyetlerindeki istikrarina katkida bulundugu sdylenebilir.

2.3.2.3. Yapici Giivensizlik: 1949 Almanya Anayasasinin getirdigi bu uygulama,
parlamentodaki gruplarin, alternatif bir hiikiimet olusturup ona giivenoyu icin ge-
rekli cogunluk destegini saglayamadigi miiddetce, mevcut hiikiimeti diigiirememesini
Ongoren ve rasyonellestirilmis parlamentarizm cercevesinde degerlendirilen bir sis-
temi ifade etmektedir. Almanya’nin 1920 ve 1930’lu yillardaki Weimar Cumhuriye-
tinin son dénemlerinde, mecliste parlamenter demokratik sisteme karsi olan radikal
gruplar yer almis ve bu gruplar mevcut demokratik hiikiimete kars: olma noktasinda
birlesirken, alternatif hitkiimet olusturma konusunda birlikte hareket edememisler-
dir. Bu durumda yikmada birlesen ama yapmada birlesemeyen bu giicler, Almanya
parlamentosundaki bu tavirlariyla demokratik sistemin zayiflamasina yol agmis ve
Nazi diktatorliigiiniin yiikselmesine zemin hazirlamistir.

1949 Almanya Anayasasinin Yapici Giivensizlik uygulamasini diizenleyen mad-
desi su sekildedir: “Madde 67. (1) Federal Meclis, Federal Basbakana giivensizlik
oyunu ancak, tiyelerinin salt cogunluguyla ona bir halef se¢mek ve Federal Cumhur-
bagkanindan onun gorevden azlini istemek suretiyle verebilir. Federal Cumhurbagka-
n1 bu istege uyar ve segileni atar” (Almanya Anayasasi, 67. Madde).
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Yapic giivensizlik uygulamasi Alman hiikiimetlerinin istikrarina katkida bulun-
mustur. Bir hiikkiimetin yerine baska bir hitkiimet koymak, bir hiikiimeti diisirmekten
daha zor oldugundan, yapici giivensizlik oyu Almanya tarihinde sadece bir defa uy-
gulanmuistir. 1982°de Hiir Demokrat Partili milletvekillerinin Sosyal Demokrat Par-
tinin 6nciiliigiindeki koalisyondan ayrilarak Hristiyan Demokrat Parti 6nciiliigiinde
bir koalisyona girmeye karar verdikleri zaman yapici giivensizlik oyu ile hiikiimet
distiriilmis ve yeni hiikiimet teskil edilmistir (Roskin vd., 2013: 289).

2.3.2.4. Fesih Tehdidi Altinda Giivenoyu: Almanya Anayasasinin bu uygulama
ile ilgili hiikmii su sekildedir: “Madde 68: (1) Federal Bagbakanin kendisine giiveno-
yu verilmesi hakkindaki 6nergesi Federal Meclis iiyelerinin cogunlugunun oylariyla
kabul edilmemigse, Federal Cumhurbagkani, Federal Bagbakanin Onerisi lizerine, 21
giin iginde Federal Meclisi feshedebilir. Federal Meclisin, iiyelerinin cogunluguyla
yeni bir Federal Bagbakani sectigi durumda, fesih hakki diiser” (Almanya Anayasast,
68. Madde).

Burada bagbakan gordiigii liizum iizerine meclisten giivenoyu istemektedir. Bu
durumda eger meclis bagbakana ve hiikiimetine giivenoyu vermez ve gereken cogun-
lukla alternatif bir hitkiimet de ¢cikaramazsa, camhurbagkani, basbakanin 6nerisi tize-
rine meclisi feshedebilmektedir. Dolayisiyla meclisteki milletvekilleri hiikiimete gii-
venoyu vermedigi ve alternatif bir hiikiimet de cikaramadigi takdirde milletvekilligi
gorevlerinin sona erebilecegini bilerek daha dikkatle ve sorumlu hareket etmektedir
(Gozler, 2000: 34). Almanya Anayasasindaki ‘Yapici Giivensizlik’ uygulamasini ta-
mamlayan bu enstriimanin, rasyonellestirilmis parlamentarizmin bir baska tezahiirii
oldugunu belirtmek gerekir.

2.3.2.5. Yasamaya Karsilik Yiiriitmenin Giiclendirilmesi: Yasama karsisinda
yuriitmenin giiclendirilmesi iki sekilde olabilir: Bunlardan birincisi parlamenter sis-
tem gercevesi igerisinde kalinarak, yiiriitmenin hiikiimet kanadimin hareket alani-
nin genigletilmesi ve pozisyonunun giiclendirilmesidir. Alman sisteminde yukarida
aciklanan “Yapic1 Giivensizlik’ ve ‘Fesih Tehdidi Altinda Giivenoyu’ bu amaca yo6-
nelik enstriimanlardan bazilaridir. Burada yapilmas: gereken, oncelikle hiikiimetin
kurulmasiin kolaylastirilmas: ve disiiriilmesinin zorlastirilmasidir. Diger taraftan
hiikiimetin, ihtiya¢ duydugu yasalar1 ¢cikarmasini kolaylastiracak bazi enstriimanlar
devreye sokulabilir ve bu noktada tikanma olmasi ihtimaline karsilik, acil durumlarda
bagvurulabilecek bir alternatif olmak tizere, hiikkiimete kanun hiikmiinde kararname
gibi diizenleyici islemler yapma yetkisi verilebilir.

Tiirk siyasi sisteminde 1964 Anayasasina 1971 tarihinde yapilan degisiklikle gi-
ren bu uygulama, 1982 Anayasasinda da devam ettirilmistir. Bilindigi gibi 1971 de-
gisiklikleri ve 1982 Anayasasi siyasi sistemdeki zaafiyet ve tikanmalara tepki olarak
diizenlenmistir. Dolayisiyla her iki diizenleme, daginik ve uzlagsmasiz yapisiyla yiiriit-
me iizerinde olumsuz etki yapan yasamaya karsilik yiirtitmeyi giiclendirme amaciyla
gerceklestirilmistir.
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1982 Anayasasmin da biiyiik 6l¢iide devam ettirdigi 1971 tarihli diizenlemeye
gore, Anayasa “cikarilacak kanun hitkmiinde kararnamenin amacini, kapsamini, il-
kelerini, kullanma siiresini ve siiresi igerisinde birden ¢ok kararname cikarilip ¢ikari-
lamayacagini” gosteren bir “yetki kanunu” ¢ercevesinde, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname gikarma yetkisi vermistir (Ozbudun, 1995: 203-204).

Ikinci bir alternatif de yiiriitmenin cumhurbaskani kanadim giiclendirmektir ki bu
durumda demokratik yetki/sorumluluk dengesinin saglanmasi i¢in cumhurbagkaninin
dogrudan halk tarafindan secilmesi gerekmektedir. Bu takdirde de ortaya ¢ikan yapi
zaten yar1 bagkanlik sistemi olacaktir.

Almanya 1920 ve 1930’lu yillardaki kutuplagmis parlamento yapisinin siyasi
sistemi zayiflatan etkilerine 1949 Anayasasinda yiiriitmenin hiikimet kanadini giic-
lendirerek cevap vermistir. Fransa ise Dordiincii Cumhuriyet donemindeki daginik
meclis yapisinin istikrarsizlastirici tesirlerine, 1958 Anayasasinda popiiler oyla secilen
ve siyasi pozisyonu kuvvetlendirilmis bir cumhurbagkan ile karsilik vermistir. Her iki
iilkenin s6z konusu degisikliklerin uygulamaya gectigi tarihlerden bugiine kadar ger-
ceklestirdigi siyasi istikrar ve ekonomik performans, atilan adimlarin dogru oldugunu
gostermektedir.

3. Yar1 Bagkanhk Sisteminde Tikanma Noktalar ve Alternatif Coziim Yollart

3.1. Cumhurbagskan ile Basbakanin/Kabinenin Farkl Partilerden Olmast
Sebebiyle Aralarinda Yetki Catismasi Olmast

Diinyada yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen iilke sayist sinirlidir. Bu sistemin
parlamenter sistemden temel farki camhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se-
cilmesi ve sembolik degil genis fiili yetkilerinin bulunmasidir. Fransa, Romanya, Po-
lonya, Portekiz, Rusya ve Finlandiya yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerden
bazilaridir. Bu sistemin en belirgin 6érnegini olusturan Fransa’da yar1 bagkanlik siste-
mi, 1958 Anayasast ile gelmistir.

Bugiinkii Fransiz sisteminde dis isleri, milli savunma gibi alanlarda cuamhurbasg-
kanina miinhasir yetkiler verilirken, i¢ politikanin belirlenmesi ve uygulanmasi cum-
hurbagkani ile bagbakan/kabine arasinda miistereken gerceklestirilmektedir.

Fransa’da 1958’den 1986’ya kadar cumhurbagkani ve meclis cogunlugu (dolayi-
styla bagbakan ve hiikiimet) ayni siyasi bloktan gelmistir. Bu durumda cumhurbagkani
anayasanin kendisine verdigi yetkilerin diginda, i¢ politikalarin da ana istikametini be-
lirlemis ve parlamento ve hiikiimet tizerinde kaydadeger bir kontrol uygulayabilmis-
tir. Fakat 1986’da devletin basinda sosyalist kokenli Francois Mitterand varken, meclis
cogunlugunu Jacque Chirac’in liderligindeki muhafazakar cephe kazanmigtir. Bunun
sonucunda Mitterand Chirac’1 bagbakan olarak atamak zorunda kalmistir. Fransa’da
yliriitmenin iki ayri siyasi blok arasinda paylasilmasi durumu 1988-1993 doneminin di-
sinda, 1993-1995 ve 1997-2002 donemlerinde de yasanmistir (Andrews, 2006: 447).
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3.1.1. Problem

Yar1 bagkanlik sisteminde halk oyuyla secilen ve genis yetkilere sahip bulunan
cumhurbagkani ile meclis ¢ogunlugunu elinde tutan basbakan farkl siyasi egilimlere
mensup olursa, yiiriitmede icrai yetkileri ve fiili glicleri bulunan bu iki merkez arasin-
da yetki uyusmazIig1 ve siyasi ¢catisma meydana gelebilir.

3.1.2. Alternatif Céziim Yollari:

3.1.2.1. Kohabitasyon: Fransa’da 1986’dan sonra cumhurbagkani ile meclis co-
gunlugunun ve dolayisiyla hiikiimetin farkl: siyasi egilimlerden gelme ihtimali orta-
ya ¢ikinca, Fransizlar iki farkl siyasi egilimin uzlasarak ve yetki paylasimina giderek
hiikiimeti miistereken yiiriitmesi anlaminda ‘kohabitasyon’ kavramini kullanmaya
baglamislardir. Bu durumda cumhurbaskan: daha cok dis iligkiler, milli savunma gibi
yetkilerle yetinmis, dahili politika ve uygulamalar ise bagbakana ve hiikiimete birakil-
mustir. Finlandiya’da anayasal bigimde belirlenmis olan bu yetki ayrimi, Fransa’da fiili
bir uzlagmaya ve teamiile dayanmaktadir.

Aslinda Fransa’daki kohabitasyon durumu farkl siyasi egilimlerin zorunlu uz-
lasmasi anlamina gelmektedir ve her halde gerilim riski tagimaktadir. Dolayisiyla Fin-
landiya’daki gibi yiiriitmenin iki merkezi arasindaki yetkilerin dnceden ve anayasal
bicimde paylastirilmasi ¢atigmay1 ve gerilimi cozme noktasinda daha garantili bir for-
miilasyon olarak goriinmektedir. Ciinkii Fransiz sisteminin bu yetki belirsizligini fiili
bir uzlagsma biciminde cdzmesi Fransiz siyasi kiiltiirii adina bir basar1 olmakla birlikte,
uzlagma kiiltiiriiniin daha zayif oldugu iilkelerde durumun belirsiz birakilmasi, siyasi
catisma risk ve potansiyeli tasimaktadir.

Sonug¢

Diinyada su halen mevcut olan demokratik devletlerin ii¢ hiikiimet sistemiyle
yonetildigi kabul edilmektedir: Bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve yar1 bagkan-
lik sistemi. Bu sistemler bircok noktada birbirinin alternatifi konumundadir. Her bir
sistemin artilar1 ve eksileri vardir.

Her iilkenin gecirdigi tarihi siirece bagl olarak kendine ait bir siyasi gele-
negi, sosyal ve kiiltiirel bir karakteri vardir. Dolayisiyla ayn1 demokratik hedef ve
hassasiyetleri paylagsalar bile, ayn1 hiikiimet sistemlerini farkli iilkelere aynen uy-
gulamak dogru bir yaklagim degildir. Iste bu yiizdendir ki diinyadaki gelismis ve de-
mokrasisi kurumsallagsmis tilkeler, uyguladiklari siyasi sistemlere bircok yeni boyut
ve uygulama katarak, bu sistemleri kendilerine uyarlamaya calismiglardir. Mesela
Ingiltere’nin uyguladigi parlamenter sistem Almanya’ninkinden, Almanya’ninki
Italya’ninkinden farkli unsurlar baridirmaktadir. Basarih sonuglar doguran bu tiir
uygulamalar, hiikiimet sistemleri icin degisik varyasyonlar meydana getirerek, tilkeler
icin daha cesitli yonetim secenekleri olusturacaktir. Ulkelerin hiikiimet sistemlerine
kazandirdigr yeni unsur ve uygulamalar ayni zamanda bu sistemlerin tikanma
noktalar1 i¢in bir ¢dziim yolu da olabilmektedir.
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Bagkanlik sisteminde, yiriitmenin istedigi yasalar1 ¢ikaramamasi problemini
¢ozmek tizere, bagkana verilen veto yetkisi parlamentoya karsi yiiriitme lehinde bir
denge unsuru olacaktir. Bagkana verilen diizenleyici islemler yapabilme yetkisi de
acil durumlarda yasa cikaramama problemine gecici bir ¢6ziim olusturarak krizle-
rin etkisini hafifletebilir. Ugiincii olarak, meclisin gikardig1 yasalarin referanduma
gotiiriilmesi igin belli sayidaki se¢gmenin talebinin isleme konulmasi anlamindaki
‘halkin vetosu’ uygulamasi, yiirtitmenin halkin destegini aldig1 bir konuda, yasama
engelini asmasini saglayacak bir formiil olabilir.

Bagkanin gorev siiresinin bir veya iki donemle sinirlandirilmasi, federe birim-
lere siyasi yetki devriyle merkezin siyasi giiciniin dengelenmesi, kabine bagkani uy-
gulamasiyla, bagskanin bagimsizligin1 bozmadan, hiikiimetin belli cercevede meclisin
denetimine tabi kilinmasi, ombudsmanlik uygulamasi ile idareden bagimsiz bir de-
netleme kurumunun devreye sokulmasi, bagkanin otoriterlesme egilimine girmesi ve
meclisin yiiritmeyi denetlemekte etkisiz kalmasi problemine ¢6ziim yollar1 olarak
Onerilebilir. Yine baskanin bityiik hukuki ve siyasi hatalar yapmasina karsilik, meclis
sorusturmasi (impeachment), anayasanin sinirlayici cercevesi ve anayasa mahkeme-
sinin frenleyici rolii etkili olabilir.

Parlamenter sistemde yiirtitmenin iki merkezi arasinda anlagsmazlik ve catigma
olmasi problemini ¢6zmek igin en etkili yol, siyasi sorumlulugu bulunmayan devlet
bagkani tarafinin tamamen sembolik bir makama doniistiiriillmesidir.

Parlamenter sistemde meclis kompozisyonun daginik olmasi sebebiyle yasama
ve yiiriitme siireclerinde istikrarsizliklarin ve krizlerin yasanmasi problemine ise su
¢oziim yollar énerilebilir: Italya’da Mayis 2015’te gegirilen bir yasa, segmen oyu da-
ginik olsa da bunun meclis cogunlugunu ve tek parti hiikiimetini saglayacak bicimde
yansitilmasini amaclamaktadir. Tek turlu dar bolge secim sistemi hem siyasi istikrara
daha elverisli olan iki parti sistemini desteklemekte, hem de tek parti hiikiimetlerine
zemin hazirlamaktadir. Su an Tiirkiye’de de uygulanmakta olan se¢im baraji uygula-
masi, kiigiik partileri meclis disinda tutarak, yasama ve yiiriitme siirecinin daha derli
toplu olmasini temin etmektedir. Rasyonellestirilmis parlamentarizm cercevesinde
uygulamaya konan yapici giivensizlik ve fesih tehdidi altinda giivenoyu uygulamalari,
meclisin alternatif olusturmadan mevcut hiikiimeti diisiirmesini zorlastirmaktadir.
Yine diizenleyici islemler yapma yetkisi gibi yollarla yiiriitmenin hiikiimet kanadinin
yasama karsisinda giiclendirilmesi, siyasi yapinin istikrar kazanmasina katkida bulu-
nacaktir.

Yar1 bagkanlik sistemindeki en belirgin tikanma noktasi, yiiriitmenin icrai yet-
kisi bulunan iki merkezinin muhalif partilerden veya siyasi egilimlerden olusmasidir.
Bu durumda Fransa iki tarafin uzlasarak fiili yetki paylasimina gitmesi anlaminda
‘kohabitasyon’u bagarmig olsa da daha risksiz bir ¢dziim, her iki kanadin yetki payla-
siminin daha 6nceden, anayasal bir diizenleme ile yapilmasidir.
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