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Ozet

Osmanli Devleti’nin Tanzimat Ddénemi’nde tiim kurum ve kuruluslarinda meydana gelen modernlesme
hareketleri emeklilik konusuna da sirayet etmis ve bu donemde giiniimiizdeki anlamda emekli sandiklar
olusturulmustur. Bu baglamda ilk olarak 1866 yilinda Askeri Tekaiid Sandigi kurulmustur. Bunu 1881 yilinda
kurulan Miilkiye Tekaiid Sandigi izlemistir. Yaklasik 13 yil boyunca ilmiye smifi mensuplarmin emeklilik
islemleri de Miilkiye Tekatid Sandig1 biinyesinde ele alinmig ve bu smif mensuplar belli bir donem bu sandiktan
emekli maags1 almiglardir. Ancak 1894 yilina gelindiginde ilmiye mensuplar: tipki askeri ve miilki memurlar gibi
kendilerine ait bir emekli sandiklarmin olmasmi istemiglerdir. flmiye smifi mensuplarimin bu istekleri
dogrultusunda 1874 yilinda kurulan ve temel fonksiyonu &len ilmiye memurlarmin ailelerine maas baglamak
olan Eytam ve Eramil-i Ilmiye lase Sandigi, 1894 yilinda ilmiye memurlarina emekli maasi veren bir statii
kazanmis ve sandigin ad1 [lmiye Tekaiid Sandig1 olarak degistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Tanzimat Dénemi, Emeklilik Sistemi, [lmiye Tekaiid Sandig1.

Foundition and Activities of The Academic Pensioners Fund
Abstract
The modernization movements experienced in each institution and corporations during the Tanzimat Reform Era
in the Ottoman State also had their implications in the issue of retirement and pensioners fund has been
established in today’s sense. In this context, Military Pensioner Fund was introduced in the first place. This was
followed by the Civil Pensioners Fund in 1881. The pensioners processes of academic staff was maintained
under the Civil Pensioners Fund for nearly 13 years and the members of this class received their pensioner
salaries from this fund for a certain period. However, in 1894, members of academic circles wanted to have their
own pensioners fund just like the members of military and civil servants. Upon the request of academic class
members, the Eytam ve Eramil-i ilmiye lase Sandig1 was established in 1874 with an essential function was to
provide salaries to the families of deceased academic staff, then in 1984, it gained an official status to provide
pensioners salary to the members of academic staff and its name was changed as Academic Pensioners Fund.
Key words: Ottoman State, Tanzimat Period, Pension System, Academic Pensioners Fund.
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Giris

Bu ¢alisma ilmiye Tekaiid Sandig1’nin kurulusunu ve faaliyetlerini agiklamak amaciyla hazirlanmastir.

Arapga bir kelime olan tekaiid; genel anlamda memuriyetten ve hizmetten g¢ekilmek, (Pakalin 1983: 442),
emekliye ayrilmak, emeklilik anlamlaria gelmektedir. Emekliye ayrilan kisilere de miitekaid ad1 verilmektedir. (
Develioglu 1993: 770, 1064)

Osmanli Devleti’nin klasik donem emeklilik sisteminde mecburi bir prim ddeme ya da belli bir emeklilik yas1
s0z konusu degildi. Emeklilik sartlari; sakatlik, yaslilik ve ihtiyarlikti. Bunlar haricinde calisma sinirsizdi.
(Tabakoglu 2000: 301) Bu doénemdeki emeklilik sistemi ile ilgili olarak her ne kadar bugiinkii anlamda bir
olusumdan s6z edemesek de yaglilik, sakatlik ve hastalik gibi durumlardan dolay: devlet hizmetinden ayrilanlar
magdur edilmemis ve bu kimselere “tekaiidiye”, “oturak ulufesi” gibi adlarla maas baglanmistir. ( Ozbek 2006:
45) Bu sebeplerden dolay1r emekliye ayrilan ilmiye memurlarmin emekli maaglar1 da daha ¢ok arpalik ve
vakiflarin gelirleriyle 6denmistir. Ama bu maaslarin zaman zaman hazineden 6dendigi de olmustur. Ornegin;
Kanuni Sultan Siileyman déneminin sadrazamlarindan olan Liitfi Pasa’nin yazdig1 Asafname adli eserin ii¢ilincii
babinda; devlet hazinesinden kazaskerlere 150 akge, taht kadilarina ise 80 ak¢e emekli maagt verilmesi uygun
bulundugu yazmaktadir.( Liitfi Pasa 1326: 23,24)

Klasik dénemde daha ¢ok fituf ve ihsan anlayisiyla ele alinan emeklilik konusu, Tanzimat sonrasinda hizmet
hakk: anlayisiyla ele alinmaya baglamustir. Oyle ki kamu kesiminde ¢alisanlarin emeklilik haklarinin saglanmasi
ile ilgili olarak bir¢ok yasa ve yonetmelik ¢ikarilarak yeni diizenlemeler yapilmistir. ( Martal 2002: 1691) Bu
donemde c¢ikarilan nizamnamelerle ilk olarak askeri simifin emeklilik sistemi diizenlenmis ve 1866 yilinda Askeri
Tekaiid Sandig1 kurulmustur. ( Ozger 2011: 121) 1881 yilinda da tiim miilki memurlarin emeklilik sistemini
diizenlemek amaciyla Miilkiye Tekaiid Kanunu yiiriirliige girmis ve yine bu tarihte Miilkiye Tekaiid Sandig:
kurulmustur. ( Emeklilik Mevzuat1 1994: 50) Ilmiye memurlariin emeklilik islemleri de yaklasik 13 yil boyunca
Miilkiye Tekaiid Kanunu’nda belirtildigi sekliyle gerceklestirilmis ve emekli maaglari milkiye Tekaid
Sandigi’ndan 6denmistir. Ancak sandiktan emekli maasi almak sadece maaglarindan sandik igin %5 aidat kesilen
ilmiye memurlarinin hakkiydi. (Emeklilik Mevzuati 1994: 50) Ama ilmiye memurlarindan bazilar1 miilki
gorevlerde tarik maag1’ ile istihdam edilmekteydi ve 1880

yilinda yiiriirliige giren Maasat Karanamesi’ne gére memurlar iki veya daha fazla yerden maag alamayacaklardi.
Bundan dolay1 tarik maasi alan ilmiye memurlarina miilki gorevlerinden dolayr maas ddenmemekte ve bu
memurlarin maaglarindan sandik icin %5 aidat kesilmemekteydi. Dolayisiyla tarik maast alan bu memurlara
emekli maas1 verilmemekteydi.

5 Subat 1883 yilinda tarik maasi alan ve emekli maagt alma hakkini elde edemeyen ilmiye memurlarinin séz
konusu magduriyetlerini gidermek amaciyla yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu ilmiye memurlarinin da
maaglarindan Miilkiye Tekatid Sandig1 adina %5 aidat kesilmesi ve bu sandiktan emekli maas1 6denmesi karara
baglanmistir. (BOA S$.D: 2447 / 4)

6 Ekim 1894 yilina gelindiginde ise ilmiye memurlarinin emeklilik sistemini diizenleme noktasinda oldukca
radikal bir degisiklige gidilmis ve bu tarihte Tarik-i limiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi yiiriirliige girmistir. Bu
nizamnamenin yiriirliige girmesi ile 1874 yilinda agilan ve temel amaci; ihtiyact olan ilmiye memurlarina ve
olen ilmiye memurlarinin ailelerine maas baglamak olan Eytam ve Eramil-i {lmiye lase Sandig1®,1894 yih
itibariyle emekli maasi veren bir statii kazanmis ve sandigmn adi, ilmiye Tekaiid Sandig1 olarak degistirilmistir.
(BOA 1.KAN: 1/1312)

Yontem

Calismada, daha ¢ok Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde yer alan muhtelif kataloglar taranmistir. Ayrica kaynak
eserlere ulagabilmek i¢in Tiirk Tarih Kurumu ve Milli Kiitiiphane’de de ¢aligma gerceklestirilmistir.

5 Klasik donemde memurlara verilen “arpalik maasi”nin Tanzimat Donemi’ndeki adidir. Ismail Hakki
Uzuncarsili, Osmanli Devleti 'nin Ilmiye Tegkilatr, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1988, s.120.

¢ 3 Ekim 1874 yilinda Infak-1 Muhtacin-i Eytam ve Eramil-i Ilmiye Iase Nizamnamesi’nin yiiriirliige girmesi ile
acilan sandiktir. Esra Yakut, Seyhiilislamlik: Yenilesme Doneminde Devlet ve Din, Istanbul 2005, s. 168.
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Bulgular

Calismada elde edilen bulgular Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde yer alan defter ve arsiv vesikalaridir. Ayrica
1994 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Kamu Personeli Emeklilik Mevzuati kitabi, emeklilikle ilgili
cikarilan nizamnamelerin yer aldigi bir kitap olmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir ve ¢alismamiz boyunca
siklikla bagvurdugumuz temel kaynaklar arasindadir.

1.Sandigin Konuldugu Yer: Bedesten-i Atik

Bedesten; agir, kiymetli esya satan esnaf c¢arsisi, antika alinip satilan garsi anlamlarina gelmektedir. Ama
bedestenler sadece bir garsi olma ozelligi tasimamaktaydi. Ayni zamanda bulunduklari sehirlerin emniyet
sandiklartydi. Sehir halki agzi miihiirlii kasalarini, sandiklarini sehir bedestenlerindeki dolaplara koyarlardi.
[lmiye Tekaiid Sandig1 da Bedestenlerin bu 6zelligine istinaden Istanbul’un en eski bedesteni olma &zelligi
tagtyan Bedesten-i Atik’te saklanmistir. ( Pakalin 1983: 187,188) Yani sandik, giiniimiizde bankalara konulan
kasalar gibi Bedesten’de muhafaza edilmistir.

2. Sandigin Yonetimi

31 Aralik 1851 yilinda seyhiilislamlik makamina bagli olarak “ Eytam Nezareti” kurulmustu. Bu nezaretin
amact; yetim mallarimi denetlemekti. 1874 yilinda nezaretin, teskilat yapisi tamamlanarak nezaret, “Meclis-i
Idare-i Emval- Eytam” ismini almistir. ( Canli 2002: 61) {lmiye Tekaiid Sandigi da bu meclis tarafindan
yonetilmekteydi. Bu meclisin nezareti altindaki sandik heyeti su kimselerden olusmaktaydi; baskdtip, tevkifat
katibi’, miistakrazat kdtibi® ve defter-i kebir kdtibi ile bunlarin yardimcilari, maas ve yevmiye kétipleri,
mukayyit®, sandik emini ve yardimcisi, sandik yevmiye katibi, kapt ¢uhadari!’ ve hademedir. Bu sandik
gorevlileri, Mesihat!! tarafindan atanmaktaydi. Sandik heyetinin gérevleri ise;

—— Emeklilik talebinde bulunan kimselerin yazdiklar1 dilekgelerin nizamnameye uygun olup olmadigini
kontrol etmek,

—— Emeklilik maag1 alan kimselere bu maaslarinin dogru bir sekilde dagitilip dagitilmadigini kontrol etmek,

Sandiktan borg olarak verilen paralarin usuliine gore verilip verilmedigini kontrol etmek,

—— Her ay sandigin gelir giderleriyle ilgili bir defter diizenlemek ve bu defteri Divan-1 Muhasebat’a
gondermek,

—— Senede bir defaya mahsus olmak iizere sandigin genel durumu ile ilgili iki adet defter diizenlemektir.
Diizenlenen bu defterler énce Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’a génderilir, bura tarafindan onaylandiktan sonra
Mesihat’e takdim edilirdi. Mesihat’te incelenip padisaha sunulur, padisahin onayi neticesinde de sandikta
saklanir ve gazetelerde ilan olunurdu. ( BOA A. DVNS. NZAM. d: 00006, 260, BOA A. DVNS. NZAM. d:
00007, 258,259)

Sandik personeline, {lmiye Tekaiid Sandig1 Nizamnamesi’nde belirtildigi iizere 4000 kurus maas verilecekti.
(BOA S.D: 2641 / 11) Fakat bu maas Miilkiye Tekailid Sandig1 personelinin aldigi maasla karsilastirildiginda
daha az bir meblag idi. Bundan dolay1 sandik personeli, maaglarmin artirilmasini talep etmistir. Onlarin bu
talepleri sadrazam tarafindan padisaha iletilmis ve padisah da gereginin yapilmasini emir buyurmustur. ( BOA
I.MSH: 2/ 1 Ca 1312) Neticede sandik personeline Miilkiye Tekaiid Sandig1 personeline oldugu gibi 6000 kurus
maas verilmesi kararlagtirtlmistir. ( BOA S.D: 2670 / 44) Bu karar, 2 Eyliil 1896 yilinda padisah iradesinin vuku
bulmasi ile uygulanmaya baslamistir. ( BOA I.MSH: 3 / 3 Ra 1314) Yalmz bu 6000 kurus tim sandik
personelinin alacagi maasti. Ornegin; sandik miimeyyizi ve miistakrazat katibi Abdiissekiir Efendi’nin bu 6000
kurugtan alacagi miktar 188 kurustu.

Milkiye Tekatid Sandig1 i¢inde Muhassesat-1 Zatiye Miidiriyeti adiyla yeni bir miidiiriyet olusturulmustu. 15
Haziran 1911 yilinda Ilmiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi fesh edilince sandik heyeti bu miidiiriyete

7 Tevkifat; para anlaminda kesintiler demektir. Ferit Develioglu, Osmanlica Tiirkce Ansiklopedik Lugat, Aydin
Kitabevi, Ankara 1993, s. 1103.

8 Miistakrazat; borg alinmis paralar. Develioglu, Osmanlica Tiirk¢e Lugat s. 744.

° Mukayyid; kaydeden, kayit memuru. Develioglu, Osmanlica Tiirk¢e Lugat, s. 680.

19 Kap1 Cuhadari; hizmetci, memur. Develioglu, Osmanlica Tiirk¢e Lugat, s.159.

I Mesihat; seyhiilislamlik payesi, makami anlamimdadir. Develioglu, Osmanlica Tiirk¢e Lugat, s. 630.
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nakledilmistir. Sadece sandiktan bor¢ alan kimselerin borglarinin tahsil isi ile ilgilenilmesi i¢in iki kétip
birakilmigtir. ( BOA BEO: 4013 /300918)

3. Sandiktan Maas Baglama Usulii

[lmiye Tekaiid Sandi§i Nizamnamesi'nde belirtildigi sekliyle sandiktan maas alacak kimseler, devlet
hazinesinden diizenli maas alan ve sandik i¢in maaslarindan %5 aidat kesilen ilmiye memurlar1 ve bu
memurlarin vefatt halinde geride biraktigi es ve ¢cocuklari olacaktir. ( BOA BEO: 2779 / 208370)

Sandiktan maag almay1 hak eden bu kimseler maaslarini almak igin bir dilek¢e sunacaklardi. istanbul’da olanlar
bu dilekgeleri, Mesihat-i Islamiye’ye, tasrada bulunanlar da bulunduklar1 bélgelerin hiikumetleri vasitastyla
Mesihat-i Islamiye’ye géndereceklerdi. Dilekgeler, Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam tarafindan incelenecek ve
maaslar ondan sonra tahsis edilecekti. ( BOA A.DVNS. NZAM. d. : 00006,257-259, BOA A.DVNS. NZAM. d:
00007,13)

4. Sandigin Mali Yonii

1894 yilinda Tarik-i {lmiye Tekaiid Nizamnamesi’nin yiiriirliige girmesi ile padisah II. Abdiilhamit sandiga 1000
lira ihsanda bulunmustur. ( BOA YMTV: 104 / 76)

Sandigin esas gelir kalemleri ise sunlar olacakti;

—— Tlmiye memurlarmin maaslarindan kesilecek %35 aidatlar,

Yeni bir hizmete atanan ya da hizmete ilk atanmis olan memurlarin ilk maaslarinin yarisi,

—— Terfi ya da zam alan memurlarin maaslarinda olusacak artigin ilk kismu,

Sandiktan bor¢ alan kimseden alinacak “kaydiye” masrafi,

—— Eytdm ve Eramil-i llmiye lase Sandigi’nda kalan para ve bu sandifin merkez ya da tasra mal
sandiklarindan almasi gereken aidatlar,

—— Borg olarak verilen paralarin 6denmemesi halinde alinacak faizler,
—— Yapilan yoklamalarda mirasgis1 kalmamis memurlara ait maaglardir.

Sandigin hesaplarini igeren defter, Meclis-i Idare-i Emval-i Eytim tarafindan hazirlanarak Divan-1 Muhasebat’a
gonderilecek ve burada incelenecekti. Daha sonra gazetede ilan olunacakti. (BOA. A.DVNS. NZAM. d: 00006,
259)

Tablo — 1: Sandiin 1896 Yilina Ait Gelir- Gider Tablosu'?

Sandigin Gelirleri
Aidattan 583 bin 535 kurus 28 santim
Sandigm Y1l Icinde Ongordiigii Kar 205 bin 127 kurus 37 santim
Kayit Parasi 4 bin 755 kurus 25 santim
Akge Farki 3 bin 547 kurus 50 santim
Sandigimn Y1l Icinde Geri Alacagi Miktar 1784 kurus
Seneleri Hentiz Bilinmeyen Aidattan 820 kurus 75 santim
Emanetten 1403 kurus 25 santim
Toplam 800 bin 973 kurus 40,5 santim

Tabloda goriildiigii gibi 1896 yil1 itibariyle sandigin toplam geliri; 800 bin 973 kurus 40,5 santimdir. Bu gelirin
en énemli payini ilmiye memurlarinin maaslarindan kesilecek %5 aidatlar olusturmustur.

12 Bagbakanlik Osmanli Arsivi, (BOA) Yildiz Miitenevvi Maruzat Evraki (Y.MTV). nr. 160/ 11
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Sandigin Giderleri

Eytam ve Miitekaidin Maaslari

735 bin 398 kurus 75 santim

Ketebe ve Hademe Maaslari

60 bin 713 kurus 50 santim

Mubhtelif Masraflar 5 bin 742 kurus

Bahsisler 200 kurus 47 santim

Akge Ziyani 110 kurus 25 santim
Reddiyat 680 kurusg 92 santim
Toplam 822 bin 375 kurug 90 santim

Tabloda goriildiigi gibi 1896 yil1 itibariyle sandigin toplam gideri; 822 bin 375 kurus 90 santimdir. Bu giderlerin
en Onemli paymi emekli olan memurlara ya da olen ilmiye memurlarinin ailelerine verilecek maaslar
olusturmustur.

[lmiye Tekaiid Sandigi’nin 1896 senesi gelir-gider tablosunu karsilastirdigimizda, yaklasik 22 bin kurus agik
¢iktigin1 gdrmekteyiz. Yani bu tarih itibariyle sandigin gelirleri giderlerini karsilayamaz durumdadir.

5. Sandigin Aidatlar1 Toplama Usulii

Merkezde bulunan ilmiye memurlarinin maaslarindan kesilecek aidatlar, 6nce ilmiye muhasebesinde toplanacak,
burada sandik personeline verilmesi gereken maaslar ayrilarak geri kalan kisim sandiga gonderilecekti. Tasrada
bulunan naibler de maaslarindan kesilmesi gereken aidatlari, ii¢ ayda bir kere posta yoluyla Meclis-i Idare-i
Emval-i Eytam’a gonderecekti.( BOA. A.DVNS. NZAM. d: 00006, 259) Buradan da anlasilacag1 iizere sandik,
aidatlar1 direkt alamayacak, aidatlar birka¢ el degistiriyor olacaktl. Bu durum sandigin, aidatlarini tam ve
eksiksiz bir sekilde toplayamamasina neden olmustur. Ciinkii aidatlar birkag el degistirdiginden ya kaybolmus ya
da birileri tarafindan bunlara el konulmustur. Sandigin aidatlar1 toplama konusunda yasadigi tek sorun bu
olmamistir. Ayrica aidatlarin yanliglikla Maliye Nezareti’'ne gonderildigi de olmustur.( BOA DH. MKT: 2121 /
51)

Aidatlarin toplanmasi konusunda bu tarz problemler yasanmasindan dolay1 flmiye Tekaiid Sandigi’nin 1898
yilina gelindiginde tiim vilayet ve sancaklardan almasi gereken aidat miktari; 671 bin 107 kurus 62,5 santimi
bulmustur. ( BOA BEO: 1174 / 88029) Mesihat tarafindan Maliye Nezareti’ne yazilan bir yazida; sandiga
gonderilmesi gereken aidatlarin ya giimriik karsiliginda alinan esyalardan elde edilecek gelirlerle ya da bizzat
hazine tarafindan 6denmesi istenmistir. Ancak bu istek Maliye Nezareti tarafindan reddedilmistir. Nezaret bu
istege verdigi cevapta; glimriik karsiliginda alinan esyalardan elde edilecek gelirin daha mithim masraflar i¢in
harcanacagini ifade etmistir. (BOA BEO: 1207 / 90487) Aidatlarin hazineden 6denmesi de ¢ok miimkiin
goriinmemekteydi. Ciinkii bu dénem Osmanli maliyesinin en sikintida oldugu dénemdir. Oyle ki Osmanl
Devleti, Abdiilmecid devrinden baslayarak II. Mesrutiyet donemine kadar toplamda 42 adet dis bor¢ antlasmasi
imzalamistir ve sadece II. Mesrutiyet doneminde devletin dis borcu 269 milyon 002 bin 945 kurus olmustur.
(Karamursal 1989: 92, 115.) Abdiilmecid devrinden II. Mesrutiyete kadar olan toplam dis bor¢ ise 12 milyar
kurustur. ( Shaw 1983: 279.)

Aidatlarin diizenli bir sekilde toplanamamasindan, ayrica hazineden veya herhangi baska bir yerden mali
destekte bulunulmamasindan dolay1 sandik, mali anlamda olduk¢a zora girmistir. Bu durumundan en ¢ok
etkilenenler de siiphesiz sandiktan maag almasi gercken emekli, dul ve yetimler olmustur, ¢iinkii sandikta para
olmadigindan 6denmesi gercken maaglar 6denememistir. Ancak her tiirlii olumsuzluga ragmen emekli, dul ve
yetimlerin haklar1 gézetilmeye ¢alisilmis ve maaglar1 zaman zaman Bab-1 Fetva tarafindan 6denmistir. Fakat bu
durum da etkili bir sonu¢ dogurmayinca (BOA BEO: 1474 / 110504) sandiktan maag almasi gereken emekli, dul
ve yetimler sandiktan almalar1 gereken maaglarini sarraflara kirdirmak zorunda kalmiglardir. Yani sandigin
almasi gereken aidatlar bu sefer de sarraflarin eline ge¢mistir. (BOA Y.PRK. BSK: 7/74) Ancak bu durum
padisah tarafindan uygun bulunmamistir. (BOA BEO: 1966 / 147405)

6. Sandik Sermayesini Artirma Tesebbiisii

Sandik, en 6nemli gelir kalemi olan %5 aidatlar1 toplama konusunda yasadigi sikintilar dolayisiyla biiyiik bir
mali ¢ikmaza girmisti. Hem bu mali buhrandan kurtulmak hem de sermayeyi artirmak i¢in sandiktan maag alan
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ilmiye memurlarina %1 oraninda faizle bor¢ para verilmesi yoluna gidilmistir. Borcun tahsil edilmesi noktasinda
ileride ¢ikabilecek sorunlari 6nleyebilmek i¢in de sandiktan borg alan kiginin mal ve miilkiin{in rehin edilmesi ve
iki kefil gosterilmesi seklinde baz1 prosediirler uygulanmaya ¢alisiimistir. Bu prosediirler uygulanirken su yollar
izlenmistir;

—— Tiim mallar ve miilkler ile kefillerin isimleri Meclis-i idare- Emval-i Eytam tarafindan bir deftere
kaydedilecek, (BOA. A.DVNS. NZAM. d: 00006, 260)

Borg alan kisiye borcunu 6deyebilmesi igin alt1 ay siire taninacak, bu siire zarfindan bor¢ édenmedi ise
meclis tarafindan bir ihtar ¢ekilecek ve bundan sonra ii¢ ay daha beklenecekti. Bu siirede de borg ne kefillerden
ne de mal ve miilkten dolayr 6denmezse borglu olan kisi sandiktan emekli maasi alma hakkini kaybedecekti.
(BOA. A.DVNS. NZAM. d: 00006, 262)

Sandik sermayesini artirmak igin girisilen bu tesebbiis de basarili sonuglar vermemistir. Teoride her sey eksiksiz
gibi goriinse de pratikte higbir sey beklenildigi gibi olmamigtir. Ornegin; Taskdprii kazasi naibi Mustafa Haydar
Efendi, {lmiye Tekaiid Sandigi’ndan 5400 kurus bor¢ almis ve bu borcuna karsilik Amara mutasarrifi Mehmet
Mehdi Efendi ve Hale Kaymakami Arif Hikmet Bey’i kefil olarak gdstermigti. Borcun ddenme zamani
geldiginde kefillerden Mehmet Mehdi Efendi, Selanik Vilayeti'ne bagli Serez Sancagi Mutasarrifligi
gorevindeydi. Diger kefil Arif Hikmet Bey de Fizan Sancagi Mutasarrifligindan malulen emekli olmus ve
kendisine Miilkiye Tekaiid Sandig1 ve Mazulin Sandigi’ndan 3150 kurus maas baglanmisti. Sandik tarafindan
hem Selanik Vilayeti’ne hem de Miilkiye Tekaiid Sandigi’na durum bildirilmistir. Ancak Selanik Vilayeti’nden
gelen cevapta; Serez Sancagi Mutasarrifi Mehmet Mehdi Bey’in, Mustafa Haydar Efendi’ye kefil olan zat
olmadig1 ifade edilmistir. Bundan sonra konu Sicil Idaresi’ne intikal etmis ve Mehmet Mehdi isimli zatin kim
oldugunun tespit edilmesi istenmistir. Sicil idaresi konuyu arastirmis ve Serez Sancagi’nda Mehmet Mehdi
Efendi isminde bir zatin oldugu ancak bunun Mustafa Haydar Efendi’ye kefil olan zat olup olmadigindan emin
olunamadig1 sdylenmistir. Neticede Taskdprii kazasi naibi Mustafa Haydar Efendi’nin sandiktan aldigi borg
kefillerinden tahsil edilememistir. (BOA DH. MUI: 15-1/ 41)

7. Yillara Gore Sandigin Mali Durumu

flmiye Tekaiid Sandig1’nin gelir gider cetvelleri, Meclis-i Idare-i Emval- i Eytam tarafindan hazirlanmakta ve
Divan-1 Muhasebat tarafindan incelenmekteydi. S6z konusu bu cetveller, daha sonra Takvim-i Vekayi’de
yayinlanmaktaydi.

Tablo 2: Sandigim 1903 Y1l Sonundaki Genel Durumu'3

Sandigin Gelirleri

Sandigin Aidatlardan Almasi Gereken Miktar 4 milyon 746 bin 69 kurus 37 santim
Sandiktan Verilen Borglardan Almasi Gereken | 2 milyon 716 bin 824 kurus 5 santim
Miktar

Sandikta Bulunan Para 276 bin 75 kurus 30 santim

Toplam 7 milyon 735 bin 970 kurus 12 santim

Sandigin Borglarn

Sandigim Odemesi Gereken Miktar 1 milyon 487 bin 800 kurus 34 santim
Sermaye Olarak Kullanacagi Miktar 6 milyon 248 bin 169 kurus 18 santim
Toplam 7 milyon 735 bin 970 kurus 12 santim

IImiye Tekaiid Sand1g1’nin 1903 senesi gelir- gider tablosuna baktigimizda sandigin, 7 milyon 735 bin 970 kurus
12 santim geliri, buna karsilik 7 milyon 735 bin 970 kurus 12 santim de giderinin oldugu gozlemlenmektedir.
Yani sandigin gelirleri giderlerini karsilamaktadir. Yine sandigin tiim vilayet ve sancaklardan almasi gereken
aidat miktar1, 4 milyon 746 bin 69 kurus 37 santimdir. Sandiktan emekli, dul ve yetimlere 6denmesi gereken
maas miktar1 da, 1 milyon 487 bin 800 kurus 34 santimdir. Oyle ki sandik aidatlar1 toplama noktasinda herhangi

13 BOA. Y.MTV. nr. 260 / 114, 20 May1s 1320 / 2 Haziran 1904 tarihli gelir-gider tablosu.
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bir sikinti yasamasaydi, aidatlar diizenli bir sekilde sandiga alinsaydi 1903 yili itibariyle sandik, sorumlusu
oldugu kimselere maaslarin1 6deyebilecek durumdaydi.
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Tablo — 3 1904 Senesi Sonunda Sandigm Genel Durumu'4

Sandigin Gelirleri

Sandigin Aidatlardan Almasi Gereken Miktar 4 milyon 980 bin 264 kurus 20 santim

Sandigin Verdigi Borglardan Almasi Gereken | 2 milyon 661 bin 917 kurus Ssantim

miktar

Sandikta Bulunan Para 205 bin 371 kurug 17 santim

Toplam 7 milyon 847 bin 563 kurus 2 santim
Sandigin Giderleri

Sandigin Aidatlardan Almasi Gereken Meblag 1 miyon 747 bin 179 kurus 34 santim
Sermaye olrak kullanilacak Miktar 6 milyon 100 bin 383 kurus 7 santim
Toplam 7 milyon 847 bin 563 kurus 2 santim

IImiye Tekaiid Sandigi’nin 1903 ve 1904 senelerindeki gelir gider tablosu karsilastirildiginda, hem gelirlerinde
hem de giderlerinde yaklagik 12 bin kurugluk bir artis gézlemlenmektedir. Yani sandigin, 1904 y1ili itibariyle de
gelirleri giderlerini karsilayabilecek durumdadir. Bu yillarda sandigin yasadigi tek sikinti yukarida da ifade
ettigimiz gibi aidatlarim1 toplayamamasiydi. Eger aidatlar toplanabilse sandik, maaglar1 &deyebilecek
durumdaydi.

Tablo — 4. Sandigin 1907 Senesi Biitgesi'>

Varidat
Maaslardan Kesilecek %5 ler 1 milyon 266 bin 960 kurus 6 santim
Sandigin Ongordiigii Kar Miktar 229 bin 855 kurus 30 santim
Ik Atanan Memurlarin Maaslarindan Kesilecek | 255 bin 755 kurus 15 santim
Miktar
Sandiktan Bor¢ Alan kimselerden Almacak | 3 bin 91 kurus 20 santim
Kayit Parasi
Diger Gelirler
Akge Farki 2 bin 750 kurus
Toplam 1 milyon 759 bin 242 kurus 31 santim

' BOA. Bab-1 Ali Evrak Odasi ( BEO) nr. 2878 / 215796, 29 Agustos 1321 / 11 Eyliil 1905. Tlmiye Tekaiid
Sandigi’nin 1320 (1904) yilina ait gelir ve giderlerini igeren cetvel.
'S BOA. BEO. nr. 3029 / 227154, 25 Kanun-u Evvel 1322 / 7 Ocak 1907 Ilmiye Tekaiid Sandigi’nin 1907 (
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Masarifat
Emekli, Dul ve Yetimlerin Maaglart 1 milyon 941 bin 980 kurus
Ketebe ve Hademe Maaslari 7 bin 3200 kurus
Diger Giderler
Kirtasiye Masraflari 6 bin 407 kurus 10 santim
Toplam 2 milyon 21 bin 587 kurus 10 santim

Yukaridaki tablolarda 1907 yilinda sandigin, gelirleri ve giderleri karsilastirilmistir. Goriildiigli tizere bu yil
itibariyle sandigin yaklasik 1 milyon a¢181 bulunmaktadir. Ayrica memurlarin maaslarindan kesilecek %5 aidat
miktari ile 6denmesi gereken maas miktart arasinda da 715 bin 20 kurus agik ¢ikmaktadir.

Yasanan tiim bu mali problemlere istinaden 15 Haziran 1911 yilina gelindiginde flmiye Tekaiid Sandig
Nizamnamesi’nin feshedilmesi karar1 alimmistir. Nizamnamenin feshedilmesi ile ilmiye memurlariin
maaslarindan kesilecek %5ler hazine adina kesilmeye baslamis ve sandiktan maas almasi gereken emekli, dul ve
yetimlerin maaglart Miilkiye Tekaiid Kanunu hiikiimlerine bagli olarak Duyun-u Umumiye biitcesinden
o0denmistir.

Sonuc ve Tartisma

Osmanli Devleti’'nin klasik donem emeklilik sisteminde glinimiizdeki anlamda kurumsal bir yap1
olusturulmamuigstir. Nitekim bu donemde emekli maaslar1 daha ¢ok vakiflar ya da arpaliklar vasitasiyla 6denmeye
calisilmig, zaman zaman hazineden ddendigi de olmustur. Ayrica emekli olmak igin belli bir emeklilik yas1 s6z
konusu olmamugtir. Sakatlik, yaslilik veya hastalik gibi durumlar hari¢ ¢aligma sinirsizdir. Tanzimat doneminde
ise emeklilik sistemi konusunda daha kurumsal bir yapi olugmaya baslamistir. Devletin her alanda
gergeklestirdigi yenilik hareketleri bu konuya da yansimis ve giiniimiizdeki emekli sandiginin temelini olusturan
ilk emekli sandiklart bu dénemde kurulmustur. 1876 yilinda yiirtirliige giren Kanun-u Esasi’nin 39. maddesinde;
memurlara emekli maagt verilmesi konusu gegmis ve bu sayede emeklilik konusu hukuki bir hiiviyet
kazanmistir. Bu donemde askeri siifin emeklilik islemlerini ger¢eklestirmek igin 1866 yilinda Askeri Tekaiid
Sandig1, 1881 yilinda da miilki memurlarin emeklilik islemlerini gergeklestirmek i¢in Miilkiye Tekaiid Sandig1
kurulmustur.

1874 yilinda ilmiye memurlarindan ihtiyact olanlara ve bu memurlarin Sliimleri halinde ailelerine maas
baglamak i¢in Eytam ve Eramil-i [lmiye Iase Sandig1 kurulmustu. Lakin bu sandigin emekli maast verme gibi bir
statiisii yoktu. 1894 yilinda gergeklestirilen bir diizenleme ile sandik, emekli maas1 da veren bir statii kazanmig
ve adi IImiye Tekaiid Sandig1 olarak degistirilmistir. Bu tarihe kadar ilmiye memurlarinin maaslarindan Miilkiye
Tekaiid Sand131 adia %5 aidat kesilmekte ve memurlar bu sandiktan maas almaktaydi. Bu tarihten sonra Ilmiye
Tekaiid Sandig1 adina aidat kesilmeye baslanmis ve memurlar bu sandiktan emekli maasi almaya baglamiglardir.

1874 yilinda ilk olarak Eytam ve Eramil-i {imiye ase Sandig1 adi ile kurulan ve 1894 yilinda yapilan degisiklikle
[Imiye Tekaiid Sandig1 adim alan sandigin varligi, 1911 yilinda Tarik-i Ilmiye Tekaiid Nizamnamesi’nin fesh
edilmesi ile son bulmustur. Yaklasik 17 yil boyunca Ilmiye Tekaiid Sandigi adiyla varligmi devam ettiren
sandik; en biyiik sikintiy1 ilmiye memurlarinin maaslarindan kesilen %35 aidatlar1 toplama noktasinda yasamustir.
Zira sandigin en 6nemli gelir kalemi bu %5 aidatlardi ve bunlar toplanamayinca sandik biiyiik bir mali ¢ikmaza
girmistir. Dolayisiyla da emekli, dul ve yetimlere maaslarin1 6deyemez hale gelmistir. Sandigin mali olarak bu
kadar zora girmesi siiphesiz o donemdeki Osmanli maliyesi ile de alakalidir. Zira sandik, aidatlarin1 diizenli bir
sekilde toplayabilmis olsa ya da aidatlarini toplayamadigi durumlarda devlet hazinesinden sandiga diizenli
yardimlar yapilabilmis olsaydi varligint daha uzun yillar devam ettirebilirdi.
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Belge 1: Tarik-i ilmiye Tekaiid Sandig1 Nizamnamesi'®

16 Baghakanhk Osmanh Arsivi irade Kanun Nizamatnr.1/1312Ra 1

Sayfa/Page 52

AR DI R("i‘bi
N NO:2602-4748



