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REFAH DEVLETLERININ COVID-19 SURECINDE
UYGULADIKLARI SOSYO-EKONOMIK DESTEK
POLITIKALARI: ALMANYA, AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI, DANIMARKA VE ISVEC ORNEKLERI
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Oz:

Diinya genelinde, 2021 y1l1 Haziran ay1 itibariyla, yaklasik 177 milyon insanin hasta olmasina
ve yaklasik 4 milyon insanin yasamim yitirmesine neden olan Covid-19 Pandemisi tiim diinya
iilkelerinde olaganiistii tedbirlerin alinmasina yol agmistir. Pandeminin ilerleyisinin
durdurulabilmesi ve sonuglariyla miicadele edilebilmesi adina iilkeler mevcut sosyal refah
devleti anlayislar1 ¢ercevesinde ve ekonomik gligleri dogrultusunda sosyo-ekonomik
politikalarin1 hayata gecirmistir. Bu calismada Esping-Andersen’in Uclii Refah Rejimleri
Siiflandirmasma gore liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat modelleri temsil eden
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Danimarka ve Isve¢’in Covid-19 déneminde
ekonomik anlamda uyguladiklar1 sosyal politikalar literatiir taramasi ydntemiyle
incelenmistir. Aragtirma sonucunda bu degisik rejimlerden degisik iilkelerin aslinda birbirine
yakin politikalar uyguladiklar1 ve politikalardaki neoliberal karakterin giderek baskin bir hale
geldigi goriilmiistiir.
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Socio-Economic Support Policies of Welfare States In The Covid-19
Process: Germany, United States, Denmark, Sweden

Abstract

The Covid-19 Pandemic, which caused approximately 177 million people to become ill and
approximately 4 million people to die worldwide, as of June 2021, caused extraordinary
measures to be taken in all countries of the world. In order to stop the progress of the pandemic
and fight its consequences, countries have implemented their socio-economic policies within
the framework of their current social welfare state understanding and in line with their
economic strength. According to Esping-Andersen's Triple Classification of Welfare Regimes,
the social policies implemented by Germany, the United States of America, Denmark and
Sweden, which represent liberal, conservative and social democratic models, in the economic
sense during the Covid-19 period were examined by the literature review method. As a result
of the research, it was seen that different countries from these different regimes actually
implemented policies that were close to each other and the neo-liberal character in the policies
became increasingly dominant.

Keywords: Covid-19 Pandemic, Public Support Policies, Labor Employment,
Unemployment, Compensations
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Giris

Insan kaynakli veya dogal nedenlerle olusan zarar verici hadiseler yoluyla milyonlarca insanin
Olmesi, sosyal, ekonomik ve fiziksel zararlara yol acarak sosyal yasami sekteye ugratmasi,
literatiirde afet kavramu ile ifade edilmektedir. Afet kavramai; kriz, tehlike ve acil durum gibi
kavramlarla yakin iligki icerisindedir. Tiim diinyay1 etkisine alan Covid-19 pandemisi gibi
kitlesel oliimlere ve ekonomik zararlara yol agan afetler, insanlik tarihi boyunca donemsel bir
sekilde insanligi tehdit etmistir (Nikiforuk, 2018).

2020 yilina damgasini vuran, i¢inde bulundugumuz 2021 yih itibariyle hala devam etmekte
olan ve ne zaman sonlanacagi heniiz kestirilemeyen Covid-19 pandemisi tiim diinya iilkeleri
icin bir taraftan mevcut sosyal politikalarini test etme imkani saglarken diger taraftan da bu
sosyal politikalarin ne denli ehemmiyetli ve vazgegilmez oldugunun anlagilmasini saglamistir.
Beveridge Raporu ile 1942 yilinda agiklanan sosyal refah ilkeleri Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda iilkeler tarafindan benimsenerek sosyal refah devleti anlayigmin kurumsallagmasi
saglanmistir. Sosyal refah devleti geregi hayatin her alanina miidahale eden sosyal devlet
politikalar kiiresellesme ile birlikte zamanla kapitalist anlayisin gélgesinde kalma tehlikesiyle
yiiz yilize kalmistir. Ancak, Covid-19 pandemisi ile birlikte tiim diinyada tekrar sosyal refah
devleti gereksinimi artmigtir. Pandemi donemindeki olaganiistii tedbirler ¢ercevesinde is
hayatinin ve egitim hayatinin durma noktasina gelmesi ile beraber insanlar islerini kaybetmis
ve sosyal yasamdan koparak sosyo-ekonomik olarak kisitl bir hayat tarzina yonelmek zorunda
kalmiglardir. Pandeminin olumsuz etkisi sadece can kayiplar1 ve saglik sorunlariyla
kalmayarak toplumsal yasamin her noktasina sirayet etmistir. Caligsma hayati, egitim hayati,
aile hayati, kiiltiirel ve sanatsal hayat vb. gibi alanlar pandemi ile beraber adeta durma
noktasina gelmistir.

Kiiresel anlamda alinan tedbir politikalar tiiketimi azaltirken dogru orantili olarak tiretimi de
sekteye ugratmistir. Kiiresel tedarik zincirleri kesintiye ugramis ve bu durum kiiresel anlamda
tim devletleri olumsuz etkilemistir. Bu tablo neticesinde milyonlarca insan islerini
kaybederken, milyonlarcas1 da Oniimiizdeki dénemde isini kaybetme riski altindadir. Her
gegen glin daha fazla sirketin faaliyetini durdurarak buna bagl olarak isten c¢ikarmalar
duyurmasiyla endisenin ve stresin boyutu artmaktadir. Bu donemde tiiketiciler panik
ortaminda siipermarketlere yogun bir aligveris akini basglatinca bu durum mal kitligina dahi

yol agmistir. Tiim diinyada finans sektorii diisiis yonlii bir tepki vermistir. 2008 mali krizine
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benzer hatta daha kotii seviyelerde bir ekonomik olumsuzluklar zinciriyle kars1 karsiya
oldugumuz bir ger¢ektir (Fernandes, 2020: 2).

Bu tarz kiiresel krizlerde, krizden sonra yapilacaklar kadar krizin siirdiigi donemde de
yapilmasi gerekenleri kapsayan bir kavram olan “afet/kriz yonetimi” boylesi bir donemde
echemmiyetle ele alinmas1 gereken bir siire¢ yonetimi bilgeligidir. Kriz yonetimi, olaganiistii
durumlara karst hazirlikli olunmasini, olusmasi muhtemel zararlarin azaltilmasini, afete
miidahale etme ve sonrasindaki yaralar1 sarma asamasinda her tiirli kaynagin organize
edilmesini yani afet hakkinda ¢epecevre bir analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme
stireclerinin tiimiinii ifade eden disiplinler aras1 ve ideolojiler iistii bir kavramdir (Kadioglu,
2011: 18).

Covid-19 pandemisi ve yarattig1 kriz ile miicadele i¢in devletler devreye girmis, teknolojik
gelismelerin  sundugu imkénlardan da faydalanarak, ilk etapta egitim ve Ogretimin
stirekliliginin saglanmasi i¢in uzaktan egitim sistemine gecilmis ve paralelinde ekonomik
diizenin siirdiiriilebilirligini saglanmasi i¢in de uzaktan ¢caligma sistemine gecilmistir. Bdylece,
hem devletin hem de toplumun devami i¢in hayati éneme sahip iki alanda devamlilik
saglanmistir. Bu politikalar 6zel sektor tarafindan da benimsenmis ve tiim diinyada boylece
uzaktan caligma ile uzaktan egitim modelleri sadece olaganiistii zamanlarda uygulanacak
politikalar olmaktan 6te, normal zamanlarda da uygulanmas1 kuvvetle muhtemel politikalar
olarak kabul gérmiistiir.

Ancak, bu noktada bariz bir sekilde issizlik ve istihdam sorunu ortaya ¢ikmis, uzaktan ¢aligma
ile iglerini yiiritme imkani bulunmayan sektor veya is kollarinda ¢alisanlar teknolojinin hizla
meslekleri ve isleri ele almasiyla paralel olarak caresizce islerini kaybetmislerdir. Pandemiden
etkilenen her galigan uzaktan ¢aligma ile isini yiiriitebilme sansin1 yakalayamamistir. Pandemi
bitse dahi olusan/olusacak olan issizligin bertaraf edilmesi mimkiin goriilmemektedir.
Bununla beraber pandemiden 6nce de teknolojinin gidisatina paralel issizlik patlamasi
ongoriileri gesitli akademisyenlerce dile getirilmistir (Restrepo ve Acemoglu 2020).
Neoliberal Kiiresellesme ile birlikte devletler karsisinda gayet giiclii konuma gelen sermaye
ve Ozellikle bankalar ve kiiresel aligveris devlerinin, agiklanan kér oranlarina bakildiginda bu
acil durumda bile kazanglari artirarak rekor diizeylerde karlar elde ettikleri goriilmektedir.
Biiyiik sirketler calisanlarii bu afet sonrasinda sosyo-ekonomik agidan yeterli diizeyde
koruyamamistir. Covid-19’un yani sira daha Onceleri baglamig olan teknolojik devrimin

neticesinde meydana ¢ikan teknolojik iiriinlerin ve otomasyon sistemlerinin, liretim hattinda
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daha diisiik maliyetlere iiretim saglamasi nedeniyle isciler kolaylikla gdzden cikartilmis,
dolayistyla bu durum biiyiik bir igsizlige neden olmustur.

Bu igsizlik sonucu olugan zaten hali hazirda var olan ekonomik esitsizler ve yarattig
yoksullugun katlanarak artmasi sonucunda, bireysel, ailesel ve toplumsal anlamda travmalar
yaganmis ve bu durumun artarak devam edecegi goriilmiistiir. Pandemi, vatandaslarin en
onemli zaruri ihtiyaglarini dahi karsilayamaz duruma gelmelerine neden olarak, sosyal devlet
politikalarinin ve sosyal giivenlik sistemlerinin 6nemini gézler dniine sermis ve ayni zamanda
var olan politika ve sistemlerin performansini da test etmistir. Devletler sosyal giivenlik
anlaminda vatandaslar1 koruyucu 6nlemler almak zorunda kalmis ve bu onlemlerin 6zel
sektore de yansimasi igin gayret gdstermistir. Bunlar; banka kredi taksit ertelemeleri, vergi
indirim ve ertelemeleri, gida destek paketleri ve benzeri ayni-nakdi yardimlarin yani sira isten
cikarmalarm Oniine gegmeyi amaglayan istihdam politikalarini da igeren bir takim acil eylem
politikalarindan olugmaktadir. Sosyal politikalarda destek harcamalarinda goriilen idarei
maslahat tarzinda genislemeye ragmen diger taraftan kalici igsizlik ve emeklilik gibi kalic1 ve
ilkesel anlamda daralmalarin oldugu dikkatlerden kagmamustir.

Ancak, durumu kurtarma anlaminda dahi olsa yiizeysel sosyal harcama politikalarmi her iilke
ayn1 performansta uygulayamamis, devletlerin sosyal giivenlik ve kriz yonetim politikalar
rejim tiplerinden ziyade ekonomik giiclerine gore birbirlerinden farkliliklar gostermistir. Bu
caligmada iilkeler arasinda olusan performans farkliliklarini gorebilmek amaciyla Esping-
Andersen tarafinda yapilan ve genel kabul goren refah rejimleri kategorizasyonuna gore
olusan ii¢ gruptan dort iilkenin Covid-19 pandemisi donemindeki ¢aligma hayatina yonelik
uyguladiklart sosyo-ekonomik politikalar1 incelenmistir. Pandeminin c¢aligma hayatinda
yarattig1 ekonomik sorunlar ile beraber devletlerin bu noktada uyguladiklar sosyo-ekonomik
destek politikalarim1 refah devleti paradigmasindan hareketle, Esping-Andersen’in
smiflandirmasinda yer alan ii¢ refah rejimi grubunu temsil eden basat iilkeler bazinda ele
alarak, siiflandirmadaki rejim tipleri ile devletlerin krize miidahale politikalarinin
benzerlikleri ve farkliliklat ve neoliberallesmenin rejim tiplerine olan etkileri
degerlendirilmistir.

Caligmanin ilk kisminda Covid-19 Pandemisinin kiiresel ekonomik yansimalar1 genel olarak
giincel veriler esliginde ele alindiktan sonra, ikinci kistmda Esping-Andersen tarafindan
yapilan refah rejimleri kategorizasyonunda yer alan ii¢ gruba déhil dort iilkenin Covid-19

Pandemisi doneminde ekonomik anlamda ¢alisma hayatina dair uyguladiklar1 sosyal giivenlik
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politikalar1 incelenmistir. Ugiincii kisimda ise ortaya ¢ikan ekonomik problemlerin ¢ziimiine

dair Onerilere yer verildikten sonra sonug kismi ile makale sonlandirilmstir.

1. Covid-19 Pandemisi ve Kiiresel Ekonomik Yansimalari

Tiim diinyanin 2020 yilindan itibaren maruz kaldig1 ve halen i¢inde bulundugumuz Covid-19
salgin siireci, II. Diinya Savasi'ndan bu yana kars1 karsiya kaldigimiz en ciddi ve tehlikeli
tehdittir. Viriistin ilk etkileri 2019°un Aralik ayinda Cin'in Hubei Eyaletindeki Wuhan
Sehrinde meydana gelmistir. Virlis daha sonra Ocak ve Mart 2020 arasinda Asya, Avrupa ve
Kuzey Amerika'ya yayildi. 2021 yili Haziran ayi itibariyla yaklagik 177.000.000'dan fazla
vaka tespit edilmis durumda ve Diinya capinda Covid-19 vakasi tespit edilen yaklasik
3.900.000 kisi ise viriisle ilgili nedenlerden dolay1 hayatim1 kaybetmistir (Johns Hopkins
University, CRC. 2021). Insan kayiplarma ek olarak, Covid-19 salgimi, 2008 kiiresel mali
krizinin yarattigindan daha kétii sonuglar ile ekonomik anlamda muazzam bir kiiresel hasara
neden olmustur. Buna karsilik, maliye ve para politikalar1 devletler tarafindan uygulamaya
konulmustur. Issizlik yardimlari, kredi destegi ve dogrudan transferler yoluyla hane halklarimni
ve igletmeleri destekleme ihtiyaci konusunda genis bir fikir birligi mevcuttur. Benzer sekilde,
iktisat¢ilarin 6nemli bir kismi, yliksek kamu borg yiiklerinin ekonomiyi destekleme siirecinde
bir endige yaratmamasi gerektigi konusunda hemfikirdir (Ilzetzki, 2020: 1).

Covid-19 pandemisi hem kiiresel bir saglik krizi hem de uluslararas1 ekonomik bir krizdir.
Tiim diinyada viriisiin yayilmamasi i¢in uygulanan ve zorunlu kilinan is yerlerinin kapatilmasi,
hem calisanlar hem de igverenler adina birgok olumsuzlugu ortaya ¢ikartmistir. Bireysel
diizeyde, kapanmadan etkilenen calisanlarin kosullari ve ¢aligma sekilleri, bir gecede is
yerinde ¢alisanlardan evden calisanlara, normal genel kamu hizmetlerinden, zorunlu temel
hizmetlerin saglanmasina ve temel yasam siirdiirmeye yarayan acil servis saglik personeli ve
stipermarket calisanlar1 gibi zaruri hallerin gerektirdigi acil pozisyonlara odakli ¢alisanlara
donistirilmiigtiir. Biiyiik bir kisim calisan ise issiz kalarak, igsizlik yardimlariin ulagsmasini
bekleyen izinli veya isten ¢ikarilmis ¢alisanlara doniismiistiir (Kniffin, vd. 2021: 65).
Zorunlu kapanmalarin goriildiigi tilkelerde, kiiresel isgiiciiniin %81°lik kisminin pandemiye
bagli olarak kayba ugradigi gorlilmiistiir. Zorunlu olarak igyerlerinin kapatildig: iilkelerde
istihdam kaybi, orta gelir seviyesinde olan iilkelerdeki isgiiciiniin %87’sine ve iist gelir
seviyesinde olan {ilkelerdeki isgiicliniin de %70’ine tekabiil etmektedir. Pandemi kapasitelerin

ve kaynaklarin ciddi sekilde simirli oldugu gelismekte olan iilkeleri ciddi bir sekilde



Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4/Sayr 1/2022
Hacettepe University Journal of Social Sciences, Volume 4/Issue 1/2022

etkilemistir. Pandemi neticesinde halk saglig1 tedbirlerinden dolay1 calisma saatlerinde biiyiik
oranlarda kayiplar goriilmektedir. Alinan tedbirlerin etkinliginin, liretim ve tiiketimde neden
oldugu olumsuzluklarin seviyesi iilkeden lilkeye farkliliklar gostermektedir. Halk sagligina
yonelik tedbirler ve sert karantina tedbirleri emek piyasasinin daha da bozulmasma neden
olmaktadir (International Labour Organization, [ILO] 2020: 2-5).

Pandeminin baslamasii takiben 2020°nin Nisan ayinda insan kaynaklar1 yoneticileriyle
yapilan bir arastirmadan elde edilen sonuglar, sirketlerin yaklagik yarisinin Covid-19
salgininin ilk asamalarinda ¢aliganlarinin % 80'inden fazlasini evden calistirdigimi gosterdi.
Pandemiden sonra da uzaktan caligmanin uzun vadeli olarak kalici olacagi tahmin
edilmektedir (Gartner, 2020).

Pandemi dolayisiyla 2020'de, 2019' un dordiincii ¢ceyregine gore kiiresel calisma saatleri % 8,8
oraninda yani yaklagik 255 milyon tam zamanli ise esdeger bir sayida azalmigtir. Caligma saati
kayiplan 6zellikle Latin Amerika, Karayipler, Giiney Avrupa ve Giiney Asya' da diinyanin
diger yerlerine oranla daha yiiksektir. 2020'deki ¢aligma saati kayiplari, 2009'daki kiiresel mali
krizden yaklasik dort kat daha fazla olmustur. Veriler diinya genelindeki isgiicii piyasalarmin
2020'de tarihsel olarak benzeri goriilmemis bir dl¢ekte kesintiye ugradigini dogrulamaktadir.
Diinyadaki duruma bakildiginda, calisma saati kayiplara iliskin istihdam kayiplarmin
oraninin, Amerika'da en yiiksek, Avrupa ve Orta Asya'da en diisiik olarak gerceklestigi
gorlilmektedir. Azaltilmis ¢aligma saatleri yoluyla istihdam oranlarinin diigmesinin Oniine
gegilmesine calisilmasina ragmen, 2020 yili geneli itibariyle istihdam kayiplar1 yine de ¢ok
fazla gerceklesmistir. 2019 yilindaki istihdam diizeyine gore 114 milyon is kaybina tekabiil
etmektedir. (International Labour Organization, [ILO], 2021: 8-9).

Grafik 1: Issizlik, hareketsizlik ve azaltilmis ve sifir calisma bigimlerinde calisma saati

kayiplar1 (2020)

Dunya % 0.9 % 4.5
Dusik gelirli tlkeler o138~ =x3s |
Dusuk-orta gelirli Ulkeler % 1.0 % 5.5
Ust-orta geliri Glkeler % 3.3 %35 |
Yuksek gelirii ulkeler % 2.0 % 4.9
Afrika % 3.3 I
Amerika %27 % 4.7
Arap Devietleri % 1.7 % 4.9
Asya ve Pasifik % 0.7 % 4.1
Avrupa ve Orta Asya 0.6 5 % 7.0
% 0.0 %20 %% 40 % 80 % 80 % 100 %% 120
- sszlic B Hsreketsiziik Bl Azsitimis veya sifir calisma saatieri



Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4/Sayr 1/2022
Hacettepe University Journal of Social Sciences, Volume 4/Issue 1/2022

Kaynak: International Labour Organization, [ILO] (2021)"

Kiiresel igsizlik 2020'de 33 milyon artarak 220 milyona ¢ikt1 ve igsizlik oran1 1,1 puan artarak
% 6,5 diizeyine yiikseldi. Bu artig, 2009 kiiresel mali krizinde gézlemlenen % 0,6 diizeyinden
neredeyse 10 kat daha biiylik bir orandir. Yiiksek gelirli gelismis iilkelerde bile, issizlik
oranindaki artis % 2,0 diizeyinde ger¢eklesmistir. Kiiresel olarak tiim bolgelerde ve tiim gelir
gruplarindaki iilkelerde, kadinlar istihdam kaybindan erkeklerden daha fazla etkilenmistir.
2020'de kiiresel diizeyde, kadinlar igin istihdam kaybi % 5, erkekler i¢in ise % 3,9 olmustur.
Kiiresel istihdam oranindaki kayip genclerde % 8,7 olarak gerceklesmistir (International
Labour Organization, [ILO], 2021: 9-10).

Grafik 2: Istihdam kayiplarinin cinsiyete ve yasa gore issizlik ve hareketsizlikteki

degisikliklere ayristirilmasi (2020)
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Kaynak: International Labour Organization, [[LO] (2021)

Pandemi doneminde diinya genelinde ticaret hacminde ¢ift haneye varan diisiislerin
yasandigina sahit olunmaktadir. Kuzey Amerika ve Asya’dan yapilan ihracatin boylesi bir
diistise bagli olarak azalacag biiyiik bir olasilikla beklenmektedir. Kapanma ve izolasyon bu
sekilde devam ederse ticaret, elektronik ve otomotiv benzeri sektorlerde diislis daha fazla
olacaktir. Ulasim ve seyahat kisitlamalar1 neticesinde en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda
hizmet sektorii gelmektedir (World Trade Organization [WTO], 2020: 1-2).

Hastalig1 iyilestirecek antiviral ilaglarn ve asilarin yoklugunda, etkilenen gesitli iilkeler
tarafindan sosyal mesafe politikalar1 benimsenmistir (Lipsitch, vd. 2020: 1194-1196). Bu

girisimler, biiyiik 6l¢lide, en yiiksek enfeksiyon diizeyini saglik bakim sistemlerinin kaynak

' Genel calisma saati kaybi, issizlik, hareketsizlik ve azaltilmis veya sifir ¢aligma saatindeki
degisikliklere ayristirilmistir. Issizlik arti hareketsizlik, toplam istihdam kaybina esittir. Issizlik ve
hareketsizlik, haftalik ortalama ¢aligma saatleri kullanilarak c¢aligma saati esdegerine doniistiirtildii.
Istihdam, issizlik ve hareketsizlikteki degisikliklerin ¢aligma saati esdegeri, gelir gruplar1 ve bolgeler
arasinda haftada 35 ila 45 saat arasinda degisen, haftalik tahmini ortalama ¢aligma saatleri kullanilarak
hesaplanir.
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kapasitesinin altinda tutmak ve olasi ilag ve as1 gelistirme i¢in zaman kazanmak igin
yapilmistir (Hellewell, vd. 2020: 488-496). Pandeminin bulas hizin1 azaltmaya yo6nelik alinan
hareket kisitlamasi ve sosyal mesafe tedbirleri, 2008 krizinden daha siddetli bir sekilde, isgiicii
arzinin, ulagim ve seyahat alanlarinda etkilenmesine neden olmustur. Otel, restoran, magaza
aligverisi, turizm gibi baz1 sektorlerde iiretimin durmasi s6z konusu olmustur (World Trade
Organization [WTO], 2020: 2-3). Diger ekonomik gerilemelerin aksine, bu krizdeki iiretim
diisiisii dogal olarak gelisen bir talep diisiisiine bagli olarak gerceklesmemistir. Uretim diisiisii,
hastaligin yayilmasini sinirlamak igin alinan yapay miidahale 6nlemlerinin kagimilmaz bir
sonucu olarak gerceklesmistir (Dell'Ariccia, vd. 2020: 1).

Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan Tedarik Yonetimi Enstitlisii'niin anketine gore,
sirketlerin yiizde 75' tedarik zincirlerinde kesintiler oldugunu belirtmistir. Ayrica bu ankete
gore, teslimat stirelerinin iki katma ¢iktig1 goriilmektedir. Dogal olarak bu durumla beraber,
hammadde konusunda da diinya ¢apinda bir arz sikintis1 dogmustur. Uriinlerin diinya geneline
taginmasi i¢in gereken hava ve deniz lojistiginde olusan yetersizlik, mevcut kriz durumunu
daha da kotiilestirmistir. Baz1 sirketler, ortalama maliyetten biraz daha yiiksek bir maliyet
anlamina gelse bile, olaganiistii zamanlarda riski miimkiin oldugunca en aza indirebilmek i¢in,
cesitli iilkelerde tesislere veya alternatif tedarikcilere sahip olma yoniinde stratejik kararlar
almaya baglamistir (Fernandes, 2020: 14).

Covid 19'un kiiresel ekonomiyi olumsuz etkiledigi en 6nemli alanlarin basinda tedarik zinciri
aglant gelmektedir. Farkli pazarlardan gelen verilerin de gosterdigi lizere, kiiresel tedarik
zincirlerinin isleyisi mevcut kriz nedeniyle kesintiye ugramistir. Bu olumsuz durumdan dolayz,
tedarik¢i aglarmin farklh kisimlart da etkilenmistir. 2020" de kiiresel ticaretin diinyanin her
bolgesinde diistiigli ve ekonominin tiim sektorlerini etkiledigi goriilmiistiir. Bu durum, sadece
giiclii ihracatg llkeleri etkilemekle kalmamis, ayn1 zamanda ithalatci iilkeleri de etkilemistir.
Diinya Ticaret Orgiitii, pandeminin ilk déneminde yaptig1 agiklamada koronaviriis salgini
nedeniyle kiiresel ticaretin 2020 yilinda % 32 oraninda diisecegi tahmininde bulunmustur.
Araba sirketleri parca eksikligi nedeniyle operasyonlart durdurmak zorunda kalmistir. Bu
sorun yalniz otomotiv sektoriinde degil, cogu endiistriyel sektorde meydana gelmistir. Tedarik
zincirlerindeki aksakligin, imalat sektdriiniin is maliyetlerini artiracagi kesindir (Fernandes,
2020: 13).

Pandeminin bu sayilan makro-ekonomik sonuglarinin etkileri, mikro-ekonomik aksakliklar

olarak kiiresel diizeyde her alana etki etmektedir (International Monetary Fund [IMF], 2020:
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2). Pandemi kisa vadede kiiresel ekonomi sahasinda biiylik Glgekte bir durgunluga yol
acmugtir. 11 Eyliil sonrasindaki talep soku, 1973 yilinda meydana gelen kiiresel Petrol
Krizi’'ndeki arz soku, Lehman Brother finans soku ve Biiylik Buhran sonrasindaki finans
soklarindan farkli bir sekilde, Covid-19 salgimi sebebiyle olusan ekonomik bunalim
doneminde, talep ve arz sokunun birlikte yagandig1 goriilmektedir (Triggs & Kharas, 2020).
Pandemiye farkli bir acidan bakacak olursak, 6 Mart 2020°de Viyana'da Petrol Thra¢ Eden
Ulkeler Orgiiti'nde (OPEC) yapilan bir toplantida, Rusya'min petrol iiretimini azaltmayi
reddetmesi sonucunda, Suudi Arabistan kendisinden petrol alan miisteri devletlere olaganiistii
indirimler uygulamistir. Daha fazla ham petrol pompalama politikasiyla Rusya’ya misilleme
yapmistir (Reuters, 2020). OPEC'in fiili lideri olarak kabul edilen Suudi Arabistan, petrol
iiretimini Subat ayima gore % 25 artirarak tiretim hacmini goriilmemis bir diizeye ¢ikarmistir.
Bu, yaklasik 30 yildir goriilen en hizli 1 giinliik fiyat diislisiine neden olmustur. 23 Mart'ta
petrol fiyatlari, varil bagina 34 $ 'dan % 24 diistisle 25.70 $' a kadar gerilemistir (NPR News,
2020). Petrole olan talebi azaltan bir salgimin arka planinda, bu petrol fiyati savasinin kiiresel
ekonomi igin ciddi etkileri olacagi dnceden tahmin edilen bir durumdur (Dallas Fed, 2019).
Yayilmay1 onlemek i¢in yaklasik 3 milyar insanin evde kalmasiyla, kiiresel petrol talebi
onemli Ol¢ilide diigmiistiir. Covid-19 pandemisi, petrol tiiketiminde keskin bir diislise neden
olarak petrol piyasasinda ¢ok ciddi bir etkiye yol agmistir. Salgmin petrol ve hisse senedi
piyasalarinin getirileri lizerindeki etkisi daha Once goriilmemis boyuttadir. Covid-19' un
2020'de petrol ve borsalarin oynakligi iizerindeki etkisinin neredeyse % 80 oldugu
goriilmektedir. Bu da 2008 kiiresel mali krizinin petrol ve borsalara olan etkisiyle neredeyse
aynidir (Zhang, vd. 2021:1). Fed, 2008-2009 doneminde uygulanan Vadeli Varliga Dayali
Kredi Kredisi'ni yeniden baglatmistir (Investor’s Business Daily, 2020). Avrupa'nin tahvil
getirileri biiylik Olciide diiserek, 2011-2012 Euro boélgesi krizinde karsilagilan seviyelere
inmistir (Financial Time, 2020).

Is kayiplarindaki biiyiik artis goz 6niine alindiginda, ¢alisanlar elde ettikleri gelirlerde biiyiik
diisiisler yasamistir. 2020'de kiiresel isgiicii gelirinin 2019'a gére % 8,3 oraninda azaldigi
tahmin edilmektedir. Isgiicii geliri kaybmin % 12,3 liik en biiyiik kisminin diisiik ve orta gelirli
iilkelerde yasandigi goriilmiistiir. Amerika'daki ¢aliganlarin, iggiicli gelirinin % 10,3' {ini,
Asya ve Pasifik'teki ¢alisanlarin yiizde 6,6’s11 kaybettigi tahmin edilmektedir (International

Labour Organization, [ILO] 2021: 11-12).
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Grafik 3: 2020'de ¢alisma saati kayiplar nedeniyle kaybedilen isgiicii gelirinin pay1 (gelir

destegi dnlemleri dncesi)

Diinya % 8.3

Distik gelirli ulkeler % 7.9

Dsik-orta gelirl ilkeler %23 ]
Ust-orta gelirli tilkeler % 7.6

Yuksek gelirli tlkeler % 7.8

Arika

Amerika

Arap Devietler

Asya ve Pasifik

Avrupa ve Orta Asya

Not: Isguci gelireri, satin alma glcd paritesi doviz kurlan kullanilarak toplanir.

Kaynak: International Labour Organization, [ILO] (2021).

2020'de parasal acidan, kiiresel isgiicti geliri 2019' a gore tahmini 3,7 trilyon ABD dolan
diismiistiir. Bu, 2019'da kiiresel GSYIH' nin % 4,4'line karsihik gelmektedir. Isgiiciiniin bu
gelir kayiplari, haneleri yoksulluga itmekte ve tasarruflar tiikendikten sonra tiiketimlerini
azaltmalarina neden olarak toplam talebi daha da azaltmaktadir (International Labour

Organization, [ILO], 2021: 11-12).

2. Muhafazakar, Liberal ve Sosyal Demokrat Refah Rejimleri’nde Covid-19 Pandemisi

ile Birlikte Hayata Gecirilen Sosyo-Ekonomik Politikalarin Ulkelere Gore incelenmesi

2.1. Muhafazakar Bir Refah Rejimi Olarak Almanya’nmin Krize Miidahale Politikalar:
2021 Haziran ay1 itibariyle Almanya’da yaklasik 3.700.000 kisi covid-19 hastaligina
yakalanmig ve yaklagik 90.000 kisi de hayatini kaybetmistir (Johns Hopkins University, 2021).
Almanya'da ilk Covid-19 vakasina 27 Ocak 2020'de rastlanmistir. Buna miiteakip 12 Mart'ta
okullar ve cocuk bakim tesisleri kapatilmig ve sosyal mesafeyle ilgili acil tedbir politikalar
aciklanmigtir. Ardindan 17 Mart'ta tiim iilke sinirlar1 kapatilmistir. Buna miiteakip 21 Mart'ta
iilke icerisinde de genel bir kapanma karar1 alinmigtir. Alinan bu kapanma karar1 Mayis ayina
kadar iki defa uzatilmistir (Bariola, vd. 2021: 12-13).

Bu siireg igerisinde, 13 Mart’ ta Alman parlamentosu, Covid-19 pandemisi sirasinda devlet

tarafindan finanse edilen kisa calisma 0denegine (Kurzarbeitergeld) sirketlerin daha kolay
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erisimini hizlandiran Kisa Calisma Odenegi Diizenlemelerinin Krizle Baglantili Olarak Gegici
Sekilde lyilestirilmesine Iliskin Yasa’yr kabul etmistir. Bu yasal degisiklik ile Federal
Istihdam Biirosunun igverene tiim sosyal giivenlik katki paylarmi geri 6deyecegi ve ayrica
gecici tageron isgilerinin kisa siireli c¢aligmasina devam etmelerine izin verilecegi
kararlastirilmistir (Jd Supra, 2020). Borglar askiya alinmis ve hiikiimet 150 milyar avroluk
ekstra federal biit¢e agiklamistir. Kisa Siireli Calisma (Kurzarbeit), firmalarin ¢aligilan saatleri
gecici olarak azaltmalarma olanak tanirken, calisanlara caligsilmayan saatler icin devlet
tarafindan siibvanse edilen gelir destegi saglamaktadir. Yine bu dénemde, 22 Nisan'da bu
siibvansiyon orani normal maagin % 80' ine kadar yiikseltilmistir (Naumann, vd. 2020:2).
Almanya’da, Federal Hiiklimet, biiylik firmalar i¢in likit garantiler, kiiciik sirketler ve serbest
caliganlar i¢in de hibeler saglanmasi i¢in 700 milyar Euro'luk, takriben iki yillik ulusal biit¢ceye
esdeger devasa bir destek paketi olusturmustur. Ancak, salginin durgunluk etkilerine karsi acil
planda savasmak i¢in belki de en gii¢li dnlem, kisa ¢aligma 6denegi destegi olmustur.
Almanya’da kisa ¢alisma 6denegi, acil kriz durumlarinda isgilerin gelirini koruyan ve toplam
talebi destekleyen bir kriz yonetimi araci olarak kullanilan sosyo-ekonomik bir miidahale
aracidir. Kisa caligma Odenegi sayesinde, sosyal sigorta programi ile ¢aligsanlar isten
cikartilmadan, sigorta primleri 6denerek, calisma saatleri azaltilmaktadir. Boylece istihdam
orant diismeden krizin atlatilmasi amaglanmaktadir. Alman devleti, 1930°’1u yillarin Biiyiik
Buhran doneminden daha fazla bagvuru olacagini Covid-19 pandemisinin heniiz basinda
tahmin ederek, kisa ¢alisma 6denegi programi icin genis ¢apli fonlar ayirmistir. Bu tahmin
dogru ¢ikmis ve Mayis 2020'ye kadar 10 milyonu askin Alman destek almak i¢in Kurzarbeit
programina bagvurmustur. Kisa ¢aligma 6deneginin kapsaminin ve miktarinin oldukga comert
olmasindan dolay1 ve diger onlemlerin de katkisiyla, Almanya'nin issizlik oram1 % 4-4,5
civarlarinda seyretmistir (Bariola, vd. 2021: 12-13). Bu noktada pandemi oncesi ve sonrasi
baz1 temel verileri incelemek bizlere pandeminin etkileri hakkinda daha saglikli bilgiler
sunacaktir.

OECD verilerine gore; Almanya’nin Covid-19 6ncesi 2019 yilinda Gayri Safi Yurtigi Hasilas1
(GSYIH) kisi basina 55.891 Dolar olarak gerceklesmisken, pandeminin etkisiyle, 2020 yilinda
53.809 Dolara diismiistiir. igsizlik oran1 ise Aralik 2019°da, % 3,3 diizeyindeyken, pandemi
ile birlikte Aralik 2020 itibariyle % 4,6 seviyesine ¢ikmistir. Bununla beraber, enflasyon
2019°’da %1.45 olarak gergeklesmisken, 2020 yilinda % 0.51 diizeyine dismiistiir. Bu

enflasyondaki diislisiin nedeni, Daglaroglu (2020)’'na gore, bir taraftan dagitilan yardim
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fonlarina ragmen diger taraftan serbest dolagimin kisitlanmasi ve bunun piayasay1 dogal bir
durgunluga siiriiklemesi ve buna bagli olarak da vatandaslarin daha az harcama yaparak
ilerideki kotii giinlere dair birikimlerini koruma refleksi oldugu diistiniilmektedir. Bunda
devletin ekonomik giiciiniin etkisini unutmamak gerekmektedir. Ekonomik giiciine bagh
olarak her tilkede ayn1 sonuglar goriilmeyebilir (OECD, 2020; Daglaroglu, 2020).
Pandemi nedeniyle 2020'nin ilk ¢eyreginde, Almanya’'nin ekonomisi % 9,7 oraninda
gerilemistir. Bu gerileme, Almanya'nin savas sonrasi tarihinde benzeri goriilmemis bir
durumdur. Ekonominin biiyiik bir kismi1 etkilenmis ve federal hiikiimetin yardimina ihtiyag
duyar hale gelmistir. Almanya ilk etapta, kiiciik isletmeleri, serbest caligsanlar1 ve serbest
meslek sahiplerini desteklemek i¢in 50 milyar Euro'luk bir acil yardim program
olusturmustur. Bu fonlar, ti¢ aylik isletme maliyetlerini karsilamak igin tek seferlik hibe
saglamak i¢in kullanilmak {izere planlanmigtir. Bu geri 6demesiz hibelerden;
« Kendi hesabina calisanlar ve bes kisiye kadar galigani olan igletmelerin 9.000 € 'ya kadar,
o Serbest meslek erbabi1 ve en fazla 10 ¢alisani olan isletmelerin ise 15.000 € 'ya kadar
maddi destek almalar1 planlanmistir.
Bununla beraber, Alman hiikiimeti, her biiylikliikte sirkete ama ozellikle biiyiik sirketlere
yonelik, bilyiik 6lgekli yardim saglayacak donanima sahip bir Ekonomik Istikrar Fonu
kurmustur. Ekonomik Istikrar Fonu, Alman Kalkinma Bankas1 (KfW)'nin 6zel programlarmin
bir parcas1 olarak hali hazirda benimsenmis olan likidite yardim programlarini tamamlama
amacin1 takip etmektedir. KfW Bankalar Grubu, Almanya’da Federal Devletin ve Eyaletlerin
sahip oldugu bir kalkinma bankasidir. Fonun dagilimi su sekilde planlanmistir:
« Oz sermaye dnlemleri i¢in 100 milyar €,
o QGarantiler i¢in 400 milyar €,
o Mevcut KfW 6zel programlarimi yeniden finanse etmek i¢in 100 milyar €.
Isletmelere, serbest meslek sahiplerine ve serbest galisanlara likidite saglamak amaciyla,
devlete ait bir banka olan KfW'de olusturulan milyarlarca Euro’luk bu yardim programi
dahilinde, cesitli kredi programlar1 araciligiyla sinirsiz miktarda kredi saglama imkam
olusturulmustur. Bu destek paketi, 6zellikle kendi kusuru olmaksizin olaganiistii durum
karsisinda finansal zorluk yasayan kii¢iik ve orta 6lgekli firmalar i¢in bu zor donemi atlatmay1
kolaylastiracak ¢ok 6nemli bir imkan saglamistir. Etkilenen sirketler, KfW kredilerine birincil
miisterisi olduklar1 bankalar1 aracilifiyla erisebilme kolayligina sahip olmustur. Almanya’da

yardim politikas1 kapsaminda, likiditelerini giliclendirmek icin her biiyiikliikteki sirkete
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vergiyle ilgili yardim ve kolayliklar saglanmaktadir. Koronaviriis salgimindan dogrudan
etkilenen isletmeler i¢in 2020 y1l1 sonuna kadar:
o Vergi 6demelerinin ertelenmesi,
+  Yaptirim tedbirleri ve cezalarin askiya alinmasi,
e Calisanlarinin en az % 10" u issizlikten etkilenirse, isletmelerin kisa siireli ¢aligma
(Kurzarbeit) programina bagvurabilmeleri gibi diizenlemeler yapilmistir.
Program kapsaminda, Federal Is Ajansi tarafindan, etkilenen sirketlerin {icret masraflarinin ve
sosyal giivenlik katki paylarinin 6denmesi kararlagtirilmigtir. Bu kurallarin gegici ve tageron
is¢iler i¢in de gecerli olmasina karar verilmistir. 1 Nisan 2020 tarihi itibariyle KfW’ye toplam
hacmi yaklagik 9,8 milyar Euro olan 2.432 basvuru yapilmistir. 2020 yili sonu itibariyle KfW
bir yil i¢cinde toplam 68,9 milyar Euro likidite taahhiidiini yerine getirmistir (KfW, 2020;
KfW, 2021; Federal Ministry of Finance Germany, 2021).
Kurzarbeit kapsaminda sirketlerin belirli kosullar altinda 24 aya kadar kisa ¢alisma 6denegi
destegi alabilme imkani saglanmistir. Odenek kapsaminda; (Federal Employment Office
Germany, 2021).
o Calisanlarin net tcretlerinin yiizde 60'ina kadarini kisa ¢alisma 0denegi olarak almasi
planlanmigtir. Bu oran en az bir ¢ocugu olan ¢alisanlar i¢in % 67 olarak édenecektir.
e 4. aydan itibaren kisa ¢alisma 6denegi orani net maasin % 70'i kadar olacaktir. En az bir
cocuklu caliganlar i¢in bu oran % 77 olarak hesaplanacaktir.
« 7. aydan itibaren ise, kisa caligma 6denegi net maasin % 80'i olarak ddenecektir. En az
bir ¢ocugu olan ¢alisanlar i¢in bu oran % 87 olarak édenecektir.
Almanya’da destekleme kapsaminda, krizden etkilenen kiiclik isletmelere ve serbest
calisanlara yonelik acil yardimlar, hak sahiplerine Nisan ayinda ddenmeye baslanmustir.
Almanya’da bulunan 16 eyaletin sadece dokuz eyaletinde, 2 giinde 370 binden fazla bagvuru
kabul edilmistir. Bu iki gilinliik bagvurulardan onaylananlara 1,3 milyar Euro destek
saglanmistir. Sadece eyaletlerce degil, federal hiikiimet de mali destekler sunmustur. Destekler
icin Federal biitgeden olusturulan 50 milyar Euro’luk fon, ihtiyaci olanlara dagitilmigtir. Bu
cergevede, 5 ve daha az calisani olan kiiciik isletmelere 3 ayligina, 9 bin Euro maddi destek
saglanmigtir. Personel sayisi 10 ve iizeri olan isletmelere ise 15 bin Euro mali yardim
yapilmistir (DW, 2020a).
Almanya, Osnabriick Universitesi'nde yiiriitiilen, 'Coronaviriis Krizinde Calismak' adl

arastirma projesi kapsaminda, ¢evrimici bir isgiicii anketi sonucunda; ekonomik risklerden

15



Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4/Sayr 1/2022
Hacettepe University Journal of Social Sciences, Volume 4/Issue 1/2022

ozellikle etkilenenlerin bagimsiz c¢alisan kiigiik igletmeler oldugu sonucuna ulasilmistir.
Pandemiden dolay1 kiigiik isletme sahiplerinin 8 kat daha fazla gelir kaybi riski altinda
olduklari ortaya ¢ikmistir. Serbest avukatlar ve biiyiik igletme sahipleri gibi mesleklerin ise,
maas karsilig1 calisan yoneticiler ve idarecilere gore 12 kat daha yiiksek risk altinda olduklar
goriilmiistiir. Ucretliler arasinda, iiretim kisminda calisan iscilerin, yoneticilere ve idarecilere
gore 3 kat daha fazla gelir kayb riski tagidiklar1 anlagilmistir. Ayni iiretim isgileri igin is
belirsizligi ve igsizlik risklerinin ise diger mesleklere gore iki kat daha fazla oldugu ortaya
cikmistir. Alt kademe hizmet sinifi ¢aliganlar ile biiro memurlarinin, yonetim kademesinde
caligsanlara oranla % 45 ile % 65 daha fazla gelir kaybi riski tagidiklar1 goriilmektedir. Otel,
restoran, kiiltiir, sanat ve perakende gibi birgok sektdrde kendi hesabina calisan kiiglik
isletmelerin ayn1 riskler karsisinda ekonomik varhiginin tehdit altinda oldugu goriilmistiir.
Gelir kayiplan ve is belirsizligi gibi biiylik riskler alt siniflara ait meslekler arasinda daha
yaygin bir durumdur. Bu akademik ¢alismanin sonuglari, gelismis bir sosyal refah devletine
sahip olan Almanya’da bile, saglik ve ekonomik kaynakli risklerin ve sonuglarinin toplumsal
smiflar arasinda gayet adaletsiz bir sekilde dagildigini ortaya ¢ikarmaktadir (Holst, vd. 2021).
Bununla beraber bir diger toplumsal sinif olan kadinlar da bu adaletsizlikten payini almistir.
Bu anlamda, Alman hiikiimeti okullarin ve ¢ocuk bakim tesislerinin uzun siire kapatilmasi
politikasini uygulayarak kadinlar adina olumsuz bir karar almistir. Bu politika, kadinlarin
caligma kosullar ve isgiiciine katilimlar1 noktasinda dezavantajli durumlara neden olmustur
(Reichelt, vd. 2020). Muhafazakar-Korporatist bir rejim olan Almanya’nin pandemi ile
beraber, mevcut ekonomik destek programlarini biiyiik oranda arttirdigi ve comertce
stibvansiyonlar sagladig1 bir gergektir. Ancak, cinsiyet esitsizligini azaltmaya yonelik resmi
taahhiidiine ve sdylemlerine ragmen, sanayi devrimi sonrasindan miras kalan emegin yeniden
iiretimi doktrinine bagh olarak babay1 calisarak eve ekmek getiren ebeveyn, anneyi ise
cocuklarm ve evin bakicisi olan ebeveyn seklinde goren bakis acisinin devam ettigi
gOrlilmistiir. Bundan dolay1 bir¢ok kadin pandemi ile beraber islerinden ayrilmak zorunda

kalmigtir (Bariola, 2021: 1-3).

2.2. Liberal Bir Refah Rejimi Olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin Krize Miidahale
Politikalar

Covid-19 pandemisinde Amerika Birlesik Devletlerinde 2021 Haziran ay1 itibariyle yaklagik
34 milyon kisi enfekte olmus ve yaklasik 600.000 kisi hayatin1 kaybetmistir (Johns Hopkins
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University, 2021). Covid-19 salgminin erken agsamalarinda Amerika Birlesik Devletleri, Cin

ve Italya'yr geride birakarak diinyada en fazla sayida Covid-19 vakasina sahip iilke olmustur

(Baccini, vd. 2021: 1).

Covid-19'un erken safhalarinda, ABD' deki istihdam ve gelir destek politikalar, Ailelere ik

Koronaviriis Miidahale Yasas1t (FFCRA), Maas Ceki Koruma Programi (PPP) ve igsizlik

yardimlar1 seklinde uygulanmaya baglanmistir. Pandeminin bu erken déneminde igyerinin

sosyo-ekonomik giivenligine yonelik miidahaleler sinirli diizeyde olmus ve igyerinin gelecegi

isletmelerin inisiyatifine birakilmistir. FFCRA, isverenlere, olusacak maliyetleri vergi

kredileri ve geri 6deme kolayligi ile siibvanse etme avantaji sunarak, ¢alisanlara iki haftalik

ticretli hastalik izni ve hastalikla ilgili durumlar i¢in de on haftaya kadar {icretli aile izni

saglamalan i¢in destek sunmustur (U.S. Department of Labor, 2020a). Bu destekleme

kararinin, c¢alisanlarin pandemi sirasinda gelir kayiplart konusunda endiselenmeden evde

kalmalar1 noktasinda olumlu bir etki yarattigi goriilmiistiir. Normalde ABD'de, belirli

sirketlerin {icretsiz hastalik izni vermesini gerektiren “Aile ve Tibbi Izin Yasas1” diginda

federal diizeyde devletin sagladigi evrensel {icretli bir hastalik izni korumasi bulunmamaktadir

(U.S. Department of Labor, 2020b).

Amerika Birlesik Devletleri Senatosu, 26 Mart 2020°de Covid-19 pandemisinin ekonomiye

ve sosyal alandaki olumsuz etkilerine kars1 yaklagik 2 trilyon dolar ¢apindaki iilke tarihinin en

biiyiik kurtarma paketini onaylamustir. Igsizlik parasi alanlar igin siirenin uzatilmasi da yardim

paketi kapsaminda yer alan bir diger husus olmustur (DW, 2020b). Coronavirus Yardim ve

Ekonomik Giivenlik Yasasinin (CARES Yasasi) kapsamindaki, bu yardim paketi, Covid-19

salginindan etkilenen ailelere ve isletmelere 6nemli mali yardimlar saglamay1 amagliyordu.

Paketteki yardimlarin; (Visula Capitals, 2020).

e % 30’ uyani 600 milyar dolarlik kisminin kisilere ve ailelere,

o % 25 ‘i yani 500 milyar dolarlik kismimin biiyiik igyerlerine,

e % 19’ u yani yaklasik 377 milyar dolarlik kisminin kii¢iik igyerlerine,

o % 17’ si yani 340 milyar dolarlik kisminin eyaletlere ve yerel yonetimlere

o Ve son olarak % 9’ luk kisminin ise sivil toplum kuruluglarina verilmesi planlanmistir.
Ayrica yardim paketinden kimlerin nasil faydalanacagi ise su sekilde kararlastirilmistir;
(Nicola, vd. 2020:4).

o 75.000 $ 'dan (y1llik) az geliri olan her yetiskin Amerikaliya veya 150.000 $' dan az geliri
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olan giftlere 1200 $ 6denmesi.

17 yasin altindaki her ¢ocuk i¢in 500 $§ 6denmesi.

Issizlik tazminati haftalik 600 ABD dolar olarak belirlenmistir. Issizlik 6denegi
desteginin 13 ay siire ile ddenmesi kararlastirilmistir. Issizlik ddeneginin kapsami
genisletilerek, serbest meslek sahibi ve bagimsiz yliklenicilere de igsizlik Odenegi
alabilme hakk1 taninmugtir.

ABD Hazine Bakanlig: tarafindan kiiciik ve biiyiik isletmelere verilecek kredi ve kredi
garantileri igin 500 milyar dolar ayrilmistir. Bu tiir yardimi alan igletmeler, ¢alisanlarinin
% 90'm1 30 Eyliil' e kadar isten ¢ikarmamakla yiikiimlii kilinmigtir. Alinan kredilere 5
yillik uzun vadeli geri 6denme kolaylig1 saglanmistir.

Kiigiik igletmelere kredi ve hibe saglamak i¢in 377 milyar dolar, acil hibeler i¢in 10
milyar dolar ve mevcut 6demelerin ertelenmesini saglamak i¢in 17 milyar dolarlik fon
ayrimustir.

Ogrenci kredisi demeleri ceza iicreti ve faiz olmaksizin 30 Eyliil'e kadar ertelenmistir.
Mayis ay1 ortasina kadar federal hiikiimet olarak desteklenen ipoteklere haciz
konulmamasina karar verilmistir.

Federal konut programlarinda oturan kiracilarin 4 ay boyunca konutlarmdan
cikartilamamasi  kararlagtirilmigtir. Bu  destegin  pandeminin  gidisatina  gore
giincellenebilecegi ongorillmektedir.

25 milyar dolarhik gida yardimi dagitilmasi planlanmustir.

Saglik harcamalar1 i¢in 100 milyar dolar destekleme fonu ayrilmigtir.

45 milyar dolarlik bir fon, koruyucu ekipman tedariki i¢in Afet Yardim Fonu'na
yonlendirilmistir.

29 milyar dolar verilecek hibeler i¢in ayrilmigtir. 29 milyar dolar ise krediler, kredi
garantileri, tiilketim vergisi ve yakit vergisi indirimi i¢in kullamilmak iizere
biitgelestirilmistir.

Ulusal giivenlik i¢in ise 17 milyar dolarlik bir paym ayrilmasina karar verilmistir.

Ve son olarak ¢iftcilere 14 milyar dolarlik bir destegin aktarilmasi kararlagtirilmistir.

Covid-19 pandemisi nedeniyle kendi istegi disinda igini kaybeden Amerikalilar i¢in igsizlik

desteklerinin artirilmasi igin yaklagik 800 milyar dolarlik bir fon olusturulmustur. ABD

ekonomisinde Nisan ayma gelindiginde, 22 milyondan fazla ¢alisan isini kaybetmistir (Brown,

2020). Eyaletler arasinda bazi bakis agisindan kaynaklanan farkliliklardan dolayi, bazi
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eyaletler digerlerinden daha comert yaklasimlar sergileseler de, genel olarak tiim eyaletlerde
igsiz isgilere kaybettikleri gelirlerinin en az yaklasitk % 45'i1 kadar1 destek paketleri
cergevesinde tazmin edilmistir. Pandemi sartlarinin sonucu olarak gelisen bu yeni igsizlere
destek politikasi, pandemiden 6nce olmayan, izinli, karantinaya alimmis ve kismen issiz
insanlar da icererek sekilde istisnai bir durumdur (Goger, vd. 2020).

Pandeminin bir yilin1 doldurmasina yakin, Aralik 2020°de ABD senatosunda aylarca siiren
anlagmazliklarin ardindan, 900 milyar dolarlik bir yardim paketi iizerinde anlagmaya
varilmigtir. Bu yeni destek paketi, pandemiden dolay1 zor durumda kalan isletmeler i¢in maddi
yardim ve igsizlik yardimi programlar da dahil olmak iizere bir dizi destegi icermektedir.
Paket, Mart aymda kabul edilen yaklasik 2 trilyon dolarlik ekonomik yardimin ardindan,
Aralik ay1 itibariyle ABD tarihindeki en biiytiik ikinci tesvik paketi olarak hayata gecirilmistir
(BBC, 2020).

Son olarak 2021 yilinin Mart ayinda senatodan ve temsilciler meclisinden gegen yaklagik 2
trilyon dolarlik biiytik paket igerisinde, dogrudan nakit yardiminin yani sira igsizlik yardimlari,
eyalet ve yerel yonetimlerin desteklenmesi ve asi dagitimina yonelik diizenlemeler yer
almistir. Ekonomik destek paketi kapsaminda, y1lda 75 bin dolardan az kazanan bireylere 1400
dolarlik dogrudan nakit yardimi saglanmasi dngoriilmistiir. Yeni paketle birlikte 14 Mart'ta
stiresi dolacak igsizlik yardimlarinin siiresi 6 Eyliil 2021 tarihine kadar uzatilirken haftalik 300
dolarlik igsizlik yardimi saglanmasi planlanmistir. Eyalet ve yerel yonetimler i¢in 350 milyar
dolarlik kaynagimn ayrildig1 paketin igerisinde as1 dagitimi, Covid-19 testleri, kira yardimi ve
okullar i¢in de finansman destegi yer almaktadir. ABD Bagkani Joe Biden; "Bu ekonomik
yardim paketi 7 milyon kisiye is alan1 agacaktir." seklinde agiklamada bulunmustur (Anadolu
Ajansi, 2021a).

CARES Yasas1 kapsaminda, pandeminin ilk baglangic doneminde kararlastirilan paket
geregince, geliri 99.000 $’dan az olan ailelerde 17 yagin altindaki ¢ocuk bagina 500 $, bireyler
icin yetigkin basimna 1.200 $ 'a kadar ekonomik destek ddemeleri saglanmigtir. En son
imzalanan Mart 2021 tarihli Koronaviriis Miidahale ve Yardim Ek Odenek Yasast ile beraber,
yetigskin basmma 600 ABD dolar ve her gocuk i¢in 600 ABD dolar ek 6deme imkani
kararlagtirilmigtir. Genel olarak, bireysel anlamda 75.000 $ 'a kadar veya ortak bagvurular veya
ciftler igin 150.000 $' a kadar diizeltilmis briit gelire sahip aileler, ikinci 6demenin tam tutarini
alma hakkimna kavusmustur. Diizeltilmis briit geliri bu tutarlar1 asan basvurular i¢in 6deme

miktar1 kademeli olarak azaltilarak verilecektir (US Department of the Treasury, 2021a).
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Maas Ceki Koruma Programi, kiigiik isletmelere, ¢aliganlarin maas 6demelerini devam
ettirmeleri, isten ¢ikarilmis olabilecek ¢alisanlar1 yeniden ise almalar ve pandemi ile ilgili
genel giderleri karsilamalari igin destek saglamistir. Bu program, kiigiik isletmelere, sosyal
giivenlik ve benzeri primler de dahil olmak iizere 8 haftaya kadar ¢alisanlarin maag bordrosu
maliyetlerini 6demeleri i¢in fon saglamaktadir. Fonlar ayrica ipotek 6demeleri, kira 6demeleri
ve kamu hizmetlerinin faiz 6demeleri i¢in de kullanilabilmektedir. Maas Ceki Koruma
Programi, 659 milyar dolarlik devasa biitgesi ile diger bazi harcamalar i¢in de imkan
saglayarak, kiiciik isletmeler tarafindan istihdam edilen milyonlarca Amerikalinin pandeminin
zararlarindan en az zararla kurtulabilmesi i¢in 6nemli bir imkan saglamistir. Bu yasa ile
birlikte, kiiciik isletmelere ve sartlari uyan kar amaci glitmeyen kuruluslara, gazi derneklerine
ve Kiigiik Isletmeler Yasasinda cercevesi cizilen aile isletmelerine, serbest meslek sahiplerine
ve bagimsiz yiiklenicilere, program sartlarii tasimalari sartiyla desteklerden faydalanma
imkan1 taninmistir (US Department of the Treasury, 2021b).

Pandemi nedeniyle kapanma kararlarma uyarak, ekonomik zorluk ¢eken her biiytikliikteki
isveren, 13 Mart 2020'den 31 Aralik 2020'ye kadar 6denen veya tahakkuk eden 10.000 $ 'a
kadar olan maagslar i¢in % 50 kredi destegi sunularak ¢aliganlarin isyerinde tutulmasi tegvik
edilmistir. Isverenler ve serbest meslek sahipleri, isletmelerin faaliyetlerini ve calisanlarin ise
devamini saglayabilmek icin federal hiikiimete 6demekle yiikiimlii olduklar sosyal giivenlik
vergisinin igveren payinin 6demesini erteleme avantajina sahip olmustur. Ertelenmis istihdam
vergisinin dniimiizdeki iki y1l icinde ddenebilmesine izin verilmistir. Odenecek tutarin ilk
yarisi 31 Aralik 2021'de ve diger ikinci yaris1 31 Aralik 2022'de 6denmek iizere ertelenmistir.
Destekler sadece nakit 6demelerle sinirli olmayip, saglik hizmeti saglanan igveren maliyetinin
bir kismin1 da karsilamaktadir (US Department of the Treasury, 2021c¢).

Acil Durum Kiralama Yardimi programi ise, pandemi nedeniyle kiralarin1 ve kamu
hizmetlerinden dolay1 tahakkuk eden {iicretleri 6deyemeyen hanelere yardim etmek icin 25
milyar ABD Dolarlik bir fon ayirmistir. Bu ayrilan fonlarin dogrudan eyaletlere, yerel
yonetimlere ve Kizilderili kabilelerine ulastirilmasi kararlastirilmigtir. Bu fonlarin verildigi
yukarida sayilan topluluk yonetimleri, fonlart mevcut veya yeni olusturulan kira yardimi
programlar1 yoluyla “uygun hanelere” ulastirmakla sorumlu kilmmistir. “Uygun Hane”
kavramu:

« Igsizlik 6denegine uygunsa veya hane halki gelirinde bir diisiis yasamis, Snemli

maliyetlere katlanmig veya Covid-19 nedeniyle mali zorluk yasamis olanlar,
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» Evsiz olanlar veya evsizlik riski tastyanlar,

o Yasadif1 eyaletin gelir ortalamasinin yiizde 80'inden daha az bir hane geliri olanlar
seklinde tanimlanmaktadir.

Uygun hanelere, 12 aya kadar destegin devam ettirilmesi kararlastirilmistir. Bununla birlikte,
eger hibe alan kisiler, konutlarinda istikrarli bir sekilde oturmak icin daha fazla ay destege
ihtiya¢ duyarsa ve bunu kanitlarsa, hibe fonlarinda 6denek olmasi halinde, ek olarak 3 ay daha
destek yardimi alabilmelerine karar verilmistir (US Department of the Treasury, 2021d).
Tiim bu politikalarla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri’nin pandemi 6ncesi ve pandemi
sonras1 temel ekonomik gostergelerine bakacak olursak;

« Covid-19 éncesi 2019 yili Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 (GSYIH) kisi basina 65.240 Dolar
olarak gergeklesmisken, 2020 yilinda 62.682 Dolara diismiistiir.

o Igsizlik oram1 Aralik 2019°da, % 3.6 diizeyindeyken, pandemi ile birlikte Aralik 2020
itibariyle % 6.7 seviyesine ¢ikmustir.

« Enflasyon ise 2019’da %1.81 olurken, 2020 yilinda % 1.23 diizeyine diismiistiir.
Enflasyondaki diisiisiin nedeni (Daglaroglu, 2020), Almanya’da oldugu gibi bir taraftan
dagitilan yardim fonlarina ragmen diger taraftan serbest dolagimin kisitlanmasi ve bunun
piayasay1 dogal bir durgunluga siiriikklemesi ve buna bagli olarak da vatandaslarin daha
az harcama yaparak ilerideki kotii gilinlere dair birikimlerini koruma refleksi oldugu
diistintilmektedir.

+ ABD ekonomisi, 2020 yilinda %3,5 daralarak son 70 y1ilin en kdtii performans: gosterdi.
Halbuki, ABD ekonomisi 2019'da yiizde 2,2 biiylimiistii (OECD, 2020; Anadolu Ajansi,
2021b; Daglaroglu, 2020).

Bu donemde farkli eyaletler salgina kars1 farkli tepkiler vermistir. Pandeminin ilk doneminde,
Mart ayinda 28 eyalet vatandaslarim1 evde kalmaya ¢agiran kapsayici ve baglayici kararlar
alirken, 14 eyalet ise kismi ve dolayl karalar almigtir. Demokrat eyalet valilerinin toplumun
saglik giivenligine 6zel dnem verdigi, Cumhuriyet¢i valilerin ise kapanmanin ekonomik
maliyetlerinden endise duyduklar i¢in makroekonomik isleyisin lehine ancak diger taraftan
vatandaslarin aleyhine sonuglari barindirma olasiliklar1 bulunan riskleri tagiyan esnek kararlar
aldiklar1 gorilmiistiir (Baccini, vd. 2021: 1). Bu durum, liberal bir refah rejimi olarak
kategorize edilen Amerika Birlesik Devletleri'nde sosyal politikalarin olusturulma agamasinda
egemen ideolojinin ne denli dominant bir rol oynadigini 6nceki yillarda bu konuda yapilmis

arastirmalar1 da destekler bicimde gozler 6niine sermektedir (Barrilleaux vd. 2014; Maclean,
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vd. 2018; Potrafke, 2018).

Bununla beraber, Covid-19 siirecinde ABD’de 6lenlerin agirlikli bir sekilde Afro-Amerikan
toplumun iiyelerinden olmasi, toplumsal smiflar ile krizler arasindaki iligkinin boyutlarmin
arastirilmasinin 6nemini ortaya koymustur. Marjinal gruplardaki bu esitsiz 6liim oranlarmin,
neo-liberal politikalarin etkin bir bigimde uygulandig1 diger {ilkelerde de benzer sekilde
sergilendigi yoniinde gorlisler mevcuttur. Baska bir ifade ile krizler, neo-liberalizmin
gizleyerek mesrulastirdigi sosyo-ekonomik esitsizlikleri ve adaletsizlikleri gézler oniine seren
bir turnusol kagidi gorevi gormektedir. ABD gibi neo-liberal sosyal politikalar ile toplumun
gereksinimlerini karsilamaya ¢alisan refah rejimlerinin, vatandaslarini salgin hastaliklara karsi
koruma agsamasinda gosterdigi ikircikli politika uygulamalar1 ve stratejileri, yaslhlar,
gdcmenler, engelliler gibi dezavantajli kesimin yani sira afro-amerikan yoksullarin da,
Olmemesi icin gereken gayretin samimiyetle gosterilememesi, dikkatlerden kagmamistir
(Aysan, 2020: 685).

Esping-Andersen’in refah rejimi siniflandirmasina gore liberal bir rejim olarak kategorize
ettigi Amerika Birlesik Devletlerinde, o6zellikle ayricalikli ekonomik sektorlerdeki o6zel
kuruluslar tarafindan galisan ebeveynlere destekler sunulmussa da, bu sinirh bir diizeyde
kalmigtir. Pandemi dolayisiyla kapanma ve iilkeyi yeniden normale dondiirme ¢abalari, ¢calisan
aileler i¢in uzun bir belirsizlik dénemi yasatmstir. Ozellikle en savunmasiz dezavantajli
gruplardan birinde yer alan kadinlar i¢in bu olaganiistii pandemi sartlar1 agir sonuglar
dogurmustur. Pandeminin sonuglarina yonelik g¢abalar incelendiginde, liberal rejimlerin
politikalarinin esitsizlikleri daha da arttirici bir karakterde oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Bariola,
2021: 2-3).

2.3. Sosyal Demokrat Bir Refah Rejimi Olarak Danimarka’min Krize Miidahale
Politikalar

2021 Haziran ayi itibariyle Danimarka’da yaklasik 291.000 kisi Covid-19 enfeksiyonuna
yakalanmis ve buna bagl olarak 2.500 kisi hayatin1 kaybetmistir (Johns Hopkins University,
2021).Sosyal demokrat refah rejimi kategorisine dahil olan Danimarka'da, pandemi
dolayistyla kararlastirilan giiglii federal maas garantisi programlar1 zaten hali hazirda giiclii
olan sosyal gilivenlik agim1 daha da saglamlastirmistir. Danimarka, diinyada pandemi
dolayisiyla kapanan ve tekrar normal hayat akigina donen ilk iilkelerden biri olmusgtur. Ayni

zamanda okullar1 ve ¢ocuk bakim tesislerini yeniden agan ilk iilkeler arasinda yer almstir.
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Almanya gibi muhafazakar rejimlerdeki kadinin evde g¢ocuklara bakan anne roliiniin aksine
Danimarka ¢ocuklu kadinlarin istihdaminin gocuk bakim hizmetlerine bagh oldugu gergegine
gore olumlu politikalar gelistirmistir (Bariola, vd. 2021: 1-3).
[lk etapta alinan kararlar hizli bir sekilde uygulamaya gegirilmistir. Issizlik yardimi veya diger
yardimlar gibi dogrudan 6demeler yoluyla insanlar iizerinde dogrudan bir etkiye sahip olan
uygulamalarin yani sira, isten ¢ikarmalar1 onlemek icin isletmeleri desteklemek seklinde
dolayli uygulamalar ile ekonomik ve sosyal denge korumaya ¢alisilmistir. Bu uygulamalar ana
hatlariyla;
o Biiytik sirketlerin desteklenmesi veya ekonominin en ¢ok etkilenen sektorlerini
hedefleyerek 6zel 6nlemlerin alinmasi,
« Isletmelerden alinan KDV 6demelerinin ertelenmesi,
o Banka sektoriinde likiditenin arttirilmasi,
» Calisanlarin hastalik izinlerinin ilk 30 giinii boyunca hastalik maags1 ylikiimliiliiklerini
igveren yerine devletin {istlenmesi,
« Cirolar diisen sirketlerin kira, faiz 6demeleri, vb. bazi sabit maliyetlerinin desteklenmesi,
o Ayrica calisanlarin ve igsizlerin dogrudan desteklenmesi igin ¢esitli 6onlemler alinmasi
seklinde sosyo-ekonomik politikalar1 igermektedir.
Pandemiyle birlikte, Danimarka’nin geleneksel endiistri iligkileri ve isgiicii piyasasi kiiltiiriine
uygun olarak, sendikalar, igverenler ve devlet arasinda ii¢ tarafli bir anlasmaya varilmistir. Bu
anlagma, isten ¢ikarmalari azaltmak i¢in sirketlere devlet destegi ve ise gelmeyenler igin iicret
Odemelerini stirdiirmek gibi bir takim siinvansiyonlar1 kapsamistir. Anlagma baslangicta 8
Temmuz 2020'ye kadar yapilmisken, pandemi ortami devam edince daha sonra 29 Agustos'a
kadar uzatilmigtir. Pandemi kosullarinin devam edecegi anlasilinca bu anlagma yil sonuna
kadar bir kez daha yeniden uzatilarak, daha avantajli bir ek igsizlik destegi saglayan yeni bir
anlagmaya donistiiriilmiistiir (Greve, vd. 2020: 299).
Danimarka, Avrupa'da pandemiye kars1 en hizli reaksiyonu gosteren iilkelerden biri olmustur.
Kapanma politikasim1 uygulayarak, iilke siirlarini, kamu kurumlarini, okullart ve giindiiz
bakim evlerini hizli bir sekilde kapatmistir. Danimarka hiikiimeti, 13 Mart'ta acil konumlar
haricinde kamu sektdrii ¢aliganlarini eve gondermistir. Hemen ardindan 6zel sektoriin biiytik
bir boliimiinii 18 Mart'ta kapatmistir. Danimarka hiikiimeti, Danimarkali is¢ilerin yarisini
kapsayan igveren dernekleriyle ve Danimarka isgiiciiniin {igte ikisini temsil eden sendikalarla

yakin diyalog i¢erisinde olmustur. Danimarka parlamentosundaki siyasi partiler bu politikalar1
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desteklemistir. Devlet, maas bordrosu devam eden ancak, pandemi dolayisiyla alian kararlar
geregi eve gidip ¢alismay1 birakmak zorunda kalan 6zel sektor ¢alisanlarinin {icretlerinin %
90"na varan kismim siibvanse etmistir. Bu destek politikasinin bir sonucu olarak Danimarka
2020 Nisan ayinda % 4,9 gibi pandemiye ragmen iyi sayilabilecek bir issizlik oram
aciklamistir. Ayni1 donemde, bu rakam Amerika Birlesik Devletleri'nde % 14,8 ve Almanya'da
% 4 olarak aciklanmigtir (Bariola, vd. 2021: 7-9). Danimarka’nin igsizlik oran1 pandemi
baslamadan once Aralik 2019°da, % 5 diizeyindeyken, pandeminin ilk bir yili sonunda Aralik
2020 itibariyle % 6 seviyesine ylikselmistir. Diger yandan, Danimarka’nin Covid-19 6ncesi
2019 yilinda Gayri Safi Yurtici Hasilas1 (GSYIH) kisi basma 60.308 Dolar olarak
gerceklesmigken, 2020 yilinda 59.346 Dolara diigmiistiir. Enflasyon orani ise 2019°da % 0.76
olurken, pandemi ile birlikte 2020 yilinda % 0.42 diizeyine gerilemistir (OECD, 2020).

Danimarkalilarin pandemiden 6nce de zaten giiclii bir sosyal giivenlik aginin var olmasi
boylesine kiiresel boyuttaki bir kriz karsisinda hizli davranabilmelerini saglayan en énemli
etken olmustur. Bu giivenlik agimi giliglendirmek i¢in igsizlik programini genisletmek yerine,
Danimarka hiikiimeti, ¢aliganlar1 isten g¢ikarmamalar icin Ozel sirketlere 6deme yapma
konusunda stratejik bir adim atmigtir. Kurtarma paketi baska ekonomik oOnlemleri de
icermektedir. Kapanma sirasinda ayakta kalmalarima yardimci olmak i¢in, kiralama giderleri
ve faiz oram giderleri gibi isletmelerin sabit maliyetlerini karsilamak i¢in finansman
saglanmigtir. Isverenlere ve serbest meslek sahiplerine, vergi 6demelerini erteleme imkani
tanmmustir. Isverenler genellikle calisanlar igin ilk 30 giinliik {icretli hastalik izninden sorumlu
olsa da, hiikiimet bu 6demeleri siibvanse etmistir. Pandemi dolayisiyla alinan ¢aligma ve
ekonomi alanina yonelik politikalarinin yam sira, Danimarkanin 2020 baharinda bu kadar
hizl1 kapanip yeniden agilmasinin bir bagska 6nemli nedeni de pandemi oncesinde kurulu
bulunan evrensel gocuk bakimi sistemidir. Kii¢iik ¢ocuklart olan Danimarkalilar igin,
pandemiden 6nceki zamanlarda da, Danimarka hiikiimeti tarafindan 6nemli miktarda mali ve
pratik destek saglanmaktaydi. Aile yardimlarina yapilan kamu harcamalari, GSYIH'nin
kabaca % 4'ine tekabiil etmekteydi ve bu harcamalarin % 601 gocuk bakimi dahil aile
hizmetleri i¢in kullanilmaktaydi. Danimarka’da ¢ocuklar, 6 ayliktan itibaren devletin ¢ocuk
bakimi imkanindan yararlanma hakkina sahiptir. Danimarka’da devlet, 3 yasindan itibaren
cocuklara anaokulu imkani sunmaktadir. Devlet tarafindan ytriitillen bakim, okul saatleri
disinda da mevcuttur. 0 ila 2 yasindaki ¢ocuklarin % 55,4°1, 3 ila 5 yasindaki ¢ocuklarin ise

% 97,51 kamu c¢ocuk bakimindan faydalanmaktadir. Giinliik bakimlarmm ve okullarin
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kapatilmasi gerektigine karar verildiginde, bu mevcut altyapinin verdigi 6zgiiven sayesinde
hiikiimet pandemi politikalarini hizl bir sekilde yiiriirlige koyabilmistir. Danimarka'nin kamu
cocuk bakim sistemi, annelerin ige hizli bir sekilde donmesini kolaylagtirmistir. Merkezi bir
kamu ¢ocuk bakim sistemine sahip olmayan iilkeler ise, ¢cocuklar ve aileler i¢in bu tiir yaygin
giivenlik 6nlemlerini uygulayamamis veya denetleyememistir. Dolayisiyla kapanma ve tekrar
normale donme hizinin ¢ok 6nemli oldugu kriz dénemlerinde, Danimarka gibi alt yapisi
saglam {ilkelerin aksine bu iilkeler pratik davranamayarak sosyo-ekonomik anlamda kisa, orta

ve uzun vadeli kayiplara maruz kalma olasiligimi artirmistir (Bariola, vd. 2021: 9-12).

2.4. Sosyal Demokrat Bir Refah Rejimi Olarak Isve¢’in Krize Miidahale Politikalar
2021 Haziran ay1 itibariyle Isveg’te yaklasik 1.100.000 kisi Covid-19 enfeksiyonuna maruz
kalmig ve bu sebeple 14.500 kisi hayatim1 kaybetmistir (Johns Hopkins University, 2021).
Isveg’in Covid-19 6ncesi 2019 yilinda Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 (GSYIH) kisi basina 55.068
Dolar olarak gerceklesmisken, Covid-19 sonras1 2020 yilinda GSYIH kisi bas1 53.716 Dolara
diigmiistiir. Issizlik oran1 ise Aralik 2019°da, % 6,6 diizeyindeyken, pandemi ile birlikte Aralik
2020 itibariyle % 8,8 seviyesine yiikselmistir. Bununla beraber, enflasyon 2019°da %1.78
olurken, 2020 yilinda % 0,5 diizeyine diismiistiir (OECD, 2020).

Isveg hiikiimeti Mart ayinda Covid-19 salgini karsisinda ekonomiyi korumak ve siirdiiriilebilir
kilmak adina, istihdami saglamak ve igverenlerin mali yiiklerini hafifletmek i¢in bir takim
sosyo-ekonomik politikalar1 hayata gecirmistir. Bunlar;

e Normal zamanlarda c¢alisanlarin hastaliklar1 esnasinda igverenler tarafindan &denen
hastalik izninin ilk 14 giinliik kisminin ticretini siibvanse etmek i¢in kamu finansmaninin
saglanmasi,

o Kisa siireli isten ¢ikarmalara izin veren genisletilmis sistem sayesinde, isverenler
calisanlarin ¢aligma siiresini % 60'a varan oranda azaltabilirken, bu azaltmadan dolay1
olusacak olan igveren maliyetinin % 45'1 devlet tarafindan siibvanse edilerek, is¢inin
iicretlerinin % 90-95'ini almasinin saglanmasi,

» Baz sosyal giivenlik ddemelerinin ve katma deger vergisi ddemelerinin ertelenmesi
seklinde olmustur.

Mayis 2020 itibariyla, 500.000'den fazla calisan kisa vadeli isten ¢ikarma sisteminin
avantajlarindan faydalanmistir. Hiikiimet ayrica yaz ve sonbaharda egitim programlari

vasitastyla isgiicliniin vasiflarii artirmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda kalifiye isgiicti arzim
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artirmak icin Isve¢ Kamu Issizlik Servisi ve yiiksek egitim kurumlarma ek fonlar tahsis
etmistir (Swedish Economic and Regional Growth Agency, 2020; Government Offices of

Sweden, 2020).

Bunlarla beraber;

o Normalde istihdamin ilk 300 giinii icin maasin % 80'ini karsilayan igsizlik sigortas1 gegici
olarak genisletilmistir.

« Caligsma ve sigorta yeterlilik siireleri gibi ¢esitli yeterlilik kosullar1 gevsetilmistir.

o 2020 yilinin sonuna kadar yar1 zamanl ¢aliganlarin igsizlik sigortasina hak kazanmasi
saglanmistir.

o Aym zamanda, desteklere ulasilabilmesi icin bir kriter olarak belirlenen gelir tavam
yiikseltilmis ve ¢esitli sosyal yardim seviyeleri artirilmigtir (Swedish Ministry of Labour.
2020).

Pandemi diinyada oldugu gibi Isveg’te de isletmeleri haddinden fazla etkilemistir. Hem
caliganlar hem de bagimsiz tiiccarlar islerini kaybetmis ve issizlik yardimina muhta¢ hale
gelmistir. Isveg Hiikiimeti, ilk olarak Nisan 2020'de ek bir yardim biitcesi hazirlayarak,
igsizlik 6denegi alma hakkina sahip olan isgiiciinlin sayisim artirmak i¢in pandemiye bagh
olarak igsizlik 6denegi seviyelerinde gegici bir artig karart almistir (Ministry of Employment

Sweden, 2021).

Adem-i merkeziyetgi yerel bir yonetim sekline sahip olan Isveg’te birgok belediye ve bolge
finansal anlamda pandemiden sert bir sekilde etkilenmistir. Belediye ve bolgelerin
desteklenmesi igin Nisan 2020’de 22 milyar Isveg Kronu tutarmda ek finansman saglanmugtir.
Bu ek finansman, hem genel devlet hibelerinin artirilmas1 hem de saglik bakimi ve sosyal
hizmetler maliyetlerini karsilamak icin saglanmistir (Swedish Ministry of Finance, 2020a).
Bununla beraber Isve¢ hiikiimeti, Avrupa Birligi Komisyonuna, koronaviriisle baglantili
seyahat kisitlamalarimin getirilmesi sonucu uguslarinin iptali veya yeniden programlanmasi
nedeniyle ugradigi zarar1 tazmin etmek ic¢in bir yardim talebinde bulunmustur. Avrupa
Komisyonu, 24 Nisan’da Isve¢ havayolu sirketi SAS'n 137 milyon Euro'ya kadar kamu
garantisi ile zararinin tazmin edilmesini kararlagtirmistir (European Commission, 2020).

Covid-19 pandemisi, 6zellikle yaslilarin bakimi1 basta olmak {izere, saglik ve sosyal bakim igin
zaten yetersiz olan yetigmis vasifli personel bulmayi daha da zorlastirmistir. Ayn1 zamanda,
pandemi nedeniyle bu alanda isten c¢ikarmalar da yasaninca durum iyice vahim bir hale

biiriinmiistiir. Yash 6liim oranlarinin ¢arpici bir sekilde yiiksekligi Isve¢ kamuoyunda yiiksek
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bir sesle elestirilmistir. Yasl bakimi ve saglik alaninda vasifli personel sayisini arttirmak ve
yaslilarm bakimi alaninda ¢alismay1 daha cazip hale getirmek i¢in, yash bakimina yonelik bir
destek paketi hazirlanmistir. Bu politika geregi, yasl bakimi alaninda ¢alisan personele iicretli
calisma saatleri i¢inde aym1 zamanda egitim ve 6gretim de sunulmasi kararlastirilmistir. ihtiyag
duyanlar i¢in, ticretli ¢aligma saatleri i¢inde hemsirelik asistani veya yardimci hemsire olmak
icin istihdami egitimle birlestirmek miimkiin hale getirilmistir. Isve¢ hiikiimeti, calisanlarin
caligmalar nedeniyle ise gelmedigi siire boyunca masraflarinin karsgilanmasi yoniinde karar
almistir. 2020 ve 2021 yillarin kapsayan bu fon, 2,2 milyar Krondan olugmaktadir. Fon ayni
zamanda Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi ile Isve¢ Belediye Iscileri Sendikasi
tarafindan da uygun bulunarak desteklenmistir (Swedish Ministry of Finance, 2020b).

Isveg 2021 y1l1 igin merkezi biitgeden 9 milyar Kronun {izerinde bir ddenegi isgiicii piyasast
girisimleri i¢in ayirmistir. 2021 Biitge Tasarisinda, 2020'nin ilk yarisinda issizlik sigortasinda
yapilan birka¢ degisikligin iki yi1l daha, yani 2022min sonuna kadar uzatilmasi
ongoriilmektedir. Isveg Hiikiimeti, asgari issizlik ddeneginin artirilmasina ve issizlik ddenegi
igin gereken diizeyi diisiirerek gegici bir asgari diizeye karar vermistir. Isve¢ Kamu Istihdam
Servisi’nin idari 6denegine 1 milyar Kron daha eklenmistir. Issizligin 2021'de artmaya devam
etmesi beklenmektedir. Bu nedenle, Isvec Kamu Istihdam Servisi’nin daha fazla sayida is
arayan igsizi yonetebilmesi ve iilke genelinde etkili ve esitlik¢i hizmetler saglayabilmesi i¢in
daha fazla idari kaynaga ihtiyaci oldugu diisiiniilmektedir. Oniimiizdeki yillarda tiim diinyada
beklenildigi iizere, isveg’te de igsizligin artmasi ve isgiicii talebinin azalmas1 beklenmektedir.
Su anda yok olan islerin ¢ogu sonsuza dek yok olma riski altindadir. Is arayan issizlerin ve
hali hazirda isi olan ancak vasif eskimesinden dolay1 igsiz kalma potansiyeli yiiksek olan
isgiicii icin, isgiicii piyasasindaki konumlarini gii¢lendirebilmeleri i¢in vasif ve becerilerini
gelistirme egitimleri sunmak onemlidir. Bu nedenle isve¢ Hiikiimeti, 2021 biit¢esinde, kit
mesleklerde calisan iscilere olan talebi karsilamak, kisa mesleki programlar yoluyla is
arayanlarm vasiflarini artirmak ve istihdam egitim programlarina, mesleki egitimlere erigimi
artirmak icin fon tahsis etmistir. Isgiiciiniin egitilmesi i¢in 2021'de 772 milyon Kron tahsis
edilmistir. Ayrica, 2022'de 500 milyon Kron ve 2023'te 200 milyon Kron biit¢e bu alan i¢in
planlanmistir. Bu tahsislerin, 2021'de ayda ortalama 4.000 katilimciya, 2022'de 500 ve 2023'te
1.000 katilimeiya destek olmas beklenmektedir. Is arayanlarin is bulmasina yardimci olmak
icin ise 2021 yil1 igin 1 milyar Kron ayrilmistir. 2022'de 1,5 milyar Kron, 2023'te 2 milyar

Kron issizlik ddenegi ve faaliyet destegi hibesi verilmesi planlanmaktadir (Ministry of
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Employment Sweden, 2021).

Isveg’te Caligma Bakanligi’na bagli olarak faaliyet yiiriiten Calisma Ortami Kurumu, Calisma
Ortam1 Yasasi’na uyumu saglamaktan sorumlu bir resmi otoritedir. Hiikiimet, Isve¢ Calisma
Ortam1 Kurumu'nun idari 6deneginde de 30 milyon Kron’luk kalic1 bir artis yapmustir. Bu fon,
Isveg Calisma Ortam1 Kurumu ve bagli diger kurumlarmn, Isveg isgiicii piyasasinda
dolandiricilik, kural ve diizenlemelere uymama, haksiz rekabet ve benzeri suclarla miicadele
icin kullanilmaktadir. Pandemi ©ncesinde, 2018-2020'de Hiikiimet, isgiicli piyasasinda
meydana gelmesi olasi yukaridaki kanun dis1 durumlar ile miicadele ¢abalarinm giiglendirmek
igin yilda 18 milyon Kron yatirim yapmustir. Bu konuda, isve¢ Kamu Istihdam Servisi, Isveg
Calisma Ortami Kurumu, Isve¢ Ekonomik Suglar Kurumu, isve¢ Sosyal Sigortalar Kurumu,
Isve¢ Cinsiyet Esitligi Ajansi, isve¢ Gd¢men Biirosu, Isve¢ Polis Kurumu ve Isve¢ Vergi
Dairesinden olusan ¢ok kurumlu konsorsiyum, dolandiricilikla, kurallara ve diizenlemelere
uymamayla ve is hayati ile ilgili benzeri diger suglarla miicadele i¢in koordinasyon halinde
calismaktadir. Bu konsorsiyum, Isve¢ Calisma Ortami Kurumu tarafindan koordine
edilmektedir. Sahte 6demeler ve hak etmedigi halde yardim destegi alma suglariyla etkin bir
sekilde miicadele etme kosullarinin giiglendirilmesi i¢in 47 milyon Kron tahsis edilmistir. Bu
0denek 2021-2023 yillarinda, sahte 6demelerle miicadele etmek ve igsizlik sigortasi alaninda
dolandiriciliklart dnlemek igin kullamlacaktir. Ayrica Isve¢ Kamu Istihdam Kurumuna bagl
olarak gorev yapan Samhall, ¢alisma kapasitelerini zayiflatan engellilerin is olanaklarmin
iyilestirilmesinde 6nemli bir kurumdur. Samhall'in yillik biit¢esi ortalama 9 milyar Kron’dur.
Samhall’in ek maliyetlerinin pandemi dolayisiyla artmas1 beklenmektedir. Samhall'in isgiicii
piyasasindaki gorevini yerine getirmesini ve saglam sermaye yapisini siirdiirmesini saglamak
icin Hiikiimet, Samhall'n 2021 itibariyle yilda 400 milyon Kron ek fon almasma karar
vermistir. (Ministry of Employment Sweden, 2021; Swedish Public Employment Service,
2021; Swedish Work Environment Authority, 2021).

Isveg isgiicli piyasasindaki durum hala ciddiyetini korumaktadir. Her ne kadar da gelecege
dair bazi ana isaretler goriilmiis olsa da, iginde bulunulan olaganiistii halin ilerleyisinin hizi,
politikalarin igeriklerinin karakteri, uluslararasi karar organlarinin alacagi kararlarin ortaya
cikaracagl kiiresel konjonktiiriin iilkelere ne sekilde yansiyacagi gibi goreceli ve spesifik
konularda zamanmi gelmeden sonuglara dair tahminlerde bulunmak pek miimkiin
gorlinmemektedir. Bununla beraber, normallesmenin ¢ok uzun bir zaman alacagi ve

pandeminin olumsuz etkilerinin Oniimiizdeki yillarda da isgiicii piyasasina katlanarak
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yanstyacag1 yoniinde kuvvetli 6ngoriiler bulunmaktadir. Tiim diinya’da uzun vadeli issizligin
kalic1 olacagina ve oOncekinden daha yiiksek bir seviyede her gecen yil katlanarak
gerceklesecegine dair bir risk bulunmaktadir. Aynm1 zamanda, pandemi sirasinda egitim
seviyesi, cinsiyet veya dogum bolgesine bakilmaksizin igsizlik hem Isveg 6zelinde hem de

kiiresel 6l¢cekte genis bir alanda artmistir (Swedish Public Employment Service, 2021).

3. Ekonomik Krizden Cikmak i¢in Oneriler

Diinyanin dort bir yanindan 6nde gelen ekonomistler, kiiresel salginin neden oldugu ekonomik
zarart hafifletmek igin hizli bir sekilde sosyo-ekonomik politikalarin hayata gegirilmesi
yoniinde Onerilerde bulunmustur. Bu nerilere gore, ekonomik sorunlarin ¢dziimiine yonelik
dikkatsizce uygulanacak bir takim politikalar, iyi niyetli olsalar dahi bazi iilkeler i¢in bu
ekonomik krizi biiylik bir finansal krize, bir bor¢ krizine veya bir doviz/kur krizine
doniistiirebilme  potansiyeli tagimaktadir. Gegici ¢oziimlerin  uzun siireli  sorunlar
yaratmamasini saglamak i¢in, popiilist politikalardan ziyade receteleri ac1 olsa dahi samimi ve
gercek politikalarda karar kilinmasma 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Ekonomik hasarin
boyutu hala ¢ok belirsiz goriinmekle beraber, ¢ok biiyilk olacagi yoniinde hi¢ kusku
bulunmamaktadir. Hiikiimetlerin artik bu kaginilmaz hasar1 hafifletmek i¢in tiim olasiliklara
cesurca ve samimice odaklanmalar1 gerekmektedir (Baldwin, vd. 2020).

Ilerleyen yillarda pandemi nedeniyle olusan krizin agtigi derin yaralarin iyilesme ve
normallesme basarisi, biiylik Olciide kriz sirasinda uygulanan akilci ve stratejik sosyo-
ekonomik politikalara bagl olacaktir. Politikalar, is¢ilerin iglerini kaybetmemesini, kiracilarin
evlerinden tahliye edilmemesini saglarsa, sirketlerin iflas1 dnleyebilirse ve ticaret aglarmin
stirekliligi korursa, iyilesme tamamen olmasa dahi en azindan hi¢bir uzuv kaybedilmeden ve
hayati fonksiyonlar biiyiik dl¢lide korunmus olarak gerceklesecektir. Bununla beraber, egitim
sisteminin kalitesinin cagdas imkanlar gercevesinde ylkseltilerek, ulusal 6zerkliginin ve
stirekliliginin korunmasi, isgiicii piyasasindaki cesitliligi artirmakla beraber yerli isgiicliniin
kiiresellesmeye kars1 rekabet gliciiniin korunmasi, saldirgan bir karaktere biirlinmiis olan
neoliberal kiiresellesmenin smir tanimayan pervasiz ilerleyisi karsisinda yerli iiretici ve
tiiketicinin korunmasi gibi énemli konularda kisa, orta ve uzun vadeli stratejik planlamalarin
yapilarak art¢1 krizlere ve bir sonraki ana depremlere hazirlikli olunmasi hayati 6nem
tasimaktadir. Iginde bulunulan kriz, gelirleri diiserken bile harcamalardaki olaganiistii artisi

kolayca finanse edebilen gelismis ekonomiler icin dahi biiyiik bir tahribata yol agacaga
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benzemektedir. Sermaye kacisiyla karsi karsiya olan diisiik gelirli ve gelismekte olan

ekonomiler i¢in ise zorlugun boyutu ¢ok daha da biiyiiktiir. Bu {ilkeler biiyiik bir olasilikla

ontimiizdeki donemde kiiresel finans kuruluglarindan hibe ve finansman destegine ihtiyaci

duyacak ve uzun vadeli agir faizli borglarin altina girmekten baska careleri kalmayacaktir.

Devletler, kriz sonrasi finansorler(akbabalar) i¢in tam bir ziyafet doneminin esigindedir.

Pandemi, adeta savas donemi tedirginligi ve hassasiyeti ile ele alinmas1 gereken kritik bir

donemin baslangicinin isareti olarak goriilmektedir. Dell'Ariccia’ya gore, kriz doneminde

uygulanacak su oOnlemler ilerisi igin kotli sonuglarla karsilagilmamasi igin Snemlidir;

(Dell'Ariccia, vd. 2020: 2-5).

Diizenli saglik bakimi, gida {iretimi ve dagitimi, temel altyapr gibi hizmetlerin
stirdiiriilebilirligi korunmalidir. Temel tiiketim mallarina olan talebin arza denk gelecek
sekilde kisilmasi (Tayinlama), fiyat kontrolleri, istiflemeye karsi kurallar ve agir1 kitlik
durumlarindaki yontemler uygulanabilir. Tarimsal ve hayvansal yerli {iretim devlet
politikas1 olarak ele alinmalidir.

Sosyal izolasyon ve mesafe onlemleri nedeniyle dogrudan veya dolayl olarak gelirini
kaybeden hanelere devlet destegi olarak issizlik yardimlar genisletilmeli ve
uzatilmalidir. Serbest meslek sahiplerine ve isi olmayanlara mali destek verilmesine
devam edilmelidir.

Uygulanacak finansal politikalar, isgiler ile igverenler, {ireticiler ile tiikketiciler ve borg
verenler ile borg alanlar arasindaki iligki agin1 korumalidir. Vatandas, devlet ve sosyal
kurumlarin koordinasyonu saglanmalidir. Siyasi ve ideolojik tartigmalar unutulmali ve
sadece sosyo-ekonomik gelecege dair ortak bir dil benimsenmelidir. Finans sektoriindeki
aksakliklar ekonomik sikintry1 artiracaktir. Finans sektoriiniin bagimsizligi korunurken
diger taraftan devlet kontroliinde bir otokontrol sistemi dahilinde tedbirler alinmalidir.
Hiikiimetler, {icret siibvansiyonlari dahil olmak iizere 6zel firmalara ve kiiglik-orta
biiyiikliikteki esnafa uygun kosullarla(faizsiz-uzun vadeli) istisnai destekler saglamalidir.
Risklerin her haliilkarda nihayetinde vergi miikellefleri tarafindan karsilandig:
unutulmamalidir. I¢ piyasaya ve vatandasa yonelik uygulanan saglam politikalar, samimi
ve giiven verici durus saglandiktan sonra olusacak olan iilke i¢indeki sosyo-psikolojik ve
psiko-ekonomik olumlu pozisyon etkisini uluslararasi finansal iligskilerde de
gosterecektir. Bu donemde bu olumlu i¢ pozisyonun saglanmasinda ve devam

ettirilmesinde dogru para basimu stratejilerinin 6nemi ¢ok yiiksektir. Zira, yanlis zamanda
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yanlig para politikalan kiigiik bir sivilceyi kansere doniistiirebilecegi gibi, dogru para
politikalar1 kanseri dnleme potansiyeline sahiptir. Avrupa Birligi, bu bilingle hareket
ederek, dogru para politikalar1 ve dogru sosyo-ekonomik politikalar ile devlet yardimi
kurallarm1  gevseterek sirketlere ve vatandaslara dogrudan sermaye destegini
kolaylastirmistir. Kriz daha da kétiilesirse, Biiyilk Buhran sirasinda Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa'da oldugu gibi, sikintili 6zel sirket ve holdingleri devralmak igin,
biiyilk devlet girketlerinin veya kurumlarinin kurulmasi veya var olanlarin
yapilandirilarak genisletilmesi her an masada bulunan alternatif stratejiler arasinda yer
almalidir (Dell'Ariccia, vd. 2020: 2-5).
Pandemiden, en kisa slirede en az zararla kurtulmak igin, kiiresel capta bir isbirligi
kacinilmazdir. Triggs & Kharas’a gore, bu nedenle diinya ekonomisine yon veren G-20
iilkelerince yiiriitiilecek politikalarin su dort dnemli Onceligi icermesi gerekmektedir; (Triggs
& Kharas, 2020).

« 1Ilk olarak, koordineli bir mali tesvik paketi olusturularak talep sokunu atlatabilmek icin
hayata gegirilmelidir.

o Daha sonrasinda ise, doviz kurunun devaliiasyonlarini atlatabilmek i¢in, taahhiit edilen
programlar istikrarli bir sekilde uygulanmaya devam edilmelidir ve bu sekilde piyasaya
giiven verilmelidir.

« Ugiincii asamada ise, arz sokunu 6nlemek icin kiiresel tedarik zincirlerini acik tutma
amagl tiim diinya iilkelerinden olusan ortak bir taahhiitte bulunulmalidir. Ozellikle enerji
anlaminda petrol ve dogal gaz arzinin barisgil bir sekilde uluslararas1 anlagmalarla garanti
altina alinmas1 sarttir. Enerji kaynaklarina sahip olan {ilkelere bu yonde uluslararasi

hatirlatmalar yapilmali ve uluslararasi kontrol miieyyideleri olusturulmalidir.

Sonug¢

Esping-Andersen tarafindan yapilan refah rejimleri siniflandirmasina gore inceledigimiz ti¢
refah rejimine dahil 4 iilkenin Covid-19 doneminde uyguladiklart sosyo-ekonomik destek
politikalar1 incelendiginde, bu devletlerin birbirine benzer sekilde ekonomik destek
politikalar1 uyguladiklar1 goriilmektedir. Hem muhafazakar-korporatist, hem liberal ve hem
de sosyal demokrat sinifta yer alan iilkeler pandemi sonrasinda bir dizi ekonomik destekleme
paketleri agiklayarak, pandeminin olumsuz sonuclarim hafifletmeye ¢aligmislardir. Pandemi

ile beraber devletler, bir taraftan Avrupa’da oldugu gibi devletlerce saglanan evrensel saglik
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hizmetleri, diger taraftan Amerika’da oldugu gibi piyasa temelli sigorta programlari
saglayarak saglig1 ve ¢alisma kosullarin1 benimsemis olduklar1 ekonomik model ¢er¢evesinde
iyilestirmeye yonelik sosyal politikalar ylirtitmiilerdir.

Belirtilen rejimler arasinda, sosyal demokrat refah rejimi igerisinde tanimlanan {ilkelerin,
sosyal giivenlik sistemlerinin, ge¢misten gelen sosyal devlet anlayisi yoniiniin verdigi
avantajlarla bu olaganiisti doneme daha hazirlikli bir sekilde girdikleri goriilmiistiir.
Iskandinav iilkelerinde pandemi éncesinde var olan sosyal politikalarin giicii ve yerlesikligi
sayesinde pandeminin sikintili ortamindan erken bir sekilde daha az zararla ¢ikilabilmistir.
Ayrica adem-i merkeziyetci yapisi nedeniyle, politikalarin yerel diizeyde daha kontrollii ve
yerinde uygulanabilmesi en énemli avantajlari olmustur. Bununla beraber, sosyal demokrat
smifta yer alsalar da, kamu hizmetlerinin ¢ogunlukla 6zel sermaye veya kamu-6zel ortakliklar
seklinde yiiriitilmesi nedeniyle neo-liberal ekonomik bakis agisinin ve politikalarinin
uygulamalarda yer bulmasi gézden kagmamaktadir. Bu noktada neoliberal karakterin sosyal
demokrat rejimlerin politikalarinda agirliginin arttig1 ve salt sosyal demokrat rejimden liberal
rejime benzer bir yone dogru bir kayma goriilmektedir. Liberal 6zelliklerin de sosyal devlet
kadar egemen oldugu ve piyasa kaygilariin géz ardi edilmedigi bir sosyal demokrat devlet
olarak kabul edilmesi daha saglikli olacaktir. Ozellikle pandemi déneminde yasanan yasl
oOliimlerindeki ihmallerin neoliberal karakter tasima olasiliginin yiiksekligi kafalarda soru
isaretleri yaratmustir. Yash oliimlerindeki artisin sadece Iskandinav sosyal demokrat
rejimlerde degil, tiim diinya devletlerindeki oranlarinin ilerleyen yillarda daha da netlesmesi
ve bu konu iizerinde arastirmalarin gegmise yonelik daha saglikli olarak yapilabilecek olmasi
bu konudaki sliphelerin yanitlanmasi i¢in gereklidir.

Liberal devletlerde ise yine sosyal demokrat rejimlerdeki gibi destek paketleri agiklanmis ve
benzeri sosyo-ekonomik politikalar yiiriitiilmiistiir. Covid-19 pandemisine olan yaklagimin
politik ve ideolojik bakis acilarina gore bolgesel olarak degisebildigi 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri 6rneginde goriilmiistiir. Bununla beraber, pandemi sonucu, devletlerin
acikladiklar destek paketlerinin biiylik bir kismi bireysel dagitimdan ziyade sirketlere ve
biiyiik sermaye gruplarina dagitilmistir. Mikro ekonomik politikalar mevcut olsa da, genelde
makro-ekonomik sistemin zarar gérmemesine dikkat edildigi goriilmiistiir. Nakit destekler
disinda bir takim vergi ve kredi ertelemeleri de saglanmistir. Ancak, desteklerin dagitiminda
sektorel esitsizlikler goriilmiistiir. Ulke genelinde bilyiik bir meblag olarak lanse edilen

miktarlarin vatandaslara dagitildiginda aslinda ciizi miktarlara tekabdl ettigi ve siirekliligi
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olmadig i¢in gelecek i¢in var olan kaygilari sona erdirmedigi goriilmektedir.

Muhafazakar rejimlere baktigimizda da, liberal ve sosyal demokrat rejimler gibi gerekli
desteklerin hizlica saglandigr goriilmiistiir. Ozellikle Alman Devletinin muhafazakar-
paternalist yapisi nedeniyle, destek paketleri pandeminin olumsuz sonuglarmi Onlemede
gorece yeterli olmustur. Ancak, kadinin ¢alisan kadin degil, anne ve ev hanimi olarak kabul
edildigi geleneksel bakis acisi nedeniyle cinsiyet esitsizligi noktasinda elestirilere maruz
kalmigtir. Muhafazakar-korporatist bir rejim olan Almanya’da pandemiye yonelik sosyo-
ekonomik politikalarin gorece yeterli oldugu goriilmiistiir. Ancak Almanya’da da politikalarin
iizerine sinmis olan neoliberal karakter hissedilmektedir.

Pandeminin en agir faturasinin kadinlara ve diger dezavantajh gruplara ¢iktig1 goriilmiistiir.
Kadinlarin, kapanma doénemlerinde, is ve ev hayatinin zorluklartyla birlikte ugragmak zorunda
kalmalarmin yam sira ¢ocugun egitiminin de evde siirdiiriilmesi nedeniyle, ¢ok biiyiik
zorluklar ile miicadele ettigi ve is ve 6zel yasam dengesinin bozuldugu goriilmiistiir. Ozellikle
kres imkénlarinin saglanmadig1 veya yeterli diizeyde olmadig iilkelerde kadinlarin islerini
birakmak zorunda kalmalarina sebep olmustur. Mesela bu agidan hala emegin yeniden
iiretilmesine dair doktrinel kiiltliriin yansimalariin goriildiigii ve kadinin yerinin evi oldugu
anlayisinin hakim oldugu muhafazakar-korporatist Almanya’da kadinlarin pandemi nedeniyle
uygulanan politikalarda diistiniilmemis oldugu goriilmektedir. Diger taraftan kreslerin ve
cocuk bakimmin devlet tarafindan saglandigi ve cinsiyet esitligine onem verilen sosyal
demokrat devletlerde, kadinlarin bu zor dénemi daha az kayiplarla atlattiklar1 gorilmiistiir.
Genel anlamda ii¢ rejimi temsil eden iilkelere bakildiginda kapitalizmin etkisi ile hicbir
iilkenin tam anlamiyla sosyal bir devlet gorlintiisii vermedigi goriilmiistiir. Nihayetinde tiim
devletler piyasa kaygisi ile hareket ederek ve sosyal desteklerin ¢ogunlugunu piyasayi ve
sermayeyi koruma maksatli dagitarak insani ikinci plana atmistir.

Yasanan Covid-19 pandemisi, tim devletler ig¢in sosyal politikalarin1 ve sosyal giivenlik
sistemlerini test edecekleri, gelecege dair yeni stratejiler belirleyecekleri kiiresel bir sinav ve
bir deney ortami yaratmistir. Tiim diinya, bu anlamda kapitalist ekonominin girdigi/girecegi
veya amagcladig yeni kiiresel krizlere dair alinabilecek 6nlem ve stratejilerin denendigi ve test
edildigi bir acik hava laboratuvarina doniigmiistiir. Covid-19 pandemisi, teknolojik gelismeler
sonucu hizla mesleklerin ve dolayisiyla ¢alismanin sonlanmasina ve biiyiik bir issizlik seline
dogru gidilen bir siirecte, bir taraftan ekonominin araglarmin ve kavramlarinin yenilendigi,

diger taraftan olusmasi muhtemel sosyo-ekonomik durumlara karsi olasi direng veya
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reaksiyonlara dair modellemelerin olusturuldugu ve denendigi manidar bir dénem olmustur.
Ozellikle destek paketleri incelendiginde, dniimiizdeki yillarda olusan zorunlu ve ¢dziimii cok
zor olacak igsizlik donemlerinde uluslararast kuruluglarin direktifleriyle devletlerin
uygulayacaklar1 sosyo-ekonomik politikalara dair ipuglarin1 gérmek miimkiindiir. Bununla
beraber, pandemi ve kriz donemine dair en saglam sonuglarin ilerleyen yillarda pandeminin
yarattig1 degisimler netlesince ortaya ¢ikacagi gerceginden hareketle degisimleri takip eden

akademik ve kurumsal ¢alismalarin artarak devam etmesi gerekmektedir.
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