ISSN:2528-9527

E-ISSN : 2528-9535

’ Yil Year: 11
Cilt Volume:18

Say Issue :43

Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi Kasim November 2021
International Journal of Society Researches Makalenin Gelis Tarihi Received Date: 23/06/2021
Makalenin Kabul Tarihi Accepted Date. 17/08/2021

Pandemi Yonetisiminde Medyanin itici Giicii:
“Dordiincii Kuvvet” Ne Yapt1?

DOI: 10.26466/0opus.956284

*

Zehra Ozkegeci* - Cihan Oguz**

* Dr. Ogr. Uyesi, Necmettin Erbakan Universitesi, Konya/Tiirkiye

E-Posta:  zehra.ozkececi@erbakan.edu.tr ORCID:  0000-0002-4822-6899
*Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi, {letisim Fakiiltesi, Istanbul/Tiirkiye
E-Posta:  cihanoguz@yahoo.com ORCID:  0000-0002-0997-0826
Oz

Diinya, Mart 2020'den bu yana Diinya Saglik Orgiitii'niin ilan ettigi Covid-19 adli kiiresel bir
salgimin golgesi altinda yasamaktadir. Bati modeline dayali demokratik iilkelerden, Asya’daki veya
Ortadogu’daki dikta rejimlerine kadar tiim toplumlarda olaganiistii durum ilan edilmis, diinya,
teknoloji caginda bir viriisiin belirledigi kurallara gore kendini dizayn etmeye baslamistir. Egitimden
saghga, is yasamindan sosyal hareketlilige, hatta alisveris aliskanliklarma kadar insanlarn tiim
refleksleri Covid-19'un seyrine gore sekillenmistir. Hiikiimetler, belki de ilk kez bu salgmmun alt
edilmesi icin meslek kuruluglar: ve sivil toplum kuruluglar: ile yakin isbirligine girmis, bu siireg
“yonetisim” olgusunu giindeme getirmistir. Tam da bu siirecte, gerek klasik medya gerekse sosyal
medya salgumin Onlenmesinden, hiikiimetlerin tutumuna ve reflekslerine kadar tiim olumlu ve
olumsuz gelismeleri halka aktarmaya calisnugtir. Medya, dogast geregi elestirel bir perspektif ¢izdigi
icin, yonetisim siirecinde “egreti” gibi dursa da, belirsizliklerin giderilmesinde hiikiimetler agisindan
bir pusula islevi gormiistiir. Bu calismada, Covid-19'un Tiirkiye'de izledigi seyir ve hiikiimetin buna
karsi gelistirdigi yonetisim mekanizmalar: ile medyanin bu siirecteki rolii soylem analizi yoluyla
irdelenmis, asilama siirecine kadar olan dénem medyanin etkinligi agisindan mercek altina alinmaya
caligilmgtir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Saglik, Yonetisim, Medya.
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The Impulse of the Media in Pandemic Governance:
What Did the "Fourth Force" Do?

Abstract

Since March 2020, the world has been living under the shadow of a global epidemic called Covid-19
declared by the World Health Organization. A state of emergency has been declared in all societies,
from democratic countries based on the Western model to dictatorial regimes in Asia or the Middle
East, and the world has begun to design itself according to the rules determined by a virus in the age
of technology. From education to health, from business life to social mobility and even shopping habits,
all reflexes of people have been shaped by the course of Covid-19. Governments, perhaps for the first
time, have cooperated closely with professional organizations and non-governmental organizations to
overcome this epidemic, and this process has brought the concept of "governance” to the agenda. Just
in this process, both the classical media and the social media tried to convey all the positive and
negative developments to the public, from the prevention of the epidemic to the attitudes and reflexes of
the governments. Although the media seems to be "provisional” in the governance process, since it
draws a critical perspective by its nature, it has served as a compass for governments in eliminating
ambiguities. In this study, the course of Covid-19 in Turkey, the governance mechanisms developed by
the government against it and the role of the media in this process were examined through discourse
analysis, and the period up to the vaccination process was tried to be scrutinized in terms of the
effectiveness of the media.

Key Words: Covid-19, Health, Governance, Media.

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi-International Journal of Society Researches
ISSN:2528-9527 E-ISSN : 2528-9535
http://opusjournal.net
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Giris

Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasi, 11 Mart 2020 tarihinde Saglik Bakani
Fahrettin Koca tarafindan aciklanmistir. Bir hafta sonra da
koronaviriisten ilk oOliim vakast gergeklesmistir. Bakan Koca, bu
hastalikta 6liim oraninin sanilanin ¢ok altinda oldugunu, hastaligin en
agir seyrettigi kisilerin direnci diisiik ve bagska hastalig1 bulunan kisiler
oldugunu soylemistir. Koca, yashilarin yiiksek risk grubunda oldugunu,
direnci diisiik kronik hastalig1 bulunan, savunma sistemi zayif yaslilarin
¢ok dikkatli olmasi gerektigini dile getirmistir
(https://www.trthaber.com/haber/gundem/turkivede-koronavirus-
kaynakli-ilk-olum-467942.html). Ancak giinler ve haftalar gectikge viriis
yayginlik kazanmaya baslamis, 6liim olaylar1 da her gecen giin artmistir.
Pandeminin ilk goriildiigii andan itibaren Saglik Bakani Fahrettin Koca
iletisim kanallarin1 bizzat yonetmeye baslamis, kamuoyunu Twitter
mesajlariyla bilgilendirmistir.

- Dr. Fahrattin Koca & i
Q Edrfabrattinkaca

Az énce aciklanan ve yeni olan vaka sayis), toplam 12'dir.
Burlardan 2'si ilk vakarmizin temas gevresindendir. Su ana
kadar toplam vaka sayimizsa 18'dir. Vaka savisi bilgisi
acik, tam olarak bu sekildedir.

G503 12028 - 16 Mar 2020 - Twitter for iPhone

15,6 B Relwealle 63,6 B Bejaniar

Resim 1. Saglik Bakani Koca’min twitter mesaji

Kisa siire sonra da Saghk Bakanligi koronaviriiste giinliik bilangoyu
aciklamaya baslamuistir.
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TURKIYE GUNLOK KORONAVIRUS TABLOSU

i 94 3952
'y 44 BUGLNKI 343

e MART *=
x» 2020 =" 7

Resim 2. Giinliik Koronaviriis Tablosu

Ik giinlerde ve ilk haftalarda bilango diisiik olmasina ragmen yurt
capinda baz1 6nlemlere basvurulmustur. Okullardaki sosyal etkinlikler
gecici olarak iptal edilmis, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde de hafta sonu
izinleri askiya alinmigtir. Onlemler, salgin yayildik¢a giderek artmaya
baslamistir. Ancak ilk donemde herkeste pandemi déneminin erken
bitecegine iligkin inang vardir:

& Dr. Fahrettin Koca
drighrettirdcca

2 AY DIRENELIM. YAZIN VIRUSUN ETKISI AZALIYOR,
Bilim Kurulumuzun éngorusu bu yondedir. 8u hastalik
daha qok bir kis enfeksiyonu, Tedbir alirsak, yayiimay
onlersek, buyuk olas:ikla, 2 ayda hayat normale doner.

Resim 3. Saglik Bakani'nin Twitter Mesaji
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12 Mart 2020'de Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan
bagkanliginda, tiim bakanlarin katildigi bir koronaviriis toplantisi
diizenlenmis, 5 saate yakin siiren toplantidan okullarin tatil edilmesi,
kamu gorevlilerinin yurtdisina ¢ikisinin  izne baglanmasi, spor
miisabakalarinin seyircisiz oynanmasi gibi kararlar ¢ikmustir. Iki giin
sonra da, aralarinda Almanya, Fransa ve Ispanya'nin da bulundugu
Avrupa iilkeleriyle uguslara ara verilmis, Azerbaycan smir1 nakliye haric
gecislere kapatilmistir. 15 Mart'ta Umreden donenlere &grenci
yurtlarinda 14 giin zorunlu karantina uygulanmaya baglanmis, 16
Mart'ta ise barlar, gece kuliipleri, tiyatrolar, sinemalar, spor salonlar1 ve
kafeler kapatilmistir. Ayrica, camilerde toplu ibadet sonlandirilmais,
yurtdisindan donen herkese iki hafta karantina zorunlugu getirilmistir.
19 Mart’'ta Yunanistan ve Bulgaristan ile sinir kapilar1 kapatilmis, spor
karsilagsmalar1 durdurulmustur. Hemen ertesi giinii de tim 0Ozel
hastaneler pandemi hastanesi ilan edilmis, kiiltiirel ve bilimsel
etkinlikler ertelenmistir. 21 Mart'ta 46 tiilke ile uguglar durdurulmus,
kuaforler ve giizellik salonlar1 kapatilmistir. Nisan ay1 ise salginin
zirveye tirmanmaya basladig1 donem olmustur. Vakalarin yiizde 60'1nn
Istanbul'da oldugu goriilmiis, 20 yas alti igin sokaga ¢ikma yasagi
konulmustur. Ayrica 30 biiyiiksehir ve Zonguldak'a seyahat kisitlamasi
getirilmistir. 10-13 Nisan giinleri arasinda Tiirkiye'de ilk kez hafta sonu
sokaga ¢ikma yasagi uygulanmistir. 11 Nisan’da Tiirkiye'de bir giinde
tespit edilen yeni vaka sayisi 5 bin 138 ile zirveye ulagmistir
(https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-52899914). Vakalarin
nispeten azalmasi ve esnafin zor duruma diismemesi icin 1 Haziran

2020’den itibaren lokanta ve kafeler acilmis, bunun sonucunda giinliik
vaka 6liim olaylar1 yeniden tirmanisa ge¢mistir.

Bu siiregte, medya pandeminin sona ermesi yolunda biiytik bir misyon
tstlenmistir. Haberlerde, 6zellikle maske kullanimi, sosyal mesafe ve
hijyen konusunda vatandaslara yonelik siirekli uyarici yaymn yapilmistir.

Medya-Saglik iliskisi ve Pandemide Yonetisim Siireci
Medya, pandemiden once, giindelik sosyal ve politik hayatta farkl

olmayan belirli islevleri yerine getirmekteydi. Ancak Covid-19 siireci ile
birlikte medyanin da sorumlulugu yeniden bicimlenmistir. Ciinkii,
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“Siyasi sistem; mesruiyetine ve eylemlerine destek olusturmak icin
medyanin arabuluculuk giiciine ihtiyag¢ duymaktadir. Ote yandan
medya; bilgi, goriis olusturma, elestiri ve kontrol islevini igeren kamu
gorevlerini yerine getirebilmek igin siyasetten gelen bilgiye ihtiyag
duymaktadir” (Nohlen / Schultze - Nohlen, 2002, s.515). Siirecin en az
zararla atlatilabilmesi igin, hicbir ¢agriya gerek duymaksizin, medya
dogrudan salgina odaklanmaisgtir.

Ancak sorun sadece salgina karsi miicadele ve bunun ayrintilariyla
siirli degildir. Ortada asilmasi zor bir handikap bulunmaktadir: “Salgin
sirasinda giinliik yasamin stresi ile artan bir dikkat dagiticiligin farkina
varmak i¢in ¢ok az zaman vardir. Yiiksek egitimli bireyler bile ortaya
cikan gergekleri ve kurgulari anlamlandirmak icin zihinsel giice sahip
degildir. Cok fazla bilgi bombardimani1 okuyucularin dogru ve yanlis
bilgiyi ayirt etmesini giiclestirmektedir. Internet ortaminda bilgi ve
haberler ¢cok hizli yayilmaktadir. Bu hizda dogru ve yanhs bilginin ayirt
edilmesi kolay olmamaktadir” (Topsakal, 2021, s.388). Bilgi kirliligi,
ozellikle internet haber sitelerinin giivenilirliginin sorgulanmasina neden
olmakta; kimin ne zaman dogru, ne zaman yanlis bilgi verdigi bir kabus
gibi halkin kafasinda soru isaretlerine yol agmaktadir.

Salginin ilan edilmesi nedeniyle, giderek daha fazla demokratik
ozgurliiklerin gegersiz kilinmasim hakl kilan uluslararas: bir acil durum
olusturulmustur. Anlatidan sapan herkes uluslararas: diizeyde bir
komplo teorisyeni ve hatta bir¢cok iilkede sagci bir radikal olarak
goriilmektedir. Hemen hemen tiim {tilkelerde, gesitli nedenlerden dolay1
tehlikeli oldugu disiiniilen “internette radikallesme” soylentileri
yayimistir (Vooren, 2020). Bu soylenti ve iddialar, aradan gegen 1,5 yila
ragmen, hemen her gelismede yeni bir boyut kazanarak devam
etmektedir.

fletisim bilimci Maletzke, medyanin bireysel engelleri ortadan
kaldiran ve medya tiiketicilerini daha biiyiik bir biitiiniin parcas1 olarak
goren ek entegrasyon islevine dikkat gekmektedir: "Artik birey icin seffaf
olmayan karmasik toplulugumuzda, insanlarin toplumu kendi deneyim
ufkunun Gtesinde ve hala aracilik edilen referans gruplarmin ufkunun
Otesinde bir biitiin olarak gormelerini ve ona ait olduklarmi
hissetmelerini saglarlar. Onunla 6zdeslesirler" (Maletzke, 1980, 167). Bu
entegrasyon islevi hala bilgi politikasinin temel dayanagi olarak
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tanimlanabilir. Medya var oldugu siirece, fikirleri etkilemek ve
olusturmak icin de kétiiye kullanilmistir. Noam Chomsky ve Edward S.
Herman'a gore, medyanin biitiinlesme islevi fikir birligi yaratmaya
hizmet eder (Chomsky/Herman, 2002, s.1). Pandeminin baslangicindan
beri bu fikir birligi ve aidiyet duygusu daha da onemli hale gelmistir.
Cunkii tekrarlanan kilitlenmeler ve karantina zamanlar1 bir¢cok insani
daha o©nce bilinmeyen izolasyon, sosyal izolasyon ve Kisilerarasi
iletisimden yoksun birakma gibi sorunlarla karsi karsiya birakmuistir.
Twitter, Skype, Zoom, Jitsi veya WhatsApp gibi sosyal medya
olmasaydi, durum muhtemelen daha da dayanilmaz olurdu. Bu iletisim
platformlarmin kullanicilari, sosyal iliskilerini de dijital diizeye
kaydirmistir (Schultz, 2020). Ancak bu yonelim, kullamicilart pandemi
konusunda celigkili bir iletisim ortamina tagimistir. Covid-19'un
bilinmezliklerle dolu macerasi, bu konularda uzman olan hekim ve bilim
insanlarmi bile yaniltmis (ilk baslarda maskeyi sadece viriis tasiyanlarin
takmas1 gerektigini sOyleyenler vardi), halk da zaman zaman ne
yapacagini bilemez duruma gelmistir.

Gluntimiizde klasik yOnetim yaklasimi, siyasal erk ve yurttas
iliskilerini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Yonetisim kavrami, bu
yetersizligin ve smurliligin sonucu olan sighg1 ortadan kaldirmak
amaciyla gelistirilmis ve boylece devlet ve yonetimiyle ilgili ulusal
aktorler ve uluslararasi orgiitleri de goz oniine alan yeni bir kavramsal
cergeve olusturulmustur (Cukurgayiwr, 2003, s.260). Bu tanima
kamuoyunu da eklemlemek miimkiindiir. Kamuoyunun sesi de medya
olmaktadir. Medya, pandemi siirecinde, bu siirecin en 6nemli aktorii
olan Saglik Bakanmi Fahrettin Kocanin ¢abalarini desteklemis, yeri
geldiginde de -aksayan uygulamalarda- elestirmis ve yol gosterici
olmustur. Ozellikle Bilim Kurulu'nun toplantilarindan sonra diizenlenen
basin toplantilarinda Bakan Fahrettin Koca’nin higbir sinirlama olmadan
gazetecilerin her sorusuna sabirla yanit vermesi de siirecin seffaf sekilde
ylritiilmesine katkida bulunmustur. Ancak pandeminin iizerinden
yaklasik 1,5 yil gectikten sonra, asilama siirecinin baslangicinda,
medyadaki ve kamuoyundaki elestirilerin yogunlasmasi iizerine, Saghk
Bakani Fahrettin Koca canli basin toplantilar1 yapmak yerine, 6nceden
kayda alinmis videolarini paylasmaya baslamistir.
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Halkin saglik diizeyini yiikseltmenin en iyi ve en kisa yolu, halka
kendi saghgim korumanin 6nemini 0gretmekten ge¢mektedir (Demir,
2010, s.89). Ancak pandeminin ilk doneminde bu kural bir tiirlii hayata
gecememistir. Maske kullanimi konusundaki duyarsizlik aylarca devam
etmis, 65 yas ustlinii evlere sokmak kolay olmamistir. Saglk
calisanlarinin canla basla, evlerine gitmeden gece-giindiiz ¢alismas: bile
bu duyarlilig1 gelistirememistir. 2021 yilinin basgi itibariyle pandemide
koronaviriis nedeniyle yasamini yitiren saglik calisan1 sayis1 30071
gecmistir (https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkive-55409530).
Siireci yonetmek igin medyanin ikna edici giiciine duyulan gereksinim
her gecen giin biraz daha artmistir. Ciinkii halkin ikna olmas: demek,

pandemi siirecinin kisalmasi ve zamanla ortadan kalkmasi demektir. Bu
asamada “yoOnetisim” kavrami oOnem kazanmaktadir. Avustralya
Uluslararast Kalkinma Kurumu'nun “Daha lyi Bir Gelecek Igin Daha Iyi
Yardim” ismini tagiyan raporu, “yonetisim” kavramini, ‘iilkenin
ekonomik ve sosyal kaynaklarinin agik, seffaf, hesap verebilir ve adaletli
bir sekilde etkin yonetimi” olarak tanimlamigtir. Bu baglamda, daha iyi
bir yonetisim icin ekonomik ve finansal yonetimin gelistirilmesi, kamu
yoOnetiminin daha etkin bir hale getirilmesi, hukukun iistiinliigiiniin tesis
edilmesi ve halkin karar alma siireclerine katilimmin saglanmasinin
gerekli oldugu belirtilmektedir (Lyon, 2000; aktaran Sobaci, 2007, s.221).
Pandemi gibi ulusal bir sorunda, siireci yonetmekte olan Saglk
Bakanlig1 ile medya arasindaki iligkinin “katilim” diizeyinde seyretmesi
zorunluluk haline gelmistir. Medya dogas1 geregi “objektif” oldugu igin,
pandemi siirecinde meydana gelen kimi aksakliklar ve sikintilar zaman
zaman haberlere yansimakla birlikte -asilamanin bagladig: stirece kadar-
Bakanligin  politikalarina ~ azzimsanmayacak  diizeyde  destek
gerceklesmistir.

Medya “kamuoyunun sesi” olduguna gore, pandemi yonetisiminde
bu denge nasil saglanacaktir? Ciinkii medya dedigimizde, “televizyon
haberciligi, bloklarla yapilan yurttas gazeteciligi, tabletlerle yapilan
gazetecilik, on-line gazetecilik, sosyal medyanin katkilari, cep
telefonlarna haberlerin aninda gelmesi...” (Tokgoz, 2017, s.35) gibi
ogeler kamuoyunu dort bir yandan etkilemektedir. Giiniimiizde artik
herhangi bir bilginin gizlenmesi veya yok sayilmas: pek miimkiin
goriinmemektedir. O halde yapilacak tek sey vardir: Seffaf yonetim.
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Medyanin Yoénetisim Siirecindeki “Koprii” Gorevi

Cin'in Wuhan kentinden hizla tiim diinyaya yayilan koronaviriis
salgininin  kokeninde  kiiresellesme olgusunu gormek miimkiindiir.
Bauman, “Kiiresellesme fikrinin tasidigi en derin anlam, diinya meselelerinin
belirsiz, ele avuca sigmaz ve kendi bagina buyruk dogasidir” derken, aslinda
22 y1l 6nceden felaketin uyarisin1 yapmistir (2018, 75). Kiiresellesme hem
felaketin sebebi hem de -seffaf yonetim anlayis1 dolayisiyla- ilacidir.

Pandemi siirecinde olusturulan Bilim Kurulu bu seffafligin onciisii
olmaya calismistir. Cesitli iiniversitelerin tip fakiiltelerinde gorevli
enfeksiyon hastaliklar1 uzmani profesorlerden olusan Kurulda yer alan
iiyeler hemen her giin ¢esitli TV kanallarinda goriis agiklamis, uyarilarda
bulunmus ve salginin seyri hakkinda aydinlatici bilgiler vermistir.
Kamuoyu, Kurulda yer alan Prof. Dr. Tevfik Ozlii ve Prof. Dr. Ateg Kara
gibi isimleri yakindan tanimaya baglamistir. Bilim Kurulu'nda yer
almamasina ragmen, Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi
ve Enfeksiyon Hastaliklar1 Dernegi Bagskani Prof. Dr. Mehmet Ceyhan da
pandemi siirecinin 6nde gelen aktorlerinden biri olmustur.

Medyay1 bu siirecte ikileme diisiiren olgu, resmi kaynaklarin yani sira
Sivil Toplum Kuruluslarmin (STK) yaklasimidir. Zira Tiirkiye’de saglik
alanindaki STK’lar -tipki medya gibi- dogas1 geregi “bagimsiz” olmak
durumundadir. Siyasi iklim ve konjonktiir geregi STK'lar iktidar veya
muhalefet tarafindan hakli-haksiz elestirilse de, yonetisim kavraminin
ozii “halkin karar alma siireclerine katilimiin saglanmasi”’na cevaz
tamidigy igin, Ozellikle halk sagligin1 yakindan ilgilendiren pandemi
konusunda siireci seffaf yonetmek isteyenlerin, “uzlasma” olmasa bile
“mesafeli yakinlasma” secenegini goz ardi etmemesi yerinde olacaktir.
Nitekim, Tiirkiye'de 27 Kasim 2020 tarihine kadar giinliik vaka sayisi
yerine, sadece Covid-19 hastalik bulgusu olup tedavi altma alinan
hastalarin (hastaliga dair ates, Okstiriik, nefes darligi gibi belirtileri
olanlarmn) sayis1 veriliyordu. Yani asemptomatik denilen kisiler giinliik
tabloya  eklenmiyordu  (https://tr.euronews.com/2020/12/13/sagl-k-
bakanl-g-n-n-gunluk-ac-klad-g-vaka-vefat-hasta-iyilesen-say-lar-ne-
anlama-geliyor). Ancak 6nce medyanin israrli tutumu ve haberlerde
stirekli konuyu dile getirmesi, ardindan da Tiirk Tabipleri Birligi'nin
(TTB) gayretleri sonucu, Saghk Bakanlig1 27 Kasim'dan itibaren giinliik
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Covid-19 tablosunda vaka sayisini da aciklamaya baslamistir. Kald1 ki
bu siirecte TTB biinyesindeki Pratisyen Hekimler Kolu (PHK) “As:
Candirr, Ast Hayat Kurtarir” sloganiyla Covid-19 asilama kampanyasina
destek vermis, TTB'nin web sayfasinda “Halkin asiya olan giivenini
sarsacak bilimden uzak her tiirlii davrams iilkemiz halkina yapilacak ¢ok biiyiik
haksizliktir” gorlistinii dile getirmistir
(https://www .ttb.org.tr/kollar/ phk/haber goster.php?Guid=044bedla-
5999-11eb-a234-396657807ef8). Medyanin, pandemi yonetisiminde Saghk
Bakanlig1 ile TTB arasinda “dogal bir koprii” gorevi gordigiini
sOylemek abart1 olmayacaktir.

Pandemi Siirecinde Tiirk Medyasinin Rolii

Covid-19 ile miicadele siirecinde Tiirk medyasinin etkin ve uyarici bir
rol {istlendigini sdylemek miimkiindiir. Salgmn ilk aylarinda maske
takilmas: konusundaki duyarsiz tutum gerek TV haberlerinde gerekse
gazetelerde siirekli elestirilmis, vatandaslar bu konuda siirekli
uyarimaistir.

Resim 4. Kalabalik Caddede Canli Yaymn (Kuynak:
https://www.dailymotion.com/video/x7vaxi5)
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Ozellikle maskelerin aylarca bileklerde, kollarda gezdirilmesi veya
agzi-burnu kapatmadan gene altina indirilmesi, neredeyse elestirilerin
odag1 haline gelmistir.

= e HELLC -
Resim 5. Sokakta Maske Takmayanlar (Kaynak:
https:/[www.sozcu.com.tr/2020/gundem/vakalar-artiyor-ama-maske-takan-yok-
6035760/

Maske-mesafe-hijyen kuralina uyulmasi konusunda Tiirk medyasi
biiyiik gayret gostermis, ancak vaka ve oliim sayilarinin artmasindan
sonra vatandaslar bu konuda saglik bilincine ulasabilmislerdir. Ne var ki
ozellikle Tiirkiye’de salgmin basladigr 2020 yili Mart ayin takip eden
yaz aylarinda maske konusundaki duyarsizlik bariz sekilde kendini
gostermistir. Gerek hekimler gerekse devlet ve siyaset adamlar1 zaman
zaman bu konuda isyan etme noktasina gelmislerdir. Tiirk insaninin
maskeyle imtihani, giinlitk 6liim sayisinin 100’4 gecip 200’lere dogru
ilerledigi donemde yerini nihayet aldirmazlik yerine itidale birakmustir.

Maske konusunda aylarca siiren ve ihtimal ki vaka sayismin
artmasinda biiyiik rol oynayan bu aldirmazligin kokeninde hangi
sebeplerin yattig1 da ayr1 bir soru isareti olarak oniimiizde durmaktadir.
Akla gelen ilk gerekge, 2010 yilinda diinyada ve Tiirkiye'de goriilen
“Domuz Gribi” salgmi sonrasinda diinya ¢apinda meydana gelen
tartismalardir. “Domuz gribi salgini patlak verdigi giinden beri Diinya
Saglik Orgﬁtﬁ (WHO), daha yeni ortaya ¢ikan bu hastaligin ¢ok fazla
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sayida oOliimlere yol acacagini sdyleyerek toplumda bir panik havasi
olusturmustur. Bu durumdan dolay1 halk gereginden fazla bir sekilde
onlemler almak ve harcamalar yapmak zorunda kalmistir” (Engdahl,
2006; aktaran Alu, 2018, s.6). Bu panik ortamindan en ¢ok kar elde eden
kesim ise asilarin ve anti-viral (virlis Onleyici) ilaglarin {iretim ve
pazarlamasiyla ilgilenen bazi kiiresel ilag¢ sirketleri olmustur. Domuz
gribi asisini {ireten ilag sirketleri domuz gribi salgimi siirecinde ¢ok
yiiksek miktarda paralar kazanmiglardir. Asidan yaklasik olarak 50
milyar dolarlik bir kar elde
etmislerdir” (http://en.uhim.org/Uploads/GenelDosya/kuresel-sermaye-

ve-domuz-gribi-7237-d.pdf). Domuz gribi asisindan agzi yanan diinya,
ilk baslarda koronaviriisii de, iilkelere as1 satis1 yapmak icin “kiiresel

sermayenin tezgahladig1 bir oyun” olarak gormiistiir. “Koronaviriis asist
acaba mnasil  bu kadar hizli  bulundu?” sorusu ortaya atimistir
(https://onedio.com/haber/bilimin-zaferi-mi-buyuk-guclerin-oyunu-mu-

koronavirus-asisi-acaba-nasil-bu-kadar-hizli-bulundu-945820). Ancak asi

konusundaki tedarik siirecinin gecikmesi ve her iilkenin -parasi bile olsa-
astya kolayca ulasamamasi, bu konudaki komplo teorilerini
dizginlemistir. Pandemi yOnetisiminde, asinin yarar: konusunda medya,
iktidar, muhalefet, Bilim Kurulu ve TTB'nin de agiz birligi etmesi, halkta
endiseleri 6nemli Ol¢lide gidermistir. Hatta tartisma, asinin yararl olup
olmayacagindan ziyade “nicin geciktigi” sorununa evrilmeye
baslamuistir.

Sosyal medyadaki tartisma ve polemikler ise bu siirecin baska bir
boyutunu olusturmaktadir. Saghk Bakanhigimin giinliikk koronaviriis
bilancosunu her aksam saat 19.00-20.00 arasinda aciklamasi seffaflik
konusunda bir giiven yaratmistir. Ancak dogal olarak, siire¢te zaman
zaman yagsanan aksama, ttkanma ve gecikmeler elestiri konusu olmus,
bunlar da kisa siirede c¢oztimlenmistir. Sosyal medyanin elestirel
yaklasimi ve zaman zaman bag gosteren “bilgi kirliligi” sorunu seffaflik
sayesinde asilmistir. Bu siirecte Saglik Bakani Fahrettin Koca'nin
“sabirll” ve paydas olsun olmasin higbir muhatabini digslamayan “ciddi”
tutumunun iyi bir yonetisim 6rnegi oldugunu vurgulamak gerekir. Ne
var ki, Koca’'nin bu seffaf tutumu siirekliligini koruyamamais, Saghk
Bakani, Ozellikle agsilama siirecinde meydana gelen aksakliklar ve
gecikmeler nedeniyle zaman zaman “inandiriciik” agisindan zor
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durumda kalmistir. Oyle ki, Alman agis1 BioNTech’in Tiirkiye'ye 120
milyon doz as1 vermesiyle sonuglanan anlasmanin yapildigi Bilim
Kurulu toplantisina video konferansla katilan BioNTech'in kurucu ortag:
ve CEO’su Prof. Dr. Ugur Sahin’e sz verirken, Bakan Fahrettin Koca,
“Vatandasimiz bu anlasmayi, ozellikle tedarik boyutu onemli, sizden duymak
ister” ifadesini kullanmigtir
(https://www.dailymotion.com/video/x81eh40).

Sonug

Haziran 2021 tarihi itibariyle diinyada Covid-19 nedeniyle olenlerin
sayist 3,5 milyon kisiyi ge¢mis, Tiirkiye’de koronaviriisten olenler 50
bine yaklasmistir. Salgimin basindan beri tedbirler zaman zaman
sikilastirilmis, donem donem de gevsetilmistir. Ancak 1 Temmuz 2021
tarihi itibariyle biiytik 0Ol¢iide normal yasama  doniilmesi
kararlastirilmistir. Son 1,5 yilda belirsizlik sadece Tiirkiye'yi degil tiim
diinyay1 kusatmustir.

Toplumda yasama-yiiriitme-yargidan sonra “dordiincii kuvvet” olan
medyanin, pandemi siirecinin basindan beri halkin saglik acisindan
bilinglendirilmesi konusunda etkin bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bu
itici giig, elestiri ve yorumlariyla “
Bakanligi'nin da oniinii agmis, demokratik yonetisim olgusunun hayata
gecirilmesinde hayati bir islev tistlenmistir. Avrupa’nin bircok iilkesinde
ve diinyanin bazi bolgelerinde koronaviriis kisitlamalarina karsi gikan
gruplar sokak gosterileri yaparken, Tiirkiye’de pandemi yoOnetisimi
medyanin da ¢abalariyla istikrarl bir rotaya kavusmustur.

Tepkilerin odaginda ise pandemi yonetisiminin yetersizligi degil, bu
siiregte zorunlu olarak kapanan veya kisitlanan isyerlerinin durumu yer
almistir. Esnafa bu siiregte 6denen gelir destegi ve kira yardimi Avrupa
tilkelerinin hayli gerisinde kalmistir. Tedbirler daha ziyade kamu
bankalarinin, isletmelerin 20,5 milyar TL’lik, 795 bin vatandasin da 40,6
milyar TL'lik kredi borcunu 6telemesi seklinde planlanmugtir. “Istihdam
daralmalarma karst 6nemli bir tedbir olarak Kisa Calisma Odenegi
uygulamasi baglamis, uygulama kapsaminda ekonomik agidan zorlayic
sebepler dahilinde, isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak
en az licte bir oraninda azaltilmasi ya da stireklilik kosulu aranmaksizin,

yuriitme” konumundaki Saglik

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 7341


https://www.dailymotion.com/video/x81eh40

Zehra Ozkegeci - Cihan Oguz

isyerlerindeki faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta siireyle
durdurulmas1 durumunda uygulanmaktadir. Bu kapsamda da isgilere
aylik yaklasik 1.177 TL kisa calisma Odenegi odenmekte ve saghk
sigortasi primleri kargilanmaktadir. Bunlarin tamam Issizlik Sigortast
Fonu'ndan o6denmektedir” (Balci ve Cetin, 2020: 48-49). Mayis 2020
tarihinde de 5,5 milyon kisiye 1000"er TL tutarinda nakdi destek 6demesi
yapilmistir. Nihayet, salgindan 1,5 yil sonra esnafa 5 bin ve 3 bin liralik
hibe verilmesi kararlagtirilmistir.

ABD pandeminin yol acti§1 ekonomik zararlarin onlenmesi igin 1
trilyon Dolar biitge ayirmis, Almanya 837 milyar Dolar, Ingiltere 450
milyar Dolar, Fransa 335 milyar Dolar, Ispanya 223 milyar Dolar, Kanada
82 milyar Dolar, Italya 28 milyar Dolar, Tiirkiye 15.4 milyar Dolar,
Gliney Kore de 14.2 milyar Dolarlik onlem paketi agiklamistir
(https://onedio.com/haber/koronavirus-ile-mucadelede-hangi-ulke-ne-

kadar-ekonomik-bir-butce-ayirdi-901203). Salginin ekonomiye darbesi en

az saghga vurdugu darbe kadar etkili olmustur.

Bu tiir haberlere gazetelerde ve televizyonlarda sik sik rastlanmistir.
Medyanin olaymn ekonomik boyutunu yansitma konusunda da “seffaf”
bir c¢izgi izlemesi, “tarafsizlik” anlayisinin bir gostergesi olarak
anlagilmalidir. Bu agiklik ve samimiyetin, pandemi yonetisimindeki bir
zaaf degil, tam tersine, yOnetisim kavraminin 6zii olan “kamu
yonetiminin daha etkin bir hale getirilmesi, hukukun tstiinliiglintin tesis
edilmesi ve halkin karar alma siireclerine katilmmin saglanmasi”
konusunda verilen dogal ve demokratik bir destek oldugu zamanla daha
net anlasilacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

The Impulse of the Media in Pandemic Governance:
What Did the "Fourth Force" Do?

Zehra Ozkegeci — Cihan Oguz
Necmettin Erbakan University - Istanbul Yeni Yiizyil University

Today, the classical management approach falls short of explaining the
relations between political power and citizens. The concept of
governance has been developed in order to eliminate the shallowness
that is the result of this inadequacy and limitation, and thus, a new
conceptual framework has been created that takes into account the
national actors and international organizations related to the state and its
administration. It is possible to add the public opinion to this definition.
The voice of the public is also the media.

The first Covid-19 case in Turkey was announced by the Minister of
Health Fahrettin Koca on March 11, 2020. A week later, the first death
from coronavirus occurred. Minister Koca said that the death rate in this
disease is much lower than expected, and that the people with the most
severe course of the disease are those with low resistance and other
diseases. Minister Koca stated that the elderly are in the high-risk group,
that the elderly with low resistance chronic diseases and weak defense
systems should be very careful. However, as the days and weeks passed,
the virus began to become widespread, and the number of deaths
increased day by day. From the first moment of the pandemic, Health
Minister Fahrettin Koca started to manage the communication channels
personally and informed the public with Twitter messages. Shortly after,
the Ministry of Health started to announce the daily balance sheet in the
coronavirus.

It is possible to say that the Turkish media plays an active and
stimulating role in the fight against Covid-19. In the first months of the
epidemic, the insensitive attitude to wearing masks was constantly
criticized both in the TV news and in the newspapers, and the citizens
were constantly warned about this. In particular, wearing the masks on
the wrists and arms for months or lowering them under the chin without
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covering the mouth and nose has almost become the focus of criticism.
The Turkish media made great efforts to comply with the mask-distance-
hygiene rule, but after the increase in the number of cases and deaths,
citizens were able to reach health awareness on this issue. However,
especially in the summer months following March 2020, when the
epidemic started in Turkey, the insensitivity to masks has clearly
manifested itself. Both physicians, statesmen and politicians have come
to the point of revolting on this issue from time to time. The test of the
Turkish people with the mask finally left its place to restraint instead of
indifference, when the number of daily deaths exceeded 100 and
progressed towards 200.

The reasons behind this disregard for the mask, which lasted for
months and probably played a major role in the increase in the number
of cases, remains a separate question mark. The first reason that comes to
mind is the worldwide debates after the "Swine Flu" epidemic in the
world and in Turkey in 2010. Since the outbreak of the swine flu
epidemic, the World Health Organization (WHO) has created an
atmosphere of panic in the society, saying that this newly emerging
disease will cause a large number of deaths. Because of this situation, the
people had to take extra precautions and make expenditures. The
segment that profited the most from this panic environment was some
global pharmaceutical companies that were involved in the production
and marketing of vaccines and anti-viral drugs. Pharmaceutical
companies that produce the swine flu vaccine have made huge amounts
of money during the swine flu epidemic. They made a profit of
approximately $50 billion from the vaccine.

The world public, who was skeptical of the swine flu vaccine, initially
saw the coronavirus as a "game conspired by the global capital” to sell
vaccines to countries. “How was the coronavirus vaccine found so
quickly?” the question has been posed. Discussions and polemics in
social media constitute another dimension of this process. Announcing
the daily coronavirus balance sheet of the Ministry of Health every
evening between 19:00 and 20:00 has created confidence in transparency.
However, naturally, the interruptions, blockages and delays experienced
from time to time in the process have been the subject of criticism, and
these have been resolved in a short time. The critical approach of social
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media and the problem of "information pollution" that occasionally
arises have been overcome thanks to transparency. In this process, it
should be emphasized that Minister of Health Fahrettin Koca's "patient"
and "serious" attitude that does not exclude any interlocutor, whether
stakeholder or not, is an example of good governance. However, this
transparent attitude of Koca could not maintain its continuity, and the
Minister of Health was in a difficult situation in terms of "credibility"
from time to time, especially due to the disruptions and delays that
occurred in the vaccination process.

It is seen that the media, which is the "fourth force" in the society after
the legislature-executive-judiciary, has played an active role in raising
public awareness of health since the beginning of the pandemic process.
This driving force paved the way for the Ministry of Health, which is in
the "executive" position with its criticisms and comments, and assumed a
vital function in the realization of the democratic governance
phenomenon. While groups opposing the coronavirus restrictions in
many European countries and some parts of the world held street
demonstrations, the governance of the pandemic in Turkey has achieved
a stable course with the efforts of the media.

Since the media is "objective" by its nature, some disruptions and
troubles that occurred during the pandemic process were reflected in the
news from time to time, but there was substantial support for the
policies of the Ministry until the vaccination started.

On the other hand, the impact of the epidemic on the economy was at
least as effective as the impact on health. This type of news has been
frequently encountered in newspapers and television. The fact that the
media follows a "transparent” line in reflecting the economic dimension
of the event should be understood as an indicator of "impartiality". It has
become clearer over time that this openness and sincerity is not a
weakness in pandemic governance, but rather a natural and democratic
support for "making public administration more effective, establishing
the rule of law and ensuring the participation of the public in decision-
making processes”, which is the essence of the concept of governance.
will be understood.
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