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VERGI CEZA HUKUKUNDA VERGI SUCLARI
KAPSAMINDA CEZAYI ETKILEYEN HUSUSLAR

Taner ERCAN*

ISSUES AFFECTING THE PENALTY WITHIN THE SCOPE
OF TAX CRIMES IN TAX CRIMINAL LAW
Oz

Hukuk devleti prensipleri geregi kanunsuz vergi olmadigi, her tiirlii verginin
yasalarda yer aldigi sekil ve usullerde toplanacagi kabul edilmektedir. So6z
konusu durumda vergileme alaninda hayatin olagan akigina yonelik olarak
birtakim uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Vergisel alanda kabahat ve vergi
sugu baglaminda zuhur eden olasi uyusmazliklar, idari yargi ve vergi ceza yargisi
gergevesinde ¢oziimlenmektedir. Vergi suglarinda korunan hukuki yarar kamu
diizeni ve hazine yarar1 olmasindan dolay1 vergi sugu vergi ceza hukuku
kapsaminda degerlendirilmektedir. S6z konusu siiregte vergi suguna yonelik
durum mubhtelif sekillerde devam ettigi gibi farkli bicimlerde de sona ermekte ve
ceza siirecinden etkilenebilmektedir. Bu minvalde c¢alismadaki amag¢ ceza
hukuku baglaminda vergi ceza hukukunun yeri ve 6nemini tespit etmek ayrica
vergi ceza hukuku kapsaminda ortaya ¢ikan vergi suglarini yasalar ¢ergevesinde
kanunlarda belirtilen yonde etkileyen, sona erdiren unsurlar1 ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Ceza Hukuku, Vergi suglari, Sug, Ceza, Vergi
Kagakeiligi.

Abstract

It is accepted that there are no illegal taxes in accordance with the principles of
the rule of law, and that all kinds of taxes will be collected in the manner and in
accordance with the laws. In this case, some disputes may arise in the field of
taxation regarding the ordinary course of life. Possible disputes arising in the
context of misdemeanor and tax crime in the tax field are resolved within the
framework of administrative jurisdiction and tax criminal jurisdiction. Since the
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legal benefit protected in tax crimes is the benefit of public order and treasury,
tax crime is evaluated within the scope of tax criminal law. In the process in
question, the situation regarding tax crime continues in various ways and ends in
different ways and can be affected by the criminal process. In this context, in our
study, the place and importance of tax criminal law in the context of criminal law
will be emphasized and the factors that affect and terminate tax crimes that occur
within the scope of tax criminal law within the framework of the law will be
examined.

Keywords: Tax Criminal Law, Tax Offences, Crime, Punishment, Tax Evasion.

1. Giris

Verginin kamu yararina yonelik amaglanan dogrultuda alinmasi, kamu
mali yoOnetiminde hedeflenen gelir diizeyine ulasilabilmesi, vergiler
yoluyla kamusal agidan istenen faydanin gergeklestirilebilmesi, etkin ve
verimli bir sekilde vergi saglanabilmesi kamu maliyesi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. S6z konusu amag ve hedeflerin beklenen sonuglara
ulasilmast vergilendirme siirecinin diizenli bir sekilde calismasi,
miikelleflerin, sorumlularin ve vergilendirme siirecinde rol oynayan
herkesin titizlikle yasalarda belirtilen kural ve esaslara riayet etmesine
baglidir. Kanunlarla belirlenmis vergilendirme siirecinin aksamamasi i¢in
yiikiimliiler ile vergilendirme islemlerine dahil olanlar ve iliskili kisi ve
kurumlara bazi yaptirimlar uygulanmasi gerekmektedir. Cilinkii vergi,
belirli Ol¢lideki paranin kisilerin malvarligindan almip devlete
aktarilmasidir ve bu siiregte mikellef ile devlet arasindan yasadan
kaynaklanan bir borg-alacak iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu miinasebet
miikellefler ve vergilendirme silirecinin i¢inde olanlara birtakim
yukiimliilikler, emir ve yasaklar getiren bir yapi olusturmaktadir. Bu
islem ve eylemlere aykir1 hareket edilmesi durumunda yasada bulunmasi
gerektigi ifade edilen yaptinm ve cezalar devreye girmektedir. S6z
konusu yaptirimlar vergi kabahat ve cezalari, vergi suglar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi su¢u kamu yararima yonelik hukuka
aykiriik  olusturmakta ve  vergi ceza hukuku kapsaminda
cezalandirilmaktadir.

Vergi sugu, genel cergevede vergi kanunlarinda yer alan goérev ve
sorumluluklara yiikiimliiler ve sorumlu kisiler tarafindan cezai isleme
zemin hazirlayacak fiil ve eylemler tesis edilmesidir. Vergi suglar1 213
sayilt Vergi Usul Kanununda (VUK) tanimlanmakla birlikte vergi ceza
kanunu hiikiimlerine tabiidir ve 06zel kanun konumundadir. Hukuk
prensipleri geregi 6zel kanunda hikkmiin bulunmamasi halinde genel
kanun hiikiimleri yani 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu konuda ayrica TCK’da &zel bir hiikiim yer

546



ASBI Abant Sosyal Bilimler Dergisi, 2021, Cilt: 21, Sayi: 3/Giiz: 545-571

almaktadir, buna gore genel-6zel kanun iligkisi su sekilde belirtilmistir
“Bu kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren
kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir”. Bu baglamda vergi ceza
hukuku genel ceza hukuku muvacehesinde ceza hukukunun biitiinleyici
bir unsuru olmaktadir.

Vergi sucunun kanunda yer aldigi sekilde olusmasi kanuni, maddi,
manevi ve hukuka aykirilik unsurlarinin  tekemmiil etmesi ile
mimkiindiir. Bu durumda vergi ceza yargilama siirecinde ilgili ceza
mahkemeleri tarafindan ceza hukukunda tatbik edilecek suglar vergi
suclart minvalinde gerceklesmektedir. S6z konusu c¢ercevede vergi
sucuna yonelik unsurlarin da ortaya ¢ikmasi ile birlikte olusan vergi sucu,
vergi ceza hukuku dogrultusunda cezai yaptirrma ugrayacaktir.
Mevzubahis durum kapsaminda uygulanacak cezai miieyyideler farkl
yonlerde tekemmiil etmekte, vergi cezalarimi sona erdiren bir yapiya
sahip olabilmektedir. Bu minvalde vergi ceza hukukuna yonelik vergi
suclarinda cezayi1 sona erdiren, tesir eden hususlar su sekilde tezahiir
etmektedir. Bu hususlar; infaz, Oliim, af, zamanasimi, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi, cezanin ertelenmesi, kosullu saliverme,
on 6deme, denetimli serbestlik, sikayetten vazgegme, pismanlik, uzlasma,
izahin kabulii, karara karsi kanun yollarina bagvuru ve bireysel basvuru
yoludur. Belirtilen miiesseseler cezai durumlara farkli yonlerden sonuglar
yaratmakta ve ceza silireglerini yine yasalarda gecen, Ozellik igeren
durumlar  kapsaminda degisiklige ugratabilmektedir. Bu yonde
caligmadaki temel amag vergi ceza hukuku baglaminda tekemmiil etmis
vergi suglarmi etkileyen, sona erdiren hususlar konularinda bilgi
vermektir.

2. Vergi Ceza Hukukunun Konusu ve Kapsam

Vergi, devletin vatandaglarindan egemenlik yetkisine dayanarak tek
tarafli ve karsiliksiz olarak almis oldugu parasal degerler olarak
nitelendirilmektedir. Bu durum sonucunda dogal siiregte miikellef olarak
addedilen vatandas ile devlet arasinda borg-alacak iliskisi
olusturmaktadir. S6z konusu miinasebet siiresince miilkiyet hakkina
yasalar vasitasiyla miidahale edilmis olan miikellefin vergi O6deme
asamasina gelene kadar yine kanunlar ile belirlenmis birtakim emir,
yasak ve Odev seklinde birgok kurali tatbik etmesi gerekmektedir
(Senyiiz, 2020: 50). Aksi yondeki uygulamalar durumunda vergileme
kapsaminda bazi hukuka aykirt fiiller ortaya ¢ikabilmektedir ve
mevzubahis vaziyetler kabahat ve suc¢ olarak tekemmiil etmektedir.
Vergilemeye yonelik olan siire¢ gercevesinde olusan hukuka aykir fiiller
kabahat ve suclar minvalinde vergi ceza hukuku baglaminda
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degerlendirilmektedir. Hayatin olagan akiginda vergi kabahat ve suglarina
yonelik diizenlemeler, haliyle vergi ceza hukukunu da ilgilendirmekte ve
vergi ceza hukukunun konusunu i¢ermektedir. Vergi ceza hiikiimlerinin
genellikle 213 sayili Vergi Usul Kanunda (VUK) diizenlenmesi
saglanmistir ve bu g¢ercevede kabahat ve suglarin yaninda resim ve
harglara yonelik kabahat, su¢ ve cezalar da dahil olmaktadir. Ancak bu
stiregte VUK haricinde de ceza hiikiimleri bulunmaktadir (Senyiiz vd.,
2021: 254).

Vergi ceza hukuku literatiirde 6nemli derecede yer almaya baglamis olup
vergi hukuku, idare hukuku ve ceza hukuku bilim dallarinin beraber
degerlendirildigi disiplinler arasi bir alan olarak bilim aleminde zuhur
etmektedir. Vergi ceza hukuku, vergi kabahatleri agisindan idare hukuku
kapsaminda yorumlanmakta, vergi suglar1 baglaminda ise ceza hukuku
cercevesinde ifade edilmektedir. Ayrica vergi ceza hukuku diger bilim
dallar1 ile siki iligki igcinde bulunmasindan dolayr multidisipliner bir
hukuk dalidir (Diizglin, 2017: 2). Vergi ceza hukukunun konusuna
vergisel diizlemde yer alan kabahat ve cezalar, resim ve har¢lara yonelik
kabahat ve cezalar girmektedir. Bunun yaninda vergi siireci
cercevesindeki ddev ve yiikiimliiliikklerin ifas1 kapsaminda ne gibi fiillerin
cignendigi, s6z konusu ihlallerin vukuu bulmasi halinde hangi cezalarin
tatbik edilecegi ve ceza temasinin ne sekilde nihayete erdirilecegi vergi
ceza hukukunun konusunu teskil eden diger unsurlardir (Senyiiz, 2020:
51). Sug ve cezanin vergi ceza hukuku boyutunda degerlendirilmesinde
hukuk devleti prensipleri geregi kanunilik unsurunun énemli bir yere haiz
oldugunu ifade etmek gerekmektedir c¢iinkii kanunsuz su¢ ve ceza
olmamaktadir (Eroglu, 2013: 159). Ceza kanunu kapsaminda belirlenen
ilke dogrultusunda hi¢ kimse yasada net bir sekilde ifadesi olmayan
hiikiim/hiikiimler dogrultusunda cezalandirilamaz, ilgililer hakkinda
giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi yolu agilamaz (Esitli, 2013: 238). Bu
yiizden vergi ceza hukuku, ¢ok yonlii bir disiplin olmasi1 hasebiyle hukuki
giivenlik ve su¢ ve cezada kanunilik ilkesi minvalinde yasal temeli olan
bir bilim dalidir (Eroglu, 2013: 158). Vergi ceza hukuku kapsaminda
hukuki yarar vergi suclarinda devletin hazineye yonelik kaybmin
onlenmesine yonelik eylem ve iglemleri icermektedir. Diger yandan vergi
suclar1 kamu yarart acisindan yorumlandiginda vergi ceza hukuku
cercevesinde korunan hukuki faydanin kamu diizeninin korunmasina
yonelik oldugu ifade edilmektedir (Giines, 2011: 7).

Vergi ceza hukuku biinyesinde vergiye yonelik ihlallerin vergi hukuku
basta olmak {izere idarenin, kamu giicii ile donatilmis tasarruflar
cercevesinde yer alan idari islemleri sonucunda olusan ihlalleri vergi sucu
kapsaminda belirtilmektedir (Karakog, 2010: 6). Ayrica bu siiregte sug
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olarak nitelendirilen hukuka aykir fiillerin cezalandirilmasi 5237 sayil
Tirk Ceza Kanunu (TCK) ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Vergi
kabahatlerinin hukuki iliskisi VUK ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu
(KK) minvalinde ger¢eklesmektedir. Vergi suglari kapsamindaki hukuki
miinasebet VUK ile TCK arasinda tezahiir etmektedir. Bu kanunlarin
catismast durumunda hangi kanunun uygulanacagini ifade eden “lex
poesterier-lex specialis” (genel kanun-6zel kanun) iliskisinde yer alan
biitiinsellik  ¢ercevesinde yasalar arasindaki olas1 uyusmazliklar
¢oziimlenmektedir (Senyiiz vd., 2021: 255). Genel kanun statiisiinde olan
KK ve TCK, 6zel kanun durumunda olan VUK c¢er¢evesinde olusan
vergiye yonelik ihlallerin yasada hiikkim bulunmasi halinde VUK
diizeyinde cezalandirilmasimi 6ngérmektedir. S6z konusu uygulamanin
temeli, hukuk prensipleri ¢ercevesinde kabul goren diisiince ve bakis agist
ile vergi hukukunun TCK ve KK’nun alt dali olmasindan
kaynaklanmaktadir. Vergi kabahat ve suglarinin VUK kapsami haricinde
ayr1 olarak KK ve TCK’da da diizenlenmesi, mevzubahis durum
minvalinde vukuu bulan ihlallerin ortaya ¢ikmasinda tamamiyla farkli
hiikiimlerle ¢6ziimlenmemektedir. Aksine vergi ceza hukukunun
multidisipliner  yapisindan dolay1 vergi o6devleri ¢ercevesinde
degerlendirilen kabahatler hukuku, vergisel suglara yonelik su¢ hukuku
vergi hukukunun ortak noktasidir. Bu baglamda degerlendirilen olasi
uyusmazliklar genel-6zel kanun prensibi ¢ercevesindeki yasalar ve
hiikiimler vasitasiyla nihayetlendirilmektedir (Senyiiz, 2020: 52). Bu
minvalde TCK da hukukun genel geger prensipleri baglamindaki “6zel
kanunda hiikim bulunmayan hallerde genel kanunu hiikmiiniin
uygulanacag1” prensibini kabul etmektedir. TCK’nin 5. maddesinde bu
yonde diizenleme bulunmaktadir “Bu Kanunun genel hiikiimleri, ozel
ceza kanunlart ve ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da
uygulanir”(Resmi Gazete, 2004/5237: 5). S6z konusu hiikiim baglaminda
kanun koyucu ceza uygulamasi cergevesinde tiim kanunlar yoniinden
genel hiikiimler kapsaminda bir yeknesaklik getirmeyi hedeflemistir.
Genel ceza hiikiimleri dogrultusundaki uygulamalarin 6zel suglar
dahilinde de tatbik edilecegi kabul edilmistir. Ayrica 6zel yasalarda
TCK’ya mubhalif hiikiimler olmasi durumunda séz konusu uyusmazlik
(kanun ¢atismasi) genel-6zel, Onceki-sonraki ve ist-alt norm
prensiplerine goére c¢dziime kavusturulacaktir (Karaarslan, 2006: 117).
Vergi suglan gercevesinde bir ceza kanunu olarak degerlendirilen TCK
tiim sug gesitlerini kapsayan su¢larin sayma yoluyla yasada ifade edildigi
6zel hiikiimler minvalinde diizenlenmis genel bir kanunudur. VUK da
0zel bir kanun statiisiinde olan ve vergi suglar1 baglaminda hiikiimler
bulunduran vergisel diizenlemelerin yer aldig1 bir yasadir. Tlgili durum
cerg¢evesinde vergi ceza hukuku genel ceza hukuku muvacehesinde ceza

549



ASBI Abant Sosyal Bilimler Dergisi, 2021, Cilt: 21, Sayi: 3/Giiz: 545-571

hukukunun miitemmim ciizii olmaktadir (Senytiz, 2020: 383). Vergi ceza
hukuku bu niteligiyle vergi hukukuyla ceza hukukunun kesismis oldugu
noktada konumlanmaktadir yani bir yonii vergi hukukunda diger yonii de
kabahat ve su¢ hukuku kapsaminda bulunmaktadir. Hukuk dallar1 ne
kadar bagimsiz birer disiplin olarak goriilseler de az veya ¢ok da olsa
baska hukuk dallar1 ve bu bilim dallarina ait miiesseselerden
faydalanmakta, miinasebet kurmaktadir. Bu baglamda vergi ceza hukuku
da bircok hukuk disiplini ile ilintili olup farkli seviyelerde olsa da basta
vergi hukuku olmak tizere, ceza hukuku, idare hukuku, uluslararast hukuk
ve Ozel hukuk disiplinleri ile iliskilidir (Senyiiz, 2020: 53). Ayrica
kanunilik ilkesi ¢ercevesinde vergi ceza hukukunun kaynaklari dogal
olarak yogun bir iliski iginde oldugu vergi hukuku ve ceza hukukuna
yakinsamaktadir. Vergi ceza hukukunun baglayici kaynaklari arasinda
“anayasa, kanun, uluslararas1 antlagmalar, olaganiistii hal Cumhurbagkani
kararnameleri, Anayasa mahkemesi kararlart ve ictihadi birlestirme
kararlar1” bulunmaktadir. Yardimci kaynaklar agisindan incelendiginde
ise soz konusu kaynaklarin “yargi kararlari, yonetmelik, Hazine ve
Maliye Bakanligiin ¢ikardigi gelen tebligleri, sirkiiler, 6zelge (mukteza)
ve bilimsel goriis (doktrin)” olarak sekillendigi goriilmektedir (Senyiiz,
2020: 55).

3. Vergi Sug ve Cezalar

Toplum diizenini korumak adina konulan yasalar, kamu diizeni ve
cikarlarina aykirt hareket edilmesi durumunda gerceklestirilen fiilleri
“su¢” olarak addetmistir. Diger yandan kanunun sug¢ olarak tespit etmis
bulundugu, nitelendirdigi eylemleri ifa edenlere uygulanan tedbirler ise
“ceza” olarak vasiflandirmistir (Ozer, 2015: 73). Sug, karsiiginda ceza
hukukuna yonelik yaptinnm diizenlenmis bir haksizlik olarak ifade
edilmektedir. Bu baglamda tesis edilen haksizligin su¢ olarak
nitelendirilmesi i¢in sugun yapisal kriterleri olan hukuka aykirilik ve
tipikligin  olusmast gerekmektedir. Su¢ olusturan bir haksizligin
mevzubahis olabilmesi i¢in iglenen fiile yonelik olarak haksizligin
unsurlarinin var olup olmadigmin tespit edilmesi elzemdir yani fiil varsa
haksizlik vardir (Giileg, 2008: 59). Pozitif hukuk kapsaminda sug,
kanunlarin yasakladigi fiillerin ihlaline yonelik olusturulan eylem olup
yasada belirtilen tipe (tanim) 6zgii, hukuka aykirilik olusturan ve bir fiil
ile ceza normuna aykirilik olusturan eylemdir (Ustiin, 2001: 294). Suglar
cesitli dl¢giiler kapsaminda siniflandirilmaya almmistir. TCK’da bulunma
durumlarina gore ve uygulanacak yaptirimlara gore hapis cezasi, para
cezasl, hem hapis hem para cezasi, hapis veya para cezasi olarak
siniflandirilmaktadir. Cezalarin boliimlendirilmesi ise genel kapsamda
degerlendirilen suglara, yoneldikleri menfaat durumuna, siirelerine
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aralarindaki miinasebete ve amaclarma gore kategorize edilmektedir.
Cezalar ayrica TCK kapsaminda yer alan hapis cezalar1 ve giivenlik
tedbirleri olarak siniflandirilmaktadir (Senyiiz, 2020: 387). Suca yonelik
unsurlarin tiim suglar i¢in ortak niteliklere sahip olmasi cihetiyle vergi
kanunlarinda da bu yonde uygulamalar s6z konusudur. VUK’da da ceza
hiikiimleri yer almakla birlikte baz1 vergi kanunlarinda vergi suglarina
yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Bu minvalde VUK 331.
maddesinde diizenleme yer almaktadir “Vergi kanunlari hiikiimlerine
aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari ve diger cezalar ile
cezalandiriirlar”’(Resmi Gazete, 1961/213: 331). S6z konusu baglamda
kanuni, maddi (objektif), manevi (siibjektif) su¢ unsurlar1 ve tipikligin
birlikte olugmasi durumunda vergi suglari tekemmdiil etmektedir. Vergi
yasalarina aykir1 hareket edilerek, yasada belirtilen sekilde ve hukuka
aykirt fiil sonucu kamu kaynaklarina zarar verilmesi durumunda, devlet
hazinesinin zarara ugratilmasi sonucunu olusturacak eylemlerin ortaya
konmas1 vergi sucunu olusturmaktadir. Vergi sucundaki maddi unsur
kanuna aykir1 fiilin vergi ylikiimliisli, vergi sorumlusu, vergilendirme
siirecinde gorevli olanlarin yasaya muhalif uygulamalaridir. Manevi
unsur ise vergilendirme sonucunda bahsi gecen taraflarin kast ve taksir
bigimleri olarak ifade edilmektedir (Altundis, 2007: 168). Vergi sugunun
olugmasi i¢in yasaya aykiri bir iglem tesis edilmesi, tekemmiil eden fiilin
yasanin Ongordiigii aykirilign destekleyen bir sinirlama getirmesi bu
hiikkmiin cezai yaptirnmini gerektirmektedir (Tirkal vd., 2010:49).
Ekonomik suglar kapsaminda degerlendirilen ve devlet hazinesine karsi
fiil ile islenen su¢ minvalinde ifade edilen vergi suglari, kamu otoritesine
yonelik bir eylem olusturdugundan dolay1 diger suglardan kapsam olarak
ayrilmamaktadir  (Erman, 1988: 2). Kamu hukukunda vergi
yiikiimliiliiklerinin korunmasi kamu menfaati i¢in son derece onem arz
etmekte olup devlet gergeklestirdikleri diizenleyici islemlerin denetimi ve
uygulamasinda toplum adina tasarrufta bulunmaktadir. Bu yonde devlet,
ilgili tasarruflara aykiri hareket ederek toplumun menfaatlerinin
¢ignenmesi iizerine sadece parasal cezalar ile yetinmemektedir. Ozellikle
mali tedbirler vergiye yonelik kayip ve kagaklarinin 6nlenmesine yeterli
olmamaktadir. Bu yiizden s6z konusu mali yaptirimlara hiirriyeti
baglayict cezalarin da dahil edilmesiyle caydiriciligin = arttirilmasi
amagclanmustir (Ozer, 2015: 77). Bu minvalde cezai yaptirima baglanan
vergi suclari cesitli olmakla birlikte su¢ unsurlari barindiran fiiller
VUK’da diizenlenmistir, bunlar; ‘“kagakgilik sugu, vergi mahremiyetini
ihlal sugu, miikellefin 6zel islerini yapmak sugu, haysiyet ve serefe
hakaret sugu ile ekim sayim beyanlarin1 denetlememe sugudur” (Senyiiz
vd., 2021: 275).

551



ASBI Abant Sosyal Bilimler Dergisi, 2021, Cilt: 21, Sayi: 3/Giiz: 545-571

Kacgak¢ilik  sucu; kisa tanimla vergilendirmeye yonelik hiikiimlere
aykirilik olusturacak fiillerin gergeklestirilmesi sonucu meydana gelen
hazine zarar1 ve kamu diizeninin bozulmasi yoniinde ortaya konan
iradedir (Agar, 2016: 476). Diger bir tanimda ise kagak¢ilik, yasada kasit
cercevesinde objektif diizeyde islenecek fiiller, vergilemeye yonelik
olarak devletin koydugu nizama aykir1 hareket edilerek kamu diizeninin
bozulmasina sebebiyet veren ve hukuk diizeninde yeri olmayan eylemler
kacakgilik olarak addedilmektedir (Senyiiz, 2020: 436). Anayasa
Mahkemesi de 06.06.1991 Tarih E.1990/35, K:1991/13 Sayili Kararinda
vergi suglar1 kapsamindaki iradesini sugun igerik, bi¢im ve yogunlugu
kapsaminda net bir sekilde ortaya koymustur. Kagakeilik sucu, “se¢imlik
hareketli suclar” kapsaminda degerlendirilmekte olup su¢ fiilinin
gerceklestirilmesi siirecinde birden ¢ok secenek ile
nihayetlendirilebilecek bir eylemi ifade etmektedir. S6z konusu
hareketlerin bir ya da birkac fiiliyata dokiilmiis olsa bile sugun defaten
islendigi kabul edilmektedir (Ustiin, 2001: 301). Sucun meydana
gelebilmesi i¢in failin hareket iceren bir eylemde bulunmasi ve s6z
konusu fiilin dis diinyadaki hayatin olagan akisinda birtakim degisimlere
sebebiyet vermesi gerekmektedir. Ayrica gerceklestirilen fiil ile ortaya
cikan degisim arasinda bir illiyet baginin olmasi elzemdir ancak
bahsedilen sartlarin olusmasi halinde sugun kanuni unsurunun tekemmiil
ettigi sOylenebilir (Yigit, 2004: 44). Bu baglamda kagakgilik sugunun
unsurlar1 s6z konusu kriterler ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Dahasi
kacakeilik sugunun maddi unsurlart da bulunmaktadir ve sugun 6zellikleri
kapsaminda kabul edilen etkenler arasinda yer almaktadir. Kagakeilik
sucu, bagli hareket sucu olup se¢imlik hareketli suclar arasinda yer
almaktadir.  Sug,  zincirleme  (miiteselsil) su¢  kapsaminda
degerlendirilmekte ve tehlike sucu cergevesinde kabul edilmektedir.
Kagake¢ilik sugunun fiilleri ve cezalar ise yasada su sekilde ifade
edilmektedir. VUK 359. maddesi kapsaminda “Defter ve kayitlarda
hesap ve muhasebe hileleri yapmak, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak, muhteviyat
itibariyle yaniltici belge diizenlemek, muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanmak, defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarima kaydetmek” kagak¢ilik sucunu
olusturmakta ve 18 aydan 3 yila kadar hapis cezas1 ile
cezalandirilmaktadir. Diger bir sug ise “Defter, kayit ve belgeleri tahrif
etmek, defter, kayit ve belgeleri gizlemek, defier, kayit ve belgeleri yok
etmek, defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya
hi¢ yaprak koymamak, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenlemek, asil veya suretleri tamamen veya kismen
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sahte olarak diizenlenmis belgeleri kullanmak” olarak addedilmekle
birlikte 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasi1 s6z konusudur. Ayrica “Hazine
ve Maliye Bakanligi ile anlasmasi olmadig halde belge basmak, Hazine
ve Maliye Bakanligi ile anlasmast olmayanlarin bastiklar: belgeleri
bilerek kullanmak” suretiyle kagakeilik sucu isleyenler 2 yildan 5 yila
kadar hapis cezasina carptirilmaktadir (Resmi Gazete, 1961/213: 359).
7318 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile VUK 359. maddesine ¢ bendi ilave edilerek
baz1 fiillerin kagakgilik sugu olarak kabul edilmesi saglanmistir. Buna
gore “Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde, oédeme
kaydedici cihaz miihriinii kaldiran, donamim veya yazilimini degistiren
veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin édeme kaydedici cihazin hafiza
birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donamm veya
yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da kayit disi satisin onlenmesi
icin kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger
sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek; gerceklestirilen
satislara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasinm
engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya silen,
odeme kaydedici cihaz veya baglantili diger donamim ve sistemler ya da
kayit dis1 satisin onlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim
sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye
Bakanligi veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda
iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini énleyen veya
bunlarin gergege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler
tic yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandwrilir”. Ayrica
diizenlemeyle birlikte yeni bir usul Ongorilmistir. “VUK 359.
maddesinin ¢ bendinde yazili suglarin islendiginin inceleme sirasinda
tespit edilmesi durumunda incelemenin tamamlanmasi beklenmeden, sair
surette ogrenilmesi halinde incelemeye baslamadan, vergi miifettisleri ve
vergi muifettis yardimcilart tarafindan diizenlenen rapor ile rapor
degerlendirme  komisyonunun  miitalaasiyla  durum — Cumhuriyet
Bagssavciligina bildirilecektir. Kamu davasimin agilmast icin incelemenin
tamamlanmast sartt aranmaz” (Resmi Gazete, 2021/7318: 4-5). VUK
359/a-1 maddesi cercevesindeki suglar kapsaminda Yargitay 11. C.D.
29/03/2012 T. 2012/3111 E. 2012/4467 Sayil1 Karar1 ve yine VUK 359/a-
2 maddesi kapsaminda Yargitay 11. C.D. 06/09/2013 T. 2012/1459 E.
2013/12412 Sayili Kararlar1 vergi suglarinin tespiti acisindan onemli
yargl kararlar1 arasinda yer almaktadir.

Vergi mahremiyetini ihlal sucu, vergilendirme siirecinde yer alan kamu
gorevlilerinin bu siliregte miikellefler hakkinda elde etmis olduklar
bilgileri sahsi menfaatleri dogrultusunda kullanmalar1 ya da ¢ikar
saglamak amaciyla tglincii kisilerin yararina kullanmalarini ifade
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etmektedir (Ustiin, 2001: 310). Vergi mahremiyetinin ihlaline yonelik
Anayasa Mahkemesinin E. 1963/336, K. 1967/29, 26-27.09.1967 tarihli
kararinda hukuki giivenlik ilkesinin hukuk devletinin bir geregi olmasi
geregi ifade edilmistir. Gorevleri hasebiyle vergi mahremiyetine uymak
zorunda olan kisiler VUK un 5. maddesinde sayma usulil ile belirtilmistir
“vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Damistay’da gorevli olanlar,
vergi kanunlarma gore kurulan komisyonlara istirak edenler ve vergi
islerinde kullanilan bilirkigiler”. S0z konusu kisilerin bu konudaki
yukiimliliikleri gorevlerini birakmislar olsalar dahi devam etmektedir
(Resmi Gazete, 1961/213: 5). Vergi mahremiyetini ihlal su¢u kovusturma
acisindan sikdyete bagli bir su¢ oldugundan, ihlalin kim tarafindan
yapildigi ya da fiili kimin gerceklestirdiginin 6grenilmesinde alt1 ay
siiresinde sikdyet hakki mahfuzdur. Suga yonelik ceza VUK 362.
maddesinde TCK 239’a yapilan agik yollama geregi “Ticari Sirrin
Aciklanmas1”  kapsaminda degerlendirilen bir cezai miieyyide
ongoriilmektedir. Bu durumda verilecek ceza “I yildan 3 yila kadar hapis
ve 5 bin giine kadar adli para cezasi” olarak addedilmektedir (Resmi
Gazete, 2004/5237: 239).

Miikellefin vergisel ozel islerini yapma su¢u, kamu hizmetlerinde ¢alisan
ve vergiye yonelik islemlerle iligkili VUK 5. madde kapsaminda
belirtilen kisilerin  “vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan
memurlar, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da
gorevii olanlar, vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak
edenler ve vergi islerinde kullamilan bilirkisiler” yine VUK’un 6.
maddesi c¢ergevesinde belirtilen is ve islemleri goérev tanimlarinda
belirtilen esaslarin disina c¢ikarak ve miikelleflere esit ve tarafsiz
davranmamalar1 cihetiyle tekemmiil etmektedir. VUK 6. maddesinde
vergi mahremiyetini ihlal edebilecek kisilerin yasada belirtilen sahislarin
islerine  bakmamalar1 gerekenleri su sekilde ifade edilmistir,
“Kendilerine, nisanlilarina ve bosanmuis olsalar bile eslerine; kan veya
sthri usul ve fiiruuna, evlatligina veya kendisini eviat edinene yahut kan
msimliginda digiincii (bu derece dahil), sithri hisimlikta, bu hisimhig
meydana getiren evlenme ortadan kalkmis olsa bile, iiciincii (Bu derece
dahil) dereceye kadar olan civar hisimlarina; kanuni temsilcisi veya
vekili bulunduklari kimselere; ait vergi inceleme ve takdir igleriyle
ugrasamazlar. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri,
bélge idare mahkemeleri ve Damgtay’'da gorevli olanlar, miikelleflerin
vergi kanunlarummin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel iglerini
ticretsiz de olsa yapamazlar” (Resmi Gazete, 1961/213: 6). VUK un 363.
maddesinde belirtilen gonderme ile birlikte miikellefi vergisel o0zel
islerini yapma suguna yonelik cezai hiikim TCK’nin 257/1. maddesi
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minvalinde cezaya tabi tutulacak olup kanunda 6ngoriilen ceza “6 aydan
2 yila kadar hapis” cezasidir (Resmi Gazete, 2004/5237: 257/1). Ayrica
s0z konusu vergi sugunun igtima kapsaminda degerlendirilecegi Yargitay
11. Ceza Dairesi’nin 20.12.2005 tarih ve E:2003/14269,K:2007/14079
Sayili Kararinda belirtilmistir.

Haysiyet ve seref hakaret sug¢u,; mikellefi haksiz olarak kiiciik diistiren ve
zan altinda birakan, veri ve bilgiler hasebiyle zarara ugramasini1 6nlemeye
yonelik yasada alinan tedbirleri ifade eden bir kavramdir (Resmi Gazete,
1961/213: 5). Kanun koyucu s6z konusu su¢ unsurlarinin olusmasina
yonelik VUK 5/4. maddesinde belirtilen bilgi ve belgelerin aciklanmasi
durumunda gorecegi zararlar1 ifade etmektedir, s6z konusu bilgiler
yasada su sekilde ifade edilmistir “vergi dairesine asilan cetveller,
isverlerinde kullanilan vergi levhasinda bulunan bilgiler, miikelleflerin
vergi tarhina esas beyanlari, kesinlesen ya da odenmeyen vergi ve vergi
cezalari, adli ve idari sorusturma ¢ergevesinde verilen bilgi ve belgeler”
(Senyiiz, 2020: 480). Belirtilen su¢ “sikdyete bagl suglar” kategorisinde
bulundugundan dolayr TCK’nin 125. maddesi cergevesindeki cezai
yaptirim ongorilmiistiir. Yasada belirtilen sugu isleyene “3 aydan 2 yila
kadar hapis” cezasi verilebilmektedir. Ayrica bu konuda zarar gorenler,
gergeklestirilen eylemin aynm1i zamanda borglar hukuku minvalinde
“haksiz fiil” olusturmasindan dolayr hukuk mahkemesinde tazminat
davasi da acabilmektedirler (Senyiiz vd., 2021: 277).

EKim sayim beyanlarint denetlememe,; segimlik suglar kapsaminda
degerlendirilen, gorevi ihmal minvalinde nitelendirilen suglar arasinda
yer alan bir haksiz fiildir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 54.
maddesinde belirtilen isletme biiyiikliigi kriterini asan zirai faaliyette
bulunan isletmelerin yer aldigi kdy ve muhtarlara basvurarak her yil
Kasim ayinda ekim-sayim beyaninda bulunmaktadirlar (Resmi Gazete,
1961/213: 243). Bu g¢ercevede VUK 243-246. maddeleri dahilinde
verilmis olan &devlerin yerine getirilmemesi durumunda muhtar ve
ihtiyar heyetine yonelik olarak TCK’da yer alan “gdrevi kotiiye
kullanma” suguna iligkin hiikiimler uygulanmasi s6z konusu olmaktadir
(Resmi Gazete, 1961/213: 246/2).

Vergi suglarina yonelik kanunda belirtilen fiillerin islenmesi durumunda
vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan gerceklestirilen denetim ile
birlikte vergi sugunun tespiti yapilir. Vergi incelemesi vergi sugunun
Ogrenilmesi lizerine vergi idaresi re’sen ya da Cumhuriyet Savciligi
tarafindan taleple VUK 367. maddesindeki esaslar dogrultusunda vergi
incelemesi yapilir (Resmi Gazete, 1961/213: 367). Cumhuriyet Savcisi
kovusturma asamasinda edindigi bilgi ve belgeler sonucunda sug
unsuruna yonelik kanaati olusursa ceza mahkemesine kamu davasi
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acmaktadir. Dava asliye ceza mahkemesinde agilmakta ve kesin hilkmiin
verilmesine kadar gegen siire kovusturma asamasini teskil etmektedir.
Yapilan yargilama sonrasinda vakianin durumunda farklt kararlar
verilebilmektedir, bunlar; beraat, davanin diisiiriilmesi, hapis ya da adli
para cezast kapsaminda mahk(miyet, reddi dava, gorevsizlik veya
mahkemenin durmasina yonelik bir durumun ortaya ¢ikmasi halleridir
(Senyiiz vd., 2021: 276).

4. Vergi Suclarinda Cezay: Etkileyen, Sona Erdiren Unsurlar

VUK’da vergi suglarina yonelik hiikiim olmayan ya da kanunda agik¢a
belirtilip TCK’ya gondermede bulunuldugu durumlarda TCK hiikiimleri
uygulanmaktadir. Ayrica hukukta yer alan genel-6zel kanun prensibi
geregi 6zel kanun statiisiinde olan VUK’da ilgili hiikiimlerin yer almadig1
durumlarda TCK’nin vakia ile ilgili hiikiimleri tatbik edilmektedir. S6z
konusu durum minvalinde TCK’nin 5. maddesinde su sekilde diizenleme
yapulmistir “Bu kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza Kanun’lar: ve ozel
ceza i¢ceren Kanunlardaki su¢lar hakkinda da uygulanir” (Resmi Gazete,
2004/5237: 5). Bu gercevede TCK’nin genel hiikiimleri vergi suglar
kapsaminda vergi ceza hukukunda da kabul edilmektedir. Yasada
belirtilen haller ¢ercevesinde vergi sugunu isleyen, bu konuda kamu
diizenini bozan ve hazineyi zarara ugratan kisi ile devlete arasinda
meydana gelen cezai baglantilar farkli saikler ile etkilenmektedir. S6z
konusu durumlardan kimileri cezai iliskiyi ortadan kaldirirken bazilari ise
cezai durumu sona erdirmektedir. Bu konular; infaz, 06lim, af,
zamanasimi, hiikmiin agiklanmasinin  geri  birakilmasi, cezanin
ertelenmesi, kosullu saliverme, 6n 6deme, denetimli serbestlik, sikdyetten
vazgecme, pismanlik, uzlagma, izahin kabulii, karara karsi kanun
yollarina basvuru ve bireysel bagvuru yolu olarak nitelendirilmektedir
(Senyiiz, 2020: 517).

4.1. infaz

Sug, yasalarda belirtilen ve yerine getirilmesi halinde toplum diizenini
bozacak fiiller olarak nitelendirilmektedir. Dogal olarak sugun olusmasi
sonrasinda tatbik edilen yaptinmlar da ceza olarak tanimlanmaktadir.
Yaptirim, yasada toplum diizenini saglamak i¢in konulan kurallara riayet
edilmemesi durumunda yasal kapsamda belirtilen emirlerin tatbik
edilmesi amaciyla kullanilan devlet giiciidiir (Apaydin ve Kaplan, 2019:
187). Ceza ile ulasilmasi gereken nihai amag sug¢ isleyen kisinin bu
eylemi cihetinde meydana gelen kusurluluk vaziyetinden ibrasini temin
etmektir. Suclu bulunan kiginin cezalandirilmast durumu infaz olarak
nitelendirilmektedir. Infaz  kurumu ile hedeflenen  suclunun
gergeklestirmis  oldugu haksizhiga yonelik  sorumluluk bilincine
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ulagsmasidir. S6z konusu amag¢ dogrultusunda cezalandirilan kisinin
topluma tekrar kazandirilmasi ve toplum diizenini tehdit edecek bir
yapidan uzaklasmasini saglamaktir (Ozgeng, 2001: 101). Yargilama
sonrasinda hiikiim verilmesi ile agikar olan ceza, infaz ile sona
ermektedir. Tirkiye’de ceza mahkemelerinin vermis oldugu kararlar
5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun
kapsamina uygulanmaktadir. Cezalarin zuhuru dogrudan hapis, direk adli
para cezasi, alternatifli bir sekilde hapis ya da para cezasi, hapis
cezasindan dénen para cezasi ve hapis cezasinin yaninda ilave olarak para
cezasinin verilmesi seklinde de olabilmektedir. Infaz ile birlikte vergi
suc¢larinda da s6z konusu suglara yonelik hitkmiin verilmesi durumunda
cezanin infaz edilmesi ile birlikte dogal olarak vergi cezasi sona
ermektedir (Senyiiz, 2020: 516).

4.2. Oliim

Hukuka aykirn bir fiill sonucu hakkinda hiikiim verilerek
cezalandirilmasina karar vermis kisinin hayatta olmasi ve bu slirecte
cezalandirilmas1 gerekmektedir. Aksi durumda oOlim hali vukuu
buldugunda cezanin infazi ile farkli siiregler ortaya ¢ikmaktadir (Yavuz
ve Akcay, 2017: 29). Bu minvalde TCK’nin 64. maddesi kapsaminda
6lim hali baglaminda cezalarin sona ermesi agisindan 6énemli bir hiikiim
karsimiza ¢ikmaktadir. Maddenin lafz1 su sekilde ifade edilmistir
“Samigin oliimii halinde kamu davasimin diisiiriilmesine karar verilir.
Ancak, niteligi itibariyla miisadereye tabi esya ve maddi menfaatler
hakkinda davaya devam olunarak bunlarin miisaderesine hiikmolunabilir.
Hiikiimliiniin 6liimii, hapis ve heniiz infaz edilmemiy adli para cezalarin
ortadan kaldirir. Ancak, miisadereye ve yargilama giderlerine iliskin
olup dliimden dnce kesinlesmis bulunan hiikiim, infaz olunur” (Resmi
Gazete, 2004/5237: 64). Oliim durumunda ve yine “dliim karinesi”
halinde stipheli, samk ve hiikiimlii minvalinde cezanin sona ermesi
sirecinde farkli etkiler meydana gelmektedir. Siipheli kovusturma
stirecinde vefat ederse kamu davasi “kovusturmaya yer olmadigr” saiki
ile agilmamaktadir. Hiikiimliiniin vefati durumunda ise kesinlesmis hapis
ve adli para cezasit (infaz edilmemis) kalkmaktadir. Diger taraftan
“miisadere” ve “yargilama giderleri” TCK 64. maddesi ¢ercevesinde
ifade edilen durumdan etkilenmemektedir (Senyiiz, 2020: 517).

4.3. Af

Suglara yonelik cezai yaptirimlara etki eden ve bu durumun sona
ermesini saglayan bir husus da “af” kurumudur. Anayasaya gore “af”
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri minvalinde
degerlendirilmektedir (orman suglart hari¢) “Tirkiye Biiyiik Millet
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Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢cogunlugunun karart ile genel ve ozel
af ildnina karar vermek ve Anayasanmin diger maddelerinde ongoriilen
vetkileri kullanmak ve gorevieri yerine getirmektir” (Resmi Gazete,
1982/2709: 87). Aflarin vergi suglarindaki yansimasi idari davanin
acildig1 durumlarda davadan vazgecilmesi, vergiye yonelik yaptirimlarin
tamami ya da bir kisminin 6denmesi gibi sartlara baglandigi
goriilebilmektedir. Affin kamu davasinin tekemmdiil etmemesinden 6nce
gerceklesmesi durumunda dogal olarak kamu davasi da agilmamaktadir.
Eger kamu davasinin 6nceden agilmasi ve sonrasinda ise affin ¢ikmasi
halinde mahkeme tarafindan dava diisiliriilmektedir. Aflar genel af ve 6zel
af seklinde ayrilmaktadir, genel afla birlikte su¢ ve suga yonelik verilmis
olan cezanin ortadan kalmas1 miimkiindiir. Ozel af halinde ise sug degil
yalniz ceza kaldirilmakta, hukuk dleminde sugu meydana getiren fiiliyat
korunmaktadir (Senyiiz, 2020: 518). Ayrica Anayasanin 104. maddesinde
de Cumhurbagkanina af yetkisi verilmistir, bu minvaldeki diizenleme su
sekildedir “Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin
cezalarimi hafifletir veya kaldur” (Resmi Gazete, 1982/2709: 104).
Tiirkiye’de 1924 yilindan beri toplam 36 vergi affi ger¢eklesmistir. S6z
konusu aflar basta ekonomik, mali, idari, teknik ve siyasi nedenlerle
gerceklestirilmistir. Vergi aflar vergi suglarindan ari olarak kapsam,
miikellef tiirli, vergiye yonelik sebep ve tatbik siireleri acisindan
farkliliklar gostermektedir. Vergi aslina, vergi cezalarina, zam ve faizlere
yonelik vergi aflarinda degisik uygulamalar da olabilmektedir (Keskin ve
Ozcan, 2021: 34).

4.4. Zamanasimi

Zamanagimi, kanunda 6ngoriilen belirli bir zaman diliminin gegmesi ile
birlikte su¢ failine yonelik olarak kovusturmadan vazgecilmesi siireci
anlamina gelmektedir. Zamanagimi olarak ifade edilen bu durum, sug
konusu eylemin belirli bir siire gectikten sonra cezalandirilmasinin kamu
diizenine bir fayda saglamayacagi disiincesinden hareket etmektedir.
VUK cergevesinde temel zamanasimu tiirleri tarh ve tahsil zamanasimi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. VUK 114. maddesinde ve AATUHK un 103.
maddesinde zamanasimina yonelik siireler belirtilmektedir. Diger yandan
VUK kapsaminda belirtilen vergi suglarinda, zamanasimina yonelik 6zel
hiikiimler yer almamakla birlikte TCK’da zamanasimi baglamindaki
diizenlemeler vergi suglar cercevesinde degerlendirilmektedir. Dava
zamanagimi baglama tarihleri sugun nev’ine gore ayri ayri ifade edilmekle
birlikte Yargitay 9. Ceza Dairesi Karari: 17.03.1993 giin ve E:1993/988-
K:1999/1325 sayili kararlar1 kapsaminda vergi suglarinda zamanagimina
yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Zamanasimi vergi suglarinda da
cezanin ortadan kalkmasina yonelik etkisi olan bir unsurdur. Ceza
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hukukunda dava ve ceza zamanasimi olarak tezahiir eden siire¢, devletin
yargilamaya ve cezalandirmaya yonelik hakkinin diismesine sebep
olmaktadir. Dava zamanasimi, sugun islenmesi sonrasi dava
acilamamasini veya dava agilmigsa bile sona ermesi durumunda meydana
gelen zamanagimini ifade etmektedir (Senyliz, 2020: 519). Ceza
zamanasimi  ise  cezanin  kesinlesmesine  miiteakip  infazin
gergeklestirilmesi gerekirken bu tasarrufun uygulanamamasi anlamina
gelmektedir. Zamanagimi kamu diizeni ¢ergevesinde degerlendirilmekte
olup yargilamada re’sen dikkate alinmaktadir. Bu durum se¢imlik bir
husus degildir, zamanasimina yonelik degerlendirme “sorusturma,
kovusturma, istinaf ve temyiz” asamalarinin tamaminda etkilidir ve
hukuk kurallar1 geregi re’sen dikkate alinmak durumundadir. TCK’da
zamanasiminin siire sinirlar;, zamanasiminin baslamasi, kesilmesi ve
durmasi ayri hiikkiimlere baglanmistir (Senyiiz, 2020: 520). Dava
zamanagimina yonelik siireler TCK’nin 66. maddesinde su sekilde
belirtilmistir “Kanunda baska tiirlii yazilmis olan haller disinda kamu
davasi; agirlagtiriimis miiebbet hapis cezasim gerektiren suglarda otuz
yil, miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda yirmibes yil, yirmi yildan
asagi olmamak tizere hapis cezasimi gerektiren sucglarda yirmi yu, bes
yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini gerektiren suglarda onbeg
yil, bes yildan fazla olmamak iizere hapis veya adli para cezasini
gerektiren suclarda sekiz  yil  ge¢mesiyle diiser”’(Resmi  Gazete,
2004/5237: 66). Zamanasiminin kesilmesi ise 67. maddede hiikiim altina
almmustir  “Sorusturma ve kovusturma yapilmasinin, izin veya karar
alinmast veya diger bir mercide ¢oziilmesi gereken bir meselenin
sonucuna bagly bulundugu hallerde; izin veya kararin alinmasina veya
meselenin ¢oziimiine veya kanun geregince hakkinda kagak oldugu
hususunda karar verilmis olan sug faili hakkinda bu karar kaldirilincaya
kadar dava zamanasuimi durur”(Resmi Gazete, 2004/5237: 67). Diger
taraftan ceza zamanasimima yonelik siireler TCK’nin 68. maddesinde
belirtilmistir “Bu maddede yazili cezalar asagidaki siirelerin ge¢mesiyle
infaz edilmez: Agwrlastirilmig miiebbet hapis cezalarinda kirk yil, miiebbet
hapis cezalarinda otuz yi, yirmi yil ve daha fazla siireli hapis
cezalarinda yirmidort yil, beg yildan fazla hapis cezalarinda yirmi yil, beg
yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on yil”(Resmi Gazete,
2004/5237: 68). Bu minvalde adli para cezasina yonelik ya da hapis
cezasl Ongoriilmils vergi suclarina yonelik dava agma zamanasimi sug
islenmesine miiteakip sekiz yil ceza zamanasimi ise dava agilmasindan
sonra on y1l olarak belirlenmistir (Senyiiz vd., 2021: 279).
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4.5. Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, yargilama neticesinde sugun
siibut bulmasi1 halinde saniga saglanan bir hak olarak hukuk diizenimizde
yer alan bir uygulamadir. Mahk{imiyet hiikmiiniin sagina yonelik olarak
infaz kapsaminda hukuki bir sonu¢ ortaya ¢ikarmamasi olarak da ifade
edilebilir (Yildirim, 2018: 437). Hilkkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina yonelik hiikiimler 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununda (CMK) diizenlenmektedir. S6z konusu durumun hukuk
dleminde kabul edilmesinin birtakim sartlar1 bulunmaktadir, bunlar
“Samiga yiiklenen sugtan dolayr yapilan yargilama sonunda hiikmolunan
ceza, iki yil (2) veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise;
mahkemece, hiikmiin a¢iklanmasimin geri birakilmasina karar verilebilir.
Uzlasmaya iliskin hiikiimler saklidir. Hiikmiin aciklanmasinin - geri
birakilmasi, kurulan hiikmiin  samk hakkinda bir hukuki sonug
dogurmamaswn ifade eder. Hiikmiin aciklanmasimin geri birakilmasina
karar verilebilmesi icin;, Samigin daha once kasitl bir sugtan mahkiim
olmamis  bulunmasi, mahkemece, samgin kisilik ozellikleri ile
durusmadaki tutum ve davraniglart goz éniinde bulundurularak yeniden
su¢ islemeyecegi hususunda kanaate varilmasi, sugun islenmesiyle
magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade, sugtan onceki
hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi, samgin kabul
etmemesi hdlinde hiikmiin agiklanmasimin  geri birakilmasina karar
verilmez "(Resmi Gazete, 2004/5271: 231). Vergi suglarinda da hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kurumu CMK’da yer alan hiikiimler
cercevesinde degerlendirilmek durumundadir. Bu minvalde uygulama
sart1 olan “yargilama sonunda hiikkmolunan ceza, iki y1l (2) veya daha az
siireli hapis veya adli para cezasi” hiikkmii vergi suglarinda VUK 359/a
cergevesinde yer alan kacakeilik suclari ya da diger vergi suglarinda ceza
stiresi 2 yil ve daha az Ongoriilen cezai miieyyideler icin gegerli
olmaktadir (Glingdr ve Ergiin, 2016: 1956).

4.6. Cezanin Ertelenmesi

Sug isleyen kisiye yonelik olarak TCK’da belirtilen sartlarin da olugmasi
ile birlikte cezai miieyyidenin ertelenmesi sz konusudur. Ertelemenin
yasada belirtilen baglica sart1 hilkkme varilan sug siiresinin 2 y1l ve daha az
siireyi igermesi gerekliligidir. Ayrica dncesinde kasith bir sekilde islenen
bir sugtan miitevellit ii¢ aydan fazla bir siire ile hapis cezasina yonelik
mahkimiyetin olmamasi gereklidir (Denizhan, 2006: 223). Diger taraftan
cezanin ertelenebilmesi igin mahkemenin sanik hakkinda bu kararin
verilmesi durumunda tekrar sug¢ islemeyecegi diisiincesinin olusmasi
onemlidir. “Cezamin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradig
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zararin aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle
tamamen giderilmesi kosuluna bagh tutulabilir. Bu durumda, kosul
gerceklesinceye kadar cezanmin infaz kurumunda cektirilmesine devam
edilir. Kogulun yerine getirilmesi halinde, infaz hdakimi karariyla hiikiimlii
infaz kurumundan derhal salwverilir’(Resmi Gazete, 2004/5237: 51/2).
Cezanin ertelenmesi ile hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi arasinda
birtakim farklar bulunmaktadir. Hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kurumunda bir sug siibutu olup, hiikiim, ceza ve infaz bulunmamaktadir.
Diger taraftan cezanin ertelenmesi siirecinde ise infazin geri birakilmasi
s0z konusudur (Erdem, 2001: 21).

4.7. Kosullu Saliverme

Hapis cezasinin “2/3’iiniin ¢ekilmesi ve infazda ge¢mis olan siirenin iyi
hal kurallarina uygun olmasi” sartiyla mahkiimiyet siiresinin
nihayetlendirilmeden bir karar alinmasi ile mahkiimun serbest
birakilmasina kosullu saliverme adi verilmektedir (Senyiliz vd., 2021:
279). Hapis cezasinin belirli bir kismin1 ¢ekmis kisilere 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda yer alan sartlarm
sibbutu durumunda kosullu saliverme miiessesesi imkani verilmektedir.
Bu konuda 5275 sayili yasanin 107. maddesinde gerekli sartlar su sekilde
belirtilmistir “Kosullu saliverilmeden yararlanabilmek icin mahkiimun
kurumdaki  infaz siiresini  iyi  hdlli  olarak  gegirmesi  gerekir.
Agirlagtiridmis miiebbet hapis cezasina mahkim edilmis olanlar otuz
yilimi, miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmis olanlar yirmidort yilini,
diger siireli hapis cezalarina mahkiim edilmis olanlar cezalarimin yarisin
infaz  kurumunda  ¢ektikleri  takdirde, kosullu  saliverilmeden
yararlanabilirler "(Resmi Gazete, 2004/5275: 107/1-2). Diger taraftan
ayni sug cihetinde kosullu saliverme hitkmii verilip geri alma kararmin
verilmemis olmasi da bu kapsamda degerlendirilen Onemli sartlar
arasinda yer almaktadir. Kosullu salivermenin kamu menfaati yoniinden
amaci su sekilde Ozetlenebilir. Bu miiessese ile birey mahkimiyeti
tamamlamadan serbest kalma olanagina sahip olur, cezanin bireysel
kapsamda kalmasini saglar, alternatif bir yaptirim olarak infaz hukukunda
yer almaktadir (Akkas, 2008: 309).

4.8. On Odeme

On 6deme kurumu bir ceza yargilamasi miiessesesidir ve hukuki niteligi
acisindan yargilamast cezalandirma kavrami icinde
degerlendirilmektedir. S6z konusu kurumun amaci yaptirimi diger sugla
ile mukayese edildiginde yaptinm diizeyi nispeten daha hafif olan
suclarda fail ile cezai yaptinmin kaynagi devlet arasinda uyum tedarik
ederek aynmi zamanda mahkemelerin is yikini de hafifletmektir
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(Karaaslan vd., 2001: 554). Bu siiregte Cumhuriyet savcisi sorusturma
nihayetlendiginde sugun siibutuna yonelik yeterli siipheye ducar olmasi
durumuna ragmen iddianame diizenlemeyip, sanigin para cezasi
O0demesine yonelik bir tasarruf ile siireci bitirmektedir (Senyiiz, 2020:
528). On 6deme kurumundan yararlanabilme sartlan TCK’nin 75.
maddesi kapsaminda belirtilmistir “Uzlasma kapsamindaki suc¢lar harig¢
olmak {izere, yalniz adli para cezasini gerektiren veya kanun maddesinde
Ongoriilen hapis cezasinin yukari sinir1 alti ayr agmayan suglarin faili;
Adli para cezasi maktu ise bu miktari, degilse asagi sinirini, hapis
cezasinin asagl sinirinin karsiligi olarak her giin i¢in otuz Tiirk Lirasi
tizerinden bulunacak miktari, hapis cezasi ile birlikte adli para cezasi da
Ongoriilmiis ise, hapis cezasi i¢in bu fikranin (b) bendine gore
belirlenecek miktar ile adli para cezasinin asagi sinirini” sorusturma
giderleri ile oderse kamu davasi acilmamaktadir (Resmi Gazete,
2004/5237: 75). Ayrica 6deme yapisma iliskin bilgi TCK’nin 75/1.
maddesinde verilmistir “Sorusturma giderleri ile birlikte, Cumhuriyet
savciliginca yapuacak teblig iizerine on giin iginde odedigi takdirde
hakkinda kamu davast ag¢ilmaz. Failin on giin iginde talep etmesi
kosuluyla bu miktarin birer ay ara ile ii¢ esit taksit hdlinde édenmesine
Cumhuriyet savcist tarafindan karar veriliv. Taksitlerin siiresinde
odenmemesi halinde on ddeme hiikiimsiiz kalir ve sorusturmaya devam
edilir. Taksirli suglar hari¢ olmak iizere, 6n odemeye bagli olarak
kovusturmaya yer olmadigina veya kamu davasimin diismesine karar
verildigi tarihten itibaren bes yil icinde on ddemeye tabi bir sucu isleyen
faile bu fikra uyarinca teklif edilecek on odeme miktart yart oraninda
artirtlir” (Resmi Gazete, 2004/5237: 75/1).

4.9. Denetimli Serbestlik

Denetimli serbestlik modern ve insani degerlerin énemsendigi hukuk
sistemlerinde yer alan bir kurumdur. Denetimli serbestlik miiessesesi
kanunlarda yer alan belirli, denemeye yonelik atfedilen siirelerde bireyin
sosyal yasam dahilinde infazinin gergeklestirilmesidir (Yavuz, 2012:
339). llgili kurumdan faydalanabilmek igin birtakim sartlara haiz
olunmas1 gerekmektedir, bunlar 5275 sayili kanunun 105. maddesinde
belirtilmistir ~ “Hiikiimliilerin  dis  diinyaya uwyumlarini  saglamak,
aileleriyle baglarint siirdiirmelerini ve giiclendirmelerini temin etmek
amaciyla, agik ceza infaz kurumunda veya ¢ocuk egitim evinde bulunan
ve kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi halli
hiikiimliilerin talebi hdlinde, cezalarimin kosullu saliverilme tarihine
kadar olan kismimin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
infazina, ceza infaz kurumu idaresince hazirlanan degerlendirme raporu
dikkate alinarak, hiikmiin infazina iliskin islemleri yapan Cumhuriyet
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bagsavciligimin - bulundugu  yer infaz hdakimi  tarafindan  karar
verilebilir "(Resmi Gazete, 2004/5237: 105/A).

4.10. Sikayetten Vazgecme

Sikayete bagli suglar kapsamindaki “sikayetten vazgegme” miiessesesi
TCK ve CMK c¢ercevesinde degerlendirilmekte olup belirli olgiilere haiz
olunmas1 halinde g6z Oniine alinmaktadir. Sikdyet gerceklestirilen suctan
zarar goren kisi tarafindan dile getirilmektedir ve s6z konusu hak kisiye
bagli haklar arasindadir, miras birakilmasi ya da devredilmesi
mevzubahis degildir. Sikdyet siiresi belirli siireler kapsaminda
sinirlandirilmig olup sugtan zarar gdéren bireyin “fiil ve fail” hakkinda
bilgiye sahip olmasi, sz konusu durumdan haberdar olmasi halinde
baglamaktadir (Albayrak, 2008: 288). Sikayet kurumunda siire ile ilgili
olarak ortaya g¢ikan baglica problem ‘“hakkin kullanilabilecegi an” ile
sikayet siiresi arasinda ortaya ¢ikan farktir. Sikdyet hakkinin dogumunda
ve stlirenin gegerli olmas: siiresinde hakki bulunan kisinin fiil ve failden
haberdar olma tarihi Onemlidir aksi takdirde hak diisiiriicii siire
minvalinde “sikayet hakki” ortadan kalkacaktir. Bu konuda TCK’nin 73.
maddesinde ilgili hiikiimler yer almaktadir “Sorusturulmas: ve
kovusturulmast sikayete bagl olan su¢ hakkinda yetkili kimse alti ay
icinde gsikayette bulunmadigi takdirde sorusturma ve kovusturma
yapilamaz. Zamanasimi siiresini gegmemek kosuluyla bu siire, sikayet
hakki olan kisinin fiili ve failin kim oldugunu bildigi veya o6grendigi
giinden bagslar. Sikayet hakki olan birkag kisiden birisi altr aylik siireyi
gegirirse bundan dolayr digerlerinin  haklari diismez. Kovusturma
yapilabilmesi sikayete bagli sucglarda kanunda aksi yazili olmadik¢a
suctan zarar goren kisinin vazge¢cmesi davayr diisiiriir ve hiikmiin
kesinlesmesinden sonraki vazgegme cezamn infazina engel olmaz. Istirak
halinde sug islemis saniklardan biri hakkindaki sikayetten vazge¢me,
digerlerini de kapsar”’(Resmi Gazete, 2004/5237: 73).

4.11. Pismanhk

Pigsmanlik vergi suglar1 bakimindan VUK 371. maddesi kapsamindaki
sartlarin aranmasi dahilinde ve s6z konusu durumun olugmasi minvalinde
“kagake¢ilik suclari ve bu suglara istirak” baglaminda gegerli kabul
edilmistir ve sucun kalkmasina iliskin bir durumu ifade etmektedir. S6z
konusu hususun gecerliligi Yargitay 11. Ceza Dairesinin karan
cercevesinde degerlendirilmektedir aksi halde vergi ceza hukukunda
genel ceza kanunlarindaki ilgili hiikiimlerin kabul edildigi ve gegerli
oldugu durumu korunmaktadir (Bozdanoglu, 2016: 46). Pigsmanliktan
yaralanma sartlar1 da su sekilde belirtilebilir “Ihbar edilmeden ya da
incelemeye alinmadan once kendiliginden ilgili makam haber verme,
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sucun serbest iradesine dayali sekilde dilek¢eye dayanan yazili sekilde
bildirilmesi,  kanuna  aykiri  hareketin  bildirilmesi,  pismanlk
beyannamesinin verilmesi, hesaplanan vergi ve pismanlik zamminin
stiresinde odenmesidir” (Senyiiz, 2020: 536).

4.12. Uzlasma

Uzlagma kurumu vergi suclari kapsaminda CMK’nin 253. maddesinde
degerlendirilmistir. VUK’nun 5/5 c¢ergevesindeki haysiyet ve serefe
hakaret ve VUK 362’de belirtilen vergi mahremiyetini ihlal suglar
sikayete bagli suclar arasinda yer almaktadir. Her suca uzlagma
kapsaminda yaklagilmamaktadir ve CMK’nin 253. maddesinde bu
konuda vukuu bulan siire¢ belirtilmistir “Asagidaki suglarda, siipheli ile
magdur veya suctan zarar goren gergek veya ozel hukuk tiizel kisisinin
uzlastiriimast girisiminde bulunulur: Sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikdyete bagh suglar. Sikdayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin Tiirk
Ceza Kanununda yer alan ticari sir, bankacilik surri veya miisteri sirr
niteligindeki bilgi veya belgelerin aciklanmasi (dérdiincii fikra harig,
madde 239) suclari”(Resmi Gazete, 2004/5271: 253/1-11). Uzlasma
stirecinin nasil tekemmiil edecegine yonelik hiikiimler de yine TCK’nin
253-255. maddeleri c¢ercevesinde detayli bir sekilde belirtilmistir.
Uzlasmaya kamu davasi agildiktan sonra gidilebilmekte olup sorusturma
safhasinda da gidilmektedir. Ancak kanunda belirtilen durumlar ve
uzlagsmay ilgilendiren konularda “uzlasma yoluna” basvurulabilmektedir
(Senyiiz, 2020: 538).

4.13. izahin Kabulii

Vergilendirme devlet ile miikellef arasinda istigal eden Onemli bir
husustur ve beyan esasina dayanan bir vergilendirme siireci sonrasinda ya
da oOncesinde meydana gelebilecek konularin bir kisminin iletisim ile
¢oziimlenmesi sz konusu olmaktadir. idare bu siiregte birgok kurumla
iletisim i¢inde olmakta ve miikellefin beyanlarini degerlendirmektedir
(Gozlikli, 2020: 2). Bu minvalde ortaya gikabilecek, miikellefle idare
arasinda  goOriisme  asamasinda  g¢Oziimlenebilecek  potansiyel
uyusmazliklarin nihayete ulagmasi, usul ekonomisi saglanmasi, zamanin
etkin ve verimli kullanilmasi adina “izahin kabulii (izaha davet)”
miiessesesi gelistirilmigtir. Miikellefe yonelik olarak yapilacak vergi
incelemesi ve cezai islemler s6z konusu kurum ile bertaraf edilmektedir
(Bayrakli ve Hatipoglu, 2018: 563). Ancak vergi suglar kapsaminda
VUK’ un 370. maddesinde belirtilen hususlarin vukuu durumunda izaha
davet kurumu islememektedir “Vergi incelemesine baslanilmadan veya
takdir komisyonuna sevk edilmeden once verginin ziyaa ugradigina
delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan
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yapilmis  on  tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda
bulunulmamis olmast kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir.
Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu
tespitle sumrlt olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan
pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. Kanunu a) fikrasi uyarinca
yapilmis on tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde yer
alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmast hdlinde bu
kapsamdaki miikellefler izaha davet edilmez. Su kadar ki, sahte veya
muhteviyat: itibariyla  yanitici  belge kullanma fiilinin  iglenmis
olabilecegine dair yapilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya
muhteviyaty itibariyla yamlitici belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin
(109.000 TL) Tiirk lirasimi gegmeyen veya bu tutar:r gegse bile ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alislarimin %5 "ini agmayan miikelleflere 6n
tespite iligkin yazi teblig edilebilir ’(Resmi Gazete, 1961/213: 370).

4.14. Karara Kars1 Kanun Yollarinda Basvuru

Ulkemizde yarg: sistemi ilk derece, ara derecedeki istinaf ve yiiksek
mahkeme olmak iizere tekemmiil etmistir. Adli ve idari yargilama
siirecinde de benzer {i¢ dereceli bir yap1 séz konusu olmaktadir. Vergi
uyusmazliklari idari dava kapsaminda degerlendirilmekte olup iptal ve
tam yargl davasi olarak menfaati ihlal edilenler tarafindan vergi
mahkemelerinde acilmaktadir. idari islemlere karsi acilan davalar
bireysel kapsamda ilk derece vergi mahkemelerine, diizenleyici
islemlerin kanuna aykiriligi sebebiyle agilan davalar ise ilk derece
mahkemesi sifati ile Damistay’da acilmaktadir. Idari islemin kaynagi
konumunda olan kanuna ag¢ilacak davalarin adresi Anayasa Mahkemesi
olarak belirlenmistir. Diger taraftan vergi suclarinda ortaya ¢ikan hukuka
aykiriliklar, ceza hukuku cercevesinde degerlendirildiginden dolay: adli
yargl kapsaminda bulunan ceza yargist minvalinde takip edilmektedir.
Davalarin tiirlerine, yasalarda belirtilen sinirlara  bagli  olarak
uyusmazliklar iki ya da {i¢ dereceli asamalarda sonuca ulastirilmaktadir
(Senyiiz, 2020: 541). ilk derece ceza mahkemeleri vasitasiyla verilen
kararlar farkli hukuki siiregler ile ara (istinaf) ya da iist derece
mahkemeleri tarafindan bir nev’i denetime tabi tutulmaktadir ancak
belirli kararlar istinaf ve temyiz edilmemektedir. Kanunda olagan ve
olaganiistii kanun yollar1 yer almaktadir. Olagan kanun yollar itiraz,
istinaf ve temyiz olarak ii¢ sekilde tezahiir etmektedir (Resmi Gazete,
2004/5271: 272). Olaganiistii kanun yollar1 ise kesinlesmis mahkeme
kararlar1 minvalinde bagvurulabilen kanun yoludur. S6z konusu hususun
kararlarin kesinlesmesi sonrast degerlendirilmesindeki sebep kesin
hiikkiimden sonra davaya yonelik delil ve birtakim saiklerin zuhur
etmesidir. Olaganiistii kanun yollar1 da ii¢ sekilde tezahiir etmektedir,
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bunlar; olaganiistii itiraz, kanun yararina bozma ve yargilamanin
yenilenmesidir. Olaganiistii kanun yollar1 5271 sayili kanunun {igiincii
kisminda 308-323. maddeler cercevesinde hiikiim altina alinmustir.
Mahkemelerin vermis oldugu kesin hiikiimler minvalinde vergi ceza
hukuku kapsaminda verilen kararlarda da kanun yollarinin takibi CMK
kapsaminda izlenmektedir. S6z konusu kanun yollari, kesin hiikiim
sonrast aliman kararlar onceki kararlar baglaminda cezay1 etkileyen
unsurlar muhtevasinda degerlendirilmektedir (Senytiz, 2020: 549).

4.15. Bireysel Basvuru Yolu

Hak ihlali sonucu verilen hiikiimle kesinlesmis ve olagan yargilama
sonucunda taraflardan kendi aleyhine aykirilik disiincesi ile hareket
etmesi ve temel hak ve Ozgiirliiklerinin bu minvalde ihlal edildigini
fikrine haiz olan bireylerin basvurduklari olaganiistii bir kanun yoldur.
S6z konusu durum baglaminda bir fikir sahibi olanlar “Anayasa
Mahkemesi’'ne ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne” bireysel
bagvuruda bulunabilmektedirler (Akbulut, 2015: 321). Bireysel
bagvuruda bulunabilmek i¢in hak ihlali yapildigi disiiniilen hakkin
Anayasa vasitastyla giivence altina alinmis olmasi, Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi kapsaminda ya da Tiirkiye’nin taraf oldugu ek protokoller
cercevesinde bulunmasi gerekmektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesine
bagvuru hakkinin kabul edilmeye bagladigi 23 Eyliil 2012 tarihinden
sonra kesinlesen mahkeme kararlar1 ¢ergevesinde olmasi da 6nemli bir
kriterdir. Yasamanin iglemleri ve idarenin tatbik etmis oldugu diizenleyici
islemlere kars1 bireysel bagvuru yapilamamaktadir (Senytiz, 2020: 549).

5. Sonug¢

Toplum diizenini saglamak, kamusal ihtiyaglar1 karsilayip adaleti tesis
etmek amacii tastyan hukuk kurallari yasamin tiim alaninda yer
almaktadir. Ayrica bu siiregte hukuk kurallarmin olusturdugu kanunlar
kamu diizeninin belirli sinirlar kapsaminda devam etmesi agisindan 6nem
arz etmektedir. Dolayisiyla kamu diizeninin saglanmasi prensibi de
hukukun amacina uygun bir sekilde tezahiir etmesini saglayan oncelikli
bir kavramdir. S6z konusu kamusal diizenin tekemmiil etmesi, kamu
diizenin devam etmesi ne kadar Onemliyse kamusal ihtiyaglarin
karsilanabilmesi de o derecede dnemlidir ve goz 6niinde bulundurulmasi
gereken Oncelik iceren bir unsurdur. Bu ydndeki amaglarin
gerceklestirilmesi icin kamu finansmanina ihtiya¢ duyulmaktadir, dogal
olarak finansman kaynaginin en onemli faktorii de vergilerdir. Kamu
diizeninin korunmasi, kamusal ihtiyaclarin siireklilik prensibinde gore
karsilanabilmesi, hazine kayiplariin olugmamasi igin vergilendirmeye
yonelik sistemin etkin ve verimli bir sekilde c¢alismasi gerekmektedir.
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Ancak bu silirecin yaganmasi esnasinda birtakim hukuka aykirilik
unsurlarinin ve uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.

Vergi suglart basligi altinda meydana gelen hukuka yonelik aykiriliklar
vergi ceza hukuku cergevesinde degerlendirilmektedir. Vergi sugu
diizleminde ortaya ¢ikan bu aykiriliklar VUK da su sekilde belirtilmistir;
“kagakeilik sugu, vergi mahremiyetini ihlal sucu, miikellefin 6zel islerini
yapmak sucu, haysiyet ve serefe hakaret sucu ile ekim sayim beyanlarini
denetlememe sugudur”. Ancak vergi ceza hukuku kapsaminda uygulanan
cezai miieyyideler bazi1 hallerde sona ermekte, dolayisiyla cezai yapilari
etkilenebilmektedir. Miikellef ve vergi sorumlusu diizleminde devletin
vergilendirme yoniinden iliskini sonlandiran bahsi gegen durumlar; infaz,
Olim, af, zamanagimi, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, cezanin
ertelenmesi, kosullu saliverme, 6n 6deme, denetimli serbestlik, sikdyetten
vazgecme, pismanlik, uzlagma, izahin kabulii, karara karsi kanun
yollarina bagvuru ve bireysel basvuru yolu olarak ifade edilebilir.
Vergilendirme siirecinde vergi suglarini, vergi cezalarini etkileyen
durumlar ortaya cikarken ¢agin geregi soz konusu siiregler ve islemler
farkli sekillerde yargmin karsisina gelmektedir. Son derece teknik bir
konu olan vergilendirme siireci, vergi su¢ ve cezalar giin gectikge
dijitallesen diinyada boyut degistirmektedir. Karisik bir sekilde
bi¢imlendirilmis bilgi islem altyapilarinin da olusmasiyla birlikte vergi
suclarinda agirlikli  bir yere sahip vergi kagake¢iligi sugu ayn
degerlendirilmeye ve uzmanliga tabi tutulmasi gereken “Gzel nitelige
sahip su¢” statiisline sahip olmustur. Dijitallesen ve karmagik bilgi islem
altyapilar1 ile kiiresellesen diinyada vergi kagakgiligi 6zel bir bakis
acisina gore tetkik edilmesi gereken bir siireci olusturmaktadir. Vergi
ceza hukuku kapsaminda yer alan ve bu cer¢evede ¢dziimlenen, ayri
uzmanlik dallarinin yer aldigi bir siirece sahip olan vergi suglarinin
¢ozlimlenmesi hususiyet iceren bir sathay1 igermektedir. Bu minvalde
kamu zararinin olusmamasi, kamu diizenin korunmasi i¢in vergi suglarina
ait siireci etkileyen unsurlarin uygulanmasi asamasinda yasalar arasindaki
etkilesim gbz 6ntine alinmali, bu gergevede Kararlar verilirken uzman ve
konusunda yetkin kisilerin goriis ve Onerileri alinmalidir. Bu sayede ¢agin
gelisen, dijitallesen ve karmasik altyapilara sahip sistemler araciligi ile
gergeklestirilen vergi sucglart ve kacgakgiliklariin cezalandirilmasinda,
cezai miieyyidelerin sona erdirilmesinde 6nemli bir fayda saglanacaktir.
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