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PUTIN DONEMI RUSYA-TURKIYE iLISKILERINDE
ENERJININ ROLU

Faruk Omer DAGLIa

Oz

Bu c¢alisma, Rus lideri Vladimir Putin’in devlet baskanligi déneminde Rusya- Tiirkiye
iliskilerini ve bu iliskilerde enerjinin sahip oldugu rolii tartismaktadir. Rusya, Putin’in devlet
baskani olmasiyla birlikte pragmatist ve ¢ok boyutlu bir politika izlemistir. Putin, Rusya’y1
yeniden siiper gii¢ haline getirmek icin uluslararasi sistemde meydana gelen olaylarda daha
aktif bir sekilde yer almistir. Tirkiye de Putin’in iligkilerini kuvvetlendirmek istedigi
tilkelerden biri olmustur. Bu siirecte Amerika Birlesik Devletleri'nin Irak’a miidahalesi
sonrasinda Tirkiye’nin 1 Mart tezkeresine onay vermemesi ve 2008 yilindaki Giircistan
Savasi’'ndaki tutumu gibi unsurlar, Rusya’y1 Tiirkiye’ye yakinlastirarak bir¢ok alanda
iliskilerin artmasini saglamistir. 2010’da patlak veren Arap Bahari ile birlikte iki iilke arasinda
gbriis ayriliklar: baslamistir. Ozellikle Suriye’deki i¢ savas siirecinde iki iilke farkli politikalar
izleyerek ucak krizi gibi ¢ok ciddi olaylarda kars1 karsiya gelmislerdir. iki iilke iliskilerinde
aksama yasanmayan en 6nemli alan ise enerji olmustur. Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklari
sayesinde uluslararasi sistemde hem ekonomik hem de siyasi agidan énemli bir aktér haline
gelmekte ve enerji kaynag1 sattig1 iilkelerle iliskilerinde de enerji kozunu kullanmaktadir.
Tiirkiye de Rusya’nin enerji kaynaklar1 baglaminda iliski kurdugu 6nemli iilkelerden biridir.
Tirkiye, enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina 6zellikle boru hatlariyla ulastirilmasinda
onemli bir role sahiptir. Bu nedenle Rusya, enerji baglaminda Tiirkiye'yi kendine bagimli hale
getirmigtir. Tlrkiye, Rus dogal gazinin Avrupa’ya gonderilmesinde 6nemli bir gecis noktasi
olmasi nedeniyle enerji konusunda iki tlke her gecen yil iliskilerini giiclendirmisler. Diger
alanlarda yasanan krizler iki tilkenin enerji alanindaki iliskilerine zarar vermemistir. Literatiir
taramasi yontemiyle hazirlanan bu ¢alismada her gecen yil Tiirkiye’nin Rusya’ya enerji
kaynaklar1 bakimindan bagimli hale geldigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya ve Tirkiye, Vladimir Putin, enerji kaynaklari, dogal gaz, Mavi
Akim, Turk Akimi.
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THE ROLE OF ENERGY IN RUSSIA-TURKEY RELATIONS DURING THE PERIOD OF PUTIN
Abstract

This study discusses Russia-Turkey relations and the role of energy in these relations during
Russian leader Vladimir Putin's presidency. Russia followed a pragmatist and multi-
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dimensional policy, with Putin as head of state. To ensure Russia's return to its super-power
level, Putin has given importance to Russia's effective involvement in many cases affecting the
international system. In this policy, Turkey has been one of the countries in which Putin wants
to develop relations. Following the United States' intervention in Iraq, elements such as
Turkey's refusal to approve the 1 March thesis and Turkey's stance in the 2008 Battle of
Georgia have brought Russia closer to Turkey, increasing relations between the two countries
in many areas. The conflict between the two countries began with the Arab Spring, which
broke out in 2010. In particular, during the civil war process in Syria, the two countries
followed different policies and faced serious incidents such as the airplane crisis. The most
important area that has not been disrupted in the relations of the two countries has been
energy. Russia has become an important actor in the international system, both economically
and politically, with the power of its energy sources, and has used energy leverage in its
relations with countries where it sells energy resources. Turkey is also one of the key countries
in which Russia has a relationship in the context of energy sources. Turkey has an important
role in the delivery of energy resources to the world markets, especially through pipelines. For
this reason, Russia has made Turkey dependent on itself in the context of energy. Turkey has
strengthened its relations with the two countries on energy, as it is an important transit point
for Russian natural gas to Europe. Crises in other areas have not damaged the relations of the
two countries in the energy field. In this study prepared by the method of literature screening,
it was concluded that Turkey became dependent on Russia in terms of energy sources each
year.

Keywords: Russia and Turkey, Vladimir Putin, energy sources, natural gas, Blue Current,
Turkish Stream.
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POJIb 3HEPTETUKH B POCCUMCKO-TYPELIKMX OTHOIIEHUAX B MEPUO/
ITPABJIEHHA B.B. IYTHHA

AHHOTanus

UccnenoBaHue MNOCBALEHO COBPEMEHHBIM POCCUMCKO-TYpPELKMM OTHOLIEHUAM W POJIU
3HepreTHUKU B 3TUX OTHOLIEHHUSAX BO BpeMs Ipe3U/eHTCTBA POCCUKUCKOro ujepa Bragumupa
[lytuna. Bo ruiaBe c¢ mpesugentom B.B. IlytunbiM Poccusi mpoBOoAUT nmparMaTU4YHYH U
MHOTOCTOPOHHIOIO TNOJUTHUKY. boJsiee akTMBHOe ydyacthe Poccun B MexAyHapOAHBIX
COOBITUAX NOC/EeAHUX JIeT IPU3BAHO BEPHYTb el CTaTyC cBepx/iep>kaBbl. B 3ToM oTHOLIeHUH
Typuus ctana ofHOU U3 cTpaH, ¢ KoTopbIMU B.B. [IyTHH XoueT ykpenuTh oTHOLIeHUs. Takue
3MU30/bl, KaK 0TKa3 TypL U yTBepAUTh Te3UC 1 MapTa nocje BMemaTe/bcTBa CoeJUHEHHBIX
lllTaToB AMepuku B Mipak 1 ee o3uLMs B pOCCUNCKO-TPY3UHCKOM BOOPY>KEHHOM KOHQJIUKTE
B 2008 roay, c6nusunu Poccuto ¢ Typruel, yaydiinB OTHOLIEHUSI BO MHOTHX 06J1acTsX. Ux
yXyZlLleHHe Ha4vaaochb ¢ “apabckoit BecHbI”, paspasuBuiedcs B 2010 rogy. B yacTHocTH, BO
BpeMs TpakAaHCKON BOWHBI B CUpUHU JiBe CTPaHbl NPUAEPKUBAJUCh PAa3HOU MOJUTUKH, YTO
HaLUIO BhIPa’KeHUE B HECKOJIbKUX UHIU/IEHTAaX, TAKUX KaK “aBUallMOHHBbINA Kpu3uc”. Tem He
MeHee BaXKHOM 006J1aCTh10, B KOTOPOM OTHOIIEHUsI He ObIJIM pa3opBaHbl, CTa/la 39HepreTHKa.
BJlaroiapss MHOTOYMC/IEHHOCTH CBOMX 3HepropecypcoB Poccus crasa BaXKHbIM UTPOKOM B
MEeX/yHAapoJHOU CHUCTeMe, KaK B 3KOHOMHWYECKOM, TaK U B MOJUTHUYECKOM IJIaHe, U
UCII0JIb3yeT 3HepreTUYeCKUi BONPOC B CBOMX OTHOLIEHUAX CO CTPaHaMHU, KOTOPBIM NPOJAET
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3Hepropecypcel. Typuus Takxke SIBJSETCHI OLHOW U3 KJIIYEBBIX CTPaH, C KOTOpbIMU Poccus
NOJJlep>KMBaeT OTHOLIeHUs] B 3HepreTuke. Typlusi WrpaeT BaXXKHYI pOJIb B JOCTaBKe
3HepropecypcoB Ha MHUPOBble PbIHKHM, 0CO6eHHO Mo Tpy6ompoBojaM. [lo 3Toil npuurHe
Poccus noctaBusa Typruio B 3HepreTH4eckylo 3aBUCUMOCTb OT cebs. Typuus ykpemnuJa
CBOM OTHOIIeHHUs1 ¢ Poccuedl B cdepe 3HEPreTHKH, MOCKOJBKY SIBJASETCS BBIFOJAHBIM H
YAOOHBIM TPaH3UTHBIM NyTeM JJIs1 POCCUHCKOro NpupojHoro rasa B EBpomy. Kpusucel B
Jpyrux chepax He NOBpPeJUIN OTHOILIEHHUSM JIByX CTPaH B 9HepreTuyeckoil cpepe. B ranHom
UCC/lel0OBaHNUY, NMOATOTOBJEHHOM Ha OCHOBAaHMM KOMILJIEKCHOTO aHajlu3a COBpeMeHHOU
JIUTepaTyphl, AejaeTcs BbIBOJ, YTO Ha MPOTSXKEHUH paccMaTpuBaeMoro nepuoja Typuus c
KaXK/IbIM T'OJJ0M CTaHOBHJIACh BCe 60Jiee 3aBUCUMOM OT Poccuy B OTHOLIIEHUY 3HEPTETHUKHU.

Anahtar kelimeler: Poccus u Typuus, Baagumup [y THH, ICTOYHUKY 3HEPTUH, TPUPOHBIA
ras, ['osny60¥ noTok, Typenkui noTok.
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Giris

Tarihin her déneminde, uluslararasi sistemin 6nemli aktorlerinden birisi olmay1
basaran Rusya, Soguk Savas’'tan giinlimiize kadarki slirecte de 6nemli bir aktér olmay1
sahip oldugu enerji kaynaklar1 sayesinde saglamistir. Rusya’nin diinyadaki dogal gaz
rezervlerinin yaklasik iicte birine sahip olmasi, ekonomik ve siyasi agidan uluslararasi
sistemde hegemonya kurmasinda yardimci olan en 6nemli faktér olmustur. Rusya,
diinyadaki en onemli dogal gaz ihracatgilarindan birisi olmasi sebebiyle, enerji
konusunda pek ¢ok iilkeyi kendine bagimli hale getirmistir. Rusya’ya enerji baglaminda
bagimli olan iilkelerden bir de siiphesiz Tiirkiye’dir. Diinyadaki dogal gaz rezervlerinin
%71,8'i, petrol rezervlerinin ise %72,7’si! Tiirkiye'ye yakin cografyalarda bulunmasina
ragmen Tiirkiye, sahip oldugu birincil enerji rezervleri bakimindan fakir bir tlkedir.
Enerji konusunda Tiirkiye, bolge iilkelerine bagiml olsa da enerji kaynaklarinin diger
tilkelere gonderilmesinde 6nemli bir isleve sahiptir.

Rusya-Tiirkiye ener;ji iliskilerinde karsilikli bagimhilik s6z konusu olsa da bu
iliskileri asimetrik karsilikli bagimlilik iizerinden okumak daha dogrudur. Tiirkiye, enerji
ihtiyac1 bakimindan Rusya’ya bagimliyken, Rusya da enerji kaynaklarinin enerji hatlari
tizerinden diger lilkelere gonderilmesinde Tirkiye'ye bagimhidir. Tirkiye, enerji
ihtiyacinin biiylik bir boliimiinii Rusya pazarindan tedarik etmesi nedeniyle Rusya-
Tlrkiye enerji iliskilerinde asimetrik karsilikli bagimlilik 6n plana ¢ikmistir.

Bu calisma, 6zellikle Vladimir Putin’in Rusya devlet baskani olmasi sonrasinda
Rusya’nin Tiirkiye'yle iliskilerini enerji konusu tlizerinden incelemektedir. Putin, iktidar
ele almasiyla birlikte ¢ok boyutlu politikalar izlemistir. Rusya’nin sahip oldugu enerji
kaynaklar: lizerinden hem {ilke ekonomisini sahlandirmaya hem de enerji talebinde
bulunan iilkeleri Rusya'ya bagimli hale getirmeye yonelik politikalar izlemistir. Enerji
kaynaklarinin diger iilkelere iletilmesi adina 6nemli bir konumda yer alan Tiirkiye de
Putin’in iliskileri giiclendirmek istedigi tilkelerden biri olmustur. Rusya-Tiirkiye enerji

1 Yunus Furuncu ve Zafer Akbas, “Neoliberal Teori Ekseninde Kiiresellesmenin Tiirkiye'nin Enerji Politikalar1
Uzerindeki Etkileri: Enerji Ticareti Boyutu,” Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi 18/72 (2019): 1732.
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iliskilerinde dogal gaz 6n plana ¢ikmustir. ikili iliskiler, daha ¢ok dogal gaz boru hatti
anlagsmalari cergevesinde yiiritilmiistiir.

Calismanin birinci boélimiinde 2000’lerle birlikte baslayan Putin’in baskanlik
doéneminde uluslararasi sisteme bagl olarak gelisen olaylar lizerinden Rusya ve Tiirkiye
iliskileri incelenmistir. Calismanin ikinci béliimiinde ise Rusya ve Tirkiye iliskileri enerji
baglaminda tartisilmistir.

1) Putin Déneminde Rusya-Tiirkiye iliskileri

20. yuzyilla birlikte Vladimir Putin, Rusya Federasyonu'nun devlet baskani olurken,
Recep Tayyip Erdogan da Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani olmus ve Rusya-Tiirkiye
iliskilerinde yeni bir dénem baslamistir. 2001 de iki tilke Disisleri Bakanlarinin imzalamis
olduklar1 Avrasya Isbirligi Eylem Plani, iliskilerin ekonomik acidan ciddi boyutlara
ulagmasinin oniinii acarken? bu anlasma, iki ulus arasindaki tarihsel 6n yargilarin ve
giivensizligin bir nebze kirllmasini da saglamistir. Bu siirecte, uluslararasi arenada
meydana gelen gelismeler, Rusya-Tiirkiye iliskilerinin de seyrini belirlemistir. Ozellikle
11 Eylil saldirilar1 sonrasinda Rusya ve Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD)
yakinlasmasiyla birlikte Tiirkiye de Rusya’yla Avrasya cografyasinda is birligini artirma
firsati1 bulmustur.

2002’de Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) iktidara gelmesiyle birlikte,
Tiirkiye'nin dis politikasinda yeni stratejiler gelistirmesi; Rus lideri Putin’in de dis
politikada ¢ok boyutluluga énem vermesi, iki iilke iliskilerinin iist seviyelere ¢ikmasini
saglayan temel argiimanlar olmustur. Rusya, ¢ok yonlii bir siyaset benimseyerek eski
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) iilkeleri ve komsularla iligkileri gelistirme
stratejisi icine girmistir. Tiirkiye ise 6zellikle Ahmet Davutoglu'nun dis politikada s6z
sahibi olmasiyla “komsularla sifir sorun” politikasin1 benimsemistir. Davutoglu, dis
politikay1 sekillendirmek adina giivenlik ve 6zglrliik arasinda kurulacak olan iliski,
komsularla sifir sorun, ¢ok kulvara sahip ¢ok boyutlu bir dis politika ve yeni bir
diplomatik tislup ve ritmik diplomasiye gecis gibi ilkelerin gerekliligine vurgu yapmistir.3
Tiirkiye'nin Rusya Federasyonu ile iligkilerinde, rekabet yerine is birligine 6nem verecegi
maddesinin AKP programinda da kendine yer bulmasi, Tiirkiye-Rusya yakinlagsmasini
anlatan 6nemli faktorlerden birisidir.*

1. 1) iliskilerde Artan Diyalog Dénemi (2000-2010)

Tiirkiye’de AKP’nin iktidara gelmesinin ertesinde Rusya-Tiirkiye iliskilerini
etkileyen en 6nemli gelismelerden ilki, 1 Mart 2003 tezkeresinin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan reddi olmustur. Tiirkiye, yapmis oldugu ret sayesinde
Rusya’nin goziinde bagimsiz bir aktor olarak algilanmaya baslarken, daha dnceki siirecte
Rusya tarafindan Tirkiye'ye yoneltilen ABD'nin klasik miittefiki algis1 da geri plana
atilmaya baslanmistir. Tiirkiye’'nin kendi ¢ikarlar1 konusunda gerektiginde irade koyup

2 Vefa Kurban ve Hatem Cabbarli, “Tiirkiye-Rusya iliskileri ve Ugak Krizinin Tiirk-Rus Kamuoyuna Yansimalari,” Ege
Strateji Arastirma Dergisi 10/2 (2019): 107.

3 Ahmet Davutoglu, “Tirrkiye Merkez Ulke Olmaly,” (2004), Erisim Tarihi: 19.08.2021,
http://www.radikal.com.tr/yorum/turkiye-merkez-ulke-olmali-702116/

4 Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya {liskileri: 1992-2010,” Bilge Strateji 2/4 (2011): 41.
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bagimsiz karar alabilen aktor olarak algilanmasi da glic kazanmistir. Bu gelismeyle
birlikte Rusya, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) iyeligini desteklerken Tirkiye de
Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii tiyeligini ve islam Konferans:1 Orgiitii'ne gozlemci olarak
katilmasini desteklemistir.>

2000’lerle birlikte ABD, Karadeniz’e askeri giiciinii yerlestirme soylemleri i¢ine
girerek Bulgaristan ve Giircistan gibi Karadeniz’e kiyisi olan devletlerden destek almistir.
Bu konuda Rusya’nin gozii, NATO {iyesi olan Tiirkiye’'nin nasil bir politika izleyeceginde
olmustur. Tirkiye, Montrd Bogazlar S6zlesmesi'ne sadik kalacagini agiklayarak ABD’ye
bu konuda destek vermemistir. Tarih boyunca Tiirkiye ve Rusya’y: siirekli olarak karsi
karsiya getiren Karadeniz ve Bogazlar konusunda iki tlilkenin ayni tarafta yer aliyor
olmasi, iliskilerde giiven duygusunu artirmistir.6

lligkilerin gelisimine katki sunacak bir diger gelisme, 2008’de meydana gelen
Glircistan-Rusya Savasi olmustur. Bu savasin Tiirk-Rus iliskilerine etkisine bakildiginda,
savas slirecinde Tiirkiye'nin onarict bir tavir icine girmesi, baris icin cabalamasi,
Montrd’ye aykirl davranmamasi ve Kafkas istikrar ve Is birligi Pakt1? énerisini sunmasi,
Rusya tarafindan olumlu karsilanan adimlar olmustur. Savas boyunca catismanin
Karadeniz boélgesinde sinirlandirilmasina yonelik siyaset giiden Tiirkiye, catismanin
bliyiiyerek kiiresel bir boyut kazanmasini dnleyici politikalar izlemis, sorunun bolge
tilkeleri arasinda ¢oziilmesi gerektigini siirekli vurgulamistir. Bu savas boyunca
Tiirkiye’'nin yapici ve bariscil bir politika izlediginin gdstergesi olarak NATO iiyesi oldugu
hilde NATO ve ABD’ye ait askeri gemilerin Bogazlardan gecisi hususunda Montrd
Antlasmasi’'na sadik kalmasi en somut 6rnektir. Tiirkiye'nin NATO iiyesi oldugu halde
ABD’ye yonelik bu tavri, Rusya tarafindan biiyiik takdir toplamis ve sonrasi yillar i¢in de
ikili iliskilerde giiven ortaminin olusmasina katki sunmustur. Yine bu siirecte, Tiirkiye'de
yapilmasi planlanan ilk niikleer santrale Rusya destek vermis, iistelik ihaleye en yiiksek
teklif de yine bir Rus firmas tarafindan verilmistir. Thaleyi Rus Rosatom sirketi kazanmis
ve 2010’da Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin kurulmasi i¢in anlagsma imzalanmistir.8

1. 2) iliskilerde Gériis Ayriliklar
1. 2. 1) Suriye Krizi

Halklar tarafindan baskici otoriter rejimlere yonelik baslatilan protestolar, Arap
diinyasinin 2010’'un sonundan itibaren bir doniisiim icine girmesinin ve doéniisiimiin
halen bazi tlilkelerde kriz olarak devam etmesinin baslangi¢ noktasini olusturmustur. Bu
halk protestolar: neticesinde bazi iilkelerde (Tunus, Libya, Yemen Misir vd.) yonetimler
degisirken, yonetimin degismedigi bazi iilkeler reform hareketleri icine girmistir. Suriye
gibi birkac iilke ise halkin isteklerine kulaklarini tikamis ve gosterilere karsi siddetle

5 Ozbay, “Soguk Savas,” 57-58.

6 Fatih Ozbay, “Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Isbirligi ve Rekabet, 1992-2012,” Atilla Sandikli ve Erdem Kaya (Ed.)
Bélgesel Sorunlar ve Tiirkiye (Istanbul: BILGESAM Yayinlari, 2013), 369-370.

7 Kafkaslardaki sorunlarin bu bolgede bulunan 5 iilke tarafindan diplomasi yoluyla ¢6ziilmesini 6ngéren bu Pakt
teklifi, Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan yapilmistir.

8 Ozbay, “Soguk Savas,” 45.

USAD
2021
BY-NC-ND 4.0

R
6

[135]



USAD
2021
BY-NC-ND 4.0

R
6

|136]

Faruk Omer DAGLI

cevap verme yolunu se¢mistir.?

Rusya ve Tiirkiye arasinda fikir ayriliklarinin yasanacagi Suriye’de halk, mevcut
rejimin “olaganiistii hal” uygulamasi nedeniyle yiiriitiilen yolsuzluk, gelir dagilimi
dengesizligi ve bircok alanda kisitlamalar gibi nedenlerden dolay1 ve bolgedeki diger
lilkelerde yasanan halk hareketlerinden aldiklar1 cesaretle protestolara baslamistir.10
Tunus ve Misir gibi ililkelerde siirecin olumlu yonde ilerlemesinin aksine, Suriye’de
iktidar: elinde bulunduran Besar Esad, halk protestolar1 karsisinda direng¢ gostermis ve
ortaya biiyiik bir kriz ¢ikmustir. Suriye, iran’in Arap diinyasindaki tek miittefiki olmasi,
Rusya’nin Akdeniz’deki tek askeri tissliniin bulundugu cografya olmasi ve Tiirkiye’'nin de
en biiyiik kara sinirina sahip oldugu iilke olmasi gibi nedenlerden 6tiirt, krizle birlikte ¢ok
onemli bir mevki haline gelmistir.

Besar Esad rejimi, silahli isyana doniisen halk hareketlerine karsi siddete
basvurarak bircok yerlesim yerini bombalamistir. Saldirilardan kagan milyonlarca sivil,
tilkesini terk etmek zorunda kalmistir. Bunun neticesinde ortaya ¢ikan miilteci hareketi
ise oncelikle Tiirkiye olmak iizere bir¢cok {lkeyi ilgilendiren bir miilteci krizine
doéniismiistiir.1! Esad rejiminin acimasizca yaptigi siddet eylemleri neticesinde Ozgiir
Suriye Ordusu (0SO) gibi muhalif kanad1 olusturan bir¢ok yapi ortaya ¢cikmis ve Kriz, i¢
savasa donlismiistiir. Tiirkiye, Suriye’de patlak veren bu krize karsi, Libya’da yasadigi
celiskili politikay1 tekrardan yasamamak adina ilk olarak “bekle-gér” politikasi izlemistir.
NATO’nun Libya'ya miidahalesi 6éncesinde Libya ile iyi iliskilere sahip olan Tiirkiye,
koalisyon gii¢leri tarafindan Libya’'ya miidahale konusunun giindeme gelmesini
elestirmis, olas1 miidahaleye karsi ¢ikacagini belirtmistir. Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi'nin (BMGK) Libya’ya miidahale konusuna onay vermesiyle birlikte Tiirkiye'nin
direnci kirilmis ve Tirkiye, NATO'nun Libya’daki operasyonlarina onay vermek
durumunda kalmistir.12 Esad’in Tirkiye’nin taleplerinin aksi yoniinde hareket etmesi ve
2012’de Esad rejimi tarafindan atilan bir bombanin Akcakale’de 5 sivilin 6limiiyle
sonuc¢lanmasi gibi nedenlerden sonra, Suriye’de uyguladig bekle-gor politikasindan bir
sonu¢ alamayacaginin farkina varan Tiirkiye, Suriye politikasini sertlestirmeye
baslamistir. Tiirkiye, Suriye’de krizin basindan itibaren Suriye’nin toprak biitiinligi
korunarak, mevcut yonetimin yapacagi reform hareketleri dogrultusunda demokratik bir
sistemin olusturulmasi gerektigi yoniindeki politikasini, “Esad rejiminin gitmesi” yoniine
kaydirmistir.13

Rusya’nin Suriye’de krizin basinda ve devamindaki politikasina bakacak olursak,
Tirkiye ile ¢ikar ve goriis ayriligi icinde oldugunu gorebiliriz. Rusya, Arap diinyasinda
meydana gelen halk hareketlerine en basindan itibaren ihtiyatla yaklasarak statiikonun
devamini savunurken, bircok Arap tilkesinde meydana gelen yonetim degisikliklerini ise

9 Atilla Sandikl ve Ali Semin, “Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye,” Atilla Sandikli ve Erdem Kaya (Ed.), Orta
Dogu’da Degisim ve Tiirkiye (Istanbul: BILGESAM Yayinlari, 2014), 193.

10 Hiiseyin Yeltin ve Kiibra Isik, “Rekabetten Isbirligine Giden Siirecte Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Bir Test: Suriye
Krizi,” Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 3/3 (2017): 42-43.

11 Sandikl ve Semin, “Biitiin Boyutlariyla,” 198.

12 Abdulgani Bozkurt, “Tiirkiye’'nin Libya Olaylarinda izledigi Politikay1 Realizmin Insan Dogasi, Gii¢ ve Ahlak
Tanimlarn Uzerinden Ac¢iklamak,” Giimiishane Universitesi SBE Dergisi 7 (2013): 13-14.

13 Yeltin ve Isik, “Rekabetten Isbirligine,” 43-44.
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tedirginlikle izlemistir. Yeni yonetimlerin Bati ve ABD yanlisi olmalari diisiincesi, Rusya’y1
bu tedirginlige iten etmenlerden biridir. Bu nedenle Putin, Suriye’de aktif olma politikasi
giitmeye karar vermis ve Suriye krizinde “hala siiper giic ve Ortadogu’da 6nemli
aktorlerden biri oldugunu” kanitlamaya ¢alismistir.14 Putin Rusya’s1 Suriye’de, krizin en
basindan giintimiize kadarki siirecte mevcut Esad rejiminin devam etmesi ve Suriye’nin
toprak biitiinliigiinlin korunmasi yéniindeki tavrini siirdiirmektedir.

Agustos 2011’den sonra Tiirkiye ve Korfez iilkeleri, Esad ile iliskilerini keserken AB
ve ABD, Esad’in gérevi birakmasini istemistir. Rusya ve iran ise Cin ile birlikte Sam
rejiminin en 6nemli destekeisi olmustur. Suriye’de bir gecici hiikiimet kurmak adina
2012’de Cenevre’de baslayan goriismeler, 2014’e kadar devam etmis olsa da bu
goriismelerden bir sonu¢ alinamamis ve Eyliil 2014’ten itibaren ABD, Suriye’de hava
saldirilarina baslamistir.15

A. Faik Demir’in de ifadesiyle Rusya’nin Suriye krizi karsisindaki politikasini su
sekilde 0Ozetlemek mimkiindiir: “Rusya agisindan Suriye, Akdeniz'deki limani
konumundaydi. Buradaki ayricalikli konumunu korumak stratejik agidan son derece
degerliydi. Sam yonetiminin tiim yanlis ve hukuk dist uygulamalarina ragmen destegini
stirdiirdii. Tezini, ISID, terér érgiitleri ve muhaliflere karst merkezi yénetimin desteklenmesi
lizerine kurdu.”1®¢ Rusya, Suriye krizinde Esad rejimini destekledigi icin BM’'nin olaylara
miidahale etmesini BMGK'deki veto giiclini kullanarak engellemistir. Bu nedenle Rusya,
Krizin i¢ savasa siiriiklemesinin en 6nemli aktorlerinden birisidir. Rusya ve Tiirkiye'nin
Suriye krizinde farkh tarafta olmasi neticesinde ortaya cikan ilk kriz, Ekim 2012’de
Moskova’dan Suriye’'ye giden bir yolcu ucaginin silah ve mithimmat tasidig1 stiphesiyle
Ankara tarafindan Esenboga Havalimani'na indirilmesiyle ortaya c¢ikmistir ancak
Moskova durumu anlayisla karsiladigi icin bu olay biiylik capl bir krize doniismeden
halledilmistir.17 Tiirkiye i¢in Suriye’de iiniter yapinin korunmasi, en basindan itibaren
olmazsa olmaz bir konudur. Zaman icerisinde Suriye’deki krize ISID’in dahil olmass,
bolgedeki tiim dengeleri degistirmistir. Tiim {ilkelerin giindemleri, Suriye’nin geleceginin
ne olacagindan cok ISiD’e karsi yapilacak miicadele iizerine yogunlasmigtir. Tiirkiye
acisindan bolgedeki en biiytik kirilma ise PKK ile is birligi icinde olan PYD’nin Suriye’de
etkisini artirmasiyla yasanmistir.18

Rusya 2015’in Ekim ayindan itibaren Suriye’de aktif rol almaya baslamistir. Rus
ucaginin Misir’da ISID tarafindan diisiiriilmesi sonrasinda Rus ucaklari, Suriye’deki ISID
mevzilerini bombalamaya baslamistir. Bu hava harekati sonrasi bolgede aktifligini artiran
Rusya, giic kaybetmeye baslayan Esad rejiminin de tekrar giiclenmesini saglamistir. Inci
Bilgin'in de yorumuyla; “Suriye’de i¢ savags olarak baslayan ¢atisma, daha sonra Rusya’nin
dogrudan askeri miidahalesi ile uluslararasilasmis i¢ savasa; baska bir deyisle,

14 Yeltin ve Isik, “Rekabetten isbirligine,” 44.

15 A, Faik Demir, “Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Suriye Krizi'nin Yansimalari ve Etkileri,” Marmara Tiirkiyat Dergisi 3/2
(2016): 142.

16 Demir, “Tiirkiye-Rusya,” 143.

17 Melih Kazdal, “Adalet ve Kalkinma Partisi Dénemi Tiirkiye-Rusya iliskileri (2002-2017): Dis Politikada Catisma ve
Is Birligi,” Journal of Awareness, 3/2 (2018): 57-58.

18 Demir, “Tiirkiye-Rusya,” 144.
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uluslararasilasmis i¢ silahli catismaya donmtistiir.” 19
1. 2. 2) Ukrayna Krizi

2004 Ukrayna Cumhurbaskanligl sec¢imleriyle Ukrayna’da baslayan gerilim,
2014'te krize donlsmiistiir. 2014'teki Ukrayna Krizi, Rusya-Tirkiye iliskilerini
Tiirkiye’'nin Kirim ve Ukrayna ile tarihi baglara sahip olmasi nedeniyle ilk diizeyde
olumsuz etkilemistir. Ancak Ukrayna Krizi, ilerleyen siirecte 6zellikle enerji ticareti
bakimindan Rusya-Tiirkiye iliskilerini olumlu etkileyecek bir bolgesel gelismenin dntinii
acmistir. Krizin baslamasinin temel sebebi, Ukrayna’da iktidarda bulunan Yanukovi¢'in,
Rusya’y1 AB’ye tercih etmesidir. Viktor Yanukovi¢ iktidarinin Ukrayna ve AB arasinda
anlasmaya varilan ortaklik anlasmasindan caymasiyla birlikte Ukrayna’da, AB yanlisi
mubhalefetin baslattif1 protestolar artis gostermis ve Yanukovic istifa etmek zorunda
kalmistir. Istifa sonrasinda ise Rusya yanlisi ayrilikgr gruplar, Kirnm Donetsk ve
Luhanks’ta silahli direnise baslamis ve bu olaylardan sonra Kirim’da yapilan referandum
sonrasinda Kirim, Rusya’ya baglanma karar1 almistir.2? Kirim’'in Rusya’ya baglanmasiyla
Tiirkiye, Kirim’la olan tarihi baglar1 ve Ukrayna ile sahip oldugu gii¢lii ekonomik ve siyasi
baglar1 nedeniyle tedirginlik yasamistir. Bu siirecte Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu,
Kiev'e bir ziyaret gercgeklestirerek Ukraynali muhalifler ve Kirim Tatarlari liderleriyle
birtakim goriismelerde bulunmustur. Davutoglu, Ukrayna'nin toprak butiinliigiiniin
korunmasi gerektigini belirtmis, Kirim'in Rusya'yva katilma kararinin yanlishgini
vurgularken, Kirim Tatarlarinin haklarinin gézetilmesini istemistir. ikili iliskilere zarar
vermemek adina Tiirkiye, Rusya'ya karsi suglayici dil kullanmamaya 6zen gostermis,
sorunun uluslararasi hukuk ¢ercevesinde ¢ozlilmesini istemistir.21

Kirim'in ilhaki sonrasi siirecte ABD ve Bati, Ukrayna Krizi nedeniyle Rusya’ya
yaptirim karari almistir. Tiirkiye, Bati ile olan iliskilerinin bozulmasi pahasina Rusya’ya
yonelik yaptirnm Kkararlarina katilmayarak Rusya’yla halihazirda olumlu seyreden
iliskilerine zarar vermek istememistir. Rusya, Tiirkiye'nin NATO {iyesi olmasina ragmen
yaptirimlara katilmamasini, memnuniyetlikle karsilamistir. Ukrayna krizi nedeniyle
Rusya’nin Bati ile arasinin bozulmasi, Tiirkiye-Rusya iliskilerinin ilerlemesi agisindan bir
firsat dogurmustur. Bu siirecte, Ukrayna krizinden 6tiirii Bat1 tarafindan dislanan Rusya,
ekonomik yaptirimlara maruz kalmistir. Yaptirimlarin ¢iktilari, Rusya-AB-Ukrayna
licgeninde enerji sorununun ortaya c¢ikmasi ve Rusya'nin Tiirkiye ile yakinlagsmasi
olmustur. Bu ciktilarin bir sonucu olarak Rus lideri Putin, Tirkiye'ye yaptig1 ziyaret
esnasinda Giiney Akimi projesini iptal ettigini duyurarak Tiirk Akimi projesini giindeme
getirmistir.z2

1. 3) iliskilerde En Biiyiik imtihan: Ucak Krizi

Rusya’nin 2015’le birlikte Suriye’deki askeri giiclinii artirmasi, bu bolgede Rusya-

19 fnci Bilgin, “Suriye I¢ Savasr'nda Kiiresel ve Bolgesel Giiclerin Kesisen Miidahaleleri: Nedenler, Yontemler ve
Zamanlama,” Uluslararast Iliskiler ve Diplomasi Dergisi 2/1 (2019): 9.

20 Kazdal, “Adalet ve Kalkinma,” 56.

21 “Kirim’in ilhak ve Gelisen Tirkiye-Ukrayna Mliskileri,” Erigim Tarihi: 19.08.2021,
https://www.insamer.com/tr/?output=pdf&type=post&id=4525

22 “Putin’den ‘Gliney Akim’ Bombasy,” (2014), Erisim Tarihi: 19.08.2021,
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/putin-den-guney-akim-bombasi-27690439
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Tirkiye iliskilerinin gerilmesini baslatan siirecin ana faktérlerinden birisi olmustur.
Rusya’nin Suriye’de 6zellikle hava harekati agisindan etkinligini artirmasi, Suriye ile 911
km kara sinirina sahip olan Tiirkiye adina da dogal olarak tedirginlik nedeni olmustur.
Rus ucaklari, ISID’i vurma bahanesiyle bélgede bir¢ok kez hava harekati gerceklestirmeye
baslamistir. Rus ucaklarinin, ISiD’le birlikte rejime karsi olan muhalifleri ve Tiirkmenleri
de bombalamasi nedeniyle Rusya-Tiirkiye iliskileri gerilmeye baslamistir. Rus ugaklari,
bircok kez Tiirkiye tarafindan Rusya’min bu hava harekitlar1 esnasinda yaptig1 hava
sahasi ihlalleri nedeniyle uyarilmistir.23

24 Kasim 2015’te ise yine bir Rus SU-24 tipi ucagy, bolgede hava harekati yaparken
Tiirkiye hava sahasini ihlal ettigi i¢in Tiirk F-16’lar1 tarafindan vurularak disiirilmiistiir.
Tirkiye tarafindan verilen bu tepki sonrasinda iki iilke arasindaki iliskilerde kriz donemi
baslamis ve iligkiler kopma noktasina gelmistir. Yasanilan bu ugak diisiirme vakasi hem
iki devlet arasinda hem de bolgesel ve kiiresel diizeyde bir kriz baslatmistir.24 Rusya, ¢ok
agir bir tslup ile Tiirkiye'yi elestirmis, bircok alanda agir yaptirim karar1 almistir. Gligli
ve otoriter Kkisilige sahip olan Vladimir Putin, bdyle bir olay1 hazmedilemez bir hakaret
olarak algilayarak Tiirkiye’'ye yonelik radikal s6ylemler ve eylemler icine girmistir. Ucak
diisiirme olayindan birkag saat sonra Putin, yaptig1 bir basin toplantisinda Tiirkiye’'nin
ISID’i korumakta oldugunu séylemis ve Tiirkiye'ye yoénelik “Teroriin is birlikgileri
tarafindan sirtimizdan bicaklandik.”25 gibi agir bir su¢lama yapmistir. Cumhurbaskani
Erdogan ise Rusya’y1 ISID’in olmadig1 yerlerde muhalifleri ve Tiirkmenleri bombalamakla
su¢lamis ve Tiirkiye'nin kendi hava sahasini korudugunu agiklamigtir.26

Ugak krizi sonrasi Rusya’nin Tiirkiye'ye karsi uygulamis oldugu yaptirimlar,
ekonomik iliskilerde de Rusya-Tiirkiye arasinda asimetrik karsilikli bagimlilik olmasi
nedeniyle Tirkiye ekonomisini ciddi anlamda sarsmistir. Rusya, iliskilerin
normallesebilmesi icin Tiirkiye’den 6ziir, tazminat ve ugagl dusiiren pilotlarin
cezalandirilmasi taleplerinde bulunmustur. Tiirkiye, krizin ilk doneminde Rusya’dan 6ziir
dilenmeyecegini, asil hava sahamizi ihlal edenlerin bizden 6ziir dilemesi gerektigini
bozularak ciddi sonuglar dogurmaya baslamasi sonrasinda Cumhurbagkani Erdogan, 27
Haziran 2016’da Putin’e su so6zleri iceren bir mektup yazmistir: “Bir kez daha liziintiimii
ve derin bassagligi dileklerimi dlen pilotun ailesine iletmek istiyorum ve éziir diliyorum. Tiim
kalbimle acilarini paylastyorum. Rus pilotun ailesini Tiirk ailesi olarak kabul ediyoruz.”27
Erdogan’in yazmis oldugu mektuptan sonra 29 Haziran 2016’da Putin Erdogan’1 aramis
ve iki tlke iliskilerinde yedi aylik donmanin ardindan tekrardan normallesme siirecine
girilmistir.

23 Naim Gok, “Suriye Krizi'nin Tiirkiye’ye Yansimalari (2011-2017),” Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 8
(2019): 99-100.

24 Demir, “Tirkiye-Rusya,” 145.

25 “2015'te Rusya-Tiirkiye Iliskileri: Stratejik Ortakliktan Krize Giden Yol,” (2015), Erisim Tarihi: 19.08.2021,
https://tr.sputniknews.com/20151231 /rusya-turkiye-1019961413.html.

26 “Ugak Krizi Patladigindan Beri Erdogan ve Putin Neler Soylediler?,” (2015), Erisim Tarihi: 19.08.2021,
https://www.cnnturk.com/dunya/ucak-krizi-patladigindan-beri-erdogan-ve-putin-neler-soylediler?page=2.

27 Mert Minisker, “Tiirkiye-Rusya Ugak Krizi ve Krizin Tiirk Basininda Ele Alimis Bigimi Ekseninde Tiirkiye-Rusya
fliskileri,” (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Abant Universitesi, 2019), 46.
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Mektup hadisesinden kisa bir siire sonra 15 Temmuz 2016 gecesi Tiirkiye’de darbe
girisimi olmustur. Basarisiz olan darbe girisimi esnasinda ve sonrasinda Tiirkiye'ye en
cok destek veren iilke Rusya olmustur. Darbe girisimi gecesinin sabahi Putin, Erdogan”1
aramistir. ABD ve Bati'min olaylara sagir kalmasi ve darbe girisimini gerceklestiren
Fetullahg1 Terér Orgiitii'niin (FETO) elebasi olarak gériillen Fetullah Giilen’in ABD
tarafindan Tirkiye’ye iade edilmemesi gibi nedenler, Tiirkiye'nin Bati ile arasinin agilmasi
ve Rusya ile yakinlasmasi sonucunu dogurmustur. Darbe girisimi sonras1 Erdogan’in ilk
yurt dis1 gezisini Rusya’ya yapmis olmasi da bu yakinlasmay1 gosterir niteliktedir.28
Normallesmeye baslayan ikili iliskiler, Suriye krizinde de meyvelerini vermeye
baslamistir. Tiirkiye bolgedeki rejim, PYD, ISID gibi bircok yapinin olusturdugu ortamda
duydugu giivensizlik nedeniyle, dengeleri olusturabilmek adina OSO ile birlikte 24
Agustos 2016’da Firat Kalkani Operasyonu’nu baslatmistir. Bu operasyonla Tiirkiye,
siirinda bulunan ISID yénetimindeki bélgeleri temizlemeyi, sinir giivenligini saglamayy,
bolgeyi PYD’den temizleyerek bir giivenli bolge olusturup miiltecilerin geri doniisiinii
saglamay1 amaglamistir.2? Rusya, Tirkiye'nin yapmis oldugu bu operasyona istihbarat
destegi vermistir.

15 Temmuz nedeniyle Bati ile aras1 a¢ilan Tiirkiye, Suriye konusunda da Rusya ile
beraber hareket etmeye basladigl bir siirecin icine girmistir. Rusya ve Tiirkiye'nin
garantorliigiinde Suriye’de 29 Aralik 2016’da ilk ateskes yiiriirliige girmistir. Stirecin
icerisine iran’in da dahil olmasiyla taraflar, 23 Ocak 2017’de Astana’da tekrar bir araya
gelmis ve 2017 boyunca sekiz kere Astana toplantisi gercgeklestirmislerdir. Putin ve
Erdogan, 17 Eyliil 2018’de Soci’de tekrar Suriye konusu i¢in bir araya gelmis ve Idlib’te
silahsiz bir bolge olusturma konusunda anlasmaya varmislardir. Tiirkiye’'nin Baris Pinari
Harekati kapsaminda ise 22 Ekim 2019’da 10 maddelik So¢i Mutabakat1 imzalanmistir.
Sonraki siirecte ise Esed rejiminin Astana ve So¢i mutabakatlarina sadik kalmayarak
Idlib’te belirlenen sinirlarin igine girmesi nedeniyle Tiirkiye ve rejim arasinda gerginlik
baslamistir. 27 Subat 2020’de Rusya destekli rejim unsurlan, Idlib’te Tiirk Silahh
Kuvvetleri’'ne ait bir tabura hava saldir1 diizenleyerek 34 Tiirk askerini sehit etmistir. Bu
vahim saldir1 neticesinde Rusya-Tiirkiye iliskileri ciddi anlamda gergin bir seyir izlemeye
baslamistir. Saldiri sonrasinda Adana, Astana ve So¢i mutabakatlari cercevesinde ateskesi
saglamak adina Tirkiye Bahar Kalkan1 Operasyonu’nu baslatmistir. Harekat sonrasinda
Rusya ve Tiirkiye 5 Mart'ta Moskova’da ateskes anlasmasi imzalamistir.

2) Rusya-Tiirkiye iliskilerinde Enerjinin Rolii

Rusya ve Tiirkiye, enerji alaninda bolgesel ve kiiresel bazda stratejik agidan 6nemli
devletlerdir. Tirkiye, enerji kaynaklarinin kiiresel pazara ulasmasinda onemli bir
kopriiyken, Rusya petrol ve dogal gazda sahip oldugu giicle diinya i¢in 6énemli bir enerji
tilkesidir. Bu nedenle Tirkiye ve Rusya, 6zellikle boru hatlar1 konusunda hem is birligi
hem rekabet icerisindedir. Rusya, sahip oldugu zengin enerji kaynaklari, komsu
devletlerle eskiye dayanan baglari ve boru hatlari konusunda sahip oldugu hakimiyet gibi

28 Kazdal, “Adalet ve Kalkinma,” 59.
29 Gok, “Suriye Krizi'nin,” 104.
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bagimliliga sebep olmustur. Tiirkiye'nin jeopolitik konumu, Soguk Savas déneminde Dogu
Bloku ve 6zelinde SSCB’nin karsisinda olan Bati Bloku’'nun giivenlik sistemi i¢in 6zel bir
yere sahip olmustur. 1980’ler sonrasi uluslararasi sistemde degisen dengeler nedeniyle
Dogu Bloku’'nun yikilmasi, yeni bir konjonktiir olusturarak ayni cografyay1 paylasan
Tirkiye ve Rusya’nin bulundugu bolge 6zelinde Balkanlar, Ortadogu ve Kafkaslar1 da
etkilemis, Rusya ve Tiirkiye'nin hem is birligi hem rekabet ¢cercevesinde hareket etmesine
zemin hazirlamistir.31

Rusya ve Tiirkiye, 6zellikle enerji konusunda karsilikli ¢ikarlara sahiptir. Rusya,
sahip oldugu dogal gaz ve petroliin bir kismini diinya pazarlarina boru hatlariyla
ulastirirken, deniz yolunu kullanmasi gerektigi zamanlarda ise Tiirkiye'nin stratejik
onemi, sahip oldugu Istanbul ve Canakkale bogazlari vasitasiyla 6n plana ¢ikmaktadir.
Rusya, Tiirkiye'nin enerji ihtiyacinin biiyiik bir boéliimiini karsilayan iilkedir.32 Bu
karsilikli ¢ikarlar neticesinde iki tilkenin enerji konusunda yiriittiigi 6zel iliskileri
karsilikli bagimlilik iizerinden okumak miimkinken, Tiirkiye'nin enerji ihtiyacinin
fazlalig1 nedeniyle ikili iliskilerde ¢ogu zaman asimetrik karsilikli bagimlilik etkisini
hissettirmektedir.

2.1) Trans Balkan Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatt1)

SSCB ve Tiirkiye iliskilerde canlanma, iliskilerdeki giivensizlik havasinin 6zellikle
1960-1970°li yillarda azalmasiyla birlikte baslamistir. SSCB’nin yardimlariyla bu
donemde Tiirkiye’'de, sanayi tesisleri ve petrol rafinerisi insa edilmistir. 1980’lerle birlikte
iki tilke arasinda enerji alaninda ciddi adimlar atilmaya baslanmistir. 9 Eyliill 1984’te
Rusya ve Tiirkiye arasinda dogal gaz 6zelinde ilk enerji anlasmasi yapilmistir. 18 Eyliil
1984’te, Tirkiye'ye yapilacak dogal gaz sevkiyatinin ayrintilarini dogal gazin fiyatini
belirlemek ve ticari sézlesme yapmak icin SSCB’nin yetkili kurulusu Soyuzgazexport
gorevlendirilirken, BOTAS, Tiirkiye’de konuyla ilgili calismalar yapan kurum olmustur.
Tiliketim potansiyeli ve boru hatt1 giizergahi, 1985’te yapilan Dogal Gaz Kullanim Etiidii
ile belirlenmis, Kuzey Bati Anadolu elverisli bolge olarak se¢ilmistir.33 SSCB, yapilan
anlasma neticesinde belirlenen Bati1 Hatt1 lizerinde, 1987’den baslayarak 25 yillik stire
zarfinda Tiirkiye’ye dogal gaz satmayi kabul etmistir. Bat1 Hattr’'nin gilizergahi, Romanya
ve Bulgaristan olarak belirlenmistir. Sovyetlerin dagilmasi sonucunda giizergah, Ukrayna-
Moldova-Romanya-Bulgaristan olmustur. 1987 yili itibariyle 1,5 milyar metrekiipliik bir
satis plan1 yapilirken, ilerleyen siirecte bu miktarin 6 milyar metrekiiplere gelmesi
Ongorilmistiir.34

Rusya ve Tiirkiye arasinda yapilan ilk dogal gaz s6zlesmesinin en dikkat cekici

30 Ridvan Inénlii, “Tiirk-Rus Enerji Jeopolitiginde Boru Hatlar1 ve Lojistigin Onemi,” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Dumlupinar Universitesi, 2018), 82.

31, Zeliha Hodalogullar1 ve Aydin Aydin, “Tiirkiye ile Rusya Arasindaki Dogal Gaz Isbirliginin Tiirkiye'nin Enerji
Giivenligine Etkisi,” Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi 9/43 (2016): 746.

32 Seref Cetinkaya, “Enerji Arz Giivenligi Uzerinde Rusya-Bat1 Gerilimi ve Tiirkiye,” (Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi, 2019), 218-219.

33 Hodalogullar1 ve Aydin, “Tiirkiye ile Rusya,” 746.

3+ Ekim Sarikaya, “Soguk Savas Sonrasi Dénemden Giiniimiize Enerji Giivenligi Baglaminda Tiirk- Rus iliskileri,”
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi, 2019), 71-72.
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unsurlarindan birisi, Tiirkiye’'nin, alacag1 dogal gazin karsiligini nakit para yerine pamuk,
bugday, et, sebze ve meyve ve belirli madenler gibi o donemde SSCB’nin ihtiyaci olan
mallarla karsilamasi konusunda taahhiit vermesidir. Bu anlasma neticesinde iki iilke
arasinda karsilikli bagimlilik tesis edilirken dis ticaret agisindan da iligkiler simetrik bir
zemine yerlesmistir.35> Rusya, Tiirkiye ile ikinci dogal gaz satim anlasmasini ise 10 Aralik
1996’da pesin alim seklinde imzalamistir. Bu anlasmanin 23 yil yiiriirliikte kalmasi
kararlastirllmis ve birinci anlasmaya ek olarak yillik 8 milyar metrekiip dogal gazin
gonderilmesi planlanmistir. Birinci dogal gaz anlasmasina istinaden 1987-1994 arasinda
Rusya, Tiirkiye’ye 1,9 milyar dolarlik dogal gaz ihraci gerceklestirmistir.3¢

Rusya ve Tiirkiye iliskilerinin enerji baglaminda zeminini olusturan Bati Hatt1
0zelinde imzalanan bu iki s6zlesmenin 25 yillik uzun bir zamani kapsamasi ve anlasmanin
kosullar1 ¢gergevesinde “al ya da 6de” ylkiimliligiiniin olmasi gibi sebeplerden o6tiiri
Rusya, kendisine Tiirkiye gibi potansiyeli her daim artacak olan bir enerji pazarini bagimlh
héle getirmeyi basarmistir. Tiirkiye, bu anlasmalar cercevesinde petrolden sonra dogal
gaz enerji nakil hatlarinin ulastigi bir konuma yiikselmesi baglaminda avantaj kazansa da
Bat1 Hatti, sadece Tiirkiye'nin ihtiyacinin karsilanmasi icin olusturulan bir hat olmasi
nedeniyle Tirkiye'nin kiiresel anlamda enerji hareketliligini saglayan aktorler arasinda
yer almasini saglayan bir proje olmamistir.37 Tiirkiye’'nin Rusya ile yaptig1 gaz alim
anlagsmasinda al ya da 6de sartini kabul etmesi, asimetrik bagimlilifin ekonomik
maliyetini yiikselten énemli bir faktér olmustur.38

Rusya, Tirkiye'nin dogal gaz ihtiyacini karsilayan iilke konumunda olsa da iki iilke
arasinda 6zellikle Hazar boélgesinin enerji kaynaklari tizerinden rekabet de yasanmistir.
Bu konuyla ilgili Cemal Kakisim su yorumlarda bulunmaktadir:

“SSCB’nin dagilarak Hazar Bélgesi'nde Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Azerbaycan’in bagimsiz lilkeler hdline gelmesi ve bu lilkelerin, petrol ve
dogal gaz kaynaklarini diinya enerji piyasalarina sunma arzusu,
Tiirkiye’nin bir gecis lilkesi olarak stratejik dnemini arttirmigtir. Tiirkiye,
cografi konumu ve ézellikle Tiirk Bogazlari sayesinde Hazar Bélgesi petrol
ve dogal gazini, diinya enerji piyasalarina ulastiracak alternatif giizergdh
haline gelmistir. Tiirkiye’nin ortaya ¢ikan bu rolii ise bélgede gecis iilkesi
olmaya aday Rusya ve Iran ile Tiirkiye arasinda bir rekabetin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Ancak ABD’nin 1996 yilindan itibaren Iran’a
karstyaptirim uygulamaya baslamasi, bu alanda sadece Rusya ve Tiirkiye'yi
rakip olarak birakmigtir.”3°

ABD’nin 6nerdigi ve AB'nin destek verdigi Dogu-Bat1 Enerji projesinin4? ilk pargasi
olan Baki Tiflis Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC) projesi, Tiirkiye ve Rusya arasinda

35 Adem Yildirim, “2002-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Enerji Giivenligi,” (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul Gelisim Universitesi, 2019), 71.

36 Yildirim, “2002-2015 Yillar1,” 73.

37 Cemal Kakigim, “Karsilikli Bagimlilik Kapsaminda Tiirkiye-Rusya Enerji iliskilerinin Analizi,” Uluslararas: Siyaset
Bilimi ve Kentsel Arastirmalar Dergisi 7/1 (2019): 78.

38 Tolga Demiryol, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Enerjinin Rolii: Asimetrik Karsilikli Bagimlilik ve Simirlar1,” Gaziantep
University Journal of Social Sciences 17 /4 (2018): 1446.

39 Kakisim, “Karsilikli Bagimhilik,” 78.

40 Bu proje, BTC Petrol Hatti, BTE Dogal Gaz Hatt1 ve Hazar Gegisli Dogal Gaz Boru Hatt1 projelerinden olusmaktadir.
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rekabete sebep olan ilk projedir diyebiliriz. BTC projesi, 1989’da Ramco adh Ingiliz sirket
tarafindan glindeme getirilmistir. BTC projesi, Giircistan tizerinden Azerbaycan petroliinii
ilk olarak Tiirkiye’ye, daha sonra da diinya pazarina ulastirmay1 hedeflemistir. Bu proje
nedeniyle Rusya’nin kendi enerji kaynak hatlar1 devre dis1 kalacagi icin Rusya, projeye
mubhalif olmustur. 2006 itibariyle BTC projesi tamamlanarak Azerbaycan petrolii, Akdeniz
kiyisindaki Ceyhan Limani’na ulastirilmis ve kiiresel piyasalara ihraci baslamistir. Devam
eden siirecte BTC projesine Kazakistan ve Tiirkmenistan petrolleri de dahil edilmis, BTC
oncesi bu tlkelerin petrollerini Avrupa’ya tasiyan Rus enerji nakil hatlarinin tekeli
sonlandirilmis ve bu proje, Tiirkiye'yi 6nemli bir petrol ihra¢ limani haline getirmistir.4!
Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan, zengin enerji kaynaklarina sahip olmalarina
ragmen, bagimsizliklarinin ilk dénemlerinde bu kaynaklari dis pazarlara génderecek
yeterli seviyede uluslararasi iletisim ve ulasim kanallarina sahip degillerdi.42 Bu nedenle
bu iilkeler, sahip olduklar1 dogal gaz ve petrolii Rusya’ya clizi miktarlardan satmak
zorunda kalmiglardir. BTC projesi sayesinde Kazakistan ve Tiirkmenistan, kendilerine ait
petroli Rusya’ya bagimli kalmadan dis piyasalara gonderme imkani yakalamistir.

2.2) Mavi Akim Projesi

Dogu-Bati Enerji koridoru projesinin ilk ayagi1 BTC projesiyle hayat bulurken, Trans
Hazar Dogal Gaz Boru Hatti1 (Trans Hazar) projenin ikinci ayagini olusturmasi icin
planlanmistir. Trans Hazar’in insasiyla birlikte Oncelikle Azerbaycan’a daha sonra
Tiirkiye'ye ulasmasi planlanan Tiirkmenistan dogal gazinin, Tiirkiye iizerinden Batili
tilkelere tasinmasi tasarlanmistir. Fakat Rusya, BTC projesiyle petrol naklinde kaptirdig:
tekel konumunu dogal gazda da kaptirmak istemedigi icin projeye alternatif olmasi
acisindan oyun degistirici bir hamleyle Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hattr'ni glindemine
almistir.43

Rusya, Tiirkiye ile yapmis oldugu dogal gaz anlasmalari sonrasinda Tiirk pazarinin
tizerine dikkatlerini daha fazla yogunlastirmaya baslamis, bu pazari tam anlamiyla
kendine baglamak adina girisimlerini hizlandirmistir. Ozellikle 1995 sonrasinda Rus
enerji lobisinin 6nemli simalarindan Basbakan Viktor Cernomirdin, yapmis oldugu
Tirkiye ziyaretiyle enerji alaninda iki tlilke arasindaki iligkilerin seviye atlamasi igin
birtakim calismalar yapmistir. Rusya’nin bu girisimleri Tiirkiye tarafindan karsilik
bulmus ve Tiirkmen gazi projesi yerine Tirkiye, Rusya ile yeni bir dogal gaz anlasmasi
olan Mavi Akim iizerinde uzlasiya vararak anlasma imzalamis ve 1998 itibariyle bu
anlasma TBMM'nin onayiyla yiirtrliige girmistir.44

Rusya, Mavi Akim'la Tiirkiye’ye dogrudan dogal gaz ulastirmay1 planlayarak gecis
tilkelerini (Ukrayna, Moldovya, Romanya ve Bulgaristan) by-pass etmek istemigtir.
Tiirkiye'ye gelen dogal gaz, Rusya’'nin gecis glizergahinda bulunan tilkelerden 6zellikle
Ukrayna ile yasadig1 sorunlar nedeniyle kesintiye ugramis, bu durum hem Tiirkiye hem
Rusya icin sorun tegkil etmistir. Bu nedenle, Mavi Akim sayesinde gecis iilkesi

41 Kakisim, “Karsilikli Bagimlihik,” 79.

42 Hiiseyin Kalyoncu ve Shatlyk Amanov, “Orta Asya Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Baglaminda ABD’nin Orta Asya
Politikas1,” Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 7 /2 (2010): 50-51.

43 Kakisim, “Karsilikli Bagimlihik,” 79.

4 Sinan Ogan, “Mavi Akim Projesi: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi,” STRADIGMA 7 (2003): 1.
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kullanilmadan dogrudan Tirkiye'ye dogal gazin gonderilmesi planlanmistir.4> Hattin
giizergahi;, Rusya’dan baslayarak dogrudan Karadeniz'in altindan Samsun’a
uzanmaktadir. Rusya ve Tirkiye arasinda yapilan bu ti¢iincii dogal gaz anlasmasina gore
Rusya, 25 yillik bir siire zarfinda yillik ortalama 16 milyar metrekiip dogal gaz satisini
Tiirkiye’ye gerceklestirmeyi planlamistir.46

Mavi Akim'la birlikte Rusya, Tiirk dogal gaz pazarina mutlak hakim olmustur.
Hattin yapilis slirecinde siyasi a¢idan da pek ¢ok tartisma yasanmasina ragmen hattin
basarili bir sekilde yapimi saglanmigtir. 2002’de resmen faaliyete gecen Mavi Akim,
2005’te resmi torenle agilmistir.4” Tiirkiye'nin Rusya’ya dogal gaz bagimliligi, Mavi
Akim’in devreye girmesiyle birlikte daha fazla artarken, Mavi Akim sayesinde Rusya,
Trans Hazar projesini destekleyen iilkelere yonelik de basar1 kazanmistir. Rusya, Hazar
bolgesindeki tilkelerin dogal gazini Tiirkiye ve Avrupa’ya tasimasi 6ngoriilen Trans Hazar
projesine engel olmak icin hizli davranarak hem Mavi Akim’'in insasini tamamlamayi
basarmis hem de Trans Hazar projesine engel olmustur.*8

Mavi Akim'in Rusya ve Tirkiye iliskileri acisindan yarattign etkiyi
degerlendirdigimizde, Rusya Tiirkiye'yi kendine daha bagimli hale getirmeyi basarirken,
dogal gaz nakli agisindan etkinligini de artirmistir. Tiirkiye acisindan baktigimizda ise
ortada olumlu bir tablo yoktur. Trans Hazar projesi sayesinde Tiirkiye, dogal gaz ithal
edecegi devletler ve enerji nakil hatti bakimindan alternatife sahip olacak ve tam
anlamiyla Rusya’ya bagimli olmayacakti. Mavi Akim, Tiirkiye’'nin bu firsata sahip olmasina
izin vermemistir. Tiirkiye’nin Bat1 Hatt1 ve Mavi Akim’la birlikte Rusya’dan 30 milyar
metrekiipe kadar dogal gaz tedarik ettigi goriilmektedir. iki iilke arasindaki karsilikl
bagimlilik, asimetrik bagimliliga déniismiis, bu bagimliliktan 6tiiri ikili iliskilerde taviz
vermesi gereken taraf Tiirkiye olmustur. Ayrica Rusya’nin, Tirkiye'ye ulastirdig1 dogal
gazl, Tiirkiye'nin iiglincii iilkelere satma hakki tanimamasj, ikili iliskilerde pozitif toplamli
bir durumun olusmasina da izin vermemistir.49

Tirkiye, Sovyetler zamaninda yapilmis ilk dogal gaz anlasmasinda aldig1 dogal
gazin lcretini o donemde SSCB’nin ihtiyaci olan c¢esitli iirlinlerle 6dedigi icin makro
ekonomik acidan bu durum, Tiirkiye'nin 6demeler dengesine olumlu yansimakta ve
Tirkiye’nin ihracatin1 artirici bir rol oynamaktaydi. Rusya ile yapilan dogal gaz
anlagmalarinda ise Rusya Federasyonu, bu 6deme yodntemini iptal ederek dogal gaz
karsiliginda pesin para almaya baslamistir. Bu durum 6zellikle Tiirkiye-Rusya dis ticaret
iliskilerinde Rusya lehine bir durum ortaya cikartmistir.5? Asagidaki grafik
incelendiginde, dogal gaz aliminda pesin 6demeye gecilmesinin sonrasinda Tirkiye-
Rusya dis ticaret hacmindeki dengenin nasil bir yol izledigini daha iyi anlamak
mimkiindiir. Tirkiye'nin 1997 yilinda Rusya’ya olan ihracati 2 milyar dolar

45 Burcu Kanbal, “Tiirkiye ve Rusya Federasyonu iligkilerinde Boru Hatlar1 Diplomasisi,” (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Harp Akademileri Komutanhgi, 2011), 57.

46 Ogan, “Mavi Akim Projesi,” 2.

47 Hodalogullar1 ve Aydin, “Tiirkiye ile Rusya,” 747.

4 Sinan Ogan, “Mavi Akim: Tiirk-Rus iliskilerinde Mavi Bagimliik,” (2006), Erisim Tarihi: 15.06.2021,
http://turksam.org/mavi-akim-turk-rus-iliskilerinde-mavi-bagimlilik.

49 Kakisim, “Karsilikli Bagimlilik,” 80.

50 Ogan, “Mavi Akim,”
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seviyelerindeyken, 2000 yilinda ihracat degerlerinin 600 milyon dolarlara geriledigi
goriilmektedir. Rusya’nin ise ayni siirecte Tiirkiye'ye yaptig1 ithalat degerlerinin 2 milyar
dolar seviyelerinden neredeyse 4 milyar dolar seviyelerine ulasmasi dikkat ¢ekici diger
bir unsurdur.

Grafik 1: 1996-2000 Tiirkiye-Rusya Dis Ticareti (Milyar Dolar)51
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2. 3) Giiney Akim Projesi

Tirkiye, Mavi Akim sonrasinda Batili lilkeler ve Rusya tarafindan destek bulan ve
birbirine rakip olan farkl iki dogal gaz nakil hatt1 projesi icin yeniden rekabet sahasi
olmustur. 2004’'te glindeme getirilen ve ABD ile AB tarafindan desteklenen Nabucco
projesi, bu projelerden ilkidir. Nabucco’yla Tiirkmenistan, Azerbaycan, Irak ve iran’in
dogal gazlarini Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ihraci planlanarak Avrupali devletlerin
Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak amac¢lanmistir. Ancak Rusya, Nabucco’nun giindeme
gelmesinin akabinde, Mavi Akim’in insasina benzer bir sekilde Giiney Akim Dogal Gaz
Boru Hatti'ni glindeme getirmistir. Rusya, Giiney Akim’t Nabucco’yla rekabet edebilmek
hatta miimkiinse engelleyebilmek icin glindemine almis, bununla birlikte sorunlar
yasadigl Ukrayna’'nin kendi dogal gazinin Avrupali devletlere ulagsmasindaki rolini
azaltarak dogal gaz akisini Gliney Akim’a kaydirmak istemistir. Gliney Akim, Rusya dogal
gazini Rusya ve Tirkiye'nin miinhasir ekonomik bolgelerinden gecerek Avrupali
devletlere tasimasi seklinde tasarlanmistir.52

2009 yili, Rusya-Tiirkiye iliskilerinin enerji alaninda Vladimir Putin’in Tiirkiye'ye
yaptigl ziyaret sonrasinda tekrar artis gostermesi adina 6nemlidir. Bu ziyarette iki enerji
alaninda is birligini giiclendiren yeni protokollerde anlasmaya varmislardir. Ozellikle bu
ziyarette Tirkiye, Rusya’nin Giiney Akim i¢in gerekli olan miinhasir ekonomik bolge
iznini vermis olmasi Nabucco'nun gergeklesme ihtimalini de azaltmistir. Tiirkiye,
Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak icin bir yandan Nabucco’ya destek verirken, diger
yandan da Giiney Akim’a destek veren bir politika izlemistir. Tiirkiye'nin bu politikasi,

51 Fatma Sariaslan, “Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ile iligkilerinde Ekonominin Rolii,” Avrasya Incelemeleri Dergisi
8/2 (2019): 185. (TUIK verileri baz alinarak hazirlanmistir.)
52 Kakisim, “Kargsilikli Bagimhilik,” 80.

USAD
2021
BY-NC-ND 4.0

R
6

[145]



USAD
2021
BY-NC-ND 4.0

R
6

|146]

Faruk Omer DAGLI

dogal gaz konusunda Rusya’ya bagimliliinin devam etmesine neden olmustur.s3
Tirkiye’'nin miinhasir ekonomik boélgesinin kullanimina izin vermis olmasi, Rusya
tarafindan bir jest olarak algilanmis, Putin Tiirkiye’yi, tiim sozlerini yerine getiren giivenli
bir ortak olarak tanimlamistir.54

ikili enerji iliskileri olumlu yénde seyrederken bu siirecte Rusya-Tiirkiye enerji
rekabetini artiran bir proje ortaya ¢ikmistir. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda eneriji is
birligini olusturan, Hazar Denizi kiyisindaki Azerbaycan'in dogal gazimi Tiirkiye
lizerinden Avrupa’ya ulastirmasini saglamak adina Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda
2011’de Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP) anlasmasi imzalanmistir.
TANAP’In tasarlanmasinin amaci, Gliney Kafkasya Boru Hatti (SCP) ve Trans Adriyatik
Boru Hatt1 (TAP) ile birlestirerek Giiney Dogal Gaz Koridorunu hayata gecirmektir.5>
Projenin insaat1 2015’te baslarken, 2018’de tamamlanmistir. TAP’In tamamlanmasiyla
birlikte 2020’de gaz akis1 saglanmistir. Tiirkiye'nin Dogu Bati1 Enerji Koridorundaki rolii
TANAP ile gligclenirken, TANAP, Rusya’nin enerji pazari politikalarina ters diisen bir proje
olmustur. Ozellikle Avrupa'nin enerji baglaminda Rusya’ya olan bagimlihg, TANAP
sayesinde Kirilarak Rusya’'nin énemli bir kozunu kaybetmesine neden olmustur. Rusya
adina hem ekonomik hem siyasi anlamda bir gii¢ kayb1 yasanmistir. Rusya, Tiirkiye'nin
bu siirecte Nabucco’ya destek vermesi ve Azerbaycan ile TANAP {lizerinde anlasmasindan
otiirti, Rusya’nin by-pass edilmesine Tiirkiye’'nin destek verdigini degerlendirerek
Tirkiye’'ye glivenli bir transit ililke gorevi yapmadigi sikayetinde bulunmustur.sé
Rusya’'nin sikayetlerine ragmen TANAP, Rusya-Tiirkiye enerji iliskilerine bir zarar
vermenmis, iki lilke arasinda Giiney Akim iizerinde ¢alismalar devam etmistir.

Cikis noktalar1 farkli olmakla birlikte Gliney Akim ve Nabucco'nun glizergahi
hemen hemen ayniydi. Rusya’nin temel amaci dogal gazin Avrupa pazarina Rusya’nin
kontrolii disinda gitmesini engellemek olmustur. Giiney Akim tahmini maliyet
bakimindan ve garanti bir dogal gaz akisi saglamasindan 6tiiri Nabucco’'nun daha dniinde
yer almistir. 2012’de Gazprom ve Bulgaristan Enerji Holdingi EAD arasinda yapilan
anlasmayla Giiney Akim’in Rus dogal gazini Rusya tlizerinden Karadeniz vasitasiyla ilk
olarak Bulgaristan’a, daha sonra da Sirbistan, Macaristan ve Avusturya'ya ulastirmasi
amagclanmistir. Bulgaristan, Ukrayna iizerinden gonderilen dogal gazin kisitlanarak
Giiney Akim iizerinden gonderilmesi adina Rusya i¢in 6énemli bir {ilkedir. AB tilkelerinden
birisi olan Italya, Giiney Akim projesinin en biiyiik destekgilerinden olmus ve italyan
enerji sirketi ENI, bu proje 6zelinde Gazprom ile 10 milyar Euro degerinde bir anlasma
imzalamistir.57

Ukrayna krizi cercevesinde Rusya’nin Kirim’i ilhakiyla birlikte AB ve Rusya
arasinda ipler gerilmistir. AB ve ABD, Rusya'ya yonelik yaptirim karari almistir. Bu

53 Farida Khamzaeva, “Tiirkiye-Rusya Ekonomik Iiligkilerinde Yeni Dénem: Karsilastrmali Bir Inceleme,”
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Medeniyet Universitesi, 2019), 86.

5+ Ozbay, “Tiirkiye-Rusya,” 377.

55 Omer Faruk Kaya, “2010 ve Sonrasi Tiirkiye ve Rusya iliskileri,” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Giresun
Universitesi, 2020), 23.

56 Ozbay, “Tiirkiye-Rusya,” 376.

57 Efe Sivig, “Enerji Politikalarinda Denge Arayisi, ABD-Rusya ve Avrupa Birligi Ucgeni: Tirk Akim Projesinin
Belirleyici Faktorleri,” Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 23/3 (2019): 1379.
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stirecte, Gliney Akim’in en énemli glizergah noktalarindan Bulgaristan, AB iiyesi olmasi
nedeniyle AB ile birlikte hareket etmek zorunda kalmis, AB miiktesebati geregince Gliney
Akim'in insasinda sorunlar ¢ikartmistir. Bitmek bilmeyen sorunlar nedeniyle Rus lideri
Putin, rest cekerek Gliney Akim’i askiya almaya karar vermis ve Aralik 2014’te Tiirkiye'yi
ziyaretinde Giiney Akim'1 iptal etmistir. Putin, Avrupa’ya dogal gazin Trakya lizerinden
insa edilecek Tiirk Akimi Dogal Gaz Boru Hattr'yla génderilmesini 6ngdren bir projeyi
aciklamistir.>8

2. 4) Tiirk Akimi Projesi

Rusya’nin Kirim’in ilhaki nedeniyle Bati ile yasamis oldugu sorunlarin ¢iktisi olarak
Gliney Akim, Vladimir Putin tarafindan iptal edilmistir. Putin’in, Gliney Akim’a alternatif
olmasi agisindan giindeme getirdigi Tiirk Akimi'na Tiirkiye'nin de sicak bakmasiyla proje
icin calismalar baslamistir. Tiirk Akimi'nin deniz kesimi, Karadeniz’de birbirine paralel
ilerleyen ve her biri 15,75 milyar metrekiip kapasiteye sahip olmasi planlanan iki hattan
olusmaktadir. Bu hatlardan birinin Tiirkiye'nin dogal gaz ihtiyacini karsilamasi, diger
hattin da AB’nin dogal gaz ihtiyacim1 karsilamasi planlanmistir. Tirk Akimi
tamamlandiktan sonra Rusya’nin Ukrayna iizerinden Tiirkiye'ye gaz gonderdigi Bati
Hattr'nin da iptal edilmesi giindeme getirilmistir.>® Yapilan goriismeler neticesinde
Gazprom ve BOTAS, 1 Aralik 2014’te Tiirk Akimi icin mutabakat anlasmasi yapmislardir.
Bu anlagsmaya gore 48 milyar metrekiip dogal gazin Yunanistan’'da; 15 milyar metrekiip
dogal gazin da Tirkiye'de depolanmasi planlanarak Tiirk Akimr’yla 63 milyar metrekiip
gaz gonderilmesi hedeflenmistir. Ancak daha sonra hat kapasitenin 31,3 milyar
metrekiipe indirilmesi kararlagtiriimistir.

Tirk Akimi, Rusya gazinin AB iilkelerine ilk defa Tiirkiye lizerinden goénderilecek
olmasi nedeniyle Tiirkiye ve Rusya adina oldugu kadar enerji arz giivenliginin saglanmasi
acisindan AB’li iilkeler icin de kilit 6neme sahip olmustur.6® Rusya, Avrupa piyasasinda
sahip oldugu enerji giicinde TANAP sonrasinda azalma olacagini bilmesinden o6tiirii
TANAP’1n uygulanabilirligini zayiflatmak icin Tiirk Akimi'n1 ortaya atmistir diyebiliriz.
Tirkiye'nin TANAP’a verecegi destegi ve onemi azaltmasini saglamak da Putin’in
Avrupa’ya gonderilecek dogal gaz hattini Tiirk Akimi'yla Tiirkiye’ye kaydirmasindaki ana
nedenlerden birisi olarak okumak miimkiindtir.

Tirk Akimi, her iki taraf acisindan da ilk baslarda heyecan uyandirmistir. Ancak
hattin giindeme geldigi siirecte Rusya’nin Suriye’deki krize miidahil olmasiyla Tiirkiye ve
Rusya arasinda goriis ayriliklar1 bas gostermeye baslamistir. Ozellikle Kasim 2015’te
Tirkiye tarafindan Rus jetinin diistriilmesiyle iki tulke iliskilerinde kriz dénemi
baslamistir. Rusya, Tiirkiye’ye yonelik basta ekonomik olmak f{izere bir¢ok alanda
yaptirim uygulama karar1 almistir. Bunun neticesinde Tiirkiye ile yiiriitmiis oldugu enerji

58 Okan Yesilot ve Burcu Ozdemir, “Putin Dénemi Tiirk-Rus iliskileri: Krizler Firsata Déniigebilir Mi?,” VIL Uluslararast
Karadeniz Sempozyumu: “Tiirk Rus [iskileri," (2017): 247.

59 Cemal Kakisim, “Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1 A¢isindan Tirk Akimina Yonelik Bir Degerlendirme,” Akademik
Sosyal Arastirmalar Dergisi 5/50 (2017): 524.

60 Emel ilter ve Hiilya Kinik, “Tiirkiye’nin Enerji Denklemi: Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti ve Tiirk Akimi,”
Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi 18 (2017): 194.
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projelerini durdurarak Tiirk Akim’'mi da askiya almistir.6! ilerleyen siirecte
Cumhurbaskant Erdogan’in Putin’e gonderdigi mektup sonrasinda iliskiler
normallesmeye baslamistir. Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe girisiminde
Tirkiye’'nin “miittefiki” Batili tilkelere nazaran Rusya’nin Tiirkiye'ye verdigi destek, ikili
iliskilerin raymna oturmasinda 6nemli bir déniim noktas1 olmustur. iliskilerin
diizelmesiyle Tiirk Akimi projesi tekrar giindeme getirilmis ve proje icin calismalar
baslamistir. 11 Ekim 2016’da Tirk Akimi i¢in hiikiimetler arasi anlasmaya imza
atilmigtir.62

Gazprom, Tiirk Akimi'nin deniz kismi icin 7 Mayis 2017’de insaata baslamis, 19
Kasim 2018’de ise her iki hattin deniz kism1 insaatim1 tamamlamistir. 31 Aralik 2019°da
Rusya’daki kompresor istasyon ve Tiirkiye’deki alim terminali tamamlanirken,
Bulgaristan ve Yunanistan'in hattin kendilerine ait kisimlarini insa etmeleriyle birlikte
Tiirk Akimi tamamlanmis, 1 Ocak 2020 itibariyle de bu hatta gaz doldurulmustur. Tiirkiye,
ozellikle Tiirkiye’'nin son yillarda artis gosteren enerji ihtiyacini karsilayacak kapasiteye
sahip ve prestiji a¢isindan giivenilir bir iilke olarak goriilmesini saglayacak olmasi
nedeniyle Tirk Akimi'min yapilis silirecinde projeye destek vermistir. Rusya’nin,
Avrupa’ya Ukrayna iizerinden ihrag¢ ettigi gazin Tiirk Akimi {izerinden gonderilecegini
aciklamasiyla birlikte, Rusya Tiirkiye'yi daha giivenli bir {ilke olarak gérmeye baslamistir.
Tirkiye, sahip oldugu konumdan o6tiirii uyguladigi enerji diplomasisiyle, 6zellikle
Ukrayna Krizi sonrasi AB ve Rusya arasinda yasanan gerilimin azaltilmasinda énemli bir
rol oynarken, attig1 adimlarla giivenli bir gecis iilkesi oldugunu da gostermistir.63

Tablo 1: Tiirkiye’nin 2010-2020 Dénemi Dogal Gaz ithal Ettigi Ulkelers*

Yillar Rusya Pay Azerba Pay fran Pay Diger Pay Toplam
Milyon (%) ycan (%) (Milyon (%) (Milyon (%) ithalat
Sm3) (Milyon Sm3) Sm3) (Milyon

Sm3) Sm3)

2010 17.576 46,21 4.521 11,89 7.765 20,41 8.164 21,49 38.036
2011 25.406 57,91 3.806 8,67 8.190 18,67 6.472 14,75 43.874
2012 26.491 57,69 3.354 7,3 8.215 17,89 7.862 17,12 45.922
2013 26.212 57,9 4.245 9,38 8.730 19,28 6.082 13,34 45.269

2014 26.975 54,76 6.074 12,33 8.932 18,13 7,281 14,78 49.262

2015 26.783 55,31 6.169 12,74 7.826 16,16 7.649 15,79 48.427

2016 24.540 52,94 6.480 13,98 7.705 16,62 7.627 16,46 46.352

2017 28.690 51,93 6.544 11,85 9.251 16,74 10.765 19,48 55.250

2018 23.642 47,02 7.527 14,97 7.863 15,64 11.250 22,32 50.282

2019 15.196 33,61 9.585 21,2 7.736 17,11 12.694 28,08 45.211

2020 16.166 33,59 11.548 24,00 5.321 11,06 15.091 31,35 48.126

61 “Tark Akim1i ve Akkuyu Gortsmeleri Askiya Alindy,” (2015), Erisim Tarihi: 20.08.2021,
https://tr.sputniknews.com/20151201 /turk-akimi-akkuyu-nukleer-1019407826.html.

62 Kakisim, “Tuirkiye’'nin Enerji,” 523.

63 Cetinkaya, “Enerji Arz,” 173-174.

64 EPDK, “Dogal Gaz Piyasast 2020 Yii Sektér Raporu,” (2021): 10., Erisim Tarihi: 17.08.2021.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-166/resmi-istatistikleri
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Yukaridaki tablo baz alindiginda, Rusya-Tiirkiye iliskilerinde dogal gaz 6zelinde
enerjinin roliinii daha saglikli bir sekilde degerlendirebilmek miimkiindiir. Tablo
incelendiginde Tiirkiye pazarinin Rusya'ya, dogal gaz alimi agisindan 2010’lu yillarin
ortalarina dek Bat1 Hatt1 ve Mavi Akim anlagmalarindan kaynakli olarak bagiml kaldigi
goriilmektedir. Tiirkiye'nin ithal ettigi dogal gaz miktarinda Rusya’nin pay1 2015'ten
itibaren her gecen y1l azalmis olsa da 2020’de dahi 6zellikle Tiirk Akimi'nin etkisiyle de
Tirkiye’'nin dogal gaz ithalindeki en biiyiik pay Rusya’nin olmustur.

TANAP’la birlikte Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde yasanan ivmeyi de tablodan
okuyabilmek miimkiindiir. Azerbaycan, 2018’den itibaren irant geride birakarak
Tiirkiye’'nin en ¢ok dogal gaz ithal ettigi ikinci {ilke konumuna yiikselmistir. Iran’in enerji
ihract konusunda uluslararasi yaptirimlar nedeniyle sinirlamaya tabi olmasi da
Azerbaycan’1 Tiirkiye i¢in 6nemli kilan bir diger etmen olmustur. Tiirkiye agisindan dogal
gaz ithalinde tek bir lilkeye bagimli kalmak yerine alternatif iilkelere yonelmek pozitif bir
gelismedir. Tirkiye'nin, dogal gaz konusunda Rusya’ya bagimli olmanin yaratmis oldugu
asimetrik karsilikli bagimhligin etkilerini, Rusya disindaki alternatif iilkelerle yaptigi
anlasmalar sayesinde en aza indirgemeye calismistir. 2015’te Tiirkiye'nin dogal gaz
ithalinde Rusya’nin pay1 %55 seviyesindeyken, 2020’ye gelindiginde bu pay %33’e kadar
inmistir.

Tiirkiye'nin enerji merkezi olma amaci ve enerji kaynaklar ithalinde cesitlilik
yaratmasi konularinda Rusya ve Azerbaycan’dan sonra en énemli iilke Iran’dir. Iran-
Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti, (ITE) 2008’de Tiirkiye ve Iran arasinda yapilan
mutabakat c¢ercevesinde Iran gazimin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulagtirilmasi igin
tasarlanmistir. Ancak iki iilke arasinda yapilan mutabakat, AB ve ABD tarafindan Iran’a
yonelik yaptirimlarin uygulanmasi ve Iran’in simirh dogal gaz ihracat kapasitesine sahip
olmasi gibi engeller nedeniyle nihai bir anlagsmayla sonu¢lanmamistir. Tiirkiye de
Iran’dan enerji ithalatini Iran’a uygulanan uluslararasi yaptirimlar nedeniyle sinirh
tutmak zorunda kalmistir.65

Sonug

2000’lerle birlikte Rusya’da Vladimir Putin’in; Tiirkiye’de ise AKP’nin iktidar
olmas1 Rusya ve Tiirkiye iliskilerinin 1990’1 yillardaki rekabet ortamindan bir nebze
siyrilarak ¢ok boyutluluga evrilmesini saglamistir. Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklari
sayesinde hem uluslararasi sistemde énemli bir aktér olmaya devam etmis hem de enerji
ihracati yaptig1 iilkeleri kendine bagimli hile getirmeyi basarmistir. Rusya-Tiirkiye
iliskilerinde de son 20 yilda enerji konusu 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye enerji kaynagi
ihtiyacinin bliyiik bir kismini, artis gosteren ikili iliskilere paralel olarak Rusya’dan
karsilamaktadir. Tiirk pazarindaki potansiyelin farkina varan Rusya, 21. yiizyilla birlikte
Tiirkiye ile iliskilerini sicak tutarak Tiirk pazarini enerji konusunda kendine bagimli hale
getirmeye yonelik siyaset izlemis, Mavi Akim ve Tiirk Akimi gibi projelerle bunu
basarmistir.

iki iilke arasinda yapilan enerji anlasmalars, siyasi agidan fikir ayriliklar ve ¢ikar

65 Cemal Kakisim, “Tiirkiye’nin Bolgesel Dogal Gaz Merkezine Doniisebilme Potansiyeli,” Avrasya Uluslararast
Arastirmalar Dergisi 8/24 (2020): 271.
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catismalar1 yasandigl donemlerde dahi bir zarar gérmemistir. Suriye krizi baglaminda
yasanan ucak krizi buna somut bir 6rnektir. Kriz déneminde Rusya, Mavi Akim ve Bati
Hatti ile Tirkiye'ye gaz gondermeye devam ederken, anlasmaya varilan Tiirk Akimi
projesini iptal etmemistir. Ayni sekilde Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'nin insasi adina
Rusya ile yapilan anlasma da iptal edilmemis, tesisin insa ¢alismalari devam etmistir.

Tiirkiye enerji bakimindan fakir olmasina ragmen enerji kaynaklarinin diinya
pazarina iletilmesi agisindan énemli bir role sahiptir. Ozellikle BTC projesi ile Azerbaycan
petroliinii; Tiirk Akimi'yla Rusya’nin gazini, TANAP ile de Azerbaycan’in gazini Avrupa
pazarina iletmek baglaminda 6nemli bir rol iistlenmistir. Ttrkiye, farkli enerji kaynaklari
hatlarinin giizergah bolgesi merkezi olmasi agisindan sahip oldugu 6nemli roli, enerjinin
ithali konusunda uzun yillar boyunca Rusya’ya bagimh kaldig i¢cin gdsterememistir. Bir
dogal gaz ticaret merkezi hiline gelme amaci olan Tiirkiye, enerji ihtiyaci konusunda
belirli bir lilkeye bagiml olmaktan kurtulmalidir. Rusya disinda boélge iilkeleriyle,
Azerbaycan, iran ve Tiirkmenistan gibi, 6zellikle dogal gaz konusunda anlagmalar yaparak
Rusya’ya olan bagimhligini azaltmali, alternatif enerji kaynaklarina yodnelmelidir.
Tiirkiye'nin enerji kaynaklarina olan ihtiyaci azaltmak adina niikleer santral insa
ettirmesi dogru bir adimdir ancak bu santrallerin tesisini de zaten dogal gaz alaninda
bagimli olunan Rusya’ya birakmak, enerji konusunda bu iilkeye bagimliligin daha fazla
artmasina sebep olacaktir.

Yeni bir proje olan Tiirk Akimi dogal olarak iki tilke arasinda karsilikli bagimlilik
yaratmistir ancak Tirkiye'nin bu anlagsma i¢in Rusya ile masaya oturdugunda bu
anlasmadan en ¢ok faydalanacak AB, Tiirkiye’yi bu masada yalniz birakmistir. Bu nedenle
Tirk Akimi, iki tlke iliskilerinde karsiikli bagimliktan ¢ok asimetrik bagimlilik
yaratmistir. AB ozellikle enerji giivenliginin saglanmasi agisindan Tiirkiye’nin Rusya’ya
karst belirli kurallar uygulatmasini giindeme getirerek Tiirkiye'ye destek verseydi,
Tiirkiye'nin eli daha gii¢li olabilirdi.
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