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1. GIRIS
°
nsan ihtiyaglariin karsilanmasi amaciyla

yiiriitiilen ekonomik faaliyetler gerek girdilerin

bir boliimiiniin dogadan elde edilmesi, gerekse
tiretim stiregleri ve sonrasinda ortaya ¢ikan atik
ve gaz saliimlar1 nedeniyle cevre iizerinde olum-
suz etkiler yaratmaktadir. Kiiresel 1sinma, hava
ve su kirliligi, dogal kaynaklarin zarar gérmesi,
insan saghigi ve yasam kalitesinin kotiilesmesi
sozkonusu etkilerden sadece bazilaridir. Cevresel
ve sosyal sorunlarin giderek siddetlendigi giinii-
miizde, 6zellikle ekonomi ve cevre sistemi or-
takliginin kapasitesinin korunabilmesi i¢in, faa-
liyetlerin, ekonomik sonuclart yaninda, sosyal
ve gevresel etkilerinin de gozetilerek yiiriitiilmesi

gerekmektedir. Bu gerekliligin giderek daha fazla
kesim tarafindan fark edilmesi, dikkatlerin siir-
diiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kav-
ramlarina yonelmesine neden olmaktadir!.

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagsmak i¢in
ekonomik sistem igerinde yer alan aktorlerin ta-
mami, bu hedef dogrultusunda hareket etmelidir.
Bu acidan bakildiginda isletmelere de onemli
sorumluluklar diismektedir. Isletme faaliyetlerinin
ekonomik sonuglari, geleneksel olarak finansal
tablolar aracilig1 ile kapsamli olarak ortaya ko-
nulmaktadir. Ancak bu faaliyetlerin ¢cevresel ve
sosyal etkileri para ile ifade edilemediginden fi-
nansal tablolara yansitilamamaktadir. Bu eksikligin
giderilebilmesi i¢in siirdiiriilebilirlik raporu olarak

1 Heriberto Cabezas, Christopher W. Pawlowski, Audrey L. Mayer ve N. Theresa Hoagland, ‘“Sustainability: Ecological,
Social, Economic, Technological, and Systems Perspectives”, Clean Technologies and Environmental Policy, 2003, Vol.
5, Numbers 3-4, s. 169; Watchaneeporn Setthasakko, “Barriers to implementing corporate environmental responsibility in
Thailand: A qualitative approach”, International Journal of Organizational Analysis, 2009, Vol. 17, No. 3, s. 170;
Michael S. Common ve Sigrid Stagl, Ecological Economics: An Introduction, UK: Cambridge University Press, 2005, s.

1.
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bilinen raporlara ihtiya¢ vardir. Siirdiiriilebilirlik
raporu, ekonomik sistemin temel aktorlerinden
olan isletmelerin faaliyetlerinin ekonomik so-
nu¢larini, secilmis temel finansal gostergeler ile
sunarken cevresel ve sosyal sonuclarint da bu
sonuglara has gostergeler ile ortaya koyan bir
rapordur. Bu rapor, bir yandan faaliyetlerin
finansal olmayan sonuglarini paydaslara sunarak
isletmenin hesap verme sorumlugunu yerine ge-
tirmesini saglarken, diger yandan faaliyetlerin
yarattigi etkilerin biitiinsel resmini gostererek,
raporlayan igletmenin siirdiiriilebilir kalkinma
dogrultusunda yarattig1 olumlu ve olumsuz etki-
lerine dair bilgi saglamaktadir.

Siirdiiriilebilirlik raporlamasi ile ilgili en 6nemli
zorluklardan biri, kurumsal faaliyetlerin ¢evresel,
sosyal ve ekonomik olmak iizere ii¢ farkli acidan
etkilerini ana hatlari ile de olsa ortaya koyabil-
mektir. Dahasi bu etkiler; birbirleriyle celisen
amagclari, aralarindaki etkilesimi, oncelikleri ve
karar alma siireclerini de icermektedir. Bir siir-
diiriilebilirlik raporunun kendisinden beklenen
amaclan gerceklestirmekte bir arac olarak kul-
lanabilmesi i¢in raporlama yapan kurumun siir-
diiriilebilirlik performansinin, hem pozitif hem
de negatif sonuclariyla birlikte, dengeli ve makul
bir sunumunun yapilmasi gerekir’. Ancak iglet-
meler faaliyetlerinin negatif etkiler yaratan so-
nuglarin aciklanmaktansa, pozitif etkiler yaratan
sonuglariin agiklanmaya daha fazla istekli ola-
bilirler. Oysaki 6zellikle siirdiiriilebilirlik agisindan
konuya bakildiginda, olumsuz etkilerin azaltilmasi
ve yonetilebilmesi i¢in, ozellikle negatif etkilerin
raporlanmasina ihtiya¢ vardir. Bu nedenle herhangi
bir raporun iceriginde yer alan verilerin gercekten
oldugu veya olmas1 gerektigi haliyle raporlanip
raporlanmadiginin, bir bagimsiz otorite tarafindan
irdelenmesi ve onaylanmasi bu raporun igeriginin

glivenirliligini ve karar almada kullanilabilirligi
arttirmaktadir. Ama sadece para ile dlgiilebilen
bilgileri i¢eren finansal raporlarin aksine, siirdii-
riilebilirlik raporlari, cesitli finansal olmayan ve-
rileri de icermektedir. Bu da siirdiiriilebilirlik ra-
porlarinin hazirlanmasinda ve raporun iceriginde
yer alan bilgilerinin dogrulugunun denetlenme-
sinde miihendis ve muhasebe meslek mensupla-
rinin da iginde yer aldig1 genis bir ekibin birlikte
calismasini gerektirmektedir.

Isletmelerin yayinladiklari (finansal ve finansal
olmayan) raporlardaki bilgilerin dogrulugunu ir-
deleyen, bu bilgilerin denetlenmesini konu edinen
cesitli giivence standartlari vardir. Bu standartlar
Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlari
Kurulu tarafindan yayimlanmaktadir. Bu Kurul
tarafindan yayinlanan ve tarihi finansal bilgilerin
denetimi veya gozden gecirilmesi disindaki gii-
vence hizmetlerini diizenleyen Uluslararasi Gii-
vence Denetimleri Sozlesmeleri Standartlari’ndan
GDS (ISAE) 3410- Sera Gaz1 Beyanlarina Hi§kin
Giivence Denetimleri Standardi (ISAE 3410 In-
ternational Standard on Assurance Engagements),
isletmelerin siirdiiriilebilirlik raporlarinda yer
alan ve kiiresel 1sinma probleminin kaynagi
olarak kabul edilen sera gazi verilerinin denetimini
konu edinmektedir. GDS 3140, isletmenin siir-
diiriilebilirlik raporlarinda yer alan sera gazi
emisyonlarinin beyanina iliskin raporlama kap-
samindaki giivence sozlesmelerini ele almaktadir.
Baska bir ifade ile bu standart, isletmelerin sera
gazi1 beyanlarina iligkin giivence hizmeti verecek
uygulamacilarin (bagimsiz muhasebecilerin); bu
standart ile denetim yaparak goriig olusturduklarini
raporlarinda beyan etmeleri halinde, uyulmasi
gereken esaslar diizenlemektedir. Calismamiz
esas olarak iki bolimden olugsmaktadir. Bu ma-
kalenin kapsaminda yer alan ilk boliimde, kiiresel

2 GRI, (2014a), “About Sustainability Reporting”, https://www.globalreporting.org/information/sustainability-reporting/Pages/de-

fault.aspx, Erigsim: 11.09.2015.
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1isinma ve siirdiiriilebilirlik iligkisi ve 6nemli
kavramlar: ile uluslararasi ve ulusal boyuttaki
yasal diizenlemeler ele alinarak aciklanacaktir.
Ikinci boliimde ise sera salimi muhasebesi, ra-
porlamasi ve denetimi konular1 ele alinarak ir-
delenecektir.

2. Kiiresel Isinma ve Siirdirilebilirlik

Kiiresel 1sinma ve beraberinde getirdikleri diin-
yadaki yasami tehdit etmektedir. Yirminci yiiz-
yilda insanoglu yasadig1 gezegene disaridan
bakma firsatini elde etmistir. Bu digsal bakisg
acistyla diinya; insanlarin degil, bulutlarin, ok-
yanuslarin, bitki Ortiilerinin ve topraklarin belli
bir diizen i¢inde egemen oldugu bir kiiredir®. Bu
kiire, yercekiminin de etkisiyle gaz ve buhar ta-
bakasi tarafindan ¢epecevre sarilmistir. Atmosfer
adi verilen bu tabaka, yerkiiredeki her bir canlinin
yasaminin devamlili1 i¢in vazgecilmezdir ve
bircok gazin karistmindan olusmaktadir. Azot
(% 78.08), oksijen (% 20.95) ve argon (0.93) at-
mosferi olugturan temel gazlar iken, daha kiiciik
bir tutara sahip olan (% 0.03) karbondioksit dor-
diincii onemli gaz iken, atmosferin kalan bolimii
ise birikimleri ¢cok az olan ¢ok sayida diger gaz-
lardan olusur. Sera etkisi, iklim sistemi icin
onemli olan etmenlerin baginda gelmektedir®.

Yerkiire, Giines’ten gelen kisa dalgali radyasyonun
(1stmmin) bir boliimiinii yeryiiziinde, bir boliimiinii
alt atmosferde (troposferde) emer. Giines 151n1-

minin bir boliimii ise, emilme gerceklesmeden,
yiizeyden ve atmosferden yansiyarak uzaya kacar.
Baska bir ifade ile atmosfer Giines’ten gelen
goriiniir 1g1nlar onda dokuzunun yeryiiziine ge-
cisini engellemez. Boylece, yeryiiziine ulagarak
burada ve troposferde tutulan enerji, genel
atmosfer ve okyanus dolasimiyla yeryiiziine
dagilir ve onu 1s1tir. Gelen 1ginlarla 1sian diinya
dev bir radyator gibi davranmaya baglar. Ancak
diinya (Yerkiire), bu 1s1y1 Giines’in yaydig1 sekilde
tiim dalga boylarinda yayamaz, sadece kizilotesi
1sinlar seklinde yayabilir. Bunun nedeni, atmos-
ferde yer alan ve sera gazlari olarak bilinen
gazlarin bu 1sinlar1 sogurmasi ve sonra da yiizeye
dogru yansitmasidir. Tropikal kusaktan yiikselen
sicak hava kutuplara dogru, soguk kutup havasi
da yiizeye inip ekvatora dogru ilerler. Bu sekilde
atmosfer olaylari, su cevrimi, karbon cevrimi
vb. siirecler isleyerek diinyada yasamin devamlilig
saglanir®. Atmosferdeki gazlar gelen Giines 1§1n-
larinin diinyaya ulagsmasina izin verirken, Yer-
kiire’den uzaya geri salinan uzun dalgali yer 151-
nimlarinin sadece kiigiik bir boliimii gecirir. Boy-
lece Yerkiire'nin yiizeyinin ve troposfer bekle-
nenden daha fazla 1sinmasi saglanir ve boylece
1s1 dengesi diizenlenir. Bu durum giines 1sinlariyla
1sinan ancak igindeki 1s1y1 disartya birakmayan
seralart andirir ve bu nedenle de bu dogal siireg,
sera etkisi olarak adlandirilmaktadir®. Sekil 1,
sera etkisinin nasil isledigini sematik olarak gos-
termektedir.

3 Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi (TCSV) , Ortak Gelecegimiz. Cev: Belkis Corakgi, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yayini,

Ankara: Ekim 1991, s. 23.

4  Murat Tiirkes, “Hava, iklim, siddetli hava olaylar1 ve kiiresel 1snma”, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, 2000
Yili Seminerleri, Teknik Sunumlar, Seminerler Dizisi:1, Ankara: 2001, s. 189.

5 Kamil B. Varinca, Giilten Giines ve Ferruh Ertiirk, “Hava Kirleticilerinin Insan Sagligi ve Iklim Degisikligi Uzerine
Etkileri”, Ulusal Hava Kalitesi Sempozyumu, Konya, 2008, s. 5.

6 Tirkes, a.g.e., s. 189; Varinca, vd., a.g.e., s. 5; Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Tklim Degisikligi Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu (Ankara: Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)), 2000, DPT Yayin No: 2532, OIK Yaym No: 548, s. 2-3.
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Sekil 1: Sera Gaz1 Etkisinin Sematik Gosterimi
Kaynak: Tiirkes, Hava, Tklim, Siddetli Hava Olaylar1 ve Kiiresel Isinma, 2001:189

Dengeli bir sera etkisi, diinyanin yasanabilir bir
sicakliga ulagsmasini sagladigi icin gereklidir. Bu
etkinin olmamasi halinde yeryiiziinde ortalama
sicakligin -18°C civarinda olacagi 6ngoriilmektedir.
Buna karsin, bu etkinin ¢ok kuvvetli olmas: da
yasami destekleyen kosullari ortadan kaldiracaktir’.
Zira sanayi devrimi, fosil yakitlarin tiiketilmesi,
ormansizlasma, arazi kullanim degisiklikleri, ta-
rimsal etkinlikler ve sanayi siirecleri ile insanlarin
cesitli faaliyetleri, salinan sera gazlarinin atmos-
ferdeki birikimlerini hizla arttirmistir. Sehirleg-
menin katkis1 da eklenince dogal sera etkisi cok
daha kuvvetlenmigtir®.

Sera etkisine bagli olarak, yeryiiziinde ve at-
mosferin alt boliimlerinde (alt troposfer) goriilen
sicaklik artig1 “kiiresel 1sinma” olarak adlandi-
rilmaktadir. Baska bir ifadeyle, kiiresel 1sinma,
atmosferdeki birikimleri artmaya devam eden
sera gazlari nedeniyle kuvvetlenen sera etkisi
sonucunda olugsmaktadir®. Bu etki iklim degisik-
ligine neden olmaktadir. Birlesmis Milletler iklim

Varinca, vd., a.g.e., s. 5.
Tiirkes, a.g.e., s. 193; DPT, a.g.e., s. 2.
Tiirkes, a.g.e., s. 193.

— O 0

flisoz/bm/bm_41.pdf, Erigsim: 9.9.2015. s. 3.
11 Tirkes, a.g.e., s. 189, Varinca vd., a.g.e., s. 5

0 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,

Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne gore iklim
degisikligi; “karsilagtirnilabilir zaman dilimlerinde
gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda
iklimde olugan bir degisiklik'®” olarak tanimlan-
maktadir.

Dogal sera gazlariin en onemlileri su buhari
(H,0), karbondioksit (CO,), metan (CH,), dia-
zotmonoksit (N,O) ve troposfer ile stratosferde
(troposferin tizerindeki atmosfer boliimii) bulunan
ozon (0O3) gazlardir. Bu gazlarin yaninda klo-
roflorokarbonlar (CFC) da sera etkisi yaratir
ama bunlarin atmosferdeki oranlari ¢ok diistiktiir'!.
Diinyadaki sera etkisinin %75 inin su buharindan
kaynaklandig: diistiniilmektedir. Bu diinya 1sin-
dik¢a okyanuslardan, deniz, gdl ve irmaklardan
giderek daha fazla miktarlarda suyun buharlagip
atmosfere karigsmasi ve sonucta atmosferdeki
daha c¢ok su buharinin da diinyay1 daha da 1sitmasi
anlamina gelir. Sera etkisini arttiran su ¢evrimi

http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktara
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iizerinde insanlarin dogrudan bir etkisi bulun-
mamaktadir. Ancak yukarida sayilan ve sera et-
kisini yaratan diger gazlarin onemli bir boliimii
insanlar tarafindan tiretilmektedir. Karbondioksit
(CO,), insanlar tarafindan yaratilan ve sera
etkisini kuvvetlendiren gazlarin basinda yer al-
maktadir'?,

Tablo 1, atmosferde dogal sera gazi etkisinin
kuvvetlenmesine yol acan insan kaynakli sera
gazlarmin tiirlerini, gazlarin temel kaynaklarini,
atmosferde kalma siirelerini, kiiresel 1sinma po-
tansiyellerini ve gozlemlenen degisiklikleri icer-
mektedir. Dogal ve endiistriyel sera gazlari,
enerji, ulastirma, sanayi, tarim, ormancilik ve
atik yonetimi sektorlerinde, basta fosil yakitlarin
tiiketilmesi ile ortaya cikmaktadir. En dnemli

karbon yutaklar1 olan ormanlarin yok edilmesi,
atmosferdeki sera gazlari birikimini arttirmugtir'?.

Her bir sera gazi tiiriiniin atmosferde farkli bir
kalig siiresi ve 1s1 tutma ozelligi vardir. Bu fark-
liliklar, baz1 gazlarin iklim {izerinde digerlerinden
daha zararli olmalarina neden olur. Farkli 6zel-
likteki gazlarn birbirleri ile karsilastirilabilirliginin
saglanmasi ve toplaminin hesaplanmasi i¢in bun-
larin emisyonlari karbondioksit esdegerine don-
istiiriilmekte ve her bir gazin 100 yillik “kiiresel
1sinma potansiyeli” igin bir 6lciit olarak kulla-
nilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, her bir sera gazi,
kendisinin karbondioksite oranla 1s1 tutma kabi-
liyetlerini nitelendiren bir kiiresel 1sinma potan-
siyeline sahiptir'4.

Tablo 1: Sera Gazna Iligkin Temel Bilgiler

Sera Gaz Tiirleri Temel Kaynaklari Atmosferde Kiiresel
Kalis Siireleri Isinma
(Y1) Potansiyelleri
Karbondioksit (CO,) Yakaut tiiketimi, endiistriyel siirecler 5-200 1
Yakit tiikketimi, komiir madenciligi,
ham petroliin taginmasi, endiistriyel
Metan (CH,) siiregler, tarimsal etkinlikler (Ente- 12 21

rik fermentasyon, giibre yonetimi,
celtik ekimi, tarimsal artiklarin ya-
kilmasi), atiklar

Yakaut tiiketimi, endiistriyel siirecler, 114 310
tarimsal etkinlikler (tarimsal artik-
larin yakilmasi)

Diazotmonoksit (N,O)

Hidroflorokarbonlar (HFCy)

Hidrokloroflorokarbonlar (HCFC,) Endiistriyel siireclerde ¢oziicii kul-

lanimu ve halokarbonlarin tiiketimi

2->50.000 140-12.000

Perflorokarbonlar (PFC,)

Siilfiirhekza floriir (SF¢) 3.200 23.900

* ppm: milyonda bir birim, pbb: milyarda bir birim

Kaynak: Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, “Iklim Degisikligi ve Teknoloji Uygulamalar1”, yararlanilarak olusturulmustur.

12 Varimca, vd., a.g.e., s. 6.

13 Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Iklim Degisikligi ve Teknoloji Uygulamalari, www.ttgv.org.tr/content/docs/iklim_de-
gisikligi_ve_teknoloji.pdf, Erisim: 9.9.2015, s. 2.

14 EPA, Climate Change Indicators in the United States, 2104, Third Edition, s.14.
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Kiiresel 1stnma potansiyeli; bir gazin salimimindan
sonra 100 yillik bir zaman periyodunda, o gazin
kiiresel 1sinmaya ne miktarda katki yapacaginin
tahmini icin gelistirilen bir dlgiittiir. Karbondi-
oksitin kiiresel 1sinma potansiyeli i¢in atanan
deger 1’e esittir. Bu analiz, Birlesmis Milletler
nezdinde kurulan Hiikiimetler arasi Iklim Degi-
sikligi Panelinin (The Intergovernmental Panel
on Climate Change’s (IPCC’s)) Ikinci Deger-
lendirme Raporu’nda yer almaktadir. Bu raporda,
metan gazinin kiiresel 1sinma potansiyeli 21
olarak yer almaktadir. Bu gdstergenin anlamu;
metan gazinin bir ton emisyonunun, 100 yilda
karbondioksitin yapacagi emisyondan 21 kat
daha fazla kiiresel 1sinmaya katki saglayacagidir.

35000

30000

25000

20000

15000

(Teregrams CO,)

10000

Karbondioksit Emisyonlari

S000

0

1900 1910 1920 1930 1940

Bu nedenle ilgili ton metan kadar metan emisyonu
21 ton karbondioksite esittir. Bu gostergeler ayni
zamanda ekonomik ¢iktt ve niifus yoniinde de
gaz emisyonlarina iligkin bir bakis agist sun-
maktadir’. Tablo 1°de sera gazlarinin tiirler iti-
bariyle, kiiresel 1sinma potansiyelleri ve temel
kaynaklarina yer verilmistir.

Yukarida da deginildigi iizere, diinya genelinde
insan faaliyetlerinin sonucu olarak sera gazlarinin
emisyonlarinin artmasi, atmosferde uzun siire
kalan gazlarin ve diger sera gazlarinin yogunlu-
gunu Onemli miktarda arttirmistir'®. 1900 ile
1980 yillar1 arasinda emisyon degerleri 16 kat
artarken, 1980 ile 2008 yillarin arasinda bu de-
gerler 1.5 kat artmustir (Sekil 2)'.

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Sekil 2: 1900 — 2008 Donemi Fosil Yakit Kaynakli Global Karbondioksit (CO,) Emisyonlar1

Kaynak: Boden, T.A., G. Marlan ve R. J. Andres (2010), Global, Regional and National Fossil-Fuel CO, Emissions, Dioxide
Information Analysis Center, Oak Ridge National Laboratory, U.S. Department of Energy, Oak Ridge, Tenn, U.S.A.doi

10.3334/CDIAC/00001_V2010

15 EPA, Climate Change Indicators in the United States, 2104, Third Edition, s.14.

16 EPA, Climate Change Indicators in the United States, 2104, Third Edition, s.18.

17 Boden, T.A., G. Marlan ve R. J. Andres (2010), Global, Regional and National Fossil-Fuel CO2 Emissions, Dioxide
Information Analysis Center, Oak Ridge National Laboratory, U.S. Department of Energy, Oak Ridge, Tenn, U.S.A.doi

10.3334/CDIAC/00001_V2010
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Sekil 3: 1990-2010 Donemi Gaz Bazinda Kiiresel Sera Gazi Emisyonlari
Kaynak: EPA, Climate Change Indicators in the United States, 2104, Third Edition, s.18.

1990-2010 yillarinda arasindaki kiiresel sera
gazlar1 emisyonlarini gaz bazinda Sekil 3’te yer
almaktadir. Buna gore, 2010 yilinda diinya ge-
nelinde insan faaliyetlerinden kaynaklanan emis-
yon tahminleri toplam 46 milyar metrik ton sera
gazidir. Bu miktar karbondioksit esdegeri olarak
aciklanmaktadir. 1990 yilindan itibaren sera gaz-
larinda %35 artis olmustur. Bu degerler, arazi
kullanim1 ve orman etkilerini iceren net emisyon
miktarlarmi yansitmaktadir. 1990-2010 doneminde

onemli sera gazlar tiirlerinin tamaminda artis
vardir. Karbondioksitin net emisyonu %42 art-
migtir. Bu 6zellikle 6nemlidir, ¢linkii karbondioksit
toplam global sera gazi emisyonlarinin yaklagik
dortte iiclinli olusturmaktadir. Nitro oksit olarak
da adlandirilan diazotmonoksit (N,O), en az %9
artarken, metan gazi (CHy) %15 artmistir. Hid-
roflorokarbonlar (HFCs), Perflorokarbonlar (PFCs)
ve Siilftirhekza floriir (SF6) gibi florlii gazlarin
emisyonundaki artig iki kattan daha fazladir'®.
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Sekil 4: 1990-2010 Donemi Sektor Bazinda Kiiresel Sera Gazi Emisyonlari
Kaynak: EPA, Climate Change Indicators in the United States, 2104, Third Edition, s.19.

18 EPA, Climate Change Indicators in the United States, 2104, Third Edition, s.18.
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1990-2010 donemi igin sektdr bazinda kiiresel
sera gazi emisyonuna iliskin veriler ise Sekil
4’te yer almaktadir. Enerji tiretimi ve araglardaki
kullanimint iceren yakit kullanimi, diinya gene-
lindeki sera gazi emisyonlarinin en biiyiik kay-
nagidir. Bu oran 2010 y1l1 i¢in toplam emisyonun
%17’sini olusturmaktadir, bu oran1 %13 ile tarim
izlemektedir. Arazi kullamimi degigimi ve ormanlar,
ormanlarin yok edilerek bu alanlarin kullanima
acilmasi nedeniyle sera gazi kaynagi olarak de-
gerlendirilmektedir'.

isaretidir. Ekonomik faaliyetler, niifus, gelir
diizeyi, arazi kullanim1 ve iklimsel kosullar gibi
cesitli faktorler, bazi iilkelerin digerlerine gore
daha fazla sera gazi saliniminda bulunmalarina
neden olmaktadir®. Ozellikle, II. Diinya Sava-
st’ndan sonra hizli bir yapilanma, sanayilesme
ve kontrolsiiz niifus artisi ile birlikte tiiketimin
on plana ciktig1 bir kalkinma siireci baglamistir.
Bu siirecte dogal kaynaklar bilingsizce tiiketilmis,
sinirsiz tiikketim sonucu atiklar olusmus, asiri se-
hirlesme ve yeni tarim alanlarinin a¢ilmasi ama-
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Sekil 5: 1990-2011 Donemi Bolge Bazinda Kiiresel Sera Gazi Emisyonlari
Kaynak: EPA, Climate Change Indicators in the United States, 2104, Third Edition, s.19.

Karbondioksit emisyonlar1 diinyanin bazi bol-
gelerinde (Asya gibi) digerlerine oranla daha
hizli artmaktadir (Sekil 5). 2011 yilindaki kiiresel
emisyonun %82’si, yani cogunlugu Asya, Avrupa
ve Amerika Birlesik Devletleri bdlgelerinden
kaynaklanmaktadir. Her iilke, atmosfere sera
gaz1 salmaktadir, bu da iklim degisikliginin ko-
keninin tam anlamiyla kiiresel oldugunun bir

ciyla ormanlik alanlar azalmis, ozon tabakasi
asmmis, iklim degisiklikleri ve kiiresel 1sinma
yasanmaya baglanmistir. Zaman iginde insanog-
lunun yasamini devam ettirmek adina dogaya
uygun olmayan bir sekilde yiiriittiigii faaliyetler,
insan dahil farkli yasamlarin da var oldugu bu
gezegenin hayat sistemini, yagsama kabiliyetini
tehdit etmektedir?'. Boylece insan ihtiyaglarinin

19 EPA, Climate Change Indicators in the United States, 2104, Third Edition, s.19.
20 EPA, Climate Change Indicators in the United States, 2104, Third Edition, s.18-19.

21 TCSV, a.ge.,s. 24-25.
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karsilanmas1 ve kalkinma amaciyla yiiriitiilen
faaliyetler, ¢evresel sorunlara zemin hazirlamisg
ve cevre ve ekonomi iligkisi tartisilmaya baglan-
mustir. Bu da dikkatlerin siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina yonelmesine neden olmustur.

Kiiresel anlamda, siirdiiriilebilir kalkinma olgu-
sunun tohumlart 1972 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan diizenlenen Stockholm Konferansi’nda
atilmistir. Konferansta siirdiiriilebilir kalkinma
ifadesi acikca kullanilmamakla birlikte, Bildir-
ge’nin cesitli maddelerinde cevre ve ekonomi
iligskisine yer verilmistir. Ayrica bu konferans
cevre sorunlarimin uluslararasi diizeyde ele alindigi
ilk biiyiik konferanstir. Bu sebeplerle, Stockholm
Konferansi kiiresel anlamda ¢evre bilincinin olu-
sumunda 6nemli bir rol oynamigtir®. Birlesmis
Milletler nezdinde yiiriitiilen caligmalar incelen-
diginde, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir kavram
olarak ilk kez, 1980 yilinda Diinya Koruma Stra-
tejisi’'nde kullanildig1 gortilmektedir. Bu stratejide,
insan ihtiyaclarin karsilanmasi icin ekonomik
gelismenin onemi kabul edilmekle birlikte,
doganin ve dogal kaynaklarin korunmasinin da
gerekli olduguna dikkat cekilmistir. 1982 yilinda
kabul edilen Diinya Doga Antlasmasi’nda da
stirdiiriilebilirlik temas1 yer almigtir?®. Birlegmis
Milletler nezdinde kurulan Diinya Cevre ve Kal-
kinma Komisyonu calismalarini, “Ortak Gele-
cegimiz” baglikli bir rapor hazirlayarak sunmustur.

Brundtland Komisyonu raporu olarak da bilenen
“Ortak Gelecegimiz” baslikli bu rapor, siirdiirii-
lebilir kalkinma stratejisinin yayginlastirilmasina
ve daha genis kesimlerin siirdiiriilebilir kalkinma
kavramui ile tanigmasina aracilik etmistir®*. Bu
raporda siirdiiriilebilir kalkinma; “gelecek nesil-
lerin kendi ihtiyaclarint karsilayabilmelerini teh-
likeye sokmaksizin bugiinkii nesillerin ihtiyaclarim
karsilayabilen kalkinma” olarak tanimlanmak-
tadir®. Bu tamim, akademik yazinda siirdiiriilebilir
kalkinmaya iligkin tanimlar arasinda en fazla
kabul goren tanimdir®® ve Brundtland Raporu’nda,
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami; diinya genelini
kapsayan makroekonomik diizeyde gevresel, sos-
yal ve ekonomik meseleler arasinda kargsilikli
yarar saglayacak bir dengeyi amaclayan, biitiin-
leyici bir kavram olarak ele alinmistir.

3. Sera Gazlarma lliskin Uluslararasi ve Ulusal
Boyut: Kyoto Protokolii ve Tiirkiye

Kyoto anlagmasi ile sonuclanan ¢evreye iliskin
uluslararasi girisimlerin doniim noktast 1972 y1-
linda Stockholm’de diizenlenen Insan Cevresi
Konferanst’dir. 1992 yilinda, ¢evre ve kalkinmaya
iliskin sorunlarin ¢oziimii icin ortak stratejilerin
gelistirilmesi amaciyla, Brezilya’nin Rio de
Janeiro kentinde iilke liderlerinin katilimiyla
Uluslararasi Cevre ve Kalkinma Konferans: dii-
zenlenmistir. Somut adimlarin atilmasini saglamak

22 Esra Nemli, Siirdiiriilebilir Kalkinma: Sirketlerin Cevresel ve Sosyal Yaklagimlari, Filiz Kitabevi, Istanbul: 2004, s.

33.
23 Nemli, a.g.e., 36-37.

24

25

26

10

Nuno Quental, Julia M. Lourenco ve Fernando Nunes Da Silva, “Sustainable Development Policy: Goals, Targets and
Political Cycles”, Sustainable Development, 2011, Vol. 19, s. 16; Elzbieta Broniewicz, “Application of the Environmental
Protection Expenditure Account”, Management of Environmental Quality: An International Journal, 2007, Vol. 18,
No. 3, s. 298.

Peter Glavic ve Rebeka Lukman, “Review of Sustainability Terms and Their Definitions”, Journal of Cleaner Production,
2007, Vol. 15, 1884, Seleshi Sisaye, “Ecological Systems Approaches to Sustainability and Organizational Development:
Emerging Trends in Environmental and Social Reporting Systems”, Leadership and Organization Development
Journal, 2011, Vol. 32, No. 4, s. 385, Kathryn M. Davidson, “Reporting Systems for Sustainability: What Are They
Measuring?”, Social Indicators Research, 2011, Vol. 100, No. 2, s. 351.

Jacobus A. Du Pisani, “Sustainable Development-Historical Roots of the Concept”, Environmental Science, 2006. Vol. 3,
Issue 2, s. 92.
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iizere de “Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Dek-
larasyonu” ile “Giindem 21" olarak adlandirilan
bir eylem plant yayinlanmistir. Deklarasyonda,
uzun vadeli ve kalict bir ekonomik kalkinma
icin cevrenin 6nemi vurgulayan ve bu iki unsuru
birlestiren 27 ilke belirlenmistir. Giindem 21 ise,
“sosyal, ekonomik ve ¢evresel yonden kalkinma
nasil siirdiiriilebilir” sorusunu cevaplayarak diinya
genelinde ¢evreye duyarli bir siirdiiriilebilir kal-
kinmay1 hedefleyen genel bir programdir?’.

Rio Konferansi’nda Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) im-
zaya acilmistir. 1992 yilinda kabul edilen ve
1994 yilinda yiiriirliige giren bu sdzlesmede yer
verilen “atmosferdeki sera gazi birikimlerini,
iklim sistemi iizerindeki tehlikeli insan kaynakli
etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmay: basar-
mak” hedefi Kyoto siirecinin temel yapi tasi ol-
mustur. Bu sozlesme atmosferde sera gazi biri-
kimlerinin sabitlenmesi nihai hedefini ve belirlenen
bazi1 hukuki ilkeler araciligiyla uluslararasi iklim
rejimini tanimlamaktadir. BMIDCS nin hukuki
ilkeleri; esitlik, ortak fakat farklilastirilmis so-
rumluluklar, gelismekte olan iilkelerin gereksi-
nimlerinin ve 6zel kosullarmin taninmasi, 6nceden

onlem alma yaklagimi, siirdiiriilebilir kalkinma
ve biiylimenin desteklenmesi olarak siralanabilir®.

Diinya genelindeki iilkeler, iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ne gore 1990 yilindaki ge-
lismislik diizeyleri temel alinarak EK-I ve EK-II
olmak iizere iki temel grupta siniflandirilmistir.
Ancak listelerin detaylar1 incelendiginde, iilkelerin
EK-I, EK-II ve EK-I Dig1 olmak iizere ii¢ grup
halinde siniflandirildig1 ve yapilan siniflandirma
paralelinde iilkelere yiikiimliiliikler atandig1 go-
riilmektedir. Sozlesmenin temel hedefi; atmos-
ferdeki sera gazi birikimlerinin iklim sistemi
iizerindeki tehlikeli etkisini onleyerek durdur-
maktir. Bu hedefe ulasabilmek icin iilkelere
“ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar” diis-
mektedir. Ulkeye 6zel sorumluluk yaklagiminin
sebebi, gelismis iilkeler ile gelismekte olan iil-
kelerin pek cok acidan birbirlerinden farklilas-
masidir. Bu farkliliklar nedeniyle, gelismekte
olan iilkelerin ihtiyag¢larinin ve 6zel kosullarinin
tam olarak taninmasi ve bunlarin siirdiiriilebilir
kalkinmalariin ve biiylimelerinin desteklenmesi
gerekir. Nitekim Sozlesmede de bu gerekliliklere
karsilik gelen ilkelere yer verilmistir®.

27 Ayse Oznur Ozer, Giincel Bir Tartigma: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Planlama Dergisi, 1995/3-4, s. 24. Nemli, a.g.e., s. 40.

28 Massimiliano Montini, “LIFE 2005- Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Politikalarmin Tanitilmas1”, Kyoto Protokolii Ust Diizey
Bilgilenme ve Tanigma Toplantis1 Notlar1, 2007, Ankara. s.2.

29 Birlesmis Milletler Ilkim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/
coktaraflisoz/bm/bm_41.pdf, s. 4.
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Tablo 2: Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi EK-I ve EK-II Ulkeleri

EK-I Ulkeleri EK-II Ulkeleri
Almanya Hollanda Monako ° Almanya Isvicre
ABD Ingiltere Norveg ABD Italya
AB Irlanda Polonya®? AB Izlanda
Avusturalya Ispanya Portekiz Avusturya Japonya
Avusturya Isveg Romanya* Avustralya Liiksemburg
Belcika Italya Rusya ® Belcika Kanada
Beyaz Rusya ? Izlanda Slovenya ° Danimarka Norveg
Bulgaristan® Japonya Slovakya ® Finlandiya Portekiz
Cek Cumhuriyeti ®  Letonya?® TURKIYE € Fransa Yeni Zelanda
Danimarka Litvanya? Ukrayna? Hollanda Yunanistan
Estonya® Lihtengtayn ° Yeni Zelanda Ingiltere
Finlandiya Liiksemburg Yunanistan frlanda
Fransa Kanada Ispanya
Hirvatistan ® Macaristan® Isveg

a: O donemde piyasa ekonomisine gegis siirecinde bulunan iilkeler

b : Sonradan eklenen iilkeler

c : Ek-II listesinde yer alan Tiirkiye’nin adi, 2001 yilinda gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’'nda alinan

26/CP7 numarali karar ile bu listeden ¢ikarilmistir.

Ancak, sozlesme kapsaminda iilkelerin, gelismiglik
ve sorumluluk parametreleri net bir sekilde ortaya
konmamuigstir. Bunun yerine, iilkeler “zenginler
kuliibii”” olarak adlandirilan OECD iiyesi ve eski
Dogu Bloku’nun Orta ve Dogu Avrupa’li iiyeleri
olmalarina gore, ekonomik ve tarihsel acidan
sorumlu iilkeler olarak tanimlanmaisg, bu kapsama
girmeyen lilkeler ise, hi¢cbir gelismiglik tanimla-
mast yaptlmadan tek bir ¢at1 altinda siiflandi-
rilmistir®®. Bu dogrultuda, EK-II listesi sadece
AB iilkeleri ile zengin, sanayilesmis iilkeler
olarak kabul edilen OECD iilkelerini kapsamak-
tadir. EK-I listesinde ise Avrupa Birligi tilkeleri
ile aralarinda o donemde piyasa ekonomisine

gecis siirecinde olan iilkeler olarak tanimlanan
iilkeler yer almaktadir. Bir bagka ifadeyle, EK-1I
iilkeleri, EK-I iilkelerinin alt kiimesidir. EK-I
Dis1 Listesi ise diinyanin geri kalan iilkelerini
temsil etmektedir (Tablo 2).

Bu iiclii siniflandirmaya paralel olarak iilkelerin
sorumluluklar1 da asagidaki sekilde farklilas-
maktadir:

+ EK-I Ulkeleri: Gelismis iilkeler ile EK-I"de
yer alan diger taraflar, sera gazi salimlarinin
azaltilmasi konusunda Oncii rol oynayarak
insan kaynakli sera gazi salimlarini sinirlan-

30 Cevre ve Orman Bakanligi (COB), “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari ve Diger Uluslararast Emisyon Ticareti
Sistemleri”, 13/05/2008 tarih ve B.18.CYG.0.02.00.04-020/8366 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Ozel Thtisas Komisyonu

Raporu, Ankara, s. 6.
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dirmak, sera gaz1 yutaklarini koruyarak ve
gelistirmek, ayrica iklim degisikligini onlemek
icin onlem almak ve bunlar1 ve izledikleri
politikalar1 bildirmek ve mevcut sera gazi
emisyonlartyla ilgili verileri iletmekle yii-
kiimliidiirler.

« EK-II Ulkeleri: Uluslararasi siirecin isleyisini
kolaylastirmak i¢in gelismekte olan iilkelere
mali destek saglanmak ve cevreye uyumlu
teknolojilerin bu iilkeler tarafindan kullani-
labilmesi icin bu iilkelere aktarmak veya bu
teknolojilere erisimlerini tegvik etmek.

+ EK-Dig1 Ulkeler: Gelismekte olan bu iilkeler,
gelistirilecek yeni politikalari ortak fakat fark-
Iilagtirilmis sorumluluklart ¢ercevesinde, sera
gaz1 emisyonlarini azaltmaya, arastirma ve
teknoloji lizerinde igbirligi yapmaya ve sera
gaz1 yutaklarini korumaya tegvik edilmekte,
ancak belirli bir yiikiimliiliik altina alinma-
maktadirlar®’.

BMIDCS nce tiim taraflar igin belirlenen ortak
yiikiimliiliikler ise sera gazi salimlari envanterinin
diizenli olarak hazirlanmasi; iklim degisikligi
ile savas ve iklim degisikligine uyum; teknoloji
transferi; biyolojik cesitliligin korunmasi ve siir-
diiriilebilir yonetim; uyum, arastirma ve egitim
alanlarinda isbirligi ve ulusal bilginin bildirimidir®>.

BMIDCS ne taraf tiim iilkelerden olusan en iist
diizey karar orgami olan “Taraflar Konferansi
(COP)” her yil toplanarak, sézlesmenin uygu-
lanmast konusunda degerlendirmelerde bulun-
makla ve sozlesmeyi daha ileriye tasiyacak ka-
rarlar1 tartismakla gorevlidir. Taraflar Konferansi,

BMIDCS, zamana baglh olarak sera gazi emis-
yonlarinin azaltilmasinda sayisal hedef belirle-
yememis olmasi nedeniyle, sera gazi salinimlarinin
diisiiriilmesi icin, gelismekte olan iilkeler tara-
findan verilen taahhiitleri yetersiz bulmustur.
Bunun iizerine 1995 yilmin Mart-Nisan aylarinda
Berlin’de gerceklestirilen 1. Taraflar Konferansi,
taahhiitlerin giiclendirilmesi ve baglayiciligi
olmasi i¢in bir tartisma baglatmistir. 11 Aralik
1997 tarihinde, Kyoto’da toplanan 3. Taraflar
Konferansi’nda Kyoto Protokolii imzaya acilmis
ve 2005 yilinda Rusya’nin anlagmay1 onaylamasi
tizerine bu protokol yiiriirliige girmistir. Protokole
191 iilke ve Avrupa Birligi taraf olmustur. Kyoto
Protokol’ii, Iklim Degisikligi Cerceve Sozles-
mesi’nin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
yonelik hukuki agidan baglayici bir belgesidir.

Tiirkiye, BMIDCS "nin kabul edildigi 1992 yilinda,
OECD tiiyesi bir iilke olarak, gelismis tilkelerle
birlikte Sozlesme’nin EK-I ve EK-II listelerine
dahil edilmistir. Ancak 7. Taraflar Konferansi’'nda
alman 26/CP7 sayili kararla Tiirkiye’nin diger
EK-I taraflarindan farkli konumu taninmis ve
EK-II listesinden ¢ikarilarak EK-I listesinde kal-
mugtir. Tiirkiye, 24 Mayis 2004 tarihinde, 189.
Taraf olarak BMIDCS ne katilmistir. Bu s6z-
lesmenin ulusal odak noktasi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’dir. Kyoto Protokolii’ne ise 26 Agustos
2009 tarihinde taraf olmustur. Protokol kabul
edildiginde BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye,
EK-I taraflarmim sayisallastirilmig salim smnirlama
veya azaltim yiikiimliiliiklerinin tanimlandigi
Protokol EK-B listesine dahil edilmemistir**. Bir
bagka ifade ile Tirkiye 6zel sarth EK-I iiyesi
konumundadir. Ancak Protokol’iin 2008-2012

31 Cigdem Tugag, “Iklim Giivenligi Acisindan Su Kaynaklarmin Yonetimi”, Cagdag Yerel Yonetimler Dergisi, Say1 23/3,

Temmuz 2014, s. 1-30, s.5-6., TTGV, a.g.e., s. 5-6.
32 Montini, a.g.e., s. 6.

33 Miisliime Narin, “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmasi: Emisyon Ticareti”, International Conference on Eurasian
Economies, 17-18 September 2013, St. Petesburg, Russia, s. 944.
34 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (CSB), “Kyoto Protokolii”, www.csb.gov.tr
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yullarini kapsayan birinci yiikiimliiliik doneminde
herhangi bir sayisal bir emisyon azalimi ve si-
nirlama hedefi almamigtir®.

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin EK-1
listesinde yer alan gelismis iilkeler, Kyoto Pro-
tokolii EK-B listesini olusturmaktadirlar ve bunlar
EK-B listesinde belirlenen sayisallastirilmig emis-
yon sinirlamalarina uymayi taahhiit etmislerdir.
Bu iilkelerin, toplam sera gazi emisyonlarini ilk
yiikiimliiliik donemi olan 2008-2012 déneminde,
1990 yili diizeyinin en %35 altina indirme taah-
hiidiinde bulunmalar1 zorunludur. Bir bagka ifa-
deyle, iilkelerin 1990 y1l1 sera gazi emisyonlari,
taahhiitler i¢in temel olusturmaktadir. EK-I ta-
raflarindan her biri, ayrica 2005 yilina kadar bu
protokoldeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmede
gosterilebilir bir ilerleme kaydetmis olmalidir.
Bu genel hedefe ulagabilmek icin iilkeler, miiza-
kereler sonucunda farkli miktarlarda azaltim
oranlari almiglardir. Ornegin, bu oran AB iilkeleri
icin %8, ABD icin ise %7 olarak kabul edilmistir.
Yeni Zelanda ve Ukrayna gibi bazi iilkelerin
1990 yili diizeylerinde herhangi bir degisiklik
yapilmazken, Norveg (%1), Avustralya (%8) ve

Izlanda (%10) gibi baz iilkelerinse 1990 yilindaki
emisyon sinirlarin1 agmalarina izin verilmistir.
Baglayici hedefleri olan iilkeler, diinya karbon
saliniminin %45’ini temsil etmektedirler.

Protokoliin ilk uygulama dénemi olan 2012 yi-
linda, Katar’in bagkenti Doha’da BMIDCS 18.
Taraflar Konferans1 (COP18) ve Kyoto Protoko-
li’niin (KP) 8. Taraflar Bulusmas1 (COP/MOPS)
goriismeleri gerceklestirilmistir. Bu toplantilarda,
uluslararasi iklim degisikligi rejimini diizenleyen
mevcut tek resmi mekanizma olan Kyoto Proto-
kolii’niin devam1 konusunda karar alinmis ve 1
Ocak 2013 tarihinden baslayarak, 31 Aralik 2020
yilina kadar devam eden zaman araligi, Kyoto
Protokolii'niin ikinci yiikiimliiliik donemi olarak
kabul edilmistir. Japonya, Kanada, Rusya ve
Yeni Zelanda ikinci yiikiimliiliilk déneminde yer
almayacagini belirtmistir. Avrupa Birligi ne liye
27 iilke, gelismis iilkelerden Avustralya, Isvigre,
ise 2020 y1lina yonelik emisyon azaltim hedeflerini
ortaya koymuslardir. Tiirkiye ise birinci ylikiim-
lillik donemine benzer seklide, heniiz bir salim
azaltim yiikimliiliigt belirtmemistir®’.

35 Abdulmenaf Turan ve Mahmut Giiler, “Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Cevre Politikalari: klim Degisikligi Ornegi”, International
Conference on Eurasian Economies, 17-18 September 2013, St. Petesburg, Russia, s. 956.
36 Narin, a.g.e., s. 944; Tugag, a.g.e., s.6; Murat Tiirkes, Utku M. Stimer ve Goniil Cetiner, “Kyoto Protokolii Esneklik Meka-

nizmalar1”, Tesisat Dergisi, 52, s. 86.
37 Narin, a.g.e., s. 945.
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Tablo 3: BMIDCS ve Kyoto Protokolii Arasindaki Temel Farkliliklar

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Kyoto Protokolii

EK-I Taraflarinin 2000 yilinda sera gazlarinin
salimlarmin 1990 y1li diizeyine indirmesi hedefi,
sadece niyet diizeyinde.

EK-I Taraflari, 1. Donem icin (2008-2012)
somut say1sal hedefler aliyor.

Yaptirim giicii zayif.

Hedeflere ulagilmamasi halinde, sonraki dénemler
icin gegerli olacak agir yaptirimlar sozkonusu.

Esneklik kurallar1 (hesaplamalar icin gecerli
olacak temel yil1 belirlemesi) sadece belli iilkeler
(Piyasa ekonomisine gecis siirecindeki iilkeler)
icin gegerli.

Gerekli hazirliklar1 tamamlayan tiim Taraflar,
esneklik diizeneklerine gore (Ortak Yiiriitme
(JD,Temiz Kalkinma Diizenegi (CDM), Emisyon
Ticareti (ET)) katilabilir.

Ulkeler arasi ayrim igin tek kriter; OECD iiyeligi
ve gelismislik derecesi.

Her iilke, goriismeler yoluyla kendisi i¢in farkl
bir konum belirleyebilir.

Iklim degisikligi siirecinin temel metni.

2005 yilindan itibaren 2012-sonras1 donem igin
(slire, yiikiimliilik oranlari, iilkeler) yeni go-
riismeler baglayacak, bu amacla yeni ittifaklar
kurulabilecektir.

Kaynak: REC Tiirkiye, BMIDCS ve Kyoto Protokolii, 2006, .57

2015 yilinda Paris’te gerceklestirilen iklim De-
gisikligi Konferansi’nda (COP12), kiiresel 1sin-
manin 1,5 derecede tutulmasini hedefleyen taslak,
gelismekte olan iilkelerin de kabuliiyle oylamada
olumlu sonug¢ alinmigtir. Kiiresel 1sinma ile mii-
cadele acisindan bakildiginda, fosil yakitlardan
vazgecilmesi, iilkelerin karbon salinim beyanlarini
5 yilda bir gozden gecirmesi ve kiiresel 1stnmanin
2 derecenin altinda tutulmasi 6nemlidir. Son
taslak uyarinca, iilkelerin sera gazi salinimlarini
2050 yilina dengelemeleri 6ngoriilmektedir.

Kyoto Protokolii uyarinca, ilgili iilkelerin 2008-
2012 yillarin arasinda sera gazi emisyonlarini
1990 y1l1 seviyelerinin ortalama %35 altina indir-

38 COB, (Kyoto Protokolii Esneklik....), a.g.e., s. 5.

meyi taahhiit etmeleri sayesinde BMIDCS he-
deflerine ulagsmak igin, iilkeler bazinda somut
ve belli zaman dilimleri icerisinde sera gazi he-
deflerinin azaltilmas: konusunda zorunlu hedefler
belirlenmistir. Kyoto Protokolii’nii diger diger
uluslararast ¢evre sozlesmelerinden ayiran en
onemli oOzellik, Protokol’de belirlenen hedeflere
ulagsmak i¢in piyasa ekonomisi ilkelerine gore
olusturulmus esneklik mekanizmalar1 ve ylikiim-
lilliklere uyulmamas: halinde giindeme gelen
yaptirimlar sistemidir®,.

Kyoto Protokolii’niin, Temiz Kalkinma Meka-
nizmasi (Clean Development Mechanism), Ortak
Yiiriitme (Joint Implementation) ve Emisyon Ti-
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careti (Emission Trade) olmak iizere ii¢ esneklik
mekanizmast vardir. Bu esneklik mekanizmalarinin
amact; iklim degisikligi ile miicadelede maliyet
etkin bir yontem ile iilkelerin sera gazi azaltim
hedeflerine ulagmalarini saglamaktir. Bu meka-
nizmalar araciligiyla, sozlesmeye taraf olan
iilkeler kendi aralarinda ya da kendi iilkelerinin
disinda sera gazi emisyonlart azaltmaya yonelik
proje yatirimlart ile sera gazi azaltim hedeflerine
ulagabilmekte ve elde ettikleri karbon kredilerini
(sertifikalarini) piyasada satabilmektedirler®.
Bagka bir ifade ile bu uygulamalarla, EK-I
tilkeleri, kendi uygulayacaklari ulusal politikalar
disinda da seragazi emisyonu azaltim hedeflerine
ulagabileceklerdir®. Bu esneklik mekanizmalari,
stirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesinde
ve iklim degisikliginin 6nlenmesinde kullanila-

bilecek 6nemli araglardir. Bu mekanizmalardan
Temiz Kalkinma ve Ortak Yiiriitme proje bazl
mekanizmalar iken, Emisyon Ticareti piyasa
bazli bir mekanizmadir*!. Bu mekanizmalarin
temel hedefi:

» Teknoloji transferi ve yatirim araciligiyla siir-
diiriilebilir kalkinmay1 6zendirmek,

+ Ulkelerin Kyoto hedeflerini gerceklestirme-
lerinde mali etkin yolla emisyonlarini azalt-
malarina veya atmosferden karbonu uzaklas-
tirmalarina yardimci olmak,

«  Ozel sektorii ve gelismekte olan iilkeleri emis-
yon azaltim cabalarina katki vermeleri i¢in
tesvik etmektir*?,

Tablo 4: Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 Kargilagtirmasi

Mekanizma Temeli Katilan Ulke Gecerli Karbon
Tiiru Birimi
Yatirimai Ev Sahibi
(Karbon Alic1) | (Karbon Satici)
Temiz Kalkinma Proje EK-B Ulkeleri EK-I Dis1 Ulkeler Sertifikalandirilmisg
Emisyon Azaltim1
(CER)
Ortak Yiirtitme Proje EK-B Ulkeleri Emisyon Azaltim
Birimi (ERU)
Emisyon Ticareti Piyasa EK-B Ulkeleri Tahsislendirilmis
Miktar Birimi (AAU)

Kaynak: COB, Karbon Piyasalarinda Ulusal Deneyim ve Gelecege Bakis, 2011, s. 12.

39 Atakan Oztiirk, Ufuk Demirci, Mustafa Fehmi Tiirker, “Iklim Degisikligi ile Miicadelede Karbon Piyasalari ve Tiirkiye
Icin Bir Degerlendirme”, I. Ulusal AkdenizOrman ve Cevre Sempozyumu, 26-28 Ekim 2011, Kahramanmaras, KSU Doga

Bilimleri Dergisi Ozel Sayist, s. 307.

40 Etem Karakaya, Mustafa Ozgag, “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Iklim Degisikligi: Uygulanabilecek Iktisadi Araclarin
Analizi”, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, I. Maliye Konferansi: Gegis Ekonomilerinde Mali Politikalar, 16 Nisan

2004, Biskek/Kirgizistan

41 Hakan Celikkol, Nasif Ozkan, “Karbon Piyasalari ve Tiirkiye Perspektifi”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Dergisi, Say1 31, Aralik 2011, s. 204.

42 Cevre ve Orman Bakanlig1 (COB), “Karbon Piyasalarinda Ulusal Deneyim ve Gelecege Bakis”, Ocak 2011, s.11.
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Kyoto Protokolii’niin 12. Maddesiyle diizenlenen
Temiz Kalkinma Mekanizmas1 (CDM), proje
temelli esneklik mekanizmalarindan ilkidir ve
EK-I iilkelerinin, bu ekin diginda kalan iilkelerde
uygulanan projeler cercevesinde gelismis tek-
nolojiyi transfer etmelerini saglamaktadir. Boy-
lelikle bu iilkelerin gercek, ol¢iilebilir, proje faa-
liyeti sonucunda sera gazi emisyonlarinin azal-
tilmalar1 gerekli kilinmaktadir. Buna ek olarak,
tilkelere kazandiklar Sertifikalandirilmig Emisyon
Azaltim Kredilerini (Certification Emission Re-
duction-CER), kendi azaltim yiikiimliiliikleri
kapsaminda degerlendirmeleri imkani taninarak,
tilke i¢inde bu miktara kadar daha fazla salim
yapma hakki kazanmalar1 da saglanmaktadir®.
Bir bagka ifadeyle, Kyoto Protokolii’nde EK-B
listesinde yer alan bir gelismis iilke olan “A”,
listede yer alan bagka bir gelismis iilke olan
“B”’de sera gaz1 emisyonunu azaltmak i¢in bir
proje uygulayabilir ve bu projenin sonuncu olarak
kazanilan karbon kredisini de kendisini emisyon
hedefine ulagsmak i¢in saydirabilir. 2014 Eyliil
itibariyle, toplam 108 iilkeden, 7.828 CDM proje
ve faaliyet programi kayit olmus ve yaklasik
1.066 projenin ise degerlendirme asamasindadir.
Raporlama donemi sonuna kadar 2.666 proje ve
faaliyet programindan 1.493 milyar CER ihra¢
edilmigtir. Cin (%46,67), Hindistan (%?20,23)
ve Brezilya (%4,36) projelere ev sahipligi yapan
ilk ti¢ iilkedir. En fazla proje (%73,06) ve iiretim
(%4,3) alanlarinda goriilmektedir*. 31 Agustos
2015 itibariyle, 7664 proje kayit olmus, her bir
projenin saglayacagi ortalama yillik azalimdan
toplam beklenen CER 993.025.830 ton CO, es-
degeridir. Kayitli projelerin iilkelere gore dagi-

43 COB, (Kyoto Protokolii Esneklik.....), a.g.e., s.16

Iimina bakildiginda sirasiyla Cin ve Hindistan’1n
ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir®.

Bir diger mekanizma olan Ortak Yiiriitme Me-
kanizmast (Joint Implementation-Joint Imple-
mentation), Kyoto Protokolii’niin 6. Maddesi ile
diizenlenmistir. Bu mekanizmada, herhangi bir
EK-I iilkesi tarafindan, bagka bir EK-I iilkesinde
emisyon azaltmaya yonelik proje gerceklestiri-
lebilir. Hazirlanan projeye ev sahipligi yapan ve
proje yoluyla emisyonu azalan EK-I iilkesi, Emis-
yon Azaltimi Kredisi (Emissions Reduction
Units-ERU) kazanmakta ve bu miktar1 yatirimei
diger EK-I iilkesine satabilmektedir. Yatirimci
EK-I iilkesi satin aldig1 krediler ile toplam
emisyon permisini arttirirken, transfer edilen
Emisyon Azaltim Kredisi miktar1 her ikisi de
EK-I iilkesi oldugu icin projeye ev sahipligi
yapan iilkenin toplam permisinden diisiiliir.

Piyasa temelli esneklik mekanizmasi olan Emisyon
Ticareti (Emission Trade-ET) Mekanizmasi ise,
Kyoto Protokolii’niin, 17. Maddesinde diizen-
lenmistir. Bu mekanizmada, Kyoto Protokolii’'nde
sayisal emisyon azaltim yiikiimliiliigii almas iil-
keler, belirlenmis olan emisyon azaltim miktar-
larinin bir béliimiiniin ticaretini yapabilirler.
Diger bir ifadeyle, taahhiit edilen emisyon mik-
tarindan daha fazla azaltim yapan taraf iilke,
emisyonundaki bu ilave azaltimi bir bagka iilkeye
satabilir®®. Bunun yanisira bolgesel ve iilke ¢apli
gelistirilen emisyon ticareti sistemleri de vardir.
Bu tiir emisyon ticareti sistemleri, basta enerji
dreticileri ve imalat¢1 firmalar gibi sera gazi
emisyonlar1 yiiksek olan igletmeleri hedef al-
maktadir. Sistem cercevesinde isletme bazinda

44 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCC) Clean Development Mechanism, Executive Board
Annual Report 2014, http://unfccc.int/resource/docs/2014/cmp10/eng/05.pdf, Erisim: 9.9.2015, s.7

45 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCC), “Distribution of expected CERs from registered
projects by Host Party”, https://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/CDMinsights/index.html, Erisim: 31.08.2015.

46 COB, (Kyoto Protokolii Esneklik ...), a.g.e., s.16, Narin, a.g.e., s. 946.
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sera gazi list limiti belirlenerek, hedeflerine ulas-
malar1 i¢in igletmelerin kendi aralarinda sera
gaz1 azaltim kredilerini alip satmalarina imkén
taninmaktadir*’. Bu tarz piyasalarin varligi bu
calisma kapsaminda ele alinan Uluslararas1 Gii-
vence Hizmeti Standardi 3410°nu giindeme ge-
tirmekte ve 6nemini daha da arttirmaktadir. Bi-
lindigi gibi, ozellikle sermaye piyasasi gibi maddi
olmayan varliklar, haklar ile karsiliginda mali
kaynaklarin el degistirdigi, piyasalarda giiven
unsuru sistemin saglikli isleyisi acisindan son
derece onemlidir. Mali tablolarin bagimsiz de-
netimi, yatirimei agisindan, karar almada kullanilan
verinin giivenirliligine iliskin nasil makul giivence
sunarak sistemin calismasini sagliyorsa, sera
gazi1 beyanlarina iligskin verilen giivence hizmeti
de emisyon ticareti sisteminin Ozl itibariyle
dogru bir sekilde caligmasi icin vazgecilmezdir.

BMIDCS ne taraf olan Tiirkiye, Sozlesme gere-
gince her y1l 15 Nisan’a kadar Sera gazi Emisyon
Envanterini, Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) Rehberlerine gore hesaplamak ve
BMIDCS Sekretaryasina bildirmekle yiikiimliidiir.
Bu kapsamda ulusal sera gazi emisyon envanteri,
1990 yilindan itibaren dogrudan sera gazlari,
karbondioksit (CO,), metan (CH,), diazotmonoksit
(N,0), hidroflorokarbon (HFC), perflorokarbon
(PFC), kiikiirhekzaflorit (SFg) ve Onciil sera
gazlari azotoksit (NOy ), karbonmonoksit (CO),
metandist ugucu organik bilesikler (NMVOC)
ve kiikiirtdioksit (SO,) emisyonlarin1 kapsamak-
tadir*®.

47 COB, (Karbon Piyasalarinda Ulusal...), a.g.e., s. 13.

Tiirkiye sera gazi emisyon envanteri sonug¢larina
gore, 2012 yilinda toplam seragazi emisyonu
CO, esdegeri olarak 439,9 milyon ton (Mt)
olarak hesaplanmig ve emisyonlarda CO, esdegeri
olarak en biiyiik pay1 %70,2 ile enerji kaynakl
emisyonlar alirken, bunu sirasiyla %14,3 ile en-
diistriyel islemler, %8,2 ile atik ve %7,3 ile
tarimsal faaliyetler takip etmistir®®. 2013 yilinda
toplam seragazi emisyonu CO, esdegeri olarak
459,1 milyon ton (Mt) olarak hesaplanmistir.
2013 yili emisyonlarinda CO, esdegeri olarak
en biiyiik pay1 %68,7 ile enerji kaynakli emisyonlar
alirken, bunu sirastyla %15,7 ile endiistriyel is-
lemler ve iiriin kullanimi, %10,8 ile tarimsal
faaliyetler ve % 5,7 ile atiklarin takip ettigi go-
rillmiistiir. CO, esdegeri olarak 2013 yil1 toplam
seragazi emisyonu 1990 yilina gére %110,4 artis
gostermistir. 1990 yilinda kisi bag1 CO, esdeger
emisyonu 3,96 ton/kisi olarak hesaplanirken, bu
deger 2013 yilinda 6,04 ton/kisi olarak hesap-
lanmistir. Toplam CO, emisyonlarinin 2013
yilinda %82,2’si enerjiden, %17,6’s1 endiistriyel
islemler ve iirlin kullanimindan, %0,2’si tarimsal
faaliyetler ve atiktan kaynaklanirken, CH, emis-
yonlarinin %46,5’i tarimsal faaliyetlerden,
%36,7’si atiktan, %16,8’1 ise enerji ile endiistriyel
islemler ve iiriin kullanimi1 kaynaklidir. N,O
emisyonlarinin %79,4’li tarimsal faaliyetlerden,
%8.,4°1 enerjiden, %7,9’u atiktan, %4,3’i ise
endiistriyel islemler ve {iriin kullanimindan dolay1
ortaya ¢ikmaktadir®,

48 Ulusal seragazi emisyonlari, 2015 yilina kadar 1996 Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Rehberleri
kullanilarak hesaplanirken, 2015 yilinda 2006 IPCC Rehberlerine gore 1990-2013 donemi emisyonlar: hesaplanmis ve
1990-2012 donemi verileri revize edilmistir. Emisyon envanteri, enerji, endiistriyel islemler ve iirtin kullanimi, tarimsal
faaliyetler ve atiktan kaynaklanan, dogrudan seragazlari olan karbondioksit (CO,), metan (CH,), diazotmonoksit (N,O) ve
F-gazlar ile dolayli seragazlar1 azotoksitler (NOx), metan dig1 ugucu organik bilesikler (NMVOC), karbonmonoksit (CO)

ve kiikiirtdioksit (SO,) emisyonlarini kapsamaktadir.

49 TUIK, Sera Gaz1 Emisyonlar1 Envanteri, 2012, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16174, Erigim: 10.9.2015
50 TUIK, Sera Gazi Emisyonlar1 Envanteri, 2013, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18744, Erisim: 9.9.2015
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Sekil 6: 1990- 2012 Donemi Tiirkiye Sera Gazi Emisyonlarinin Sektorlere Gore Dagilimi

Kaynak: TUIK, Sera Gaz1 Emisyon Envanteri Verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de sera gazi emisyonlari, 17 Mayis 2014
tarihli, 29003 sayili, Sera Gazi Emisyonlarinin
Takibi Hakkinda Y 6netmelik ile diizenlenmektedir.
Yonetmeligin amaci; yonetmelikte EK-1’de bu-
lunan listede yer alan faaliyetlerden kaynaklanan
sera gazi emisyonlarinin izlenmesine, raporlan-
masina ve dogrulanmasina dair usul ve esaslari
diizenlemektir. Dogrulamadan kastedilen, isletmeci
tarafindan hazirlanan sera gazi emisyon raporunun
maddi hatalar icermedigini makul bir giiven se-
viyesinde belirten bir dogrulama raporu olusturmak
amaciyla Yonetmelik’in EK-4’iinde belirtilen
“sera gazi emisyonlart dogrulama ilkeleri” cer-
cevesinde dogrulayici kurulus tarafindan denet-
lenmesidir. Bagka bir ifade ile, dogrulama; bir
plana gore izlenen emisyon miktarina ait, hem
izleme plani hem de izleme raporlarinin bir dog-
rulayici kurulus (denetci) tarafindan dogrulugunun
denetlenmesidir. Dogrulayici kuruluslar, TURKAK
(Tiirkiye Akreditasyon Kurumu) tarafindan ak-
redite edilmis olup, bakanlik (Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1) adina hareket edeceklerdir.

4. SONUC

Giinlimiizde isletmelerden beklenen, gelecek ne-
sillerin kendi ihtiyaglarint karsilayabilmelerini
tehlikeye sokmaksizin bugiinkii nesillerin ihti-
yaclarmi karsilayabilen kalkinma seklinde ta-
nimlanan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi cer-
cevesinde faaliyetlerini siirdiirmeleridir. Isletme
faaliyetleri cevre lizerinde olumsuz sonuclari
olan etkiler yaratabilmektedir. Kiiresel 1sinma,
sebep oldugu zincirleme etkiler de dikkate alin-
diginda, en 6nemli cevresel sorunlarin basina
gelmektedir. Kiiresel 1sinma, yerkiiredeki yasamin
devamlilig1 i¢in vazgecilmez bir dogal siire¢
olan sera etkisinin, insan faaliyetlerinin yarattigini
gaz salimimlar1 nedeniyle siddetlenmesi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Endiistriyel siirecler, fosil
yakitlarin tiiketimi, orman arazilerinin tahrip edi-
lerek tarima ve insan kullanimina tahsis edilmesi,
tarmmsal faaliyetler, sehirlesme ve insan faaliyetleri
sera gazlarmin atmosferdeki birikimlerini hiz-
landirmaktadir.
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Atmosferdeki insan kaynakli sera gazi birikim-
lerinin, iklim sistemi iizerindeki tehlikeli etkisini
onleyerek kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile
miicadele etmek icin Kyoto Protokolii olarak
adlandirilan uluslararast bir cerceve gelistirilmistir.
Bu Protokolii imzalayan iilkeler, ortak fakat
farkli sorumluluklar prensibi dahilinde karbon
dioksit ve sera gazi etkisine neden olan diger
gazlarin salinimini dogrudan azaltma veya bu
azaltmay1 bagsaramiyorlarsa da farkli mekanizmalar
aracilig1 ile bu hedefe ulasma sorumlulugu tasi-
maktadirlar. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ihtiyaclari, kaynaklari ve sera gazi emisyonundaki
tarihsel sorumluluklari farklidir. Ancak sera gazi
emisyonuna baglh kiiresel 1sinma ve yaratti§i
etkiler tiim {iilkeler icin 6nemli problemleri be-
raberinde getirmektedir. Sera gazi emisyonunun
azaltilarak, olumsuz etkileri bertaraf edecek se-
viyelere getirilebilmesi i¢in emisyon miktarlarmin
izlenmesi gerekmektedir. isletmeler, sera gazi
emisyonlarini siirdiirtilebilirlik raporlari araciligryla
raporlamaktadirlar. Bu raporlar, ekonomik, sosyal
ve cevresel gostergeleri icermektedir ve farkl
mesleklere mensup profesyonellerin olusturdugu
bir yapi1 bu raporlara destek vermektedir. Muhasebe

meslek mensuplari da bu raporlarin hazirlanmasi
ve denetlenmesinde gorev almaktadir. Raporda
yer alan sera gazi salimlarinin bagimsiz giivence
hizmetleri dahilinde denetlenmesi de meslek
mensubun yiikiimliliik alanina girmektedir.
Bircok ulusal ve uluslararasi kamu ve 6zel sektor
standart yapilandirict kurulug, meslek mensuplari
tarafindan sera gazi salimlarinin dogru/uygun
bir sekilde nasil raporlanmasi ve denetlenmesi
gerektigi ve sera gazi glivence ylikiimliiliigiiniin
yiiriitiilebilmesi i¢in meslek mensuplarinin tagimast
gereken vasiflar ve yetkinlikler konularinda ca-
lismaktadir.

Sera gazi salimina iligkin ortaya ¢ikan verilerin
denetimi, karbon ayak izi verilerinin yanls agik-
lanma riskini azaltma, emisyon azaltim projeleri
veya lirlin karsilastirmalari durumunda sirket
aleyhine olabilecek ¢evresel iddialara kars1 gii-
vence yaratma, sirket yoneticilerinin ve yatirim-
cilarin igletmenin karbon emisyon verilerine da-
yanarak verecekleri kararlar i¢in tutarli, giivenilir
ve objektif veri saglama gibi faydalar saglamak-
tadir.
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