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oz

Osmanli Devleti'nin mali ve idari yapisi Tanzimat'tan itibaren 6nemli
bir déntisiim siireci yasamistir. Bu baglamda 6ne ¢ikan &ne iki olgu
bltce ve yerel yonetimler olmustur. Daha 6nce de gelir ve giderlerini
kaydetme kiltiri olmakla birlikte bu donemde ilk kez batili anlamda
bitceler hazirlanmistir. 1854’te kurulan Sehremaneti hemsehrilerinin
yerel ihtiyaclarina cevap verme sertivenine koyulmustur. Boylelikle
bu iki olgu yani bitce ve yerel yonetimler bir ihtiyacin sonucu olarak
kesismisler ve Sehremaneti Bitgeleri olarak kendinden séz ettirmeye
baglamislardir. Istanbul icin 1918-1919 dénemi, birinci isgalin yasandigi
donem olmasi nedeniyle 6ne c¢ikmaktadir. Sehremaneti'nin  Milli
Kuttiiphaneden temin edilen 1919 (1335) mali yil bitcesi bu déneme
aittir. Calismada Sehremaneti’'nin 1919 yili bitgesi incelenmis ve bu
kritik yilda donemin mali tevzin anlayisi icinde belediye burokratlarinin
mali kaygilari, biitce hazirlama cabalari ve gelir ve gider kalemlerinden
yola ¢ikarak miitareke dénemi baskentinin sosyal ve ekonomik yapisinin
izduslimleri lzerinde durulmustur. 1919 yil Sehremaneti butgesi,
belediyenin sundugu hizmetlerin yasal dayanagdi olan bltceyi, gercege
uygun, ¢ok boyutlu ve tartismaci bir anlayis icinde hazirlama cabasini
ortaya koymaktadir. Makaleyle donem hakkinda calisan iktisat tarihgilere,
makro calismalardan farkli olarak, mikro tahliller yapma konusunda katki
saglanmasi umulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: stanbul Sehremaneti, biitce, yerel ydnetim biitcesi

ABSTRACT

The financial and administrative structure of the Ottoman Empire went
through an important transformation process during the Tanzimat
period. In this context, budgets and local governments came to the fore.
Although a previous culture of recording income and expenses existed in
the past, budgets were prepared in the western sense for the first time.
Established in 1854, Sehremaneti began its adventure of responding
to the local needs of its citizens; thus, budgets and local governments
intersected as a consequence and became known as Sehremaneti
Budgets. The period 1918-1919 was important as it was the first year of
the occupation of Istanbul. The 1919 budget of the Sehremaneti, housed
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in the National Library, belongs to this period. In the study, the 1919 Sehremaneti budget is examined emphasizing
the financial concerns of bureaucrats and efforts to prepare the budget by examining the understanding of
financial allocation of the time. In addition, the social and economic structure of the armistice period capital in the
context of income and expense items is discussed. The 1919 Sehremaneti budget reveals the effort to prepare a
budget, which served as the legal basis for the services offered by the municipality, in a realistic, multidimensional,
and argumentative manner. Unlike more common macro studies, this article is intended to contribute to economic
historians working on the period in micro-analysis.

Keywords: istanbul Sehremaneti, budget, local government budget

EXTENDED ABSTRACT

Tanzimat is a period in Ottoman history during which important changes took place in the govern-
ment financial and administrative structure. Budget and local administration recordkeeping came to
the fore in this period. Although a previous tradition of keeping records regarding the revenues and
expenditures of the Ottoman Empire existed, the phenomenon of modern budgets was introduced into
the agenda after the Tanzimat and matured with the Constitutional Monarchy. The budgets of local
governments also entered into financial structure with the establishment of provincial administrations
and municipalities established following the Tanzimat to provide local services. Sehremaneti was es-
tablished in 1854. The separation of the municipal budget in the government budget was achieved with
the “Dersaadet Municipality Law,” which entered into force in 1877. With this law, municipalities were
given the duty to fulfill some public services and an extremely insufficient source of income to perform
such services. Municipalities only gained financial power with the publication of the “Riisum-i Munic-
ipality Law” in 1914 (Ergin, 1999, pp. 1535-1538). Municipalities are the main local administration
units that strive to meet local needs in the most effective way. Municipal budgets constitute the legal
basis for local services to be provided to citizens. Municipal budgets are important informational re-
sources regarding the socioeconomic structure of cities and revealing the financial approach of the
period. In this study, the 1919 budget of Sehremaneti is examined revealing the financial concerns of
the municipal bureaucrats and the financial distribution of the period in this critical year, emphasizing
the efforts to prepare the budget, and the projections of the social and economic structure of the capital
of the armistice period. Thus, economics historians working on this period will be able to conduct
micro-analysis, unlike macro studies that examine a wider range of dates.

In the Sehremaneti Budget of 1919, the income estimates are followed by written explanations and
evaluations regarding the appropriations. Income estimates comprise five chapters, taking the previous
year into account. The “Regulations for the year 1335” were developed to demonstrate the principles of
budget implementation. Emanet prepared the income budget draft and presented it to the Council as
63.173.625 kurus; after which the Council made some changes, the draft was submitted to the Cemiyet-i
Umumiye as 60.668.400 kurus. The Cemiyet-i Belediyye-i Umumumiye finalized its income budget as
61.568.400 kurus by examining the revenue items. The bureaucrats involved in the determination of
income items presented a realistic attitude. In general terms, the proposals and evaluations of the three
bodies regarding the incomes followed a close course. Building and dividend tax within the total in-
come is collected by the Ministry of Finance and transferred to Sehremaneti, so revenue is heavily
dependent on the government and its tax collection capacity. Emanet and Emciimen assumed very re-
alistic attitudes regarding the determination of income items. The 1919 municipality expense budget
was prepared by Emanet in 15 chapters and presented to the Council. The budget was connected as
75.313.541 kurus as a result of the examination of the Cemiyet-i Belediyye-i Umumumiye. An excep-
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tionally meticulous approach is displayed in the development and evaluation of the allowance propos-
als. The effort of Sehremaneti to fulfill concerns related to public health and safety, which was the re-
sponsibility of many public services over time, stands out in the appropriation proposals. Concerns
regarding the inclusion of the appropriations in the correct chapters and personnel affairs and transac-
tions are highlighted. Current expenditures constitute the biggest share among the total allowances of
1919, with 52.760.950 kurus. Among the current expenditures, salary and wage payments constitute a
weight of 29.510.950 kurus. The share of investment expenditures is 9.160.000 kurus, and the share of
transfer expenditures is 13.392.591 kurus. The majority of this is for the payment of debts assumed to
cover the Sehremaneti budget deficit, which is also in question in the reporting year. According to the
Mouvazene Ordinance, the allowances for 1919 fiscal year expenditures were estimated as 75.313.541
kurus and the income as 61.568.400 kurug. When the 1919 Sehremaneti budget, which reflects the in-
fluence of western style budgeting on the city’s administration, is evaluated overall, it can be said that
the municipality, which was trying to provide a wide range of services to citizens living in the capital,
from public health, to public works, to transportation, to culture and arts, in a critical period following
the first world war, which is exhibited in the clear effort expended to prepare the budget in a realistic
and meticulous manner.
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1. Giris

Osmanli tarihi icinde Tanzimat, mali ve idari yapida 6nemli degisimlerin yasandig bir kiril-
ma noktasidir. Tanzimat’tan itibaren yasanan doniisiim siirecinde biitce ve yerel yonetim olgulart
one ¢ikmustir.

Osmanli Devleti’nin gelir ve harcamalarina iliskin diizenli olarak kayit tutuyor olmalari bili-
nen bir olgu olmakla birlikte; muhasebe icmali ¢ikarma geleneginin hangi donemde basladig:
sorusu muallaktir. Osmanli Devleti merkezi hazinesinin gelir ve harcamalarina iliskin ilk biitce
verileri 1509-1510 tarihlidir. Bunu Halil Sahillioglu'nun yayimladig1 1524 biitgesi izler (Cakir,
2001, s. 56; Ozvar, 2006, s. 198).

Modern anlamda biit¢e anlayis1 yoniindeki gelismeler Tanzimat’tan sonra giindeme gelmis ve
nihayet ikinci Mesrutiyet ile birlikte biit¢e hakk: anlayisina uygun ilk biitce hazirlanmistir. Mer-
kezi devlet biitgelerini tamamlayacak sekilde yerel yonetimlerin biit¢eleri de yine Tanzimat son-
rasinda yerel hizmetlerin goriilmesi amaciyla vilayet idareleri ve belediyelerin kurulmasi ile mali
yapiya girmistir.

Kirim Savasi sirasinda, savasin olumsuz etkilerini kirmak i¢in 13 Haziran 1854’te kurulan
Sehremaneti’nin mali yetenegi oldukca sinirlidir. Modern anlamda belediye faaliyetleri ilk olarak
ayricalikli bir biitge ve statii ile Galata ve Beyoglu bolgesinde kurulan 6. Daire-i Belediye ile
goriilecektir (Ortayli, 1979, s. 296-297).

Belediye biit¢esinin hiikiimet biitgesinden ayrilmasi 1877’te yiiriirlige giren Dersaadet Bele-
diye Kanunu ile olmus ve bu diizenleme ile hiikiimet belediyeye bazi kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi gorevini vermekle birlikte, ¢ok yetersiz bir gelir kaynagi terk etmistir. 1914 yilina
kadar ¢esitli degisiklikler ile bu yetersiz vergiler uygulanmis ve Belediye, ancak 1914°te Riisum-i
Belediye Kanunu'nun yayimlanmasiyla belli diizeyde mali giice kavusabilmistir (Ergin, 1999, s.
1535-1538).

Belediyeler, yerel ihtiyaglarin en etkili sekilde kargilanmasinda rol oynayan temel mahalli
idare birimleridir. Hemsehrilere sunulacak yerel hizmetlerin yasal dayanagini belediye biitgeleri
olusturmaktadir. Belediye biitceleri, sehirlerin sosyoekonomik yapisi hakkinda bilgi vermesi ve
donemin mali yaklagimini ortaya koymasi agisindan 6nemli kaynaklardir. Bu ¢aligmada 1919 yili
Sehremaneti biitgesinden hareketle belediye biirokratlarinin, ddnemin mali tevzin anlayisinin et-
kisi altinda, biit¢ce hazirlama siirecindeki mali yaklasimlari, oncelikleri ve kaygilar {izerinde
durulurken bir yandan da gelir ve gider kalemlerinden hareketle miitareke déonemi baskentinin
sosyoekonomik yapist hakkinda ipuglari verilmektedir. Bu yil, Birinci Diinya Savasi’'nin sona
ermesiyle —politik ve sosyoekonomik savas miraslariyla birlikte- baslayan miitareke doneminin
baslangici olmasi nedeniyle se¢ilmistir. Boylelikle bu kritik donem hakkinda ¢alisan iktisat tarih-
¢ilerine, daha genis tarih araligini igeren makro ¢alismalardan farkli olarak, mikro analizler yap-
ma stirecinde bir katk: saglanmasi umulmaktadir.

2. Amag ve Yontem

Bu ¢alismada ele alinan Sehremaneti’nin 1919 (1335) mali y1l1 biit¢esi, donemin mali tevzin
uygulamalarinin izlerini takip edebilmeyi olanakli kilmasi; bu baglamda belediye yonetimine
hakim olan mali bakis agisini yansitmasi agisindan dnemledir. Ayrica ele alinan donemin Birinci
Diinya Savasinin sonu ve Istanbul’un birinci isgalinin gergeklestigi yil olmasi hasebiyle Istan-
bul’un sosyoekonomik yapisi hakkinda donemsel degerlendirmeler yapmak isteyen arastirmaci-
lara da 151k tutmaktadir. Calismada ilk olarak Osmanli Devleti’nde modern anlamda biitge olgu-
suna kisaca deginildikten sonra, Sehremaneti’nin 1919 mali y1l1 biitgesi iizerinde ayrintili olarak

54 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Cetin C

durulmaktadir. Bu baglamda biitgenin uygulama esaslari, (yetkili organlarca incelenme sirasina
uygun olarak) biitge gelirleri ve giderleri ele alinmaktadir. Sonu¢ kisminda ise 1919 biit¢esinin
incelenmesi ile elde edilen mali yapiya ve anlayisa iliskin ¢iktilar izerinde degerlendirmeler ya-
pilmaktadir.

Milli Kiitiiphaneden temin edilen Sehremaneti’nin 1919 (1335) mali y1li biitcesi 83 sayfadan
olusmakta ve ¢ok sayida sayisal veri igermektedir. Okuma kolaylig1 saglanabilmesi ve biitcenin
ilgili organlarca degerlendirilme siirecinin toplu olarak ortaya konulabilmesi i¢in, gelir gider cet-
velleri oldugu gibi alinmamis tablolastirma yontemine basvurulmustur.

3. Bulgular

3.1. Osmanhida Modern Anlamda Biitce Olgusunun Gelisimi

Osmanli Devleti’nin klasik donemde yillik gelir ve giderleri cetveller araciligiyla izlenirdi.
Kesin hesap cetveli niteliginde olan bu yontemin yaninda modern biit¢eye benzeyen ve gelir—har-
cama tahmini halinde biit¢eler de mevcuttu. Gelirin 6ncelikli oldugu Osmanl: biit¢eleri zaman
icinde dnemli bir ¢esitlilik gostermektedir. 15-16. yy biitgeleri giines yilin1 esas alan ve gelir bo-
limlerinde eyaletlere gore, eklektik bir tasnif sunarken; 17. ve 18. yy biitceleri ay y1ilin1 esas al-
makta ve eyaletlere gore degil merkezi-fonksiyonel ve sentetik bir tasnif gostermekteydi. 1691
yilinda devlet gelirlerinin biitgelerde fonksiyonel olarak gdsterilmesi i¢in dnemli bir adim atila-
rak cizye gelirleri tek bir kalemde toplanmist1. Biitgelerde gelir ve giderlerin diizenlenmesinde iki
yanli muhasebe teknigi degil ¢ikarma mantigi hakimdi. 1768 yilindan 19. yy baslarina ve hatta
1820’ler sonuna kadarki donemde, masrafli ve yenilgilerle sonuglanan savaslar devlet harcamala-
rin1 arttirmis biitge agiklarina neden olmustur. Bunun iizerine Tanzimat’la birlikte biitge hazir-
lanmasinda yeni arayislar s6z konusu olmus ve batili anlamda ilk biitge 1863 yilinda' hazirlan-
mistir (Tabakoglu, 1997, s. 173-176).

Tanzimat’ta mali alanda yasanan dnemli bir gelisme Mansure ve Redif Hazineleri ile Hazi-
ne-i Amire’nin ilga edilerek Maliye Nezareti’nin kurulmastydi. Bu sayede Maliye Hazinesine
biitgede “birlik” ilkesi basta olmak {izere rasyonel bir mali yap1 kurabilme ve mali islemleri kont-
rol etme imkani saglanmis oluyordu. Tanzimat’la birlikte modern anlamda biit¢e hazirlama im-
kani1 dogmus —bazi istisnalar diginda- diizenli olarak biit¢e hazirlanmigtir. Donem iginde gelir ve
gider rakamlarinin —giderler daha fazla olmak {izere- siirekli artis gdstermis ve ortaya biitge
aciklarini ¢cikarmistir. Ayrica gelir ve giderlerin yapisi da degisim gostermistir. Gelir kalemlerin-
de zirai ve giimriik vergileri; giderde ise i¢ ve dis bor¢ ddemeleri kaynakli transfer harcamalar1
artis kaydetmistir. Gelir ve giderlerde yasanan yapisal degisimlerle birlikte islem hacmi artarken;
harcamalarin yapis1 da savunma harcamalari lehine degismistir (Giiran, 1989, s. 8-38).

Tanzimat’in ardindan ilan edilen 1840 (1256) y1l1 biit¢esine bakildiginda, biitge rakamlarinin
18. yy sonlarina gore genel olarak 23 kat; askeri harcamalar bazinda ise 17-18 kat arttig1 goriil-

1 Modern anlamda ilk biitgenin hazirlandig1 y1l tizerinde duran Karamiirsel, Belin’in 1861-1862 y1l1 biitgesini, A.
Du Valey’in ise 1863-1864 biit¢esinin bu baglamda hazirlanan ilk biitge olduklar1 yoniindeki goriislerine ihtiyath
yaklasir. Karamiirsel’e gore 1848-1849 yil1 biitgesi batili anlamda usul ve kaidelere gore hazirlanmis ilk biitge
olup; ad1 gegen yazarlar bu biitgeden haberdar olmadiklarindan farkli goriisler ortaya atmiglardir (Karamiirsel,
1989, s. 118-123). Anayasa ve biitge hakkina uygun modern anlamda ilk biitgenin 1909°da II. Mesrutiyet’le
birlikte hazirlanarak Meclis-i Mebusan’a sunulan ve kabul edilen biitge oldugunu belirtmistir (Mutluer, Oner ve
Kesik, 2011, s. 55) Karal, Tanzimat 6ncesinde {i¢ ayda bir gelir ve giderlere iliskin defter tutuldugunu fakat
bunlarin sadece padisah ve sadrazama yonelik olup ilan edilmedigini bu yiizden s6z konusu defterlerin modern
anlamda biit¢eye karsilik gelmedigini ifade ettigi béliimde; ilk modern biitgenin 1861 yilinda yapildigini dne
siirer. Karal’a gore 1850’lerde bir biitce yapilmis olmasi Islahat Fermani’nda yer alan y1llik bir biitge hazirlayarak
ilan etmek taahhtidii baglaminda gergekei degildir (Karal, 2003, s. 226).
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mektedir. Zaman i¢inde giderlerde meydana galen bu artis sadece enflasyonla agiklanamaz. Zira
yapilan bir hesaplamada 1758-1836 yillarinda kurusun sterlin karsisindaki deger diistikliigii
%458,7 olarak hesaplanmuistir ve bu baglamda 1840 yilinda 85-90 milyon kurusluk bir gider ol-
mast beklenirken gergekte giderler 400 milyon kurusu asmistir. Dolayisiyla bu biiyiik artisin ge-
risinde sadece enflasyon olgusu olmay1p; bunun yani sira devletin mali yapi, usul ve biitge ilkele-
rinde meydana gelen degisimler de bulunmaktadir (Cezar, 1986, s. 301; Geng, 2000, s. 140).

Tanzimat Fermanr'nda kavram olarak biitgeden bahsedilmemekle birlikte “Devlet-i Aliye’nin
berren ve bahren miidafaasi i¢in gereken mesarid-i askeriye vesairesi dahi kavanin-i icabiye ile
tahdit ve tebyin olunup ona gére icra olunmasi lazimedendir” ifadesi kamu harcamalarinin yapil-
masina yonelik zorunlu giderlerin énceden sinirlanmast ve tespit edilmesine vurgu yapilmistir. Bu
baglamda 1845 yilinda biitge hazirlanmasina iliskin bir karar alinmakla birlikte, hukuki alt yap1
ancak 1855’te ¢ikarilan ve biitcelerin hazirlanmasi, onaylanmasi ve denetlenmesine iliskin esaslari
ayrintili olarak diizenleyen 13 maddelik Hazine-i Celinenin Muvazene Defterinin Tanzimine Dair
Nizamname ile hayat bulmustur. Bu esaslarin uygulamaya gegilmesinde birtakim sorunlar yasan-
masi lizerine bu kez 1874’te, 16 maddelik ve daha ¢ok uygulamaya yonelik, Devlet-i Aliye nin Biitce
Nizamnamesi yiiriirliige girmistir (Cakir, 2001, s. 60-61; Oner, 2001, s. 301-302; Oner, 2009, s. 1).

Tanzimat doneminde yontem itibariyle batili anlamda biit¢ce hazirlama cabalar1 goriilmesine
ragmen, Tanzimat Meclisi ve Meclis-i Umumi halkin segtigi kisilerden olusmadigindan, biitcenin
en temel olgusu “biitge hakki” ile ilgili bir gelisme yasanmamuistir. (Giray, 2010, s. 151) Biitce
hakkinin yer aldig1 ilk metin ise birinci Mesrutiyet’le ilan edilen Kanun-i Esasi olmussa da; Ka-
nun-i Esasi’de yer alan biitge hakkini padisah karsisinda zayiflatan hiikiimler nedeniyle istenen
sonucu verememistir. (Oner, 2001, s. 405) Anayasa ve biit¢e hakkina uygun modern anlamda ilk
biitcenin hazirlanmasi i¢in ise ikinci Mesrutiyet’i beklemek gerekmistir. (Giray, 2010, s. 152;
Mutluer, Oner ve Kesik, 2011, s. 55).

Batili anlamda biit¢e hazirlama siirecinde dis baskilarin énemli bir rolii oldugu agiktir. Nite-
kim Muharrem Kararnamesi ile birlikte kurulan Diiyun-1 Umumiye’nin en fazla 6nem verdigi
hususlardan biri biitcede siralanan hayali rakamlar yerine her yil usuliine uygun bir biit¢e yap-
makti. Halbuki “biitce” denen rakamlar toplami, 6nceleri kagit tizerinde kalan, ara sira yayimla-
nan bir belgeden ibaretti. Onemli olan konu ise biitceyi uygulanabilecek sekilde ortaya koyabil-
mekten gegmekteydi (Karal, 2003, s. 232; Karamiirsel, 1989, s. 87-90).

Osmanli Devleti biit¢elerinin, teknik olarak degerlendirildiginde, tarihi siiregte ¢esitli isim-
lerle anildig1 goriilmektedir. 1863-1881 doneminde “Devlet-i Aliye'nin Muvazene-i Umumiyesi”,
1887-1895 doneminde “Devlet-i Aliye'nin Sal Hesabi” ve 1909-1919 doneminde “Devlet-i Osma-
niye Biitcesi” seklinde isimlendirilmistir ki; bu isimlendirmelerden biitgenin modernlesme siire-
cini izlemek mimkiindiir (Keskinkilig, 2003, s. 336-337).

Osmanli mali yapisinda, Tanzimat’la birlikte, Devlet (merkezi) biitce slirecinde yaganan ge-
lismelere eslik eden bir diger olgu yerel yonetim biitgeleri olmustur. Tanzimat Fermaninin ilani
ile birlikte mali ve idari alanda yaganan gelismeler, mali yapidaki doniisiimii hizlandirirken gelir
ve giderlerin daha sistemli olarak tutulmasini gerekli hale getirmistir. Bunun sonucunda giinii-
miiz biit¢elerine benzer nitelikte biitce kanunlar1 merkezde oldugu gibi vilayetlerde de —-muvaze-
ne defteri bazinda- hazirlanmaya baglamistir (Torun, 2018, s. 59, 66).

Vilayet yonetimindeki tecriibelerden hareketle 1864’te Vildyet Nizamndmesi ve ardindan 22
Ocak 1871 tarihli Iddre-i Umiimiye-i Vilaydt Nizamndmesi hazirlanmis; boylelikle vilayet yone-
ticilerinin yetki ve sorumluluklar1 ayrintilariyla ele alinirken belediye ve nahiye teskilatina da
genis olarak yer verilmistir (Sarigelik, 2018, s. 385, 387).
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Yerel yonetim alaninda vilayetlerin yani sira Tanzimat’la birlikte gelisme kaydeden belediye-
cilik anlayisinin sonucunda 1855 yilinda kurulan Sehremaneti’nin 1877 Dersaadet Belediye Ka-
nunu ilan edilene kadar kendine has geliri olmadigindan, teknik anlamda bir biit¢esi mevcut ol-
mamuistir. Bu tarihe kadar Sehremaneti’nin gelirleri merkezi idarenin geliri kabul edilmis ve be-
lediyenin “biit¢e” agiklari hiikiimet tarafindan kapatilmistir. Bu donemde Sehremaneti sadece
memur maagi ve muhtag kisilere maas harcamasi yapmis; sehrin temizlik ve bakim harcamalar1
ise hiikiimetce karsilanmistir (Ergin, 1999, s. 1535-1536; Oner, 2008, s. 16).

Kurulmaya basladiklar1 1855 yilindan itibaren, belediyelerin hizmet alanlari, uygulamada
yasanan yetersizliklerle beraber siirekli artis gostermistir. Bu baglamda Dersaadet Belediye Ka-
nunu ile genis bir yelpazeye ulasan gorevlerden bazilar1 mali kaynaklarin ayn1 sekilde artmama-
st nedeniyle uygulamaya gegcirilememistir (Oktay, 2008, s. 390).

Hiikiimetle belediyenin biit¢esi 1877 (1293) tarihli Dersaadet Belediye Kanununun yayimlan-
masindan sonra ayrilmis ve bu diizenleme ile hiikiimet belediyeye sokaklarin insaat ve tamirati,
yol genisletilmesi i¢in istimlak uygulamasi, temizlik ve aydinlatma gorevlerini vermistir>. Buna
karsilik hiikiimet belediyeye terk edilmis bulunan emlak vergisi gibi ¢ok énemli bir geliri kendi-
sine aldig1 gibi yillik 120.000 liraya ulasan yardimini da kesmistir. Sehremanetinin bahsedilen
kanun ¢ergevesindeki gelirleri; ilk olarak kantar ve ¢eki resmi ile kontrat hasilati, ikinci olarak
ihtisap resmi ile patent ad1 altinda tiiccar ve esnaftan alinan tezkere resmi, tigiinclisii esnaf vergi-
si ile gesitli resimler ve son olarak belediye meclisinin teklifi iizerine Cemiyet-i Umumumiye-i
Belediyece kabul olunacak adi ve fevkalade vergilerden olusmaktadir. Kanunda yer almayan fe-
mizlik ve aydinlatma resimleri ise sonradan ihdas edilmislerdir. 1914 yilina kadar ¢esitli degisik-
likler ile bu —yetersiz- vergiler uygulanmis ve Belediye, ancak 1914’te Riisum-i Belediye Kanu-
nu’nun yayimlanmasiyla bir miktar mali giice kavusabilmistir. (Ergin, 1999, s. 1535-1538).

Osmanlrda belediyeciligin kurumsal bir nitelik kazanmas1 1908-1922 déneminde olmustur. 1912
yilinda gikarilan “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ile Istanbul’daki be-
lediye organizasyonu yeniden diizenlenmis; personel sistemi, teskilat yapisi, muhasebe ve 6zellikle de
mali alanda kodifikasyon ¢alismalar1 bu donemde gerceklesmistir (Oktay, 2008, s. 378).

Sehremaneti mali yapis1 incelendiginde yetkili organin Cemiyet-i Umumiye-i Belediye (Ce-
miyet) oldugu anlasilmaktadir. Dijyun-u Muhasebat Muvazene-i Umumiye Kanunu geregince
belediyenin harcama ve gelirleri ile memurlarin gérev zaman hesaplarinin ve yillik muhasebenin
incelenmesi yetkisi Cemiyet’te idi. Cemiyet, kanunun kendisine ytikledigi mali gorevleri biitge
enclimeni, tetkik-i hesabat enclimeni gibi enclimenler aracilifiyla yerine getirtmistir (Oktay,
2011, s. 148-149).

3.2. Sehremaneti’nin 1919 Mali Yihi Biit¢esi

Sehremaneti’nin 1919 yil1 biitgesi 1877 yilinda yiiriirlige giren Dersaddet Belediye Kanunu
ve bu kanunu degistiren 30 Aralik 1912 tarihli Dersaddet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1
Muvakkat hiikiimlerine gore hazirlanmistir. Sehremini Vekili Yusuf Ziya Bey tarafindan gerek-
¢esiyle birlikte Cemiyet’e sunulan biitce (tasarisi); bilahare incelenmek iizere Biitge Enclimenine
gonderilmistir. Enciimen tarafindan fasillar ve maddeler halinde incelenen tasari, 6ngérdiigii
degisikliklerle birlikte Cemiyete arz olunmustur. Cemiyet tarafindan degerlendirilen tasar1 onay-
lanarak yiirtrliige girmistir.

2 Zaman zaman bu gorevler arasina savas ve devamindaki kosullarinin ortaya koydugu gorevler de girmekteydi.
Ticaret ve Ziraat Nezaretine bagli Tage Miidiiriiyet-i Umumiyesi’nin 12 Subat 1919°da ¢ikarilan bir kararname
ile nezaretten ayrilip $ehremaneti’ne baglanmasi bu baglamda verilebilecek bir 6rnektir (Diistur, 1919, s. 128).
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Sehremaneti biitgesi 28.02.1912 (9 Rebiyiilevvel 1330) tarihli Muhasebe-i Umumiye Kanu-
nu'na tabi olmadigi halde Muvazene-i Umumiye Kanunu'na benzer sekilde gelir ve 6deneklere
iliskin ayrintilar gosterir cetvel, fasil, maddeler halinde ve de gelirlere iliskin mevzuat dayana-
g1 gostermek suretiyle diizenlenmistir (Oner, 2008, s. 205).

Biitcenin uygulanmasi ile ilgili prensipler 7335 Senesi Muvdzene Talimatnamesi ile diizenlenmis-
tir. 1919 yili biitgesinin 6denek toplami 75.313.541 kurus, gelirleri ise 61.568.400 kurus olarak 6ng6-
riilmiistiir. Gelirler vergi ve vergi dis1 gelirler olmak iizere iki ana kategoriye ayrilirken; personel, cari,
yatirim harcamalari ve transferler gider gruplarini olusturmaktadir. (Sehremaneti, 1919 s. 40).

3.3. Biit¢cenin Uygulama Esaslar1

1919 yil1 biitgesinin uygulanma prensiplerini gostermek iizere 1335 Senesi Muvdzene Tali-
matnamesi yayimlanmistir. Talimata gore, 1919 (1335) mali y1l1 harcamalari igin i ‘td edilen tah-
sisat bagl cetvellerde 75.313.541 kurus; buna karsilik varidat-i muhammene 61.568.400 kurus
olarak tahmin edilmistir. Ek ve olaganiistii 6denege ihtiya¢ duyulmasi halinde Cemiyet-i Umumi-
ye-i Belediye olaganiistii toplantiya davet edilmek suretiyle karar verilecektir. Fasillar aras: akta-
rim Cemiyet-i Umumiye kararina bagliyken; maddeler arasindaki aktarim Makam-1 Emanetin
onayiyla yapilabilecektir. Onceden 6ngdriilmeyen giderlere diger maddelerden aktarim yapilma-
st yasaktir. Gegmis yillara ait olup 1919 yilinda tahakkuk edecek borglar, ait olduklar: biitgelerin-
de imha (iptal) edilmis yeterli 6denek bulunmasi durumunda biit¢enin 15. faslinin haliyeye inki-
lap eden (simdiki doneme doniisen) borglar adiyla acik birakilan 5. maddesi uyarinca 6denecek-
tir. Daha sonra bu tutar toplam1 yilsonunda biitgeye 6denek olarak ilave olunacaktir. Belli bir is
icin kisi ve kurumlarca yapilan bagislarin, kabul edilmesinde bir problem olmadigi anlasildigi
takdirde nakden alinip biitgede agilacak bir fasila gelir yazilacak; karsilig1 ise biitcede konuya
ozel bir fasil varsa o tertibe, yoksa acilacak bir fasila 6denek kaydedilmek suretiyle 6zel hizmetin
ifasina harcanacaktir (Sehremaneti, 1919, s. 41).

Muvazene Talimatnamesi’ne gore, 1919 (1335) mali y1li harcamalar1 igin 6denekler 75.313.541
kurus, gelir ise 61.568.400 kurus olarak tahmin edilmistir. Dolayisiyla biitce agig1 13.745.141
kurus olup; 6denek toplamina orani %18,25°tir. Bu oranin ilk basta, bir dnceki y1l biitgesi i¢in %1
biitce fazlasi oldugu dikkate alindiginda oldukga yiiksek oldugu diisiiniilmekteyse de, 1918 yili
gelir kalemleri arasinda yer alan —fakat yasal diizenlemenin tamamlanamamasi nedeniyle tahsil
edilemediginden afaki kalan- oktruva resminin bu sonucu dogurdugu kanaatine varilmaktadir.
Nitekim 1917 yilindaki ag¢ik orani da %19 diizeyinde, 1919 yilina olduk¢a yakin gergeklemistir
(Oner, 2008, s. 207).

1918 y1li Devlet biitcesi® (baslangig) agig1 da, 5.196.971.199 kurus 6denege karst 3.402.869.800
kurus gelir tahmini olmak iizere 1.794.101.399 kurus olarak ger¢eklesmistir. Bu durumda genel biit¢e
i¢in biitge agiginin giderlere oran1 1918 yili i¢in %34,5 olarak gergeklesmistir (Giiran, 2006, s. 72).

Sehremaneti’nin 1919 y1l1 biitgesine ait kitapgikta dnce gelir kalemleri ve bunlara iligkin agik-
lama ve degerlendirmeler, pesinden de ddeneklere iliskin aciklama ve degerlendirmeler yer al-
maktadir. Bu nedenle dncelikle biit¢enin gelir ardindan da 6deneklere iliskin teklifler tizerinde
durulacaktir.

3 Sehremaneti’nin 1919 y1l1 biitgesini Devletin (merkezi) 1918 y1l1 biitgesi ile karsilastirmamizin nedeni, 30 Ekim
1918°de imzalanan Mondoros Miitarekesini izleyen siirecte Meclis kapali oldugundan 1919 yilina ait biitgenin
yapilamamasi ve Osmanli Hiikiimeti’nin 1918 y1l1 biit¢esinin 1919’da uygulanmaya devam etmesi yoniindeki
kararidir. Nitekim Meclis 1920 yil1 baginda tekrar toplanma karar1 almislarsa da biit¢e ¢aligmalarina baglamadan
isgal giicleri tarafindan dagitilmistir. (Eldem, 1994, s. 149; Maliye, 2000, s. V; Tekin, 2000, s. 233-234).
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3.4. Biit¢e Gelirleri

Emanetin gelir biitcesi 5 fasila ayrilmistir. Gelir teklifi hazirlanirken 1918 (1334) yilinin ilk
yarisinda gerceklesen tahsilat miktari ile bakayadan gergeklesme ihtimali yiiksek olan gelirler
dikkate alinmisg; buna karsilik gerceklesme orani diisiik olan gelirler dikkate alinmamuistir. Buna
binaen 1918 yilinda 150.000 lira olarak biitceye konulan oktruva resmi* gelir kaleminin heniiz
kanunlasmamis olmasi ve 1919°da da Meclisten gegmesine ihtimal bulunmamasi degerlendirme-
siyle o yilki biitgeye dahil edilmemistir. Ayn1 sekilde 1918 yili biitgesine Kadikdy rihtimindan
satilacak arsalar bedeli olmak iizere yaklasik 100.000 lira konulmus ise de bahse konu rihtimla-
rinin Alman Devleti askerleri tarafindan depo olarak kullanilmast durumu karsisinda biitgceye
rakam ilavesiyle beyhude yekiin kabartilmasinda fayda goriilmediginden, arsanin satisina biitge-
de yer verilmemistir. Yine yapimi tasarlanan fukara meskenleri harcamalarina karsilik umiir-1
iktisadiye veznesi mevcudundan verilmek lizere 1918 y1l1 biitgesine konulan 10.000 liraya, bahse-
dilen meskenlerin yangin komisyonunca insasi diisiiniildiigiinden, 1919 yil1 biitcesi olaganiistii
gelir faslinda yer verilmemistir (Sehremaneti, 1919, s. 3).

1919 y1l1 biitgesinde yer alan gelirin yasal dayanaklarina fasil ve maddeler itibariyla ayrintili
olarak yer verilmistir. Biitgenin gelir kisminda birinci faslinin on iki maddesine artis, altt madde-
sinde azalis gerceklesmis ve 1918 yil1 biitgesinden 3.740.225 fazla olmak tizere 37.787.125 kurus;
ikinci fasli 260.000 kurus fazlasiyla 13.550.000 kurus; ti¢iincii fasli oktruva resminin indirilmesi
ve gemi transit vergisinin daha uygun siniflama olmasi nedeniyle birinci fasildaki riisim-1 miite-
nevvi’a maddesine nakledilmesiyle 14.510.000 kurus azalarak 9.975.900 kurus; dordiincii fasil bir
onceki yil tutarini koruyarak 1.000.000 kurus; besinci fasil da yalniz satilacak arsalar bedelini
icermek tlizere 1.000.000 kurus olarak 6nerilmistir. (Sehremaneti, 1919, s. 3).

Emanet tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisinin gelirlere iliskin fasillar: ayrintili olarak izah
edilmistir. Buna gére Riisum-u Belediye (Belediye Vergileri) baslikli birinci fasil 24 madde icer-
mektedir. Emanet, gelir biitge tasarisini 63.173.625 kurus olarak Enclimene sunmus; Enclimen
bazi degisikler yaptiktan sonra tasar1 60.668.400 kurus olarak Cemiyet’e arz edilmistir. Cemiyet,
gelir kalemlerini incelemek suretiyle Enciimence degistirilen kimi kalemlerde Emanetin, kimi
kalemlerde Enclimenin goriisiine katilirken, bazi kalemlerde ise daha farkli bir meblag: kabul
etmek suretiyle gelir biitgesini 61.568.400 kurus olarak kesinlestirmistir. Gelir biit¢esinin kesin-
lesme siireci tablo 1°de ayrintili olarak gosterilmektedir (Sehremaneti, 1919, s. 4-20, 50-51).

Gelir kalemlerinin tespiti hususunda Emanet ve Enciimen oldukga gergekei bir tutum sergile-
misler; bu baglamda gelir tahminleri ile ilgili olarak ge¢mis donem gerceklesmelerini degerlen-
dirmenin yani sira Defterdarliktan da bilgi talep etmislerdir. Gelir artigin1 saglamak i¢in ilging
yontemlere bagvurulmustur. Emanetin, Sthhiye Miidiirligii'niin teklifi dogrultusunda —temizlik
vergisi tahsilatini arttirma yoniinde- eski esya ve pacavralarin ortaya ¢ikarilmasi igin istihbaratta
bulunanlarin ddiillendirilmesi yoluna basvurmay1 giindeme getirmesi bu baglamda belirtilebilir
(Sehremaneti, 1919, s.12).

Bazi gelirlerin tahakkuk etme ihtimali ile ilgili olarak Emanetin iyimser bir tavir i¢inde oldu-
gu gbze carpmaktadir. Nitekim “Yanici Maddeler Vergisi” ve “Kazanlarla Motorlar Ruhsatiye-
si” gibi maddelerine iliskin tahminler yapilirken, yargiya intikal eden durumlar olmasina ragmen
ihtilafin Sehremaneti lehine sonuglanacagindan hareket edilmistir (Sehremaneti, 1919, s. 5,12,18).
“Memba Sulart Resmi’ne iliskin tahminde ise bu kez Cemiyet iyimser bir tavir sergileyerek, sa-

4 Oktruva resmi (diger adiyla duhuliye resmi), ticaret i¢in sehre disaridan getirilen emtiadan alinan vergidir.
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vas halinin® sona erecegi ve bu gelir kaleminden tahakkukun artacagindan hareket ederek Ema-
net ve Enclimenin gelir tahminini yiikselterek kabul etmistir (Sehremaneti, 1919, s. 6,13,18). Ce-
miyetin Emanet ve Enclimene gore daha iyimser oldugu bir baska kalem hastane gelirleridir.
“Hastaneler Hasilat1” maddesine iliskin Emanet ve Enciimen planlanan Ziihrevi Hastaliklar Has-
tanesinin oniimiizdeki y1l agilamayacagindan hareketle gelir tahminini diisiik belirlemisler; Ce-
miyet ise hastanenin agilacagini 6ne siirerek gelir tahminini daha yiiksekten baglamistir (Sehre-
maneti, 1919, s. 8,15,17,19).

Genel anlamiyla {i¢ organin gelirlere yonelik teklif ve degerlendirmeleri birbirine yakin ol-
makla birlikte; farkli olan gelir maddeleri de bulunmaktadir. Gelir tekliflerine iliskin olarak En-
climenin, hayat pahaliligini ve bu durumun suiistimal edilmesini dikkate alan degerlendirmeler
yaptig1 goriilmektedir. Bu baglamda Enclimen, Emanetin “Vesait-i Nakliye Resmi’ne iliskin sa-
vas kosullar1 dolayisiyla diisiik gelir 6nerisini kabul etmekle birlikte, durumu bahane ederek nor-
mal tarifeyi suiistimal edenlere yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerektigi uyarisinda
bulunmustur (Sehremaneti, 1919, s. 13). Ayn1 durum “Ol¢ii ve Tarti Aletleri Resmi” igin de sdz
konusu olup; bu gelir maddesinden de beklenen tahsilatin temini igin 6nlem alinmasi gerektigi
belirtilmistir (Sehremaneti, 1919, s. 14).

Biitce tasarisinda Sehremaneti gelirlerini korumaya yonelik yasalastirma ¢abalar1 da gézlem-

999

lenmektedir. Cemiyetin, “Imtiyazli Sirketler Hisse-i Menafi>” gelir kalemine iliskin Posta, Telg-
raf ve Telefon Nezareti’nden yoneltilen itirazlar1 ortadan kaldirmaya ve Belediyenin sehirdeki
sirketlerden pay almasi ile ilgili tartigmali durumu netlestirmeye yonelik ¢cabalar1 buna bir drnek-
tir. Bu baglamda Cemiyet, Hiikiimete bir kanun layihas1 hazirlamak iizere Hiisnii Tahsin, Irfan
Cevad, Estepan Karayan, Tahsin ve Haldun Efendilerden olusan bir komisyon kurulmasina karar
vermistir (Sehremaneti, 1919, s. 19).

Sehremaneti’nin gelir biit¢esi, Cemiyet tarafindan 61.568.400 kurus olarak kabul edilmistir.
1918 yilinda 85.283.400 kurus oldugu goz oniine alindiginda, cari yil biitgesinin %27,80 diisiik
kabul edildigi anlagilmaktadir (Sehremaneti, 1919, s. 51); (Sehremaneti, 1918, s. 41). 1914 y1il1 fi-
yatlar1 baz alindiginda 1918 yilinda 15,30 olan tiiketici fiyatlarinin 1919 yilinda 13,30’a diistiigii;
dolayistyla yillik enflasyonun %13 diisiis gosterdigi bir yi1lda Belediye gelirlerinde ¢ok daha bii-
yik bir diislis yasanmistir (Pamuk, 2000, s. 22).

Gelir fasillarina ve maddelerine bakildiginda, bir 6nceki yila gore, en biiyiik diisiislin ii¢lincii
fasildan kaynaklandigi goriilmektedir. 1918 y1l1 biit¢esinin ti¢iincii faslinda 15.000.000 kurus ola-
rak tahmin edilen oktruva resmi, 1919 yil1 biitgesine, yukarida da belirtildigi tizere, heniiz kanun-
lasmamis olmasi nedeniyle dahil edilmemistir.

61.568.400 kurus gelir tahminin dagilimin incelendiginde asagidaki degerlendirmeleri yap-
mak miimkiindiir:

*  Belediye vergi ve resimleri 35.232.500 kurus ile toplam gelirin %57,22’sini olusturmak-

tadir®. Bu fasil bir 6nceki yil 34.047.500 kurus olarak biit¢elenmistir (Sehremaneti, 1918,
s. 40). Bir sonraki y1l biit¢e hazirliklarinda, i¢ginde bulunulan konjonktiire gore gercekle-

5 Savas halinin sona ereceginden kasit, baris antlagmasinin yapilmasi beklentisidir. Savag 30 Ekim 1918 Mondros
Miitarekesi ile sona ermig durumda oldugundan biitge kitapgigindaki bu ifade belirtilen sekilde anlagilmalidir.

6 Bu fasil icinde musakkafat (emlak) vergisi resm-i munzami 11.100.000 kurus, temettii vergi resm-i munzami
1.900.000 kurus, yaya kaldirimlariyla sokak ve meydanlarin isgal ruhsatiyesi ve tente siper resmi 2.500.000
kurus, miizayede ve dellaiye resmi 3.000.000 kurus, kantar, kile ¢ceki resmi 4.000.000 kurus, riisiim-1 tanzifiyye
ve tenviriyye bakayasi (temizlik ve aydinlatma vergisi) 2.000.000 kurus olarak 6ne ¢ikan gelirlerdir
(Sehremaneti, 1919, s. 50).
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sen tahsilat” basarili degerlendirildiginden 1920 biit¢esinde bu fasil 82.762.500 kurus
olarak tahmin edilmistir. (Sehremaneti, 1920, s. 18)

*  Belediye bagli kurum ve emvalin isletme gelirleri 14.400.000 kurus ile toplam gelirin
%23,39’unu olusturmaktadir®. Bu fasil bir 6nceki y1l 13.290.000 kurus olarak biit¢elen-
mistir. Bir sonraki yil biitge hazirliklarinda, i¢inde bulunulan konjonktiire gére gergek-
lesen tahsilat® basarili degerlendirildiginden 1920 biit¢esinde bu kalem 28.300.000 ku-
rus olarak tahmin edilmistir (Sehremaneti, 1920, s. 19).

*  Cesitli gelirler 9.935.900 kurus ile toplam gelirin %16,14’inii olusturmaktadir'®. Bu fasil
onceki yil 24.445.900 kurus olarak biitgelenmistir. 1920 biit¢esinde ise bu fasil 9.185.900
kurus olarak tahmin edilmistir (Sehremaneti, 1920, s. 19).

«  Ozel gelirler 1.000.000 kurus ile toplam gelirin %1,6’sin1 olusturmaktadir. Bu fasil 6n-
ceki yil da 1.000.000 kurus olarak biitgelenmistir. 1920 biit¢esinde de bu fasil 1.000.000
kurus olarak tahmin edilmistir.

e Olaganistii gelirler 1.000.000 kurus ile toplam gelirin %1,6’sin1 olusturmaktadir. Bu
fasil 6nceki y1l da 12.500.000 kurus olarak biitgelenmistir. 1920 biit¢esinde ise bu fasil
2.500.000 kurus olarak tahmin edilmistir.

Vergi gelirlerinin igindeki en biiyiik pay, %36,90 ile musakkafat (emlak) vergisi resm-i mun-
zami 11.100.000 kurus, temettii vergi resm-i munzami 1.900.000 kurus olmak iizere toplam
13.000.000 kurus Maliye Bakanliginca tahsil edilip, Sehremanetine aktarilan vergilerden olus-
maktadir'!. Dolayisiyla Sehremaneti, gelir agisindan donemin mali tevzin uygulamasinin bir so-
nucu olarak, 6nemli 6l¢iide Hitkiimete ve onun vergi tahsil kapasitesine bagli durumdadir.

7 6 aylik gerceklesme 16.656.344 kurustur. Ustelik bu toplama tespit edilemedigi igin Temettii Vergisi Resm-i
Munzami, Ihtisap Resmi, Vesait-i Nakliye Resmi, Zephiye Resmi, Av I¢in veya Saike-i Merakla Beslenilen
Képekler Resmi, Her Nev® Yazi, Alamdt ve Reklamlarla Ta‘lik Olunan Levhalar Resmi, fmtiyazlt Sirketler
Hisse-i Menafi, Miiceddeden Yapilan Kaldirim ve Lagm Nisf-1 Masérif Insaiyesine iliskin tahsilat tutarlari dahil
edilmemistir (Sehremaneti, 1920, s. 4-8).

8 Bu fasil icinde kdpriiler hasilati 6.000.000 kurus, sirket vapurlarinin képrilye yanasma iicretiyle, miiessesat-1
belediye hasilati ve icraati 4.500.000 kurus, hastaneler hasilati 3.350.000 kurus olmak iizere 6ne ¢ikan
gelirlerdir.

9 6 aylik gergeklesme 72.130 kurustur. Ustelik bu toplama tespit edilemedigi icin Kopriiler hasilati, Hastaneler
Hasilati, Kale-i Zemin Bedeline iliskin tahsilat tutarlar1 dahil edilmemistir (Sehremaneti, 1920, s. 8-9).

10 Bu fasil iginde hasilat-1 miiferrika (gesitli gelirler) 2.000.000 kurus, yer bedeli ve serefiye hasilat1 4.500.000
kurus, selhhaneneler (mezbaha) hasilati 2.500.000 kurus olmak tizere 6ne ¢ikan gelirlerdir. Bir 6nceki yilda bu
kalem iginde en biyiik payr olusturan oktruva resmine yer verilmemesi, fasil igin teklif olunan tutari
diigtirmiistiir.

11 Ayn1 sekilde Sehremaneti gelirlerinin iginde yer alan yol vergisi de Istanbul Vilayeti tarafindan toplanip
tahakkuk ve tahsil masrafi ¢iktiktan sonra evsatinin belli orani Sehremanetine verilmekteydi (Nakiboglu, 2019,
s. 63). Dolayisiyla 1919 yili biit¢esinde gelirler arasinda 6ngériilen 1.000.000 kurusun gerceklesmesi de
Vilayetin vergi toplama kapasitesine bagliydi.
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Tablo 1: Sehremanetinin 1919 (1335) Mali Yili Gelir Teklif ve Degerlendirmeleri

Vergi Maddesi | Emanetin Teklifi Biitce Enciimeninin Goriisii | CCmiyet-i Umumiye-i
Belediye Karari
Miisakkafat Emanet, 1918 yilinda 111.000 | Enciimen, defterdarliktan almig
VeL; isi Resmei lira olarak tahmin edilen oldugu bilgiyi Belediyenin
Murglzaml tutari, defterdarliktan almis | gegmis donem tahsilatlariyla Cemiyet, Enclimenin
(Emlak oldugu bilgiye dayanarak birlikte degerlendirerek 1919 yili | goriisiine katilmistir.
Vergisi) 1919 yiliigin 112.033,75 lira | i¢in 111.000 lira olarak kabul
& olarak tahmin etmistir. etmistir.
Emanet, 1918 y1l1
Agustos ay1 sonuna kadar . .
gerceklesen tahsilat 652 Enciimen, gegen yiln ilk .
Jira ve kiisur kurustan yarhls-mda gerqeklesen"tahsﬂan
Ingaat olarak gergeklesmigse :Z(;;I:dleebil:ua?tﬂ;l;]i?rl::sli Cemiyet, Enciimenin
ruhsatiyesi de yanginzedelerin bir y ¥ e . gorisiine katilmistir.
béliimiiniin veni insaat tedarikinde yasanan giigliikleri
X Lr‘na“ta‘l‘ 1yri __Z$rin lo19 | dikkate alarak 1919 yili igin 1000
§11I: icin 3%%8 li;la (e)laraetk lira olarak kabul etmistir.
tahmin etmistir.
Miiskirat-1
Firaht Olunan | Emanet, 1918 y1li
Mabhaller Agustos ay1 sonuna kadar . . .
Belediye-i 2.862,91 lira tahsilatin Enciimen, Emanetin teklifini S:rg;zz;liﬁine;?i tzﬁ:ﬁ
Resmi (Alkollii | gergeklesmesine dayanarak | aynen kabul etmistir. Katilmistir gorts
Icki Satilan 1919 yil1 igin 3.500 lira str.
Yerlerden olarak tahmin etmistir.
Alinan Vergi)
Lu‘biyyat
Mabhallerinin
Te’sis ve Kiisad | Emanet, 1918 y1l1 Agustos
Harciyla sonuna kadar 6.440
Resm-i kiisur lira tahsilatin Enciimen. gecmis vil
Belediyesi gergeklesmesine ve kis ercekle ;r%esgin dzri/hareke e Cemiyet, Emanetin
(Oyun aylarinda daha da artacagina %2 gOO lisra olarak kabul etmistir teklifine katilmigtir.
Yerlerinden dayanarak 1919 yil1 igin ’ st
Alinan 15.000 lira olarak tahmin
Kurulma etmistir.
ve Agilma
Vergisi)
Yaya Emanet, 1918 yili Aggstos
sonuna kadar 21.674 lira
Kaldirimlarla oA X
tahsilatin gergeklesmesine
Sokak ve . . . .
ve yilsonuna kadar yiiksek . . e Cemiyet, Emanetin teklifi
Meydanlarin . . Enciimen, Emanetin teklifini - e
. miktarda tahsilatin s ve Enclimenin goriisiine
Esgal-i o aynen kabul etmistir.
Ruhsatiyesi ve gerceklesecegini katilmistir.
Tente. Siper-i degerlendirerek 1919 yili igin
2 >IP 25.000 lira olarak tahmin
Resmi ..
etmistir.
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Tathirat ve
Tebhirat-1
Fenniye Resmi

Emanet, 1918 y1l1 Agustos
sonuna kadar olan tahsilat
340 lirada kalsa da Emanet-1
Sihhiye Miidiirligiiniin
teklifi dogrultusunda

eski esya ve pagavralarin
ortaya ¢ikarilmasi igin
istihbaratta bulunanlarin

Enciimen, Emanetin 6diil
sistemine dayal1 yontemini
faydali bulmayarak 650 lira

Cemiyet, Enciimenin
goriigiine katilmistir.

1919 yili i¢in 19.668,5 lira
olarak tahmin etmistir.

(Temizlik odiillendirilmesi yoluna larak kabul etmisti
Vergisi) bagvurulmasi halinde gelirin Olaralckabul etougr.
artacagi kanaatine varilarak
gider biit¢esine bu baglamda
6denek konuldugundan 1919
yilii¢in 2.000 lira olarak
tahmin etmistir.
Emanet, 1918 yil1 i¢in 19.000
Temetti lira olarak tahmin edilen bu
L . | geliri defterdarliktan almis | Enciimen, 19.000 kurus olarak Cemiyet, Enclimenin
Vergisi Resm-i PR . P
Munzami oldugu bilgiye dayanarak kabul etmistir. goriisiine katilmistir.

Miizayede ve

1918 yilinda oldugu gibi
30.000 lira olarak tahmin

Enciimen, bedesten
mabhallindeki ingaat ve tamiratin
tamamlanmasi halinde islemlerin
daha diizenli bir sekilde

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enclimenin

sonuglanacagi kanaatiyle-
1919 yil1 i¢in 2.500 lira
olarak tahmin edilmistir.

Tellaliye Resmi edilmistir. yapilacagini, bunun da geliri goriisiine katilmistir.
arttiracagini belirterek 30.000
lira olarak kabul etmistir.
1918 y1l1 Agustos sonuna
kadar 565 lira tahsilat
yapilmis olsa da Harbiye
ve Bahriye Nezaretleriyle
A Almanya askeri
ﬁzvf:ﬂ‘e birliklerinden 5.365 lira Cemivet. Emanctin
§ta kadar bir alacak tahakkuk | Enciimen, Emanetin teklifini et S
Resmi (Yanict e s teklifine ve Enciimenin
ettiginden -durumun yargiya | aynen kabul etmistir. T
Maddeler S goriigline katilmigtir.
Vergisi) intikale etme durumu
g olmakla birlikte, Belediye
lehine sonuglanma ihtimali
yiiksek oldugundan- 1918
yilinda oldugu gibi 15.000
lira olarak tahmin edilmistir.
Tramvay arabalarindaki
elektrik motorlari i¢in
L, tramvay sirketinden talep
Mivellidi’l- | . ijen 2.000 kiisur lira —konu
buhar irketce yargiya intikale Cemiyet, Emanetin
Kazganlarla siretee yargiya . Enciimen, Emanetin teklifini nyes . .
ettirilmekle birlikte, vergi L teklifine ve Enclimenin
(Kazanlarla) - aynen kabul etmistir. PP
kanuna dayandigindan goriisiine katilmistir.
Motorlar o . .
. ihtilafin Belediye lehine
Ruhsatiyesi
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Thtisap Resmi

Hayvanlarin nakil ve pazar
yerlerinde satilmalar1
karsiliginda alinan bu vergi,
hayvan fiyatlarinda meydana
gelen artig sonucunda 1918
yilindaki tutardan 4.000 lira
fazlasiyla 8.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, 7.000 lira olarak
kabul etmistir.

Memba Sulart
Resmi

1918 y1l1 Agustos sonuna
kadar olan tahsilat

dikkate alinarak 1919 yili
icin, nakliye araglarinin
azalmasindan dolay1, 1.000
lira eksik olmak iizere 2.000
lira olarak tahmin edilmistir.

Enciimen, 1.500 lira olarak
kabul etmistir. Ayrica yillar
itibariyle sdz konusu gelir
kaleminde meydana gelen
azalmanin tetkikinin yapilmasini
onermistir. Bunun hem
Belediyenin gelir kaynagi olarak
hem de halkin su ihtiyacinin
temininde bir problemle
kargilasilmamasi agisindan
onemli oldugu belirtilmistir.

Cemiyet, barigin ilan
edilecegi ve savasin neden
oldugu problemin ortadan
kalkacag1 diisiincesinden
hareketle 2.500 lira olarak
kabul etmistir.

Vesait-i
Nakliye Resmi

Arabaci esnafina ait
hayvanlarin askeriye
tarafindan satin alinmasi

ve arabacilardan 6nemli bir
kisminin silahaltina alinmasi
sonucunda nakliye miktari
azaldigindan 1919 y1li igin
5.000 lira olarak tahmin
edilmistir.

Enciimen, Emanetin Onerisini
aynen kabul etmistir. Bununla
birlikte arabacilarin silahaltina
alinmasi sonucunda nakliye
miktarinin azalmasinin
arabacilar tarafindan suiistimal
edilerek tarifenin on kat
iizerinde ticret istediklerini
belirterek, konuyla ilgili mevzuat
degisikligine gidilmesinin de
altin1 ¢izmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriligiine katilmistir.

Zephiye Resmi
(Hayvan Kesim
Vergisi)

Askeri mezbahalarda
kesilen hayvanlardan dolay1
Belediye hissesi olarak
14.000 kiisur lira alacak
tahakkuk etmis —konu
Harbiye Nezaretince yargiya
intikal ettirilmekle birlikte,
vergi, kanuna dayandigindan
ihtilafin Belediye lehine
sonuglanacagi kanaatiyle-
1919 yil1 i¢in 20.000 lira
olarak tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, yargiya intikal
eden problemin heniiz
¢ozililmediginden hareketle
10.000 lira olarak kabul
etmistir.

Pazar
Yerleriyle
Panayir Vesaire
Belediyeye Ait
Mabhallerin
Isgal Resmi

1918 y1l1 Agustos ay1 sonuna
kadar tahsilatin 1.603

lirada kalmasi ve sebze
fiyatinin gegen yila gore
asir1 yilikselmesiyle beraber
yanginlar dolayisiyla ¢ogu
pazar yerleri bos bir hale
geldiginden 1919 yil1 igin
1918 yilina gore 2.500 lira
diisiik olmak tizere 5.000 lira
olarak tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriisiine katilmistir.
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Evzan ve

Ekyal Damga
ve Muayene
Resmi (Olgii ve
Tart1 Aletleri
Resmi)

1918 yilinin ilk yarisindaki
tahsilata gore gegen yil
oldugu gibi 1.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir. Bununla
birlikte bir¢ok esnafin 6l¢ii ve
tart1 resmine tabi olmadan (yani
kacgak olarak) ¢alistiginin; bunun
Belediyenin gelirini azalttig1
gibi halkin zarar gormesine de
neden oldugu hususunun altini
¢izmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriigiine katilmistir.
Ayrica Enclimenin isaret
ettigi hususun dikkate
alinacagi belirtilmistir.

Kantar, Kile,

Tahsilat miktar: 1918 y1ilinin
ilk yarisinda 22.900 kiisur
liraya ulastigindan 1919

Enciimen, 40.000 lira olarak

Cemiyet, Enclimenin

gegen yila gore indirilerek
3.000 lira olarak tahmin
edilmistir.

Ceki Resmi yilt igin 50.000 lira olarak kabul etmistir. gorligiine katilmistir.
tahmin edilmistir.
Hayat pahaliliginin kopek
Av Icin beslemeyi giiglestirmesi
veya Saike-i sonucunda 1918 yilindaki Cemivet. Emanctin
Merakla diisiik tahsilat dikkate Enciimen, Emanetin teklifini . y ’ . .
. s L teklifine ve Enclimenin
Beslenilen alinarak 1919 yili i¢in tigte aynen kabul etmistir. sriisiine katilmistir
Kopekler bir oraninda az olmak gorus stir.
Resmi suretiyle 50 lira olarak
tahmin edilmistir.
1918 y1l1 ilk yarisinda tahsil
edilen verginin 966 lirada
Her Nevi Yazi, kalmasi ve olumsu.z l'<0.§ullar
altinda levha tedarikinin
Alamet ve maliyetli ve gii¢ olmast
Reklamlarla e sue . . e Cemiyet, Emanetin
. nedeniyle esnafin levha Enciimen, Emanetin teklifini o . .
Talik Olunan .o . . teklifine ve Enciimenin
yerine igyeri adlarini kapt ve | aynen kabul etmistir. -
Levhalar N goriisiine katilmistir.
Resmi (Reklam camekanlara yazmak yolunu
. tercih ettiklerinden bu madde
Vergisi)

Tarik Bedel-i
Nakdiyesi (Yol
Bedeli)

Mevzuat geregi Vilayetce
toplanan ve yarisi belediyeye
ait olan verginin 1918 yili
icin tahakkuku heniiz
Valilikge bildirilmediginden
1919 yilii¢in 1918 yilinda
oldugu gibi 10.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriligiine katilmistir.
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imtiyazli
Sirketler
Hisse-i Menafi*

Istanbul ve Galata
rihtimlariyla Haydar Pasa
liman ve rihtiminin {ilkenin
biitiin ticari nakliyesine
aracilik ettiginden belirtilen
sirketlerin faydasi Istanbul’a
ait imtiyazli sirketlerle
sinirl olmadigi, dolayisiyla
Belediyenin elde edilen
gelirden pay almasinin
uygun olmadigi, ayni sekilde
hiikiimet nam ve hesabina
isletilen telefon sirketinden
de Belediyeye pay
ayrilmasinin uygun olmadigi
yoniinde Posta, Telgraf ve
Telefon Nezaretinin iddialart
olsa da sehir dahilinde
faaliyet gosteren belirtilen
sirketlerden alinacak pay
mevzuat hitkkmii oldugundan
1919 yili i¢in 1918 y1ilindaki
gibi 17.125 lira olarak tahmin
edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriligiine katilmistir. Ayrica
bahse konu sirketlerden
Belediyenin pay almasina
iligkin Hiikkimete bir kanun
layihast hazirlamak iizere
Hiisnii Tahsin, Irfan Cevad,
Estepan Karayan, Tahsin ve
Haldun Efendilerden olugan
bir komisyon kurulmast
karar1 verilmistir.

1326 (1911) y1l1 sonuna
kadar tahakkuk eden
alacagin bir kism1 Tasfiye
Kanununun belirttigi sekilde
tahakkuk edilirken, bir

Riisum-1 . Enciimen, Emanetin teklifini
Tenviriye ve kisim miikellefe zamaninda aynen kabul etmistir. Bununla
vinye v teblig olunmadigi igin terkin I U < S unu . .
Tanzifiye edilmistir. Kalan meblagim birlikte daha saglikl bir Cemiyet, Emanetin
Bekayasi . sur. £ degerlendirme yapilabilmesi teklifine ve Enciimenin
Y ise Subat ayina kadar & yap
(Aydinlatma e y R icin tahsilati gosterir defterlerin | goriisiine katilmistir.
. tahsili 6ngoriildiiglinden
ve Temizlik . . - tamamlanmasi konusunda 1srarct
. tahsilatin diisiik kalacagi ve e
Vergisi) de 1918 yilimin ilk yarisinda olunmasi gerektigini belirtmistir.
gerceklesen 10.000 liralik
tahsilat dikkate alinarak 1919
yil1 i¢in 20.000 lira olarak
tahmin edilmistir.
Miiceddeden 1918 yilinin alt1 aylik
Yapilan tahsilati miktari ile gegen
KaIl)dmm ve yil yeniden yapilan yollar Enciimen, Emanetin teklifini Cemiyet, Emanetin
Lagim Nisf1 dikkate alinarak, 1919 y1li avnen kal;ul etmistir teklifine ve Enciimenin
Magsﬁnf icin 1918’de oldugu gibi ¥ sur gorisiine katilmistir.
insaivesi 1.000 lira olarak tahmin
say edilmistir.
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Riisum-1
Miitenevvi’a
(Cesitli
Vergiler)

Bu madde, belediye
mevzuatinca alinmakta
olan riisuma mahsus

olup képriilerden gegen
gemilerden alinmakta olan
gecis resmine bagli olarak
alindigindan varidat-1
miitenevvi‘a fashinda

yer alirken; daha uygun
bulunarak birinci fasla bir
madde olarak eklenmistir.
1918 yilinin ilk yarisinda
5.000 liraya ulagmasi tizerine
1919 yil1 i¢in, 1.500 lira
artigla, 8.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriisiine katilmistir.

ikinci Fasil — Emlak ve Emval-i Emanet Hasilati

1330 (1915) y1linda 80.000
liray1 asan bu gelir,
seferberlik ilani tizerine
50.000 liraya kadar inmis
ve 1918 yil1 biit¢esine bu
miktarda konulmusgsa da bir

gecen y1l tutarindan 8.800
sekiz bin sekiz yiiz lira fazla
ile 9.000 lira olarak tahmin
olunmustur.

Kopriiler .. . Enciimen, Emanetin teklifini Cemiyet, 60.000 lira olarak
siireden beri memurlarin s L
Hasilatt . . . aynen kabul etmistir. kabul etmistir.
gosterdikleri gayret ve
faaliyetin artmasi sonucu
glinliik gelir tutar1 ortalama
180 liraya ulastigindan 1919
yilt igin 65.000 lira olarak
tahmin edilmistir.
Sirket-i Hayriye idaresinden
vapurlarin kopriiye
yanasmasi {icreti olarak
. . alinmakta olan 200 lira igin
Sirket-i . . . .
. onceki yillar biitgelerinde
Hayriye . .
Vapurlarinin ayr1 bir madde tahsis
. edilmisse de 1919 biitgesine
Képriye bunun igin bir madde
Yanagma . Enciimen, Emanetin teklifini Cemiyet, 4.500 lira olarak
- . konulmayarak isbu maddeye . e
Ucretiyle PR . aynen kabul etmistir. kabul etmistir.
. N dahil edilmis ve umumi
Miiessesat-1 Lo
. bahgelerle Belediyenin
Belediyye . L g
kira gelirlerindeki artis
Hastlative | (bebiyle 1919 yili igin
fcarati Y yrieim,
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Hastahaneler
Hasilati

Ziihrevi Hastaliklar
Hastanesinin yeniden
acilmasi i¢in uygun bir

yer bulunamamasindan

ve hali hazirdaki olumsuz
kosullar dolayisiyla yiyecek
tedarikindeki zorluklarla
birlikte yeni hastanenin 1919
yilinda da a¢ilamayacagi
kanaatine ulasildigindan
1919 y1l1 i¢in gegen yildan
21.500 lira eksik olmak
tizere 12.000 lira tahmin
olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyeti sartlarin olumlu
gelisecegi ve hastanenin
agilacag: gorisiiyle 33.500
lira olarak kabul etmistir.

Kale-i Zemin
Bedeli

Kale-i zemin komisyonunca
diizenlenen deftere gore
tahakkuk ettirilecek olan
miktar ile bekayadan
peyderpey tahsil edilmekte
olan miktar dikkate alinarak
1919 yili igin gegen yil
oldugu gibi 10.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, son bes y1l i¢cinde
gergeklesen tahsilati dikkate
alarak 2.000 lira olarak kabul
etmistir.

Cemiyet, Enciimenin
goriigline katilmigtir.

Kohne Esya ve
Enkaz Bedeli

1918 yilinin ilk yarisinda
yapilan tahsilat 3.271 liraya
ulastigindan 1919 yili i¢in
3.500 lira tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriisiine katilmistir.

Ugiincii Fasil — Varidat-1 Miitenevvi‘a

Sozlesme ile belirli olan

S1rke't ler . hasilat 1919 yili i¢in 1918 Enciimen, Emanetin teklifini Cenpyet, Emaneﬂtm .
Komiserligi M . . teklifine ve Enclimenin
. yilinda oldugu gibi 1.444 lira | aynen kabul etmistir. P
Aidat1 : P goriigline katilmistir.
olarak tahmin edilmistir.
Fen heyeti tarafindan Enciimen, Emanetin teklifini . .
. . Cemiyet, Emanetin
Telefon yapilacak tespit aynen kabul etmistir. Bununla e . .

. .. . . T .. - . teklifine ve Enclimenin
Sirketinin sonucunda kesin miktar birlikte Enciimen, saglikli bir Sriisiine katilmistir
Hutat-1 belirleneceginden bu kalem | gelir tahmininde bulunabilmek £orts . S

R o . o . Ayrica Enciimenin isaret
Mevcide icin 1919 yil1 igin, 1918 i¢in, fen heyetince yapilan - .
C oA T . ettigi hususun dikkate
Icaresi yilinda oldugu gibi 375 lira | caligmanin tamamlanmasi alinacagt belirtilmistir
olarak tahmin edilmistir. gerektigine isaret etmistir. & str.
Fen heyeti tarafindan
Elektrik yapilacak tespit
Sirketinin sonucunda kesin miktar .. . e Cemiyet, Emanetin
N . . Enciimen, Emanetin teklifini o . .
Hutt-1 belirleneceginden bu kalem avnen kabul etmistir teklifine ve Enciimenin
Mevcide i¢in 1919 yil1 i¢in, 1918 Y 4 str. gorilisiine katilmistir.
fcaresi yilinda oldugu gibi 40 lira
olarak tahmin edilmistir.
Bir taraftan tahakkuk
ettirilmekte olan yer
bedelleri ve serefiyeler ile
once tahakkuk ettirilmis olup
ta hitkmen tahsiline tesebbiis Cemivet. Emanetin
Yer Bedeli ve | kilinan ve tahsili yaklagmis | Enctimen, Emanetin teklifini Hyet, . .
. S teklifine ve Enciimenin
Serefiye bulunan bedellerden aynen kabul etmistir. Sriisiine Katilmistir
oniimiizdeki y1l tahsili gorus sur
umulan meblag dikkate
alinarak 1919 yili i¢in, 1918
yilinda oldugu gibi 45.000
lira olarak tahmin edilmistir.
68 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Cetin C

Muayene-i
Sthhiye Ucreti

1918 yilinin ilk yarisindaki
tahsilata ve yapilan
tahakkukun miktarina
oranla 1919 y1li i¢in 1918
yilt hasilatinin dortte bir
azaltmak suretiyle 7.500 lira
olarak tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriligiine katilmistir.

Hasilat-1
Miiteferrika

1818 y1l1 Agustos sonuna
kadar tahsil edilen 52.914

lira arasinda sokaklar ve
kopriilerdeki tahribata karsilik
olarak Harbiye Nezaretince
tesviyesi iistlenilen 135.000
liraya mahsuben tahsil kilinan
35.000 lira da dahil olup
belirtilen meblagin alt1 aylik
tahsilattan indirilmesi ile
17.914 lira kalmakta olmasi
dikkate aliarak 1919 yili
hasilat1 20.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriigline katilmistir.

Selhhaneler
(Mezbaha)
Hasilati

1918 yilinin ilk yarisi
hasilatina ve emanete
kalmakta olan bagirsaklarin
temin edecegi menfaate gore
1919 yil1 i¢in, 1918 yilinda
oldugu gibi 25.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriligiine katilmistir.

Dordiincii Fasil

— Varidat-1 Mahsusa

Tebhirhaneler
Tahsisat1

Ozel kanun geregince
Hiikiimetin gorevi olan
salgin hastaliklarla
miicadele siirecine Emanet
tebhirhaneleriyle istirak
ettigi ve bu nedenle harcama
yapmis olmasi nedeniyle
Emanete Hiikiimetge
6denmesi kabul edilmis olan
gelir 1919 y1li i¢in, 1918
yilinda oldugu gibi, 10.000
lira tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriligiine katilmistir.
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Besinci Fasil — Varidat-1 Fevkalade

1918 y1l1 biitgesinde yer alan
115.000 liranin 100.000
liras1 Kadik&y rihtimindan
satilacak mahallerin

bedeli olmakla birlikte
rithtimin su yataklar: ve
yollarinin ingasinin heniiz
Satilacak tamamlanmamis oldugu
Arsalar ve gibi burasinin Alman

Emlak Bedeli | askeriyesince depo olarak
kullanildigindan burasinin
1919 yilinda da satilmast
miimkiin olmayacag igin
1918 y1ilinin ilk yarisindaki
aylik tahsilat dikkate
alinarak 1919 yili i¢in 10.000
lira olarak tahmin edilmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enclimenin
goriigline katilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Kaynak: Sehremanetinin 1918 (1335) Sene-i Maliye Biit¢esi ve Sehremanetinin 1919 (1335) Sene-i Maliye Biitgesi
kitapgiklarindan tarafimca olusturulmustur.

3.5. Biit¢e Giderleri

Sehremaneti’nin 1919 6denek teklifi, gelir teklifi gibi Emanet tarafindan hazirlanarak Encii-
mene sunulmustur. Odenek teklifi 15 fasila ayrilmus; her fasil fonksiyonuna gore maddeler halin-
de hazirlanmistir. Odenek teklifinin kesinlesme siireci tablo 2’de ayrintili olarak gériilecegi iize-
re Emanetin incelemesi sonucunda, degistirilmek suretiyle, 75.313.541 kurus olarak baglanmistir.
Biitce gelirlerinin 61.568.400 kurus olmasi nedeniyle olusan 13.745.141 kurus biit¢e a¢iginin kis-
men harcamalardan yapilacak tasarruftan kismen de bazi gelir kalemlerinde beklenen artisla ka-
patilmast diisiiniilmektedir (Sehremaneti, 1919, s. 20-39, 53-56).

Odenek tekliflerinin yapilmasi ve bunlarin Enciimen tarafindan degerlendirilmesinde olduk-
ca detayci bir tutum sergilendigi anlagilmaktadir. Ozellikle giderler arasinda agirlikli bir yere
sahip olan personel 6demelerinde bu husus belirgindir. Ornegin Emanetin Teftis Kuruluna iki
yeni miifettis alma plani ve buna iliskin gider 6nerisi Enclimence atanacak iki miifettisin hukuk-
sinas olmasi bilgisine sahip, birinin hesap bilgisine sahip olmas1 sart1 kosularak kabul edilmistir
(Sehremaneti, 1919, s. 32).

Personel 6demelerine iliskin fasil ve maddelerin incelenmesinden anlasilacagi tizere kamu sag-
ligina yonelik alanlarda faaliyet gosteren (mezbaha, veterinerlik birimi vb.) birimlerindeki memur
ve hizmetlilerin sayisi arttirtlmig; veterinerlik miidiirliigii kurulmasina karar verilmis ve bu miidiir-
lige 168.000 kurus 6denek konulmustur. Ayni sekilde Zabita Midiirliigii faaliyetlerinin dogrudan
kamu saglig1 ile ilgili olmasi nedeniyle hizmetlilerin say1si arttirilarak maaslari da biitgenin darlig
nedeniyle 600’er kurusa yiikseltilmesi teklif olunmustur (Sehremaneti, 1919, s. 22,23).

Kamu sagliginin yaninda giivenlik hizmetlerine yonelik 6denek hiikiimlerine de biitgede yer
verilmistir. Bu baglamda polise yardimci olan zabita birimi simdiye kadar ihmal edilmis ve bu
konu hakkinda mevzuat degisikligi yapilmasi bir ihtiyac haline gelmis oldugu vurgulanarak bu
birimde calisan memur ve hizmetlilerin sayisinda ve maaslarinda —imkanlar elverdigince- bir
diizenleme yapilmasi gerektigine isaret edilmistir (Sehremaneti, 1919, s. 20).

Istanbul’un sik karsilastig1 yanginlara miidahale belediye gérev sahasi iginde yer aldigindan
Emanet, itfaiye teskilatinin bir dereceye kadar ikmali i¢in 1918 y1il1 biitgesine gore 150.000 kurus
fazla 6denek konulmasini teklif etmistir (Sehremaneti, 1919, s. 29).
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Ozliik haklarinin diizenlenmesine iliskin kaygilar 6denek teklifine iliskin maddelerden anlasil-
maktadir. 1919 yil1 i¢in maaslarin asgari ve azamisini igeren bir kadro diizenlemesi olumsuz sartlar
nedeniyle yapilamayacak olsa da Emanet makaminca olaganiistii bagarilart gériilen memurlarin
terfi ve ddiillendirilmeleri igin 6denek ayrilmasinin uygun olacagt vurgulanmistir. Yine bu baglam-
da aym gorevi yapan personelin dzliik haklarmin denklestirilmesi ¢abalar1 s6z konusudur. Is yo-
gunluguna gore iki sinifa ayrilan ve bu baglamda birinci sinifta yer alan Fatih ve Beyazit dairesi
miidiirlerinin farkli olan maaslarinin Beyoglu'ndakiyle esitlenmesi i¢in birinci faslin besinci mad-
desine onceki y1l 6denegine gore 30.000 kurus ilave edilmistir (Sehremaneti, 1919, s. 20,21).

1919°da barisin imzalanacagr umuldugundan maas ve iicretlere yonelik pahalilik zammai tek-
lifinde bulunulmamaistir (Sehremaneti, 1919, s. 28).

Ozliigiin bir diger boyutu olan sicil islerinin, bagimsiz hareket edebilmesi i¢in —hiikiimet dairele-
rinde oldugu gibi- ayr1 bir miidiirliik olarak orgiitlenmesine karar verilmis ve bunun soncunda da
biit¢eye bu miidiirliik i¢in 203.400 kurus 6denek teklifinde bulunulmustur (Sehremaneti, 1919, s. 24).

Personel 6demeleri biitgede bir istihdam tesvik ve Sehremaneti gelirlerinin tahsilatini koru-
ma aract i¢in de kullanilmak istenmistir. Bu baglamda maag1 500 kurus oldugu i¢in ragbet gor-
meyen tahsildarlarin maasinin 750 kurusa; maasi 400 kurus olan evzan (tarti) ve damga memur-
lar1 maaginin da 500 kurusa ¢ikarilmasi dnerilmistir. Ayni sekilde seyyar tahsildar miistahdem-
lerine, siniflarina gore, bugiine kadar verilen 500, 700 ve 1000 kurusluk maaslarina, bu persone-
lin seyyar ¢alismasi ve maas azlig1 karsisinda belediye gelirlerini geregi gibi tahsil etmeyecekle-
ri diglincesiyle zam yapilmistir (Sehremaneti, 1919, s. 26).

Biitcede sanata yonelik 6denek teklifleri de yer almaktadir. Emanetin, Ddrii’l-beddyi’-i Os-
mani’ye (tiyatroya) yardim i¢in 300.000 kurusluk ve Sehir Miizesi insaat1 i¢in 300.000 kurusluk
odenek teklifleri bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir (Sehremaneti, 1919, s. 29-31).

Biitcelerin hazirlanmas: siirecinde gider kalemlerinin dogru fasil ve maddelerde yer almasi
¢abas1 goz ¢arpmaktadir. Bu baglamda Emanetin, tetkik-i hesabat ve biit¢e enclimeni iiyelerine
simdiye kadar masarif-1 miiteferrika tertibinden 6deme yapilmakta olup belirtilen tertipten maas
ve licret gibi masraflarin 6denmesini dogru bulmayarak idare-i umumiyye masarif-i miitenevvia-
st faslina ayr1 bir madde ilave edilerek bu ddemelerin oradan yapilmasini dnermesine karsin;
Enciimen s6z konusu 6denegin masarif-1 miiteferrika maddesine dahil edilmesinde karar kilmig-
tir (Sehremaneti, 1919, s. 30,37,38).

Odenek teklifleri icinde dikkat ceken bir husus da harita ¢aligmalarina yénelik olanlardir.
Istanbul’un haritasinin hazirlanmasi igin 1918 biitcesine 1.000.000 kurus 6denek konulmus olup
bunun yeterli olmamasi lizerine harita-i umumiye isinin giinden giine ileri gotiiriilmekte olmasin-
dan nasi gelecek sene bu emr-i miihim kdmilen neticepezir olacagindan 15.000 lira daha 6denek
konulmustur (Sehremaneti, 1919, s. 30).

Gider biit¢esinin en son faslinda yer alan borglar kismi 1911 ve 1914 yillarinda gergeklestiri-
len bor¢lanmalara yonelik olarak Tiirkiye Milli Bankasi ve Perye (Périer) Bankasina yapilacak
oddemeler ile Tramvay Sirketi'ne yapilacak avans ddemesine iligskin -1918 y1il1 biitgesindekilerle
ayni tutardaki- tekliflerden olusmaktadir (Sehremaneti, 1919, s. 31).

Emanetin 6nerisi iizerine Enciimence, degistirilmek suretiyle, 75.313.541 kurus olarak bagla-
nan biit¢e 6deneginin dagilimina bakildiginda asagidaki degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir:

¢ Belediye 6denekleri iginde cari harcamalar 52.760.950 kurusla %70,06 oranina ulasmakta
olup; bu kalem i¢inde maasg ve ticret ddemeleri 29.510.950 kurusla %55,93 agirligi olusturmakta-
dir (Sehremaneti, 1919, s. 53-56). Biitgede fonksiyonel bir ayrim s6z konusu olmadigindan cari
odeneklerin tespitinde;

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 71



istanbul Sehremaneti'nin 1335 (1919) Yili Biitcesi

Maas ve iicret 6deneklerine (29.510.950 kurus), Idare-i Umumiye Levazimi (3.700.000
kurus) ve Suabat-1 Sithhiye Masarif-i Miitenevvi’asi (3.950.000 kurus) 6deneklerinin ta-
mami eklenmistir.

Idare-i Umumiye Masarif-i Miitenevvi’asi ddeneklerinin, aciz maaslar1 (175.000 kurus),
aciz defin harcamalar1 (400.000 kurus) ve tiyatroya yapilan yardim (300.000 kurus)
transfer olarak degerlendirilerek kalan 6denegin tamamai (3.900.000 kurus) eklenmistir.
Nezafet ve Mamuriyyet Masarifi ddeneklerinin, nezafet ahir ve imalathaneler insaat ve
tamirati i¢in olan kismi (50.000 kurus) yatirim olarak degerlendirilerek kalan 6denegin
tamami (11.400.000 kurus) eklenmistir.

Ingaat ve Istimlakat 6deneklerinin bahgeler i¢in ayrilan kismi (300.000 kurus) cari ola-
rak degerlendirilerek eklenmistir.

Bir 6nceki y1l cari 6deneklerin toplam ddenekler i¢cindeki pay1 %63,82°dir (Sehremaneti,
1918, s. 42-47). Bu durumun ardinda maas ve iicrete iliskin ddenek toplamlarinin 1919
yilinda daha yiiksek olmasi bulunmaktadir. 1920 yili igin ise cari 6deneklerin pay1
%67,97’ye yiikselmis olup; degisimin gerisinde bilyiik olgiide licretlere yapilan zam'?,
yine maas ve {icretler i¢in konulan pahalilik 6denegi ile nezafet ve mamuriyet harcama-
larindaki artis yer almaktadir (Sehremaneti, 1920, s. 21-26).

¢ Yatirim harcamalarinin pay1 9.160.000 kurusla %12,16 diizeyindedir. (Sehremaneti, 1919,

s. 53-56) Biitcede fonksiyonel bir ayrim s6z konusu olmadigindan yatirim 6deneklerin tespitinde;

Ingaat ve Istimlakat 6deneklerinin bahgeler i¢in ayrilan kismi (300.000 kurus) cari ola-
rak degerlendirilerek kalan 6denegin tamami (9.060.000 kurus) eklenmistir.

Nezafet ve Mamuriyyet Masarifi ddeneklerinin, nezafet ahir ve imalathaneler insaat ve
tamirati i¢in olan kismi (50.000 kurus) yatirim olarak degerlendirilerek eklenmistir.
Sehir Miizesi 6denegi (100.000 kurus) yatirim olarak eklenmistir.

Bir onceki yil yatirim 6deneklerinin toplam ddenekler i¢indeki pay1 %15,21°dir. (Sehre-
maneti, 1918, s.42-47) Bu durumun ardinda Sehir Miizesi i¢in ayrilan 6denegin
(1.000.000 kurus) daha yiiksek olmasi ve 1919 biit¢esinde yer almayan fakir meskenleri
yer bedeli masrafi insas1 6deneginin (2.000.000 kurus) dahil olmasidir. 1920 y1l1 i¢inse
yatirim 6deneklerinin pay1 %25,64’e yilikselmis olup; degisimin gerisinde insaat ve is-
timlak harcamalarindaki artis yer almaktadir. (Sehremaneti, 1920, s. 21-26)

¢ Transfer harcamalarinin pay1 13.392.591 kurusla %17,78 diizeyindedir. (Sehremaneti, 1919,

s. 53-56) Biitgede fonksiyonel bir ayrim s6z konusu olmadigindan transfer 6deneklerin tespitinde;

Borglanmaya ayrilan 6deneklerin (12.517.591 kurus) tamami eklenmistir.

Idare-i Umumiyye Masarif-i Miitenevviasi ddeneklerinin, aciz maas (175.000 kurus),
aciz defin harcamalar1 (400.000 kurus) ve tiyatroya yapilan yardim (300.000 kurus)
transfer olarak degerlendirilerek eklenmisgtir.

Bir dnceki yil transfer ddeneklerinin toplam ddenekler i¢indeki pay1 %20,97'dir (Sehremane-
t1,1918, s. 42-47). Bu durumun ardinda aciz maas ve aciz defin ddeneklerinin daha yiiksek ol-
masi ve Himaye-i Etfal Cemiyeti i¢in 100.000 kurus 6denek onerilmesi vardir. 1920 y1l1 iginse
transfer ddeneklerinin pay1 %6,38’ diismiis olup; 1919 yiliyla karsilastirildiginda tutar olarak
%06 diismesine ragmen oransal olarak %30,43 diismesinin gerisinde yatirim ve cari ddeneklerin
1920 yilinda yiiksek oranda artis kaydetmesinin pay1 vardir (Sehremaneti, 1920, s. 21-26).

12 1918 yili Ekim ayinda Istanbul’da hayat pahaliligt Duyun-u Umumiye’nin endeksine gore, savas oncesi
fiyatlarinin 15 katina, tevzi fiyatlarina gore ise 7-8 katina yiikselirken; memur maaslari ancak %50 artmig
dolayisiyla Istanbul’daki memurlarin alim giigleri %60-80 diizeyinde azalmisti (Eldem, 1994, s. 131).
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Tablo 2: Sehremanetinin 1919 (1335) Mali Yili Odenek Teklif ve Degerlendirmeleri

Odenek Maddesi

Emanetin Goriisii

Biitce Enciimeninin Takdiri

idare-i Umumiyye

Genel idareye ait olan birinci faslin 6denek
toplami onceki yila gore 956.400 kurus
eksigiyle 3.852.600 kurus teklif edilmistir.

Enclimen, Emanetin teklifini kiigiik
degisikliklerle birlikte 3.776.000 kurus
olarak kabul etmistir.

Hey’et-i Fenniye

Heyet-i fenniye maaglarindan olusan ikinci
faslin 6denek toplam1 6nceki yila gore
138.600 kurus eksigiyle 3.072.600 kurus
olarak teklif edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini kiigiik
degisikliklerle birlikte 2.830.450 kurus
olarak kabul etmistir.

Hey’et-i Sihhiye

Heyet-i sithhiye maaslarindan olusan
tigiincii faslin 6denek toplami 6nceki yila
gore 27.600 kurus fazlasiyla 2.569.800
kurus olarak teklif edilmistir.

Enclimen, Emanetin teklifini kiigiik
degisikliklerle birlikte 2.675.450 kurus
olarak kabul etmistir.

Hey’et-i Tahririye

Heyet-i tahririye maaslarindan olusan
dordiincti faslin 6denek toplami 6nceki
yila gore 678.600 kurus eksigiyle
1.083.600 kurus olarak teklif edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
degisikliklerle birlikte 1.680.450 kurug
olarak kabul etmistir.

Hey’et-i Maliye

Heyet-i hesabiye maaslarindan olusan
besinci faslin 6denek toplam1 dnceki yila
gore 204.400 kurus fazlasiyla 3.876.600
kurus olarak teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini
degisikliklerle birlikte 3.426.500 kurus
olarak kabul etmistir.

Umur-u Tktisadiye

Umur-u Tktisadiye maaglarindan olusan
altinci faslin 6denek toplami 6nceki yila
gore 186.000 kurus fazlastyla 536.000
kurus olarak teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini 598.500
kurus olarak kabul etmistir.

Birinci Fasil Birinci

1918 y1l1 biitgesine gore 1.355.600 kurus

Enciimen, Emanetin teklifini, kiigiik

O6denek konulmamistir.

Kisim Maaglar Toplam1 | eksigiyle 14.991.200 kurus olarak teklif degisikliklerle 14.987.350 kurus olarak
olunmustur. kabul etmistir.
Uciirat (Ucretler) Miistahdemin-i Miiteferrika maaslarindan | Enciimen, Emanetin teklifini 14.523.600
olusan yedinci faslin 6denek toplami kurus olarak kabul etmistir.
onceki yila gore 467.200 kurus fazlasiyla
11.349.800 kurus olarak teklif olunmustur.
Pahalilik (Enflasyon) Pahalilik zammi olarak bir 6nceki y1l Enciimen, Emanetin teklifini kabul
Zammi 3.731.210 kurus olmasina ragmen bu y1l etmistir.

Idare-i Umumiyye
Levazimi

Idare-i Umumiyye Levaziminda olusan
onuncu faslin 6denek toplami 6nceki yila
gore 700.000 kurus fazlasiyla 3.700.000
kurus olarak teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini aynen
kabul etmistir.

Idare-i Umumiyye
Masarif-i Miitenevviasi

Idare-i Umumiyye Masarif-i
Miitenevviasindan olusan on birinci fashn
Oddenek toplam1 6nceki yila gore 235.000
kurus noksaniyla 5.015.000 kurus olarak
teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini 4.775.000
kurus olarak kabul etmistir.

Suabat-1 Sihhiye
Masarif-i Miitenevvi’asi

Suabat-1 Sthhiye Masarif-i
Miitenevvi’asindan olusan on ikinci faslin
ddenek toplam1 6nceki yila gore 1.905.000
kurus eksigiyle 3.250.000 kurus olarak
teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini 3.950.000
kurus olarak kabul etmistir.

Insaat ve Istimlakat

Ingaat ve Istimlakattan olusan on {igiincii
faslin toplami 6nceki yila gore 2.377.762
kurus eksigiyle 7.392.238 kurus olarak
teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini 9.310.000
kurus olarak kabul etmistir.
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Nezafet ve Mamuriyyet
Masarifi

Nezafet ve Mamuriyyet Masarifinden
olusan on dordiincii faslin toplami 6nceki
yila gore 1.615.500 kurus eksigiyle
9.250.000 kurus olarak teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini 11.450.000
kurus olarak kabul etmistir.

Sehir Miizesi istihzarati

Sehir Miizesi istihzaratindan olusan on
besinci faslin toplami 6nceki yila gore
700.000 kurus eksigiyle 300.000 kurus
olarak teklif olunmustur.

Enclimen, 100.000 kurus olarak kabul
etmistir.

-12.076.473 kurus eksigiyle 41.424.829

Diiyan Diiytindan olusan on yedinci faslin toplami | Enciimen, Emanetin teklifini aynen
onceki yila gore 3.943.211 kurus eksigiyle | kabul etmistir.
12.517.591 kurus olarak teklif olunmustur.

ikinci Babin Toplami1 Emanet tarafindan, onceki yila gore Enciimen, Emanetin teklifini 45.802.591

kurus olarak kabul ermistir.

kurus teklif olunmustur.

Kaynak: Sehremanetinin 1918 (1334) Sene-i Maliye Biitgesi, 1919 (1335) Sene-i Maliye Biit¢esi Sehremanetinin 1920 (1336)
Sene-i Maliye Biitgesi kitap¢iklarindan tarafimca olusturulmustur.

6. Sonug¢

Bu ¢alismada Tanzimat’1 izleyen yillarda Osmanli mali ve idari yapisinda meydana gelen
doniisiim Sehremaneti’nin 1919 yil1 biitgesi lizerinden ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Batili an-
lamda biit¢e hazirlama gabasi ve yerel yonetimlerde yasanan gelismeler hemserilerin ihtiyaglarini
karsilama siirecinde Sehremaneti Biitceleri olarak somutlagmistir. Belediye biitgeleri, genel Dev-
let biitgesine gore bazi farklari olmakla birlikte, yerel blirokratlarin mali anlayislarini ve sehirle-
rin sosyoekonomik yapilarini ortaya koymasi agisindan énemli kaynaklardir. Calismada 1919 yili
Sehremaneti biitgesi 6zelinden hareketle, donemin mali tevzin anlayisi icinde belediye biirokrat-
larinin biitce hazirlama siireci baglamindaki mali yaklasimlari, 6ncelikleri ve kaygilari iizerinde
durulurken bir yandan da gider ve gelir kalemlerinden hareketle miitareke yillarindaki baskentin
sosyoekonomik yapis1 hakkinda ipuglar1 verilmektedir. Boylelikle donem hakkinda ¢aligan ikti-
sat tarihgilere, daha genis tarih araligini iceren makro ¢aligmalardan farkli olarak, mikro analiz-
ler yapma siirecinde bir katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Milli Kiitiiphaneden temin edilen 1919 (1335) yil1 Sehremaneti Biit¢esi’nde ilk olarak gelir
tahminlerine ardindan da ddeneklere iligskin agiklama ve degerlendirmeler yer almaktadir. Gelir
tahminleri, gegen y1l gerceklesmeleri oldukga gercekei bir sekilde dikkate alinarak, bes fasil ha-
linde olusturulmustur. Biitgenin uygulanma prensiplerini gostermek tizere, biit¢e kitapgiginda
yedi maddeden olusan /335 Senesi Muvdzene Talimatnamesi yer almaktadir.

Emanet, gelir biitce tasarisini yasal dayanaklari ile fasil ve maddeler itibariyla ayrintili olarak
hazirlayarak Enciimene sunmus; Enciimen bazi degisikler yaptiktan sonra tasari Cemiyete arz
edilmigtir. Cemiyet, teklif ve degerlendirmeleri incelemek suretiyle gelir biit¢esini 61.568.400
kurus olarak kesinlestirmistir. Gelir kalemlerinin belirlenmesinde gorev alan biirokratlar gercek-
¢i bir tutum sergilerken; genel anlamiyla ii¢ organin gelirlere yonelik teklif ve degerlendirmeleri
birbirine yakin seyretmistir. Toplam gelir tahminlerinin i¢inde belediye vergi ve resimleri
35.232.500 kurus ile en biiylik pay1 olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin i¢indeki en biiyiik pay ise
13.000.000 kurusluk emlak vergisi resm-i munzami ve temettii vergi resm-i munzami toplamin-
dan olugmaktadir. Bu vergiler Maliye tarafindan tahsil edilip, Sehremaneti’ne aktarildigindan;
Sehremaneti, gelir agisindan dénemin mali tevzin uygulamasinin bir sonucu olarak, dnemli dl¢ii-
de Hiikiimete ve onun vergi tahsil kapasitesine bagli durumdadir.

Sehremaneti’nin 1919 6denek teklifi, yine Emanet tarafindan 15 fasil olarak hazirlanarak
Enclimene sunulmus ve Emanetin incelemesi sonucunda 75.313.541 kurus olarak baglanmistir.

74

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Cetin C

Odenek tekliflerinin yapilmasi ve degerlendirilmesinde oldukga titiz bir yaklasim sergilendigi
goriilmektedir. Zaman i¢inde birgok kamu hizmeti uhdesinde birakilan Sehremaneti’nin bunlar-
dan ozellikle kamu saglig1 ve giivenligine iliskin olanlarini yerine getirme ¢abasi1 6denek teklif-
lerinde goze ¢arpmaktadir. Yine 6deneklerin dogru fasillarda yer almasi ve personel ozliik is ve
islemlerine yonelik kaygilar 6ne ¢cikmaktadir. Biitcede sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlere yapilan
odenek tahsisi 6ne ¢ikan bir diger husustur. 1919 yili toplam ddenekleri iginde cari harcamalar
52.760.950 kurusla en biiyiik pay1 olusturmaktadir. Cari harcamalar i¢in ayrilan 6denek gegen y1l
biitce rakamlarina yakinken; 1920 y1ili i¢in ise cari ddeneklerde iicretlere yapilan zam, yine maas
ve {icretler igin konulan pahalilik 6denegi ile nezafet ve mamuriyet harcamalarindaki artistan
kaynakli bir yiikselme séz konusudur. Transfer harcamalarinin pay1 13.392.591 kurus olup; bu-
nun biiytik kismi cari yilda da s6z konusu olan Sehremaneti biitge agiklarinin kapanmasi igin
alinan borglarin ddenmesine yoneliktir.

Batili anlamda biit¢eleme anlayisinin sehir yonetimlerine yansimasini gosteren 1919 yili Seh-
remaneti biitgesi genel olarak degerlendirildiginde; birinci diinya savasinin sona erdigi kritik bir
donemde baskentte yasayan vatandaslara, sagliktan, bayindirliga, ulastirmadan kiiltiir-sanata
kadar genis bir yelpazede hizmet sunmaya ¢alisan belediyenin -bu hizmetlerin yasal dayanagi
olan- biit¢eyi olabildigi kadar ger¢ege uygun, ¢ok boyutlu ve tartigmaci bir anlayis icinde hazir-
lama cabasi i¢inde oldugu belirtilmelidir.
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