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OZET

Sermaye birikim siirecindeki yeniden yapilanma, egitim politikasimi degisime zorlamaktadwr. Bilgi
ekonomisi temelli birikim siirecinde egitim, isgiicii piyasalari ile iliskisi i¢inde varlik kazanmaktadir.
Diger bir deyisle, egitimin igerigi ve yapisi, isgiicii piyasasin talepleri dogrultusunda yeniden
vapulandirilmaktadr.

Egitim politikalarindaki doniigiim, tasiyict yonetsel yapiyi da sekillendirmektedir. Calismanin amact
da bilgi-temelli ekonomide, isgiicii piyasast tarafindan yénlendirilen egitim hizmetinin yénetsel
yeniden yapilanmasinin nasil ve ne yonde gergeklestigi sorusuna yanit verebilmektir.

Calisma kapsaminda, egitim ve isgiicii piyasasimin kurumsallagan iligkisinin kuramsal temellerine ve
Tiirkiye’'deki uygulamaya gegis siirecine kisaca deginilmistir. Bu siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan
yonetsel doniigiim iki ana kategori altinda incelenebilir: Egitim ile isgiicii piyasasi arasinda yeni
iliskilerin kurumsallagmasi, egitimin merkezi orgiitlenmesinde bigcimsel doniisiim.

2000°li yillarda bagslayan ilk asama, 2011 yilinda 652 sayily KHK 'min kabulii ile belli bir agamaya
varmigtir. Son adim olarak 652 sayih KHK ile egitim yonetiminin diimeni olan Milli Egitim
Bakanhgi’nda fonksiyonel orgiitlenme ilkesi terk edilerek, tema esasli orgiitlenmeye gidilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Yonetimi, Fonksiyonel Orgiitlenme, Tema Esasli Orgiitlenme, Milli
Egitim Bakanligi, 652 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname.
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ABSTRACT

Capital accumulation in the process of restructuring, forcing the content and form of educational
policy to change. The newly establishing process of accumulation based on the knowledge economy
emphasizes education as a service only within the relationship with labor markets. In other words, the
content and form of educational service, is being restructured according to the demands of the labor
market.
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Educational policies and its transformation have also encouraged the administrative structure to
reform. The purpose of the study is to answer the question: how and in what direction the
administrative structure response to the educational reform in the knowledge-based economy?

Within this study, the theoretical foundations of the relationship between education and the labor
market and its institutionalization process in Turkey are briefly described. In this process, the change
in administrative structure is advocated to be examined under two main categories: the
institutionalization of the relationship between education and labor market in the newly established
organizations and the change of the administrative form in the central organization of education.

The first stage started in the early-2000s, reached a certain stage with the adoption of Decree Law
No. 652 in 2011. As a final step the transitional administrative form of Ministry of Education, which
is functional organization was abandoned and theme based organizational structure have been
established with the Decree Law No. 652.

Key Words: Administration of Education, Functionalist Organisation, Organisation for Theme,
Turkish Ministry of Education, Decree Law Numbered 652

Jel Codes:H83 125 J45 D73.

1. GiRiS

Egitim, ideolojisi, icerigi, yapisiyla birlikte biitiinsel bir kirilma déneminden ge¢mektedir.
Liberal aciklamalara gore “sanayi ¢aginda olusan fabrikalari andiran”, “toplu tiretim, belli
saatlerde ¢alisma, seri imalati andiran tiirden tinitelere ve kademelere dayali 6gretim” bilgi
ekonomisinin egemen oldugu post-endiistriyel donemde, dinamik gereksinimlerine yanit
verememekte, bu nedenle bir yeniden yapilanma siirecine girilmektedir (Erdogan, 2002:
70). Liberallerin bu yonde anladig: ve olumsadigi s6z konusu doniisiim, tarihsel maddeci
aragtirmalarda pozitivist tanimlamalarin 6tesinde agiklayict bir karakter kazanmaktadir.
Ornegin Uzunyayla ve Ercan’m belirttigi gibi yeni dénemle birlikte, egitim “meslek
edindirmeye indirgenen aragsal bir mantiga sokulma[ktadir]” (Uzunyayla ve Ercan, 2008:
142). Dahas1 egitimin islevi “toplumun yeniden iretimi’nden, “kapitalizmin yeniden
iretimi”’ne doniismekte ve aile gibi sosyal kurumlarin dolayimi ortadan kaldirilmaktadir
(Egitim-Sen, 2008: 1-2).

Calismanin amaci, egitim sistemimizde siiregelen kirilmayi agiklamak degildir. Calisma,
soz konusu kirilmaya dair belli &n-kabullerle baslamaktadir. Oncelikle, {iretim
iligkilerindeki doniisiimiin bir hizmet alani olarak egitim sistemini yeniden yapilanmaya
zorladig1 kabul edilmektedir; diger bir deyisle egitim sistemindeki yeniden yapilanma
bagimsiz bir gidisata tabi degildir. Dahasi, ¢alisma s6z konusu doniisiimiin egitimin isgiicti
piyasalarina baglanmasi olarak soyutlanabileceginden hareket etmektedir. Egitim, yeni
donemde isgiicii piyasasi ile kurdugu iligki lizerinden bir varlik kazanmaktadir. S6zii edilen
on-kabullerle baslanan ¢alisma kapsaminda asil olarak su soruya yanit aranmaktadir: Bu
doniisiim yonetsel yapiya nasil ve ne yonde yansimaktadir?

Yonetsel yapi, ekonomik-siyasal yapinin tagiyici ayagidir. Bu anlamda egitim yonetimi de
igglicli piyasasinin talepleri dogrultusunda yeniden yapilanmaktadir. Yeniden yapilanma
girisimleri, 2000°’li yillarda baslamis, son adim 2011 yilinda 652 sayili Milli Egitim
Bakanhgimin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
atilmistir. 2000’11 yillardaki girisimler, egitim yonetiminde reformu yonlendirecek karar
mekanizmalarini kurumsallagtiran yeni tipte yeni orgiitlerin kurulmasia yoneliktir. 2011
yilinda ¢ikarilan 652 sayili KHK ile egitim yonetiminin merkezinde orgiitlenme ilkesi
degistirilerek, yeni donemi tagiyacak ilkelerin 6rgiitle bulusturulmasi saglanmaktadir.
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2. BILGi EKONOMISI VE EGITIM: EGITiM - iSGUCU PiYASASI iLiSKiSINiN
YENIDEN YAPILANMASI

1990’1u yillarda, ekonomideki doniisiim, endiistri toplumundan endiistri-sonrast topluma
gecis olarak tanimlanmaktadir. Uretimin ve toplumsal iliskilerin endiistri-sonras1 olarak
tanimlanmasinin nedeni ekonomik etkinliklerin ekseninde sanayi sektdriinden hizmet
sektoriine dogru goriilen eksen kaymasidir. Degisim sektorel kayma ile sinirh degildir,
hizmet sektoriiniin niteliginde de degisiklikler goze ¢arpmaktadir. Hizmet sektori bilgi ve
iletisim teknolojisi araglarmin yogunlukla kullanildigt bir doéneme acilmistir. Diger bir
deyisle, makine-yogun imalat sanayi, tretim ve istihdam agisindan ekonomideki
ustiinligiini bilgi-temelli iiretime birakmaktadir.

Bilgi-temelli iiretime gegcis, yalnizca kuramsal bir 6ngérii degildir; bilgi-temelli iretimin
uygulamada egemen hale geldigine dair bir¢ok veri bulunabilmektedir. Bunlarin baginda
bilgi-temelli ekonomik etkinliklerin toplam tiretim igerisindeki paymin giin gectikce
artmasi gelir. Ornegin 1996 yilinda yayinlanan OECD istatistiklerine gore OECD fiilkeleri
ekonomilerinde gayri safi milli hasilanin % 50’sinden fazlas1 bilgi temellidir (OECD,
1996:9). Yakin tarihli bagka bir calismaya gore de Ingiltere’de bilgi-iscileri tanimi altinda
toplanan istihdam, 1984 yilinda toplam istihdamin % 31’ini olustururken, 2004 yilinda bu
rakam % 41’e kadar yiikselmekte; 2014 projeksiyonunda toplam istihdamin % 45’inin
bilgi-iscilerinden olusacagi tahmin edilmektedir (Brinkley, 2006: 19).

Bilgi-temelli ekonomi, bilginin ekonomik degere doniistiiriilmesi temelinde yiiriimektedir.
Ekonomik biiyiimede bilginin roliine verilen 6nemin artmastyla birlikte, bilgi tireten, bilgiyi
yayginlastiran ve isleten yatirnmlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bilgi-temelli isleyen ekonomik
yapinn talep ettigi emek-sermayenin igerik ve bi¢imi bu yonde sekillenmektedir. Sanayi
liretiminin talep ettigi kol-emegi stati kaybina ugrarken, bilgi temelli ekonominin
gerektirdigi yiliksek-teknolojili yatirimlart kullanabilecek, gelistirebilecek, siirdiirebilecek
emek-sermaye yiikselmektedir. S6z konusu emek-sermaye, daha vasifli isgiicii talebinin
artmasi demektir. Isgiicii arzinin ekonominin talep ettigi becerileri saglamasi gereksinimi,
egitimi bilgi-temelli ekonominin merkezi haline getirmektedir (OECD, 1996: 10-14).

Oysa “dinamik bir yap1 igerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglari, duragan ve planl gelismelere
cevap vermek iizere yapilanan bir egitim sistemi karsilamaya caligmaktadir”. Diger bir
deyisle, sanayi devriminin fabrikalarini andiran 6gretim programi ve yapisi, bilgi ekonomisi
doneminde iglevsiz kalmakta “belli problemlere, alisilmis ve daha onceden Ogretilmis
yontemleri uyarlayan degil, herhangi bir problemle karsilastiginda yeni stratejiler ve
¢ozlimler tiretmesini bilen insan 6n plana ¢ikmaktadir” (Erdogan,2002: 50-51-70).

S6z konusu egitim boslugu 6ncelikle sirketlerin kendileri tarafindan saglanmaya caligilmis,
bu dogrultuda sirketler, yeni teknolojileri barindiracak isletme, organizasyon ve becerileri
kendilerine uyarlamak iizere 6grenen-kurumlar haline gelmistir (OECD, 1996: 14). Ne var
ki, sirketlerin isgiicinii kendi kaynaklarindan egitebilmelerinin maliyeti giin gectikce
artmaktadir. S6z konusu siireg, egitimin yaygin olarak saglanabilmesi i¢in devletin isbasina
cagirilmasi ile sonuglanmaktadir. 1980°lerin basinda bir yandan ihracata dayali ekonominin
ucuz isgiicii temelinde ilerlemesi ve piyasalardaki serbestlesmeyle paralel olarak egitim
sisteminde de serbestlesmeye gidilmis, egitim sisteminin Ozellestirilmesi talepleri 6ne
cikmistir. 1990’1u yillardan itibaren ise ekonominin kiiresel diizeyde rekabetgi olmasi igin
katma degeri yiiksek {iiretim igin nitelikli isglicliniin gereksinimleri yiikselmistir. Bu
temelde “egitimi bir yatirim alani olarak gdren sermayenin aksine, egitim alaninda devlet
harcamalarinin artirllmasi yoniinde taleplerle ortaya ¢ikmalarina yol agacaktir” (Uzunyayla
ve Uygur, 2008: 30).
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Devlet, tim kamu sektorlerinin 6zellestirildigi neo-liberal donemde yine yeniden
digsalliklar, hakkaniyet ya da belli uzmanlik alanlarinda elini tagin altina koymak i¢in davet
edilmektedir. OECD’ye gore, digsalliklar alaninda “rekabetgi piyasalarin kotii is ¢ikaracagi
tahmin edilen bilgi ve enformasyonun iiretimi ve dagitimi alaninda kamusal miidahale igin
net bir gerekge vardir.” Bunlarin baginda issizler i¢in gerekli egitimi saglamak, bilgi tiretimi
ve paylagiminin altyapisini olusturmak sayilabilir (OECD, 2004: 90). Bu sekilde,
ekonominin talep ettigi isgiiciiniin kisa zamanda yaygin olarak arzi1 miimkiin olabilecektir.

S6z konusu siirecte, egitim politikalar1 doniigiim yoOniinde zorlanmaktadir. Egitimde
miifredat, orgilitlenme, ilkeler, vb. ekonomik yapinin gereksindigi isgiiciinii saglamak {izere
yeniden yapilandirilmaktadir. Yeniden yapilandirma, toplumsal gereksinimleri paranteze
alarak ekonomik gerekgelerle hareket etmektedir. Bu baglamda, bilgi ekonomisine gegis ile
birlikte egitim sadece ve sikica isgiicii piyasasinin dinamiklerine baglanmaktadir.

3. EGITIiM - iSGUCU ARASINDAKI iLiSKiNIN KURULMASI: TURKIYE’DE
EGITIiM YONETIMi REFORMUNUN iTiCi GUCU OLARAK PROJELER

Milli Egitim Bakanligi (MEB) Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirii Omer A¢ikgdz’iin
Haziran 2012°de TUSIAD tarafindan diizenlenen “21. Yiizyil Becerilerinin Egitim Yoluyla
Kazandirilmas:: Egitimde Icerik ve Yontem” bashkli Konferans’ta belirttigine gore
egitimde vizyon degisikligi yasanmaktadir. Eski sistemde ulusal ¢ikarlar ve egitim “devlet,
sosyal smiflar ve biirokrasi” ile iliskilendirilirken, yeni vizyonda ulusal ¢ikarlar ve egitim
dogrudan “ekonomik ¢ikar” ile iliskilendirilmektedir (A¢ikgdz, 2012).

S6z konusu vizyon degisikligine dair talepler sermaye temsilcileri tarafindan 1990’l1
yillarin baginda giindeme getirilmistir aslinda. Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi
(TUSIAD) adina Zekai Baloglu (Genglik ve Spor eski Bakani) tarafindan hazirlanan
TUSIAD Egitim Raporu, 4 Haziran 1992 tarihli Milliyet Gazetesi’nde yine Zekai Baloglu
tarafindan 6zet bir sekilde aktarilmistir. Baloglu’na gore “¢agimizda bilim ve teknolojideki
hizl gelisme ekonomiyi etkileyen en 6nemli faktordiir. Rekabet iistiinliigii ancak egitim ile
saglanabilmektedir. Bu nedenle egitim, uluslararasi rekabette stratejik bir 6nem
kazanmistir. Avrupa iilkeleri, ABD ve Japonya arkasindan, egitim yarigindadir. Bu
durumda, disa agilma bakimindan, egitim sistemimizin piyasa ekonomisine yapisal uyumu
birinci derecede 6nem tagir”. Baloglu’na gore piyasa ekonomisine uyumun anahtari “insan
giicli-egitim-istihdam” bagka deyisle “meslek-egitim-belge” baglantisinin kurulmasidir. Bu
baglanti piyasa ekonomilerinde kurulmustur; diger bir deyisle piyasa ekonomilerinde
(Baloglu, 1992):

“meslek standartlar1 tamimlanmis, meslekleri icra edebilmek igin istihdam
piyasalarinda aranacak belgeler belirlenmis, egitim programlari bu standartlara
gore gelistirilmistir. Bu diizenlemeler igin devlet-isveren-is¢i-meslek kuruluslart
arasinda isbirligi kurumlagsmistir. Bu kuruluslar mesleki egitim karar siirecine,
finansmanina, programlarinin igerigi mesleki yeterliligin 6l¢iiliip belgelendirilmesi
ve istihdam piyasasinin diizenlenmesi ¢aligmalarina etkili ve siirekli bir bigimde
katilmaktadir. Okul sistemi her O6grenciyi ilgi ve yetenegi Olgiisiinde ya bir
meslege, ya da iist 6grenime hazirlayan yonlendirici bir yapida kurulmustur. Her
gence meslek egitimi vermek egitim sisteminin gorevidir. Bu gorev, secilen
agirlikli modele gore, ya serbest piyasada ya tam zamanl okulda ya da isyeri-okul
isbirligi ile verilmektedir... Ozetle her geng 17-19 yasa kadar siiren bir egitimle en
az nitelikli is¢i olarak piyasa ekonomisine katilabilmekte ve kimse niteliksiz is¢i
olarak hayata terk edilmemektedir.”
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2000’li yillara gelindiginde ayni talepler devam etmektedir. TUSIAD, “isgiicii, sermaye ve
toprak gibi geleneksel iiretim faktorlerinin azalan getiriye sahip olmalari sonucu biiyliimenin
dinamigini olusturamayacagini, bunlarin yerine bilginin, biiylimenin siiriikleyici giicli
oldugu”na inanmakta ve egitimde “nitelikli iggiicii-rekabet ekseninde, yani egitim-istihdam
iliskisi temelindeki taleplere” agirlik vermektedir (TUSIAD, 2006: 24). MUSIAD ise
talepleri bir adim daha ileri gbtiirerek, Egitim ve Insan Kaynaklar1 Bakanligi’nin
kurulmasimi ve egitim-istihdam iliskisinin kurumsallagmasini talep etmektedir (Uzunyayla
ve Ercan, 2008: 132).

Sermayeden gelen talepler, yonetim siireclerinde de yankilanmaktadir. DPT Sosyal
Sektorler ve Koordinasyon Genel Midiiri Yilmaz Tuna’ya gore yiiksekdgretim
mezunlarinin sayisinin artmasina ragmen, isgiicii piyasasinda mezunlarin istihdam oraninin
artmamasi “yiiksekdgrenimle birlikte 6zellikle mesleki egitimin de ekonominin ve
isgiiclinliin degisen yapisina ayak uydurabilecek sekilde gelisen bir yapida” olmadigini
gostermekte ve olmasim gerektirmektedir (Tuna, 2010).

Tespit edilen eksiklikleri gidermek {izere hayata gegirilecek yapisal uyarlamanin
Tiirkiye’de hayata gegcirilmesi, mali ve siyasi gilici — etkisi ile uluslararasi / ulusiistii
kuruluglar ve bu kuruluslarin proje bazli fon / kredi mekanizmalari ile ger¢eklestirilmistir.
Tiirkiye’de s6z konusu doniisiimiin hayata gecirilmesinde itici giic, MEB’in merkezinde yer
aldig1 projelerdir.

Milli Egitim Bakanligi ilk defa 1985 yilinda Hiikiimetimiz ile Diinya Bankasi arasinda
imzalanan uluslararasi anlagsma g¢ergevesinde egitim amacl kredi almaya baglamus, 3 egitim
projesi - Endiistriyel Okullar Projesi®, Yaygin Mesleki Egitim Projesi’, Milli Egitimi Gelistirme
Projesi®- ile uygulamaya konulmustur.® MEB Projeler Koordinasyon Merkezi Bagkanligi’nin
resmi sitesinden aktarildigi kadariyla, su ana kadar toplam 10 uluslararasi proje
tamamlanmig; 3 proje devam etmekte, 8 proje ise hazirlanan projeler bashigi altinda MEB
giindeminde beklemektedir (http://projeler.meb.gov.tr/pkmtr, 10.04.2014).

Mali biiyiikligii ve kaynag itibariyle incelendiginde MEB projeleri 2002 yilina kadar
Diinya Bankas1 (DB) ve Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan verilen kredilerle desteklenmis,
2002 sonrasinda ise projelerin mali kaynagi biiyiik 6l¢tide Avrupa Birligi (AB) hibelerine
dayandirilmigtir. AB hibeleri, aday ve potansiyel aday iilkelere destek amaciyla 1085/2006
sayili Konsey Tiiziigii cercevesinde olusturulan Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument
for Pre-Accession Assistance, IPA) altinda desteklenmektedir.’

Anlagsma 29 Mayis 1985 tarihinde imzalanmig, 8 Temmuz 1985 tarih ve 18805 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Projenin kapanis tarihi 31.12.1992'dir. Ancak bu tarihe kadar proje i¢in
tahsis edilen fonlarin tamamu kullanilamadigindan projenin hedef ve amaglarina ulagmasini saglamak i¢in iki
yil uzatma saglanmustir. Proje 31.12.1994 tarihinde kapanmustir.

*  Anlasma 12 Ocak 1987 tarihinde imzalanmis, 21 Mart 1987 tarih ve 19407 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirirlige girmis; ancak fiili uygulama Mart 1989'da yapilan projenin hedefleri ve amaglarina
ulasmak i¢in projede ongoriilen Proje Teknik Danmismanhk Hizmetleri Thalesinin sonuglanmasindan sonra
baslamistir. Proje 31 Aralik 1995 yilinda kapanmistir.

Anlagsma 18 Mayis 1990 tarihinde imzalanmig, 10 Temmuz 1990 tarih ve 20570 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Projenin siiresi anlasmanin baslamasindan itibaren 7 yildir. Ancak 1999
yilinda kapanmustir.

®  TBMM Tutanak Dergisi, 20. Dénem 1. Yasama yili, 45. Birlesim 24 Nisan 1996 Carsamba

Kisa ad1 IPA olarak bilinen bu yardimlar, (a) gegis destegi ve kurumsal yapilanma, (b) sinir otesi igbirligi, (c)
bolgesel kalkinma, (d) insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve (e) kirsal kalkinma olmak tizere bes bilesenden
olugsmaktadir. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni igerisinde yer almakla birlikte egitim
reformu diger bilesenler ile de desteklenmektedir.
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Tablo 1: MEB'in Yiriitiiciisii Oldugu Tamamlanan Projeler Listesi

No Proje Adi SP ur fi:i Mali Biiyiikligii Kaynak
! Endiistriyel Okullar Projesi 1985-1994 73 Milyon Dolar DB
2 Yaygin Mesleki Egitim Projesi 1987-1995 72 Milyon Dolar DB
3 Milli Egitimi Gelistirme Projesi 1990-1999 | 177,2 Milyon Dolar DB (Kredi)
4 Karayollar1 Iyilestirme ve Trafik | 1996-2002 2,25 Bin Dolar | DB (Kredi)
Giivenligi Projesi
5 Temel Egitim Projesi I. Fazi 1998-2003 | 2 Milyon 515 Bin Dolar | DB (Kredi)
6 Mesleki Egitim ve Ogretim 2002-2007 51 Milyon Avro | AB (Hibe)
Sisteminin Giliglendirilmesi
Projesi (MEGEP)
7 Temel Egitime Destek Programi | 2002-2007 100 Milyon Avro [ AB (Hibe)
(TEDP)
8 Egitim Cergevesi Projesi I. Fazi 2002-2007 50 Milyon Avro | Avrupa Yatirim
Bank. (Kredi)
9 Temel Egitim Projesi II. Fazi 2002-2007 300 Milyon Dolar | DB (Kredi)
10 | Mesleki ve Teknik Egitimin 2003-2007 18,5 Milyon Avro | AB (Hibe)
Modernizasyonu (MTEM)
11 | Milli Egitim Bakanligi’nin 2008-2010 3,7 Milyon Avro | AB (Hibe)
Kapasitesinin Gelistirilmesi
Projesi (MEBGEP)
12 | Insan Kaynaklarmin Mesleki 2008-2010 15,4 Milyon Avro | AB (Hibe)
Egitim Yolu Ile Gelistirilmesi
Projesi iIKMEP)

Erken tarihli  projelerde egitimin niteliginin  gelistirilmesi ve  okullagmanin
yayginlastirilmast 6n plana ¢ikmaktadir. Temel Egitim Projesi’nin 1. Fazi’nda sekiz yillik
kesintisiz egitimin yayginlastirilmast igin altyapi, ekipman alimi yapilmis ve insan
kaynaklarmin egitimi hedeflenmistir. Temel Egitim Projesi II. Fazi’nda ise okullarin
bilgisayar donanimi gelistirilmistir. 2002 tarihli Egitim Cergevesi Projesi I. Fazi’nin amaci
“cocuklart gelecege hazirlamak, teknoloji ile bulusturmak” olarak aktarilmakta ve proje
kapsaminda 1.610 bilgi iletisim teknolojisi sinifimin kuruldugu, ayrica 28.315 okulun bilgi
iletisim teknolojisi siniflart i¢in web tabanli yazarlik yaziliminin satin alindigi, 924 ilge
merkezine teslim edildigi belirtilmektedir  (http://projeler.meb.gov.tr/pkmtr,). TEDP
kapsaminda ise kirsal alandaki c¢ocuklarin ve ozellikle kizlarn yaygin egitime
kazandirilmasi i¢in Ogretmen, 6grenci ve halkin egitimi amaglanmis, kirsal bolgelerin
altyap1 ve ekipman gereksinimleri karsilanmistir.

Son donemde ise egitim ile isgiicli piyasalarmin baglarini kuvvetlendirmeyi amaclayan
projeler tamamlanmstir. Ornegin IKMEP kapsaminda “Dogu ve Giiney Dogu bolgesindeki
8 ilde mesleki egitimin kalitesini artirarak, mevcut ve gelecege doniik isgiicii kalitesinin
artirilmasi ve o bdlgedeki KOBI'lerin gelisimine ve rekabet edebilirliligine katki
saglanmas1” amaclanmis ve kapsamdaki illerde is piyasas talepleri analiz edilerek, mesleki
egitimin igerigi ve mesleki egitim okullarinin donanimi bu dogrultuda gelistirilmistir.
MEGEP ise sz konusu faaliyetleri 31 ile yayginlastirmaktadir. MEGEP ile 31 ilde Is
Piyasas1 ve Beceri Thtiyag Analizi ile Is Piyasas1 hakkinda bilgi toplanarak, 42 alanda 197
meslegin egitim standardi hazirlanarak modiiler 6gretim programlar1 gelistirilmistir. S6z
konusu faaliyetlerin devamliligi kurumsallastirilarak, 7 Ekim 2006 tarihinde 5544 Sayili
Kanunla MEGEP’in katkilariyla Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) kurulmustur. MYK
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“meslek standartlarini temel alan mesleki ve teknik egitim alanlarinda ulusal yeterliliklerin
esaslarii belirleyen bu yeterlilikleri kazandiracak egitim kurumlarini ve programlarini
akredite eden, degerlendirme ve belgelendirmeye iliskin faaliyetleri yiiriitecek bir
kurumdur. Béylece MEB kendi mezunlarinin MYK tarafindan 6lgme ve degerlendirmeye
tabi tutulmasina imkan vererek bir anlamda dis denetim sistemine a¢mustir”
(http://projeler.meb.gov.tr/pkmtr,).

MEBGEP projesi ise MEB yonetimini yeni doneme hazirlamak amaciyla ortaya ¢ikmustir.
Yeni donemde, MEB yonetisimci yapilara uyarlanmakta ve kurumsal yeniden yapilanma
icin politika belgeleri olusturulmaktadir. Projenin amaci, MEB’in yeniden yapilandirilmasi
stirecinde ilkogretimden ortadgretimin sonuna kadar, sistemi daha etkin ve verimli bir hale
getirebilmek i¢cin Bakanligin idari kapasitesini, yonetim ve organizasyon kapasitesini, mali
kaynaklart kullanabilme kapasitesini ve izleme-degerlendirme kapasitesini artirmaya
yardimeci olmak seklinde tanimlanmaktadir (mebgep.meb.gov.tr, 04.09.2012). MEBGEP
kapsaminda, reformlarinin kaynak belgesi olan “Yesil Belge” olarak anilan “Tiirkiye’de
Egitim Y®6netimi Reformu”Raporu hazirlanmugtir.®

Bakanlik 2010 yili Nisan aymda “MEB-Yeniden Yapilanma Caligmalari Yesil Belge
Taslagmin Egitim Ortaklariyla Paylagilmasi” baglikli bir calistay diizenleyerek Yesil
Belge’nin son halini almasi i¢in ortak bir ¢alisma yiiriitmiis ve 2011 tarihinde MEB’in
resmi sitesinde olmamakla birlikte c¢esitli haber sitelerinden metin son haliyle
yaymlanmistir. Belge dokuz bdliimden olusmaktadir. Boliimler sirasi ile Egitim
Yénetiminde Kapasite Gelistirmesine iliskin Arka Plan, Egitim Yonetiminde Yerellesme,
Teftis (Denetim, izleme ve Degerlendirme) Sisteminde Degisim, Finans Kaynaklar1 ve
Performans Esasli Biitge Sistemi, Egitimin Sosyal Ortaklart ve STK’lar, Ug Ayri Model
Onerisi, Gergekler ve Gelecek Igin Oneriler ve son bdliimde Ilgili Belgeler bagliklarindan
olugsmaktadir. Yesil Belge’de kapasite gelistirme genel olarak, gelismis ekonomi ve bilgi
toplumu yaratarak, uluslararasi ve Avrupa standartlarina uygun, verimli etkin ve kaliteli bir
egitim sisteminin olusturulmas: seklinde agiklanmaktadir. Reforma olan ihtiyacin
kaynaklar1 siralanirken AB katilim siireci, Lizbon Stratejisi ile belirlenen AB hedeflerine
uyum ve  Avrupa egitim  standartlar1  Oncelikli  olarak  vurgulanmaktadir
(www.kamudanhaber.com/ozel.../mebin-yesil-belgesi- 04.09.2012).

Egitim sistemi i¢in yeni bir paradigma ve bu paradigmaya uygun yeni yOnetim yapisi
gerekmektedir. Yeni yonetim yapisi {i¢ noktada agiklanmaktadir: toplumsal ve ekonomik
gelismelerin verimli olmasi, geleneksel egitim sisteminin reformu ve AB’nin egitim
sistemleri ve siire¢lerine uyum saglanmasi. Yapilan GZFT (SWOT) analizi egitim alaninda
acil reform ihtiyac1 olan dort baslik tespit etmektedir: Birincisi asir1 merkezi yapinin
merkez ile il/ilge ve yerel(okul) arasinda etkili olamayan bir gorev dagilimi, ikincisi
okullarin finansman ve biitge sikintist ve okul yoneticilerin mali kaynaklarin yonetimi i¢in
yeterli derecede yetkin olmamalari, tigiinciisii teftis, denetim ve izleme faaliyetlerinde kalite
giivencesinin eksikligi ve son baslik sosyal paydaslara ve STK’lara olan giivensizlik. Tim
bu sorunlar Yesil Belge’nin son kisimlarinda agiklanan modellerin olusumunda temel teskil
etmektedir.’

8 MEB -Yeniden Yapilanma Caligmalar1 “Yesil Belge Taslaginin Egitim Ortaklariyla Paylasilmasi” Calistay1 5

Nisan 2010 tarihinde gergeklestirilmistir. Calistayin amaci sosyal ortaklar ve paydaslarin goriislerini almak
olarak ifade edilse de bu paydaslarin kimlerden olustugu agiklanmamaktadir.

Ug temel model &nerisi bulunmaktadir. Birincisi Mevcut Yapida Etkinlik Saglama (lyilestirme) Modeli,
ikincisi 1l Odakli Yonetim Modeli ve iigiinciisii Okul Odakli Yonetim Modelidir. Mevcut Yapida Etkinlik
Saglama (Iyilestirme) Modeli, Bu iyilestirme modelinde, yonetim yetkileri yine merkezde kalmakta, illere
verilen mevcut yetkilerde esneklik ve genisleme saglayacak diizenlemeler ikincil mevzuata birakilmaktadir. Bu
sebeple, bu modelde yeni bir il/ilge ve okul yapilanmasi s6z konusu olmamaktadir. iI/ ilge ve okul yénetimleri
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Belge’de yer aldigi sekli ile kapasite gelistirmenin amaci, “gelismis ekonomi ve bilgi
toplumu yaratarak, uluslararasi ve AB standartlarina uygun, Tirk insanmimin ihtiyaglarini
karsilayan verimli, etkin ve kaliteli bir milli egitim sistemi olusturulmasidir”. Merkezi
egitim yonetimi bu hedefi karsilamada yetersizdir. Bu kisitlart asmak adina Oncelikli
olarak, Lizbon Stratejisi ile belirlenen AB hedeflerine uyum ve Avrupa egitim
standartlarinin  uygulanmasit bunu yaparken de Avrupa oOrneklerinin incelenmesi
gerekmektedir.

AB’de Lizbon Stratejisi (2000) ile siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin “rekabetci ve
dinamik bir bilgi temelli ekonomi” ile saglanacagi kabul edilmistir (ec.europa.eu). Bu
dogrultuda, egitim Maastricht Anlagsmasi (1992) ile AB’nin mesru sorumluluk alanlari
arasina alinmigtir ki “bir yandan ekonomik nitelikli / vasifli isgiiciine ihtiya¢ duymakta,
diger taraftan, egitim sistemi insanlari isgiicii olarak gelistirmek {izere egitmektedir”
(Tarman, 2008: 38).

AB’ye iiyelik siirecinde egitimde yapisal uyarlanma, IPA’nin dérdiincii bileseni “Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi” baglig1 altinda beseri sermayenin gii¢lendirilmesi kapsaminda
ele alinmalidir. Nitelikli egitim hedefi ig giicii piyasasina hizmet edecek potansiyel emegin
sekillenmesidir. Egitimin kapsayic1 bir hareketle her diizeyde yiikseltilmesine isaret
edilmekle birlikte, yapisal uyarlamanin temel amaci isgiicii piyasasi ile egitim baginin
kuvvetlendirilmesidir.

Sozii edilen yapisal uyarlama hedefleri, tiim ulusal planlama ve programlama siirecinde de
dikkate almmaktadir. Ornegin, 9. Kalkinma Plani (2007-2013) Is Giicii Piyasast Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’nda Tiirkiye’de isgiicii piyasasindan sorumlu kuruluslardan biri
olarak MEB, “MEB Isgiicii Piyasasinin ihtiyag duydugu nicelik ve nitelikte eleman
yetistirme gorevi olan bir kurum olarak igyerleri ile is¢i igveren orgiitleri ile yakin isbirligi
icinde ¢alisan, ortak projeler yiiriiten bir kurumdur” seklinde tanimlanmakta ve MEB’e
isglicli piyasasi ile egitim iliskisini piyasa lehine kurmak gérevi verilmektedir (DPT, 2007:
78).

Diger taraftan, Hiikiimet’in hazirladig1 2008 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Program’da da
isgiicli - egitim iliskisinin kuvvetlendirilmesi yapisal reformlara hizmet etmenin bir parcasi
olarak siralanmaktadir:™®

bakanlik merkez teskilatma gére kendilerini diizenleyeceklerdir. I/ Odakli Yonetim Modeli, Bu model, orta
vadede koklii bir degisim ve / veya diizenlemeyi géz 6niinde tutarak tasarimlanmis bir modeldir. Bu modelde
merkez yOnetimi, egitim ve yonetimle ilgili yetki ve sorumluluklar illere devretmekte; kendisi, gozetici,
yonlendirici ve denetleyici bir rol ve fonksiyon iistlenmektedir. Bu sebeple bu modele il odakli model adini
vermek daha dogru olacaktir. Bu modelde il igin yetki genislemesine gidilmekte ve mevcut yapida merkezde
toplanmis yetki ve sorumluluklarin énemli bir kismu il/ilge tarafindan istlenilmis olmaktadir. Okul Odakl:
Yonetim Modeli, Alternatif yonetim modelleri i¢cinde tam bir doniisiim modeli olan okul odakli yonetim, bugiin
icin uygulamasmi smirl sayida Avrupa Birligi iilkesinde (Ingiltere, Finlandiya, Hollanda, Belgika gibi)
gordiigiimiiz, diger bir ¢ok tlilkenin de benimseme adimlar: attiklar: bir modeldir. Bu boéliimiin basinda da ifade
edildigi gibi Bolonya/ Lizbon siireglerinin temelinde XXI. Yiizyil toplumunun ihtiyaglarini cevaplandiracak
etkin bir egitim yonetimi ve bunun i¢inde yerinden yonetimin esashgi yatmaktadir. Yerinden yonetimin esast
ise okul olmaktadir. Dolaysiyla yeni egitim modelleri okulu 6n plana alacak sekilde tasarimlanmaktadirlar. Bu
model egitim anlayisindaki paradigma degisikligini en iyi uygulayacak ve ona en uygun modellerin basinda
gelmektedir. Ne var ki bu modelin uygulanabilirligi tilkedeki genel yonetim yapisiyla ve o yapiy1 belirleyen
yasalarla siki sikiya iliskilidir. Tiirkiye su anda boyle bir ortama sahip degildir. Bu sebeple modeller arasindan
birini tercih etme yerine, Tiirkiye sartlarina en uygun olabilecek bir farkli model tasarimlanmasina gidilmistir
kibu “ Yeni Yonetisim Modeli”dir.

0 Tiirkiye Cumhuriyeti 2008 Y1t Katilim Oncesi Ekonomik Programi, Ankara Nisan 2009 Tiirkiye, 26/27 Kastm
2000 tarihli Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin (ECOFIN Council) talebine bagh olarak, 2001 yilindan
itibaren Katihm Oncesi Ekonomik Program (KEP) hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. 2009-
2011 donemini kapsayan 2008 Y1li KEP’i, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi’nin koordinasyonunda ilgili
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Son dénemde kararlilikla siirdiiriilen yapisal reformlara, 2009-2011 déneminde de
devam  edilecektirr Bu  yapisal reformlar; piyasa  mekanizmasinin
giiclendirilmesine, rekabet giicliniin artirilmasina, kamunun ekonomideki
agirhiginin - 6zellestirme yoluyla azaltilmasina, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarmn iglevlerinin giiclendirilmesine, mali sektoriin aracilik kapasitesinin reel
sektoriin  kaynak ihtiyacini karsilayacak sekilde gelistirilmesine, isgiiciiniin
niteliklerinin gliniimiiz kosullarinin gerektirdigi sekilde artirilmasina, isgiicii
piyvasast ile egitim sistemi arasindaki iligkinin kuvvetlendirilmesine, kamu
hizmetlerinde etkinligin artirilmasina, saglik-sosyal giivenlik  alanindaki
eksikliklerin giderilmesine, Ar-Ge faaliyetlerinin ve yenilikgiligin artirilmasina,
ulastirma ve enerji altyapilarinin iyilestirilmesine, bolgesel gelismenin
saglanmasina ve tarim sektoriinde verimliligin artirilmasina hizmet edecektir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program’n 4.3. Isgiicii Piyasas1 baslig1 altinda da benzer reform
onceliklerine yer verilmektedir: “Istihdam odakli siirdiiriilebilir bir biiyiime gercevesinde,
rekabetgi bir ekonomi ve bilgi toplumu dogrultusunda istihdam imkanlarinin gelistirilmesi,
issizligin azaltilmasi, isgilicii piyasasinin isleyisinin etkinlestirilmesi, egitim ile istihdam
arasinda etkin bir iligkinin gliglendirilmesi, tarim sektdriinden ayrilan isgiiciiniin diger
sektorlere kaydirilmasimin saglanmasi ve aktif isgiici politikalarinin yayginlastiriimasi
temel onceliklerdir.” Isgiicii piyasasnin talep ettigi nitelikli ara eleman ihtiyacimin
kargilanmasinda mesleki ve teknik egitim ise Oncelikle dnem verilmesi gereken alandir
(KEP, 2008). Bu amagla, sanayi ve hizmet sektorlerinin ihtiya¢ duydugu nitelikli ara
kademe insan giiciiniin yetistirilmesi, rekabet giiciiniin artmas1 ve ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasina katki saglanmasi amaciyla; dar meslek alanlar1 yerine genis tabanli
sektorel egitimin verildigi, modiiler yapiyla esneklik 6zelligine sahip ve ¢alisma yasaminin
ihtiyaglarina cevap verebilen bir mesleki ve teknik egitim sistemi hedeflenmelidir (DPT,
2007: 53).

Egitimin yeniden yapilandirilmasi, AB’ye katilim siirecinde Tiirkiye i¢in daha da yakici
hale gelmektedir, ¢iinkii toplam iggiiciiniin yarisina yakininin yiiksek 6grenim gérmiis geng
niifus agirhikli bir Tirkiye, tiyelik sonrasinda AB’deki igglicli piyasasina onemli katkilar
saglayacaktir (DPT, 2004: 38). Nitekim yiiksek 6grenim gdrmiis isgiicliniin istihdamdaki
pay1 hizla artmaktadir. 2000 yilinda yiizde 8,8 olan bu oranin, 2020 yilinda yilizde 17,9'a
yiikselecegi tahmin edilmektedir. Ancak egitim stratejisi yiiksek 6grenim gormiis geng
niifustan 6te mesleki egitimden gegmis ve belli meslek siniflarinda uzmanlagmayi bekleyen
geng niifus lizerinedir.

DPT tarafindan yaymlanan Tiirkiye 'nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri baslikli
caligmada Turkiye’ye tiyelik stirecinde bigilen rol ifade edilmektedir. 2000'li yillarda tiim
Avrupa iilkelerinde yasl niifusun artiginin, geng niifusun isgiicii piyasalarina sayica daha az
katilmasinin, istihdamin yiiksek teknolojinin kullanildigi tretime yogunlastigi iiye
iilkelerde onemli Gl¢lide kalifiye eleman eksikligine yol acacagi bilinen bir gercektir.
Tiirkiye oniimiizdeki donemde AB'nin kalifiye is giicli agiginm1 kapatabilecek onemli bir
potansiyele sahiptir. Avrupa niifusunun hizla yaslandigi ve giiniimiizde dahi 6nemli bir
sorun olan bu durumun, 2010 sonrasinda Avrupa’da ciddi bir ¢alisabilir niifus ihtiyacina
yol agacag dikkate alinmasi gereken bir gergek olarak vurgulanmaktadir. Geng, dinamik ve
egitimli bir niifusa sahip olan Tirkiye ise AB’ye ihtiyag duyacagi geng¢ niifusu
saglayabilecektir (DPT, 2004: 39-41).

bakanlik ve kurumlarin katkilariyla hazirlanan sekizinci programdir. 2008 Yili KEP’i, Yiiksek Planlama
Kurulunun 2009/7 sayili karartyla kabul edilmistir.
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4, EGITIM - iSGUCU PiYASASI ILiSKIiLERININ ORGUTLENMESI:
KURUMSALLASMA CABASI VE ORGUTLENME BiCiMINDE KIRILMA

Yukarida aktarildigi gibi, sermaye birikim silirecinde yasanan degisim, egitim
politikalarimin isgiicii piyasalar1 ile dogrudan iliskisini zorlamig; bu yondeki adimlar
Hiikiimet tarafindan atilmaya baglanmistir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’de egitim-iggiicii
iligkisinin piyasa lehine kurulmasi anlaminda bir yeniden yapilanma hareketi baslatilmistir.

S6z konusu yeniden yapilanmanin kurumsal alana yansimasi, iki ana koldan ilerlemektedir:
Ik olarak egitim ve isgiicii piyasalarini ve aktorlerini bir araya getirecek yeni kanallar
olarak yeni oOrgiitler kurulmakta; ikinci olarak s6z konusu oOrgiitlerin catisini olusturan
Bakanlik orgiitlenmesinde geleneksel orgiit bigimi tasfiye edilerek, yeniden yapilanmanin
tastyicist olacak orgiitlenme modellerine gidilmektedir.

4.1. Yeni Donemin Kurumsallasmasi: Yonetisimci Egitim Orgiitlenmesi

Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesi’nde (2011) belirtildigi iizere egitim ve is giicii piyasasi
arasindaki uyumsuzlugun nedeni, 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim programlarinin
is diinyasinin ihtiyaglarina duyarli olmamasidir.

Bu yetersizligi agmak adma Hiikiimet merkezi ve yerel diizeyde iki koldan harekete
geemistir. Birincisi, egitimle istihdam arasinda dogru iligkinin kurulmasi, mesleki ve teknik
egitim programlarimin iggiicli piyasasinin ihtiyaglarina gore sekillendirilmesinin saglanmasi
ve de bireylerin sahip olduklari yetkinliklerin uluslararasi agidan kiyaslanabilir diizeyde
taninmasim saglayacak Ulusal Yeterlilik Sistemi kurulmasidir. Ulusal Yeterlilik Sistemini
kurmak ve isletmek iizere de merkezi diizeyde Mesleki Yeterlilik Kurumu olusturulmustur.
Ikincisi, merkezi diizeyde is giiciiniin meslek simiflandirmasi ile yerel diizeyde is giicii
analizi yapmak ve piyasa ile iliskileri kontrol etmek adma I/ Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullar: (IIMEK) meydana getirmektir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2011).

S6z konusu yeni kurumsallagmalarla, Calisgma ve Sosyal Giivenlik eski Bakan1i Murat
Basesgioglu'nun agiklikla belirttigi gibi “is diinyasi aktorlerinin déhil olduklar siirecte
meslek standartlar1 belirlenecek, bu standartlara gére de egitim standartlart ve egitim
programlar1 hazirlanacaktir. Boylece egitimin icerigini is piyasasi belirlemis olacak[tir]”
(Uzunyayla ve Ercan, 2008: 140).

4.1.1. Merkezi Diizeyde Isgiicii Piyasas1 Politikalarinin Belirlenmesi: Mesleki
Yeterlilik Kurumu

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), 21 Eylil 2006 tarihli ve 5544 sayili Kanun ile
kurulmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin ilgili kurulusu olan Kurum kamu
tiizel kigiligini haiz, idari ve mali ozerklige sahip, ézel biitceli bir kamu kurumudur.

Kanun’un birinci maddesine gore MYK’nin amaci “ulusal ve uluslararasi meslek
standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini
belirlemek; denetim, 6lgme ve degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya iligkin
faaliyetleri yiiriitmek icin gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek iizere
Mesleki Yeterlilik Kurumunun kurulmasi, ¢alisma usil ve esaslarmin belirlenmesi ile
ulusal yeterlilik cergevesiyle ilgili hususlarin diizenlenmesini saglamaktlr.”11 Kurumun
temel gorevi; AB ile uyumlu "ulusal mesleki yeterlilik sistemi"ni kurmak ve isletmektir.
Kurum bu gorevlerini MEB, Yiiksekogretim Kurulu, isci, igveren, meslek kuruluslart ve

1 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu, RG: 07.10.2006 / 26312 Tabiplik, dis hekimligi, hemsirelik,
ebelik, eczacilik, veterinerlik, mithendislik ve mimarlik meslekleri ile en az lisans diizeyinde 6grenimi
gerektiren ve meslege giris sartlar kanunla diizenlenmis olan meslekler bu Kanun kapsami digindadir.
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diger ilgili kurumlarla isbirligi yaparak yerine getirecektir. MYK Genel Kurul, Yo6netim
Kurulu,  Sektér  Komiteleri ~ve  Bagkanliktan  olusan  organlara  sahiptir
(http:/lwww.myk.gov.tr, 15.10.2012).

5544 sayih Kanun’da yapilan birkag tanim, kurumu anlamak bakimindan Onem
tagimaktadir. Tanimlara gore ulusal mesleki yeterlilik sistemi, teknik ve mesleki egitim
standartlarinin ve bu standartlari temel alan yeterliliklerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve
bunlara iliskin yetkilendirme, denetim, Ol¢cme ve degerlendirme, belgelendirme ve
sertifikalandirmaya iliskin kural ve faaliyetlerini igermektedir. Bu sistemin esasimi ulusal
yeterlilik ¢ercevesi ¢izmektedir. Ulusal Yeterlilik Cercevesi, AB tarafindan benimsenen
yeterlilik esaslar1 ile uyumlu olacak sekilde tasarlanan ve “ilk, orta ve yiiksek 6gretim dahil
tim teknik ve mesleki egitim/6gretim programlar ile 6rgiin, yaygin ve ilgili kurumlarin
iznine dayali programlarla kazandirilan yeterlilik esaslarini ifade etmektedir.” Saptanacak
ulusal meslek standartlar: ise bir meslegin basar1 ile icra edilebilmesi i¢in, Kurum
tarafindan kabul edilen, gerekli bilgi, beceri, tavir ve tutumlarin neler oldugunu gosteren
asgari normlardir. Kanun’da Yetkilendirilmis kurum olarak Tirk Akreditasyon Kurumu
veya AB ile ¢ok tarafli tanima anlagmasi imzalamis akreditasyon kurumlarindan akredite
edilmis personel belgelendirme kurum ve kuruluslari sayilmaktadir.

Ulusal Meslek Standartlar1 (UMS) igerisinde meslek tespiti, is piyasasinin, egitim
kurumlarinin 6ncelikleri ve sektdr komitelerinin Onerileri dikkate almarak Yonetim
Kurulunca belirlenmektedir. Sektor Komiteleri, konu ile ilgili bakanlik ve meslek odalar
ve sendika temsilcilerinden meydana gelmektedir. Sektorler 20 basliktan ibarettir. Bunlar:
1-Gida, 2-Tarmm, Avcilik ve Balik¢ilik, 3-Finans, 4-Is ve Yonetim, 5-Agac Isleri, Kagit ve
Kagit Uriinleri, 6- Bilisim Teknolojileri, 7- Elektrik ve Elektronik, 8- Medya, Iletisim,
Yaymcilik, 9- Ticaret (Satis ve Pazarlama), 10- Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik, 11-
Toplumsal ve Kisisel Hizmetler, 12- Cam, Cimento, Toprak, 13- Ulastirma, Lojistik ve
Haberlesme, 14- Saglik ve Sosyal Hizmetler, 15- Metal, 16- Turizm, Konaklama, Yiyecek-
Icecek Hizmetleri, 17- Tekstil, Hazir Giyim, Deri, 18- Otomotiv, 19- Enerji, 20- Insaat
sektorleridir.  Her sektore iliskin meslek standardi bu komiteler araciligiyla tespit
edilmektedir. Ulusal Meslek Standartlart Resmi Gazete’de yayinlanarak baglayicilik
kazanmaktadir. Saptanan meslek standardina uygun elemanin niteligi ise AB tarafindan
benimsenen yeterlilik seviyelerine ve Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 23 Nisan
2008 tarihinde kabul edilen “Hayat Boyu Ogrenmede Avrupa Yeterlilik Cergevesi
(AYC)’ne uygun olmak zorundadir (http://www.myk.gov.tr/index.php/tr/ulusal-meslek-
standartlar, 15.10.2012) .

Isgiicii potansiyelinin piyasaya hazir hale getirilmesinde iki siireg daha mevcuttur.
Bunlardan birincisi MYK’dan smav ve belgelendirme konusunda yetkilendirilecek personel
belgelendirme kuruluslarinin olusumudur. Bu kuruluslarin belgelendirme yetkisine sahip
olabilmesi Tirk Akreditasyon Kurumu veya Avrupa Akreditasyon Birligi ile ¢ok tarafli
tanima anlagmasi imzalamis diger akreditasyon kuruluslan tarafindan ilgili yeterlilikte TS
EN ISO/IEC 17024 (Uygunluk Degerlendirmesi - Personel Belgelendirmesi Yapan
Kuruluglar igin Genel Sartlar) standardina uygun olusturulmus sistem dahilinde akredite
edilmis olmalar1 ile miimkiindiir. Belgelendirmeye iliskin esaslar 2008 tarihinde ¢ikarilan
“Mesleki Yeterlilik, Smnav ve Belgelendirme Ydnetmeligi” gercevesinde diizenlenmistir
(Resmi Gazete, 2008/27096).

Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’na dayanilarak cikarilan bu Yonetmelik, teknik ve
mesleki alanlarda ulusal yeterlilik sisteminin kurulmasi ve isletilmesi, egitim ve &gretim
kurumlarinin akreditasyonu, sinav ve belgelendirme kuruluglar ile egitim akreditasyon
kuruluslariin yetkilendirilmesine iligskin hususlar1 kapsamaktadir.
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Ulusal mesleki vyeterlilik sistemi icinde taraflar: 1- Ulusal meslek standartlarimin
belirlenmesi, 2- Her sektor i¢in yeterlilikleri tanimlayan unsurlarin kalite standartlarina (TS
EN ISO/IEC 17024) belgelendirme programlarina gore saptanmasi, 3- Ulusal yeterlilik
cercevesine gore verilecek yeterlilik sertifikalarinin  verilmesinde yetkilendirilmis
belgelendirme kuruluglarinin ilgili akreditasyon kurumlarinca yeterliligi saptanmis ve tiizel
kisiligi olanlar igerisinde Kurumca yetkilendirilmesi, 4- Meslek yeterliligine sahip olanlarin
yetkilendirilmis kurumlarca yapilan sinavlar sonucu belgelendirilmesi gelmektedir.

4.1.2. Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi: UMEM Beceri’10 ve Yerel
Diizeyde Isgiicii Piyasasinin Kontrolii: Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari

Uzmanlasmig Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM) Beceri’10 Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, MEB ve TOBB Ekonomi
ve Teknoloji Universitesi (TOBB-ETU) arasinda imzalanan protokol kapsaminda ilk
etapta 19 ilde baglatilmistir; gelinen noktada 81 ilde uygulanmaya devam etmektedir.
Amact “ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan meslek edindirme faaliyetlerinin ve dzellikle
de teknik alanlardaki mesleki egitimin etkinlik ve verimliliginin artirilmasi ve isgiicii
piyasasinin ihtiyaglari ile uyumlu hale getirilmesine yonelik bir sistemin ortaya konulmasi”
olarak tanimlanan UMEM projesinin uygulama siireci su sekilde isletilmektedir: Ik asama
“Isgiici Piyasas1 Ihtiyagc Analizleri” ve 81 ilden toplanan isgiicii-stajyer talepleri
kapsaminda, illerdeki igsizlik ve isgilicii piyasasinin mesleki ve teknik egitim ihtiyacinin
tespit edilmesidir. Bu tespit dogrultusunda 81 ilde egitici egitimlerinin tamamlanmasi ve
ISKUR’a kayith issizlere bu dogrultuda teorik egitim verilmesidir. Is arayanlarin yerel
diizeydeki “Kurs Yonetimlerinin” koordinasyonunda firmalarla eslestirilerek, kursiyerlere
pratik egitim verilmesi, basarili olanlarin sertifikalandirilarak, staj gordigii isyerlerinde
istihdam edilmesidir (http://www.beceril0.org.tr). Firmalar i¢in proje, ihtiya¢ duydugu
mesleklerde kurs agma, kurslarda yetisenleri istihdam etme imkani taniyacaktir.

Kiiresel krizin Tiirkiye iizerinde de yaratmis oldugu yeni istihdam yaratma kapasitesini
arttirmaya olanak saglayacagi iddia edilen Projenin, merkezi diizeydeki ortagi ISKUR’dur.
Artan igsizlik oranlarma karst 2009’un ikinci yarisinda ISKUR’un mesleki egitim
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve 200,000 issize diizenlenecek beceri gelistirme kurslart
vasitastyla mesleki egitim verilmesi hedeflenmistir. ISKUR bu hedefini diger paydaslarla
birlikte yiiriitecektir. Yerel diizeyde ise katilim1 beklenen ortaklar yerel oda temsilcileri ile
11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullaridir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, 2003 yilinda Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 13.
maddesinde yapilan bir degisiklikle “il istihdam Kurullar1” adi ile kurulmustur. 2008
yilinda yapilan bir degisiklikle de “il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar” adimi
almls‘ur.12

Kurul’un goérevleri, ilin isgiicii, istihdam ve mesleki egitim ihtiyacim tespit etmek veya
ettirmek, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlan ile isletmelerde yapilacak mesleki
egitim ve istihdam konularinda etkinlik ve verimliligi artirmak amaciyla yerel diizeyde
politikalar olusturmak, plan yapmak ve kararlar almak, ilgili kurum ve kuruluslara goriis ve
onerilerde bulunmaktir. Kurul valinin bagkanliginda kanunda sayilan diger iiyelerle
toplanmaktadir: Belediye Baskani, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde Biiyiiksehir Belediye
Bagkani veya genel sekreteri veya yardimcisi, i1 Ozel Idaresi Genel Sekreteri, il Milli
Egitim Miidiirii. 2011 yilinda gikarilan 665 sayili KHK da yapilan diizenleme ile 1 Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Miidiirii, Calisma ve Is Kurumu il Miidiirii, il Ticaret ve/veya Sanayi
Odas1 Bagkani, is¢i, isveren konfederasyonlarn ile Tirkiye Sakatlar Konfederasyonundan

12 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 21 nci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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birer temsilci, il Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Baskani, ilde bulunan fakiilte veya
yiiksekokullarin Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii veya Mesleki Teknik
Egitim Boliimlerinden valinin belirleyecegi bir 6gretim iiyesi de dahil edilmistir. Yine 665
saytll KHK ile il Giimriik ve Ticaret Miidiirii, Kalkinma Ajansi temsilcisi kurul
iiyelerindendir.

Kurul 6zii itibariyle yerel isgilicii potansiyeline dair dogru bilginin merkezi diizeyde
toplanmasina aracilik etmekle gorevlendirilmistir. MEB mesleki egitime dair cerceve
programlar1 buradan gelecek isgiicli piyasasi arastirma sonuglarina gore sekillendirecektir.
Kurul iiyelerinin temsiliyet dagilimi goéz oniinde tutuldugunda ise yonetisimci mekanizma
acikca ortaya ¢ikmaktadir.

4.1.3. Ozel istihdam Biirolar

MEB araciligiyla mesleki egitim siirecinden gegen kisiler aktif isgiicii piyasasina nasil dahil
olacak sorusuna iliskin yamt “Ozel Istihdam Biirolar1” ile verilmektedir. 2006 yilinda
Bagbakanlik bir genelge ile Ozel Istihdam Biirolari’m piyasaya yetismis ara eleman
ihtiyacinin karsilanmasinda esas kurum olarak tammlamigtir (Resmi Gazete, 2006 / 26312
ve 2006/30 sayili Bagbakanlik Genelgesi):

4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 13’iincii maddesine gore illerde
olusturulan Tiirkiye Is Kurumu il istihdam Kurullar: tarafindan; il bazinda egitim-
insan giicii-istihdam iligkisi ¢ergevesinde meslege yoneltme ve mesleki egitim
faaliyetlerine agirlik verilmesi, egitimlerini tamamlayanlarm "Ozel Istihdam
Biirolart" ile isbirligi icerisinde istihdaminin saglanmasi yoniinde gerekli tedbirler
alinacaktir.

Ozel Istihdam Biirolari, Il Mesleki Egitim Kurullart ve MEB birimleriyle siki isbirligi
icinde olarak, istihdam politikalarinin belirlenmesinde, ihtiya¢ duyulan mesleklerde isgiicii
yetistirme kurslar1 ve mesleki egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde rol oynayacaktir.
Genelgede belirtildigi lizere, mesleki ve teknik egitim kurumlarma devletin yatirim
yapmasinda yonlendirici ve belirleyici unsur, igverenin diplomali ara is giicline olan
talebidir. Bu talebin karsilanmasi, mesleki ve teknik egitim alaninda diploma, belge ve
sertifikaya sahip olanlarin istihdamina agirlik verilmesi ve ekonomimizin ihtiya¢ duydugu
egitim-insan giicli-istihdam dengesinin kurulmasi ile miimkiindiir.” S6z konusu dengeyi,
isgiicli piyasasinda egitimli ve sertifikali ¢alisanlara 6ncelik kazandiran mekanizmanin
tastyicist olarak Ozel Istihdam Biirolar1 saglayacaktir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun degisik 30’uncu maddesine gore; isyerlerinde
herhangi bir alanda mesleki egitim almis olanlarin istihdam edilmesi gerekmektedir. Aym
Kanuna istinaden ¢ikarilan Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeliginin 247’nci maddesi
uyarinca da halen bir igyerinde ¢alismakla birlikte daha 6nce mesleki egitim almamis
olanlarin igveren tarafindan calistiklart ise uygun mesleki ve teknik egitim okul veya
kurumlarina yonlendirilmesi gerekmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) da 6zel istihdam biirolarina 6zel bir dnem
verilmektedir. Plan’a gore, “20. ylizyilin baslarinda isgiicliniin somiiriisiinii 6nlemek
amaciyla, is ve isci bulma hizmetlerine getirilen devlet tekeli ilkesi glinlimiiziin gelisen
isgiicii piyasalarinda sorgulanmaya baglamis ve kamu istihdam kurumlarinin islevlerini
tamamlayan 6zel istihdam biirolar1 yayginlik kazanma siirecine girmistir.” Bu gergevede ise
yerlestirme faaliyetlerinin uygulanmasina esneklik getirilerek 6zel sektdr kuruluslarinin da
kamunun denetiminde ve belirlenen ilkeler ¢ergevesinde faaliyet gdstermesine izin
verilmesi olumlu gelisme olarak karsilanmaktadir. 2012 tarihi itibariyle Tiirkiye Is
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Kurumu’nca faaliyetine izin verilen 6zel istihdam biirolarinin sayis1 333’tiir. Bu biirolarin
yogunlukta oldugu iller, Istanbul, Ankara ve Bursa’dir (ISKUR, 2012 Faaliyet Raporu).

5. MERKEZi ORGUTLENMEDE YENI YAPILANMA

MEB’in yeniden yapilandirilmasi 6 Nisan 2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanunu’na
dayanilarak 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile gergeklestirilmistir. 652 sayili KHK kapsaminda
miistesar yardimcisi sayisinin azaltilmasi, teftis kurulu bagkanliginin kaldirilmasi, Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanliginin tiye se¢imi ve gorev siirelerindeki degisiklik, Milli Egitim
Akademisi’nin kaldirilmasi, 6gretmenevlerinin 6rgiit igerisindeki konum degisikligi, milli
egitim uzman ve uzman yardimcilig1 statiisiiniin yaratilmasi, siirekli kurullarin kaldirilmas,
sozlesmeli personel istihdamina gegis, vb. teknik diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir
(YYavuz, 2011: 36).

5.1.Egitim Reformu’nun Orgiitlenme Bigiminde Degisiklik: Tema Esash
Orgiitlenmeye Gegis

MEB’de 652 sayili KHK Oncesindeki son diizenleme, 1992 yilinda ¢ikarilan 3797 sayili
Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanun’dur. 3797 sayili Kanun’un
ekonomide ve paralel olarak egitim hizmetlerinde ortaya c¢ikan yapisal doniisiimii
karsilayamadigina inanilmaktadir. Ornegin, MEB Yiiksekdgretim emekli Genel Miidiirii
Ata Yavuz’a gore, “yaklagik 20 yillik uygulama siirecinde bu yasa ile getirilen yeni
modelde istenilen verimli, ekonomik ve rantabl bir yapisal doniisiim saglanamamustir.
Ozellikle, geleneksel, merkezi ve bicimsel bir 6rgiit yapisinda 1srar edilmesi, énceki yapisal
degisim reformlarindaki ayni akibeti de beraberinde getirmistir” (Yavuz, 2011: 15).

Nitekim 2011 yilinda Milli Egitim Bakanm1 Omer Dinger, "artik daha etkin ve verimli
calisacak, daha esnek ve daha biitiinciil bir yapiyla hedefe odaklanmis bir Milli Egitim
Bakanlig1 hayal ediyoruz" agiklamasinda bulunmaktadir (Radikal, 14 Eylil 2011). O halde
hayal edilen yeni yap1 nasil olmalidir? Bu sorunun cevabi ise Bakanligin 2010-2014 Strateji
Planinda yer almaktadir. Ug temel vurgu goze carpmaktadir (MEB Stratejik Plan, 2009):

e [Egitim sisteminin yOnetsel st yapisinin sorgulanmasi ve problem olarak
tanimlanmasinda sorun Bakanlig1 kii¢iiltmek ya da biiylitmek degil, temel islevlerini
etkin ve verimli olarak yiiriitmesini saglayacak tegkilat yapisinin olusturulamamasidir.
Bu durum, 9. Kalkinma Planinda “Egitim Sisteminin Gelistirilmesi” baslig1 altindaki
hedefler arasinda yer almaktadir. Konu; “Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinda
hizmet esasina dayali bir yapilanmaya gidilecek, kurumsal kapasite giiglendirilecek,
tagra teskilatlarina ve egitim kurumlarima yetki ve sorumluluk devredilmesi
saglanacaktir.” seklinde ifade edilmistir.

e Milli Egitim Bakanliginin tegkilat yapisi énemli bir biiyliklige ulasmigtir. Bakanlik
merkez teskilat1 36 ayr1 birim ve ayrica diger kurullardan olusmaktadir. S6z konusu
birimlerin bir kisminin, benzer gorevleri yaptig1 bilinmektedir. Bakanliginin yeniden
yapilandirilmasi bir gereklilik olarak stirekli vurgulanmistir. Bu zamana kadar yapilan
caligmalarda, Bakanlik bicimsel olarak ele alinmistir. Bu yaklasim, gorevlerin tekrar
ve ayni gorevleri yapan birimlerin ¢ogalmasi gibi iki 6nemli sorunu ortaya ¢ikarmistir.

e Bakanlik merkez ve tasra teskilati yillar boyunca siirekli biiylimistiir. Gorev bazl
yapilanma anlayisinin bir sonucu olarak her yeni gorev yeni bir birimin dogmasina ve
bu durumda Bakanligm enine ve boyuna bilyiimesine yol agmustir. Gorev bazli
yapilanma yeni birimleri dogurmus ve ayni alanda faaliyet veren ve gorev c¢akigmasi
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yasayan birden ¢ok birimin kurulmasina neden olmustur. Bugiin sevk ve idaresi
zorlasan bu yapinin yeniden yapilandirilmasi artik bir zaruret héline gelmistir.

e [Egitim sisteminde 6ngoriilen yeniden yapilanmay1 hayata gegirerek merkez teskilatinin,
yetkilerinin bir kismini tasra teskilatina devretmek suretiyle; Bakanlik merkez
teskilatinin stratejik planlama, biitgeleme, arastirma, program gelistirme, bilgi toplama,
denetleme ve koordinasyon isleriyle ugrasacak bir iist diizey karar organi haline
getirilmesi hedeflenmektedir.

Stratejik Plan’a gore, “egitim sisteminde stratejik alanlarin belirlenmesi ve bakanlik
hizmetlerinin ‘tema’ bagliklar1 altinda gruplandirilmas1 gerekmektedir’ (MEB Stratejik
Plan, 2009). S6z konusu istek, 652 sayili KHK’nin kabul edilmesi ile 2011 yilinda
gerceklesmistir. Teknik bir takim diizenlemelerin 6tesinde sadece 652 sayili KHK ile MEB
teskilatinda degil tiim bakanlik 6rgiitlenmelerinde 2011 diizenlemeleri ile geleneksel 6rgiit
bicimi tasfiye edilmekte, yeni bir orgiitsel bi¢im meydana getirilmektedir. S6z konusu
degisim, egitim hizmetinin merkezi orgiitlenmesinde fonksiyonel esasli drgiitlenmeden
tema esasl orgiitlenmeye gegilmesidir.

Fonksiyonel orgiitlenme bigimi, Tirkiye’de 1984’ten 2011 yilina kadar uygulamada
kalmistir ve yasal dayanagi 3046 sayili Bakanliklarin Orgiitlenmesi ve Teskilatlanmast
Hakkindaki Cer¢eve Kanun’dur. Bu Kanun da kendinden 6nce uygulamada bulunan tema
esash oOrgiitlenmeyi ortadan kaldirarak yonetim sistemimize yerlesmistir. Fonksiyonel
orgiitlenmede, gérev ve sorumluluklar islevlere gére paylastirilmaktadir. Ornegin, bakanlik
orgiitlenmesinde hizmet birimlerinin ana hizmet, danisma, denetim ve yardimer birimler
olarak fonksiyonlarina gére dagitilmast bunun bir 6rnegini olusturmaktadir.

Tema esash orgiitlenmeye dogru yeniden bir gecis sdzkonusudur. Tema esasli drgiitlenme,
hizmetin driin/ alan/ amaglar itibariyle gorev ve sorumluluklarinin dagitilmasina
dayanmaktadir. Fonksiyonlar, bagl olduklari alanlar igerisinde varliklarini korumakla
birlikte birbiriyle iliskilendirilmemekte, hizmet alani ilgilendiren fonksiyonlar bir araya
getirilmektedir.

Tema esash orgitlenme, MEB Stratejik Plani’nda da yer almistir: “Milli Egitim
Bakanliginin  halihazirda yiirlitmekte oldugu hizmetler ile stratejik planlamada
ongoriilebilecek yeni hizmetlere iliskin stratejik alanlar, 10 tema (Okul Oncesi Egitim,
[Ikogretim, Ortadgretim, Ozel Ogretim, Ozel Egitim ve Rehberlik, Yiiksekdgretim, Hayat
Boyu Ogrenme ve Bilgi Toplumu, Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi, Denetim ve
Damigmanlik, Uluslararasi Iligkiler ve AB’ye Uyum) bashigmnda gruplandirilmistir” (MEB
Stratejik Plan, 2009). Nitekim 652 sayili KHK ile de Bakanlik Merkez Orgiitii
incelendiginde on hizmet baslig1 farkli adlar altinda da olsa Hizmet Birimleri baslig1 altinda
siralanmigtir.  Stratejik Plan’da siralanan 19 birimden 10’u hizmet alanlarina gore
gruplandirilirken geri kalan 9 birim ise miisavirlik ve destek hizmetleri niteligindedir.

Bakanlik, tanimladigi hizmet siniflarmin alt orgiitlenmesine dair bir “makam oluru”
¢ikarmugtir. 11 Kasim 2011 tarihinde ¢ikarilan metin Bakanlik Birimleri Yeniden Yapilanma
Basin Bilgi Notu seklinde dagitilmigtir. Basin Notu’nda 14 Eyliil 2011 tarihinde yliriirliige
giren 652 sayili KHK ile Bakanligin yonetim yapisinin gézden gegirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasi birinci basamak olarak nitelenmis; bakanlik orgiitlenme bigimi temalar
tizerinden oOrgiitlendirilerek birinci asama tamamlanmustir. Birinci asamada, “hilen 32 olan
hizmet birimi say1si, birbirine yakin fonksiyon icra edenlerin birlestirilmesi suretiyle (18’e)
diigiirilmiistiir” ve Bakanligin ve hizmet birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar
yeniden diizenlenmistir.
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Bakanligin hizmet birimleri sunlardir: 1. Temel Egitim Genel Midiirliigii. 2. Ortadgretim
Genel Miidiirliigii. 3. Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii. 4. Din Ogretimi Genel
Miidiirliigii. 5. Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii. 6. Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii. 7. Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii. 8. Yenilik ve
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii. 9. Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Miidiirliigii. 10. Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii. 11. Rehberlik ve Denetim
Baskanlig1. 12. Strateji Gelistirme Baskanligi. 13. Hukuk Miisavirligi 14. insan Kaynaklar1
Genel Miidiirliigii. 15. Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii. 16. Bilgi Islem Grup
Baskanlig1. 17. insaat ve Emlak Grup Baskanlig1 18. Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.
Ayrica Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi muhafaza edilmistir.

Yeniden yapilanmanin ikinci basamagi ise yukarida sayilan ana hizmet birimlerinin altinda
¢alisan birimlerin diizenlenmesine iligkindir. Basin Notunda yer aldig sekli ile,

“Milli Egitim Bakanlig1 daha ¢ok idari isler, yapisal icraatlar ve giinliik sorunlarin
giderilmesine yonelik gorev ve fonksiyonlar insa eden birimlerden olusuyordu.
Fonksiyonel bir yapilanmay1 saglayabilmek i¢in yaklagik 540 unvan kaldirilmis
yerine 106 unvan ihdas edilmistir. Yeni yapilanmayla egitim politikalarinin ve
egitim ortamimin gelistirilmesine ve egitimin temel sorunlarinin giderilmesine
yonelik olarak ¢aligacak birimler kuruldu. Amacimiz, egitimin niteliginin ve egitim
yonetiminin kapasitesinin gii¢lendirilmesidir. Yani; hizla gelisen teknoloji ve
sosyal sartlara uyumlu, esnek, kamunun insan ve maddi kaynaklarini etkin
kullanacak personele gore is degil ise gore personel atanmasini saglayacak,
sorunlara hizla ¢6zlim iiretebilecek bir yonetim sistemi kurulmasidir.”

Buna gore, Genel Miidiirliikler ve buna ilaveten Talim Terbiye Kurulu altinda ¢alisacak 88
Grup Baskanligi olusturulmustur  (http://www.personelmeb.net/mevzuat/mebden-yeni-
kurulan-grup-baskanliklari-icin-aciklama, 08.10.2012). Grup Bagkanliklarimin goérevi ne
olacaktir sorusunu yine Bakanlik yanitlamaktadir: Grup Bagkanliklari egitim hizmetinin
yiriitiilmesi  stirecindeki neredeyse her asamada kurulmus bulunmaktadir. Egitim
hizmetinin en temel unsurlari olan arag, gere¢ ve personel politikasinin kaderi bu
baskanliklara birakilmig durumdadir. Ornegin egitimin niteliginin gelistirilmesine yonelik
olarak ilgili her birim altinda Egitim Politikalar1 Grup Baskanlig1 kurulmustur. Bu birimler
egitim sistemini kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri dogrultusunda gelistirmekle gorevlidir.
Egitimde imkan ve firsat esitli§ini saglamak yine bu birimlerin gorevleri arasindadir.
Egitimin niteliginin artirilmasi, yine yeni kurulan Ogretim Programlari ve Icerik Yenileme
Grup Baskanligi ve Ogretim Programlar1 ve Ogretim Materyalleri Grup Baskanliklarmin
yikimliliigiinde olacaktir. Dolayisiyla egitim politikasinin yonii bu baskanlik tarafindan
yiiriitiilecektir. Personel politikas1 ve dgretmen ihtiyacinin tespiti de Planlama ve Ogretmen
Yetistirme Grup Baskanhiginda olacaktir. Ogretmen Yeterlilikleri Grup Baskanligi
Ogretmenlerin niteliginin artirilmas1 ve yeterliliklerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi
islemlerini yiiriitecektir. Ayrica, Mesleki Gelisimi Destekleme Grup Baskanligi 6gretmen
yetistiren yiiksekogretim kurumlartyla isbirligi icinde egitimler planlayacak ve Ogretme
yeterliliklerini diizenli olarak izleyerek performansa dayali izleme sistemine gegilecektir. s
giici piyasast ile egitim kurumlarinin iligkisi ise Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirliigii altinda kurulan Sosyal Ortaklar ve Projeler Grup Baskanlig: tarafindan meslek
odalar ve is diinyasini kapsayacak sekilde yiiriitiilecektir.

“Grup bagkanliklar1 21 Kasim 2011 tarihinde goreve basladi” baslikli gazete mangetlerinin
altinda ise kurulan bu yeni yapilara karsi hosnutsuzluk goze carpmaktadir. Grup
Bagkanliklar1 i¢in genellikle yonetici tecriibesi fazla olmayan ancak yiiksek lisans ve
doktoras1 olan 2-6-8-10 yillik 6gretmenler gorevlendirilmistir. Bakanlik icerisinde gegici
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gorevle gorev yapan Ogretmenlerin yam sira sube midiirleri ve Bakanlik digindan da
gorevlendirmeler yapildig: haberlere yansimigtir. Bu gorevlendirmelere karsi tepki ise MEB
igerisinde uzun yillar ¢alisan sube miidiirii ve daire bagkanlarindan gelmistir Tepkilere karsi
Bakanlhigin Aralik ay1 igerisinde yaptigi atamalari bakanlik igerisinden yaptigna dair
haberler de basmma yansimistir (www.kamubulteni.com/.../milli-egitime-eskilerden-grup-
baskanlari-h41.html, 10.01.2012)

Sonug itibariyle bakanlik orgiitlenmesinde yeni bir yapilanma ile yola devam edilecektir.
Ata Yavuz’a gore, teskilatin “fonksiyon birligi”’ne dayali biitiinlesik bir hizmet modeline
gecmesiyle “cok sayidaki 6gretim hizmet birimi ‘temel egitim, genel 6gretim ve mesleki
teknik egitim genel miidiirliikleri’ olarak {iclii bir orgiit catis1 altinda birlesmis, bdylece
orgiitsel dagimiklik, iletisim ve koordinsyon yetersizliklerinin Oniine gegilmesi
amaglanmigtir. Buna goére, hizmet birimleri arasinda hiyerarsik 6ncelik gériiniimii ortadan
kalkmis ve benzer hizmeti yapan; verimsiz ve dubliikasyona dayali ‘kaotik model’den

vazgegilmigtir” (2011: 16).

Yavuz’un degerlendirmelerine gore, tema esasli orgiitlenme kaotik bir yapinin yerini
almigtir. Asil olarak bu noktadaki degerlendirmelerin bilimsel olmadigi goriilmektedir.
Ciinkii 3046 sayili Kanun oncesinde de yiriirlikte olan tema esasli Orgiitlenme terk
edilerek, fonksiyonel esasli orgiitlenmeye gidilmistir. Bu nedenle, orgiitsel bicimlere /
orgiitlenme bicimlerine kendiliginden herhangi bir karakter yiiklemektense, su yargiya
varmay1 dogru buluyoruz: Sermaye birikimindeki doniigsiime paralel olarak egitimin isgiicii
piyasasi ile kurdugu iliski dogrultusunda, egitim sistemi igerik ve bi¢im olarak yeniden
yapilanmaktadir; yeni dénemde isgiicii piyasasi ile iliskiler, merkez teskilatinda tema esash
orgiitlenmenin dogrudan belirleyenidir. Diger bir deyisle, egitimin ekonomik ¢ikarlarla
dogrudan iliskilendirildigi yeni donemin merkezi 6rgiit bigimi tema esasl orgiitlenmedir.

S6zii edilen egitim metodolojisinden, igerigine ve bi¢imine kadar sistemde meydana gelen
kirtlmanin ve yeniden yapilanmanin, siyasal-yonetsel-hukuksal tartigmalara neden olacagi
Ongoriiliirken; s6z konusu doniisiimii getiren yasal diizenlemelerde hukuksal karmasa ve
eksiklikler goriilmektedir.

6. CIKARIMLAR VE ONGORULER

Calisma kapsaminda ortaya koyulmaya calisildigi gibi sermaye birikim siirecinde yasanan
dontisiimle birlikte iistyapisal bir kurum olan egitimde yeni bir dénem agilmistir. So6z
konusu doniisiim, egitim yonetiminde yeniden yapilandirma gereksinimini hissettirmis,
Tiirkiye’de bu yondeki adimlar 2000°1i yillarla baglamigtir. Avrupa Birligi 2002 yilindan bu
yana Tiirkiye’de gerceklestirilmesini arzu ettigi reformlart hibe projeleri araciligiyla
desteklemektedir. Mesleki egitim, AB’nin ihtiya¢ duydugu nitelikli is glicii potansiyelinin
gelistirilmesi adina destek verdigi en temel bagliklardan biridir. Egitimin AB egitim
stratejisine uyumunu saglayacak Ulusal Yeterlik Sistemi ve bu sistemin igletilmesi adina
olusturulan Mesleki Yeterlilik Kurumu, hibe projeler ile egitim politikasinin belirlenmesi
stirecinde birincil konuma yerlesmistir. Egitim programlarinin igerigini belirlemekle gorevli
merkezde Mesleki Yeterlilik Kurumunun yerele niifuzu adina ise il Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullar1 olusturulmustur.

Milli Egitim Bakanligi’na iliskin bu siiregte genel tasarim, bakanligm hizmet yiiriitiicli
degil, hizmeti koordine edici bir islev yiiklenmesi fikri etrafinda sekillenmektedir. Bu
tasarimda Milli Egitim Bakanliginin ana gorevi, sermayenin girdisi olarak tanimladig:
isglicii piyasasinin diizenlenmesine katki saglamaktan ibarettir. Bu gorevi Bakanlik
ISKUR’la ve diger sivil toplum kuruluslarinin destegini alarak birlikte yiiriitecektir. Bu
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isbirligi, piyasa arastirmasi, iggiicii arastirmasi ve isgilicliniin niteliginin saptanmasi ve buna
uygun politika iiretilmesi sirasinda énem kazanmaktadir. Ozellikle yabanci sermayenin
hizmetine girecek ara eleman sinifi mesleki egitim diizenegi ile yetistirilecektir. Devlet is
gliciinlin egitimi stirecinde bir diizenleyici giigtiir. Sira istihdama geldiginde devlet aradan
¢ekilmekte, ihtiya¢ duyulan elemanin temininde istihdam biirolar1 devreye girmektedir.
Artik istihdam politikasi, MEB-ISKUR-STK-Piyasa sarmalinda ve AB politikalari
ekseninde belirlenmektedir. Bu anlayisla ileriki dénemlerde Bakanlik, egitim politikalarinin
belirlenmesinde bir paydas, hizmetin yiiriitiilmesinde ise sadece koordinasyon saglayan
merkezi bir ¢at1 konumundan ibaret olacaktir.

Son olarak, koordine etme islevi ile donatilan bir bakanligin kapsamli bir teskilata ihtiyag
duymasi da gerceklikten uzaktir. 2011 yilinda ¢ikarilan 652 sayili KHK ile MEB’in yapist
bu tasarim perspektifinde degistirilmistir. Teskilatlanmada sadelestirme adina bakanligin
hacmi daraltilmig, tema esasina gore Orgiitlenmesi ile de fonksiyonlar1 azaltilmistir. Ara
kademelerin varligina son verilmis ve genel miidiirliik diizeyinde orgiitlenme tercih
edilmistir. Bakanlikta istenen yapilanma bigimi, teskilatin 6rgiitlenmesinde esnek birimlerin
yayginlastirilmasidir. Boylelikle, Bakanligin gegmisten biriktirdigi kemiklesmis yap1
kirilacaktir.
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