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KALKINMA PLANLARINDA TURK
KAMU PERSONEL REJiMi

TURKISH PUBLIC PERSONNEL REGIME IN
DEVELOPMENT PLANS

Yrd.Do¢.Dr.Yakup ALTAN®
OZET

Bu ¢alisma, kalkinma planlart iizerinden Tiirk kamu personel
rejimindeki doniisiimii ortaya koymayt amaclamistir. Kalkinma planlart
incelenirken icerik analizi yontemi kullamilmistir. Planlarda, Tiirk kamu
personel rejiminin sorunlari olarak; iicret esitsizligi ve dengesizligi, istihdam
problemleri,  egitim  eksikligi,  personel — mevzuatimin  ihtiyaglart
karsilayamamasi, sendikal haklarin yetersizligi, ¢alisma kosullart ve
insangiicii planlamasindaki yetersizlikler one ¢ikmistir. Altinct Plan’dan
itibaren ise insan kaynaklari yonetimine iliskin yeni kavram ve
uygulamalarin  kalkinma plani  yazimina dahil edildigi ve planlardaki
soylemin kamu yonetimindeki yeni gelismeler dogrultusunda degistigi tespit
edilmigtir.

ABSTRACT

This study aims to reveal the transformation of Turkish public
personnel regime via development plans. Content analysis model has been
used during study of development plans. In the plans, the problems of wages
inequality and disparity, employment, lack of training, the personnel
legislation’s falling short of the needs, insufficiency of union rights, working
conditions and inadequacy of human force planning come to the fore. It was
ascertained that as from the Sixth Plan, new terms and applications related
with human resources management were attached to literature of the
development plan, and the discourse in the plans changed in accordance with
new developments in public administration.

Kamu Yo6netimi, Kamu Personel Rejimi, Kalkinma Plani, Memur, Personel
Reformu, Insan Kaynaklari.
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1. GiRiS

Devletin istihdam ettigi personelin calistirilma rejimi olarak ifade
edilen kamu personel rejimil, yonetim sisteminin odak noktasini olusturur’.
Yonetim sistemi ve ona bagli olarak sekillenen personel rejimi, toplumun
gecirdigi degisimlerden dogrudan etkilenir. Bu acidan bakildiginda Tiirk
kamu personel rejimi de Osmanlidan giiniimiize siirekli bir degisim
gecirmektedir’.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirk kamu yonetiminde ve ona bagh
olarak sekillenen kamu personel rejiminde, Osmanli yonetiminin yapisal ve
islevsel temel oOzelliklerinin korundugu goriilmektedir. Yeni olusturulmaya
calisilan personel rejiminde “liyakat”4 ve “kariyer” ilkeleri benimsenmistir’.
Bu donemde kamu yonetimini ve personel rejimini yasalarla kurma ve
gelistirme cabalar1 icine girilmistir. Personel rejimi, anayasal ve yasal
diizenlemelerle maas ve {iicretler, emeklilik, harcirah, iscilerin statiisii vb.
acilardan dinamik bir donem gecirmis, bir dizi degisiklige ugram1$t1r6. Bu
kapsamda 1924 Anayasas’nmin  23. maddesinde milletvekilligi ile
memuriyetin bagdagmayacagi hitkkmii getirilmis, 93. maddesinde ongoriilen,
biitiin memurlarin nitelikleri, haklar1 ve gorevleri, maas ve 6denekleri, atama
ve isten cikarilmalar1 ile gorevde yiikselmelerinin ©6zel bir kanunla
diizenlenmesi ilkesi geregince de 1926 yilinda 788 sayili Memurin Kanunu’
cikarilmistir. 788 sayili Kanun, kamu personelinin genel bir statii icerisinde
diizenlenmesi ve o giiniin sartlarina gore kamu personel sisteminin
olusturulmasinda gerekli olan bazi temel ilkeleri ortaya koymasi bakimindan,
ileri sayilabilecek bir kanundur®.  Yine, memurlarin maaglarinin
diizenlenmesine yonelik olarak 1927°de 1108 sayili Maas Kanunu’ ve aymi

' Onur Ender ASLAN, Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE
Yayinlar1, Ankara 2005, s. 1.

2 A Dogan CANMAN, Cagdas Personel Yonetimi, TODAIE Yayinlar1, Ankara 1995, s. 251.

Cumbhuriyet donemi oncesi Tiirk kamu personel rejimiyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.

Muzaffer SENCER, “Tanzimat’a Kadar Osmanli Yonetim Sistemi”, Amme idaresi Dergisi,

Cilt 17, Say1 2, Haziran 1984, s. 21-44; Bilal ERYILMAZ, Tanzimat ve Yonetimde

Modernlesme, Isaret Yaymlari, Istanbul 1992; Roderic H. DAVISON, Osmanh

imparatorlugu’nda Reform 1856-1876, C: 1, (Cev. Osman Akinhay), Papirus Yayinlari,

Istanbul 1997; Ali AKYILDIZ, Tanzimat Déonemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform,

Eren Yaynlari, Istanbul 1993; , flber ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 2. b.,

Cedit Nesriyat, Ankara 2008; Metin HEPER, Biirokratik Yonetim Gelenegi, ODTU

Yayinlari, Ankara 1974; Carter V. FINDLEY, Osmanh Devletinde Biirokratik Reform,

Cev. Latif Boyaci ve Izzet Akyol, iz Yaymcilik, Istanbul 1994; Carter V. FINDLEY,

Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarinin Toplumsal Tarihi, (Cev. Giil Cagali

Giiven), Tarih Vakfi Yurt Yaynlar, istanbul 1996.

Turk kamu personel rejiminde liyakat ilkesine gegis 1856 tarihli Islahat Fremani’yla

baslamig, 1876 Anayasast ile de anayasal kural haline getirilmistir. Bkz. Birgiil Ayman

GULER, Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim, imge Kitabevi, Ankara 2005, s. 157-159.

> Cahit TUTUM, Personel Yonetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara 1979, s.15.

M. Kemal OKTEM ,“Tiirk Kamu Personel Yénetiminin Gelisimi”, Amme idaresi Dergisi,

Cilt 25, Say1 2, Haziran 1992, s. 86.

7 31.3.1926 tarih ve 788 sayilit Memurin Kanunu, Diistur, 3. Tertib, Cilt 7, s. 667-682.

8 Tayfun AKGUNER, Kamu Personel Yonetimi, Der Yayinlari, istanbul 2001, s. 14.

®  2.7.1927 tarih ve 1108 sayil1 Maas Kanunu, Diistur, 3. Tertib, Cilt 8, s. 855-859.
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C.15,S.1 Kalkinma Planlarinda Tirk Kamu Personel Rejimi

konuyu diizenlemek iizere 1929 yilinda 1452 sayih Devlet Memurlar:
Masatinin Tevhid ve Teadiili Hakkinda Kanun'’ cikarilmigtir. 1939 yilinda
3656 sayili Devlet Memurlari Ayliklarimin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun''
ile 1929 tarihli Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

Ancak, Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda ozverilere dayali olarak
yiirtitiilmeye c¢alisilan yeniden yapilanma ve sanayilesme donemi, heniiz bu
donem tamamlanmadan gelen II. Diinya Savasi1 ve sonrasindaki ekonomik ve
mali sikintilar, diger alanlardaki gelismeleri oldugu gibi personel rejimimizi
de etkilemis ve istikrar kazanmasina engel olmustur'’. Cumhuriyet’in
ilanindan 1950’ye kadar gecen donemde memurluk, devletin yeniden insasi
ve inkildplarin yiiriitilmesinde tstlendigi rol sebebiyle hukuk yoniinden
giivenceli, ekonomik agidan ¢ekici, kendi iginde disiplinli, halkla iliskilerde
otoriter ve vesayet¢i, hizmete giris agisindan diplomaya, yiikselme agisindan
kideme dayals, sekilci, kuralci ve yavas isleyen bir goriiniim tagimaktadir'.

788 sayili Memurin Kanunu ile olusturulan rejim, 1965 yilina kadar
devam etmistir. 1961 Anayasasi’nin 117. maddesinde ongoriilen, memurlarin
nitelikleri, atanmalari, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla
diizenlenmesi ilkesi geregince 1965 yilinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'* ¢ikarilmistir.  Giiclii bir memur giivencesi sistemi kuran 657 sayili
yasa, tiim hiikiimleriyle ancak bes y1l sonra yiiriirliige girebilmistir'>.

1961 Anayasasi’nin asli ve siirekli gorevlerin “memurlar” eliyle
goriilecegini temel ilke olarak benimsemesi, 657 sayilli Yasa’da da temel
istihdam bicimi olarak memurlugun kabul edilmesine sebep olmustur.
Memurluk disindaki diger statiiler'® ise istisnai istihdam bicimleri olarak
tespit edilmigtir'”.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, uygulanmaya basladifi
tarihten giiniimiize kadar yogun sekilde elestirilmis'®, bircok degisiklige
ugramis, 6zgiin metni neredeyse ortadan kalkmig ve biitiinligii bozulmustur.

12°30.6.1929 tarih ve 1452 sayili Devlet Memurlar1 Magatimin Tevhid ve Teadiili Hakkinda
Kanun, Diistur, 3. Tertib, Cilt 10, s. 629-634.

' 8.7.1939 tarih ve 3656 sayilh Devlet Memurlari Ayhklarimin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Kanun, Diistur, 3. Tertib, Cilt 20, s. 657-761.

12" fhsan SULHUN, “Tiirk Kamu Personel Sistemi (1920-1970)”, TODAIE- KAYA Projesi Alt
Raporu, 1989.

B TUTUM, a.ge.,s. 17.

14657 sayih Devlet Memurlari Kanunu, Kabul Tarihi 14.7.1965, 23.7.1965 tarih ve 12056

sayili Resmi Gazete.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, biiyiik bir direngle karsilanmig, 1327 sayih Kanunla

yaklagik yarisi degistirilerek, 1970 yilinda uygulanmaya baslanmustir. Bkz. AKGUNER, a. g.

e,s. 17.

657 sayith DMK’nin ilk halinde istihdam bi¢imleri olarak memur, sozlesmeli personel ve

yevmiyeli personel tarif edilirken, 1974 yilinda yapilan degisiklik ile bu giinkii istihdam

bicimleri olan memur, s6zlesmeli personel, gegici personel ve is¢i diizenlemesi yapilmistir.

7 ASLAN, a. g. e., s. 280-281.

'8 657 sayili yasaya yoneltilen elestirilerle ilgili olarak bkz. Nuri TORTOP, B. AYKAC, H.
YAYMAN, M. A. OZER, insan Kaynaklar1 Yonetimi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2007,
s. 528-533.
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Maddelerinin dortte ii¢ii degisiklige ugrayan Kanun, ticte biri ek, gecici ve ek
gecici maddelerden olugan kendine 6zgii bir diizenleme haline gelmistir'®.

Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar gecen siirede kamu kurum
ve kuruluslarinda meydana gelen yapisal degisiklikler, kamu hizmetlerindeki
genisleme egilimi ve kirsal alanlara kadar kamu hizmetlerinin gotiiriilmesi
caligmalar1, yonetim sisteminin ve onun bir pargasi olan personel rejiminin
yetersizliklerini ortaya koymustur. Yapilan yasal diizenlemeler bu
yetersizliklere ¢oziim getirememistir. Yasal diizenleme calismalarinin yani
sira yerli ve yabanci pek ¢ok kurulus ve uzmana Tiirk yonetim sistemi ve
personel rejiminin problemleriyle ilgili olarak raporlar da hazirlattirilmistir™.
Sozii edilen caligmalar daha cok denklestirme, dagilmig bir sistemi
birlestirme ve daha islevsel hale dontistiirme niteligi tasimaktadir. Tiim bu
cabalar personel rejimini saglikli sekilde diizenlemek yerine karmasik ve
icinden ¢ikilmaz bir yapi haline doniistirmiistiir™. Giiniimiizde de personel
rejiminin daha akiler ve isler hale getirilmesiyle ilgili ¢alismalar devam
etmektedir®.

' Gencay SAYLAN, Kamu Personel Yonetiminden insan Kaynaklar1 Yonetimine Gegis:
Kritik ve Reform Onerileri, TESEV Yaynlari, istanbul 2000, s. 34.

Planli donem oncesi ve sonrasinda hazirlattirilan yerli ve yabanci uzman raporlarinin bir
bolumiinde genel olarak Tiirk yonetim sisteminin bir degerlendirmesi yapilirken, bir
bolumiinde de 6zel olarak personel rejimi ve problemleri ele alinmistir. Bu raporlardan
bazilar1 sunlardir: DORR Raporu olarak bilinen Tiirkiye nin Iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki
(1933); THORNBURG Raporu olarak bilinen Tiirkiye Nasil Yiikselir isimli rapor (1949);
NEUMARK Raporu olarak bilinen Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Caligma
Esaslart Hakkinda Rapor (1949); BARKER Raporu olarak bilinen Kalkinma Plani igin Tahlil
ve Tavsiyeler (1951); MARTIN- CUSH Raporu olarak bilinen Maliye Bakanligi Kurulus ve
Cahsmalart Hakkinda Rapor (1951); GRUBER Raporu olarak bilinen Idare Teskilati ve
Personeli Hakkinda Rapor (1952); Devlet Memurlar1 Ucret Rejiminin Islah1 Hakkindaki
GIYAS AKDENIZ Raporu (1952); HANSON Raporu olarak bilinen Tiirkiye’de Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin Biinyesi Murakabesi (1954); CHAILLEUX-DANTEL Raporu olarak
bilinen Tiirkiye Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma (1959); Idari Reform ve
Reorganizasyon Hakkinda On Rapor (1961); 1960 yilinda kurulan Devlet Personel Dairesi
tarafindan hazirlanarak doénemin hiikiimetine sunulan Devlet Personel Rejimi Hakkinda On
Rapor (1962); MOOK Raporu olarak bilinen Tiirkiye’de Memuriyet Rejimi Alaninda Reform
(1962); FISHER Raporu olarak bilinen Tiirk Personel Sistemi (1962); PODOL Raporu olarak
bilinen Bir Yabanci Goziiyle Yirminci Yiiz Y1l Ortasinda Tiirk Kamu Yoneticisi ismiyle
yayinlanan rapor (1963); Gosterdigi ilkelerle Devlet Memurlari Kanunu’ na da 1s1k tutan
MEHTAP-Merkezi Hiikiimet Teskilati Aragtirma Projesi (1962); Idari Reform Danisma
Kurulu tarafindan hazirlanan Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler (1971);
KAYA- Kamu Yo6netimi Arastirmasi (1991); Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma Projesi
(2004). Raporlarla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Hiiseyin YAYMAN, Tiirkiye’nin idari
Reform Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara 2008.

2l Dogan CANMAN, “Kamu Personel Rejimimiz ve Personel Reformu Uzerine Diisiinceler”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt 25, Say1 3, 1992, s. 3.

Bu ¢aligmalardan sonuncusu, Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimet Programlarinda ve Acil
Eylem Planinda 6ngériilen “Kamu Yonetimi Reformu” iginde yer alan ii¢ temel kanundan
(Kamu Yonetimi Temel Kanunu, Yerel Yonetim Kanunlar1 ve Kamu Personeli Kanunu) biri
olan ve yiriirlige girdiginde 657 sayili DMK’ nun yerini alacak olan Kamu Personeli
Kanunu taslagidir. “Kamu Yonetimi Reformu” nun ticiincti ayagr olarak dustiniilen Kamu
Personeli Kanunu taslagr (sonuncusu 14.10.2005 tarihli), uzunca bir siireden beri
tartisgtlmaktadir. 134 madde, 26 gecici madde, Memur Kadrolar1 ve Sozlesmeli Personel
Pozisyonlarinin Standart unvanlarmi igeren 2 liste ve 7 “temel gorev iicreti cetveli”’nden

20
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C.15,S.1 Kalkinma Planlarinda Tirk Kamu Personel Rejimi

Bu ¢alismada, Tiirk kamu personel rejiminin genel seyri, 1963’ten
giiniimiize devletin en 6nemli politik belgeleri arasinda yer alan Kalkinma
Planlar tizerinden incelenmektedir. Dokuz kalkinma plami icerik analizi
yontemiyle analiz edilmekte, 1963-2013 yillar1 arasindaki kamu personeline
iligkin sorun alanlar1 ve bakis acis1 degisiklikleri ortaya konulmaya
calisilmaktadir.

2. KALKINMA PLANLARINDA KAMU PERSONELI

Tiirkiye, 1961 Anayasast ile yeni bir planh kalkinma donemine
girmig, bu baglamda hazirlanan ilk kalkinma plani Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 adiyla 1963-1967 yillarim1 kapsayacak sekilde yiiriirliige
konulmustur. Planli kalkinma siireci birkag¢ yil kesintiye ugramasina ragmen
giiniimiize kadar devam etmistir*’.

Sayis1 dokuza ulasan kalkinma planlarinda kamu personel rejimiyle
ilgili degerlendirme ve tespitler de yapilmis, problemlerin ¢oziimiine yonelik
kisa ve uzun vadeli hedefler tayin edilmistir.

2.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967)

1963-1967 yillarin1 kapsayan ve perspektif bir plan niteligi tagiyan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda personel rejimiyle ilgili ayr1 ve
ayrmtili bir diizenleme yapilmamis, genel degerlendirmelere yer verilmistir.
Plan’da kamu kesiminde ¢alisan memurlarin gelir diizeylerine deginilerek,
memurlarin gelir dagilimindan aldiklar1 paylarin  1950-1960 donemleri
arasinda onemli 6lciide diisiis egilimi gosterdigi ifade edilmistir®.

Nitelikli personel istihdaminin 6nemine vurgu yapilarak, iist kademe
personel iicretlerinin diisitk olmasi sebebiyle personel kayiplar1 yasandigi
belirtilmistirzs. Bu durum Plan’in III. Bolimiinde “Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Yeniden Diizenlenmesi” baglig1 altinda yeniden ele alinmus,
ticret ve personel mevzuatina iligkin yetersizliklerin yanisira personel
allminda da kayirmaciliga varan uygulamalar oldugu Vurgulanmlstlr%.
Ayrica Plan’da, saglik ve tarim gibi bazi alanlarda teknik personel ihtiyacinin
yiikksek oldugu, bu eksikligin giderilmesi i¢in calismalar yapilacagi dile
getirilmigtir®’.

olusan Kanun Taslagi, kamu personel rejimimizle ilgili 6nemli ve koklii degisiklikler
icermektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan hazirlanan taslak, calisan kesimin 6nemli
olciide tepkisiyle karsilagmig, her yasama doneminin basinda meclis giindemine getirilecegi
ifade edilmesine ragmen heniiz yasalasamamustir.

# Planh kalkinma siireciyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Muzaffer SENCER, “Tiirkiye de
Kalkinma Stratejileri ve Planlama Stireci”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 24, Say1 4, Aralik
1991, s. 25-55.

* 1. BYKP, 1963-1967, 5. 49, 51

» 1. BYKP, 1963-1967,s. 77.

* 1. BYKP, 1963-1967, s. 89.

2 1. BYKP, 1963-1967, s. 187, 406, 408, 457, 467.
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2.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plami (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk plandan farkli olarak kamu
sektoriinde calisan personele daha fazla yer verilmistir. Plan’da, insangiicii
egitiminin  belirli ~ bir  yogunlukta  saglanamamasi, insangiicii
kullanilmasindaki gorev ve yetki karigimi ve organizasyon bozuklulari gibi
sebeplerle personel rejiminin yetersiz oldugu tespiti yapllmlstlrzg. Memurlara
uygulanan {iicret politikasinin yetersiz ve adaletsiz oldugu vurgulanarak,
memurlarin is¢ilere oranla daha az {iicretle calistiklar1 ve bu durumun
diizeltilmesi icin gerekli caligmalarin bagslatilacag belirtilmistir”. Ancak
ticret dengesizliginin ne sekilde giderilecegine iliskin bir yontem tarif
edilmemistir.

Kamu sektoriinde teknik islerde calisan personel ihtiyact bu plan
doneminde de siirmekte; personelin egitim diizeyinin diisiik oldugu,
yoneticilerin de ¢ok azinin yonetim konusunda oOzel egitim aldigi ifade
edilmektedir’.

Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak, her kurulusta
organizasyon piramidinin yeniden diizenlenecegi; kuruluglardaki insangiicii
fazlaliklarinin nakiller, yeniden egitme ve yeni agilacak is alanlarina
devirlerle giderilecegi; insangiicii agiklarin1 kapatmak ve insangiiciiniin
niteligini yiikseltmek i¢in hizmet i¢i egitim programlarnin hazirlanacagi; st
diizey yoneticilik kademelerine atanacak kimselerde liyakat aranacagi;
insangiicliniin bolgeleraras1 dengesizligini gidermek amaciyla mahrumiyet
bolgeleri icin tesvik edici ozel iicret diizenlemeleri yapilacag: belirtilmistir®'.

Plan’da, 1965 yilinda yiiriirliige giren Devlet Memurlar1 Kanunu ile
kamu personeline sosyal hizmetler acisindan yeni olanaklar getirildigi
sOylenmekle birlikte, Kanun’un Tiirkiye’nin insangiicii politikasina pek
uymadigi vurgulanmaktadir’”. 1965 yilinda yiiriirliige giren Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu ile de is¢i nitelifinde olmayan kamu gorevlilerine
sendika kurma hakk: tanindig ifade edilmektedir™.

Plan’da, kamu personelinin egitimine fazlaca ©nem verilerek,
ozellikle iist diizey kamu gorevlilerinin mezuniyet sonrasi egitilmeleri
amaciyla Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii ile Devlet Personel
Dairesi’nin igbirliginde egitim programlar diizenlenecegi belirtilmistir™*.

2.3. ﬁgﬁncﬁ Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda daha 6nceki donemlerde
yapilan yasal diizenleme caligmalariyla kamu kesiminde ¢alisanlarin ¢aligma

2 II. BYKP, 1968-1972, s. 147.
¥ 1. BYKP, 1968-1972, s. 140.
¥ II. BYKP, 1968-1972, s. 147-148.
IL. BYKP, 1968-1972, s. 157.
2 II. BYKP, 1968-1972, s. 136.
* 1L BYKP, 1968-1972, s. 138.
* 1L BYKP, 1968-1972, s. 186.

3

428



C.15,S.1 Kalkinma Planlarinda Tirk Kamu Personel Rejimi

sartlarinda Onemli yasal gelismeler kaydedildigi vurgulanarak, toplu
sozlesme ve grev kurumlarimin ¢aligma hayatina girmesinin bu alandaki
onemli gelismeler olduklari degerlendirilmektedir35. Ancak Plan’m, “Tirk
Toplumunun Temel Sorunlari”min belirtildigi kisminin “Kamu Yonetimi
Sorunu” baghg: altinda, sayica yiiksekligine ragmen kamu personelinin
gerekli niteliklerden yoksun ve personelin iilke diizeyine dagiliminin da
dengesiz oldugu tespiti yapilmaktadir®®.

Plan’da, KiT lerde ortak bir iicret politikast uygulanmasina iliskin
esaslar1 belirlemek, o6zendirici iicret sistemleri gelistirmek ve izlemek
amaciyla “Kamu Kesimi Endiistriyel Iliskiler Birimi” adiyla bir birimin
olusturulacag:®’; teknik yardim programlarindan iist diizeyde yararlanmak
amaciyla Devlet Lisan Kursu’nun, Devlet Yabanci Dil Egitim Merkezi haline
doniistiiriilecegi®® ongoriilmektedir.

Ikinci Plan’da oldugu gibi Uciincii Plan’da da kamu gorevlilerinin
egitimine yer verilerek, yoneticilere yonelik hizmet i¢i egitim programlarinn
TODAIE’nin énciiliigiinde siirdiiriilecegi belirtilmektedir™.

Plan’da Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
meslek, sinav, liyakat, iicret konularinda ve ozliik islerinde yenilikler
getirilmigse de, gecmis uygulamalardan biriken sorunlar sebebiyle istenen
diizeyde basarmin yakalanamadig: ifade edilmektedir®’.

Plan’in kamu personel rejimi acisindan dikkate deger bir bagka
vurgusu da personel reformu konusundadir. Uciincii Plan’in son boliimiinde,
tiim kamu kuruluslarini kapsayan, kamu goérev, kadro ve personelini bir biitiin
olarak ele alan bir reform yapilacag: ifade edilmekte ve yapilacak olan bu
reformla kamu yoneticilerinin yetistirilmesine Onem verilecegi, kamu
yonetiminin kendi kendini siirekli ve sistemli bi¢cimde gelistirip, yenileyecek
bir  diizene  kavusturulmasi  yoniinde  diizenlemeler  yapilacagi
vurgulanmaktadlr41 .

2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1979-1983)

Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda ilk olarak kamu
personelinin mevcut durumuyla ilgili tespitler yapilmaktadir. Plan’in birinci
kesimini olugturan “Ugiincii Plan Déneminde Ekonomik ve Toplumsal
Gelismeler” bashigi altinda yapilan tespitlere gore, nitelikli teknik eleman
eksikligi siirmekte, calisanlara Odenen iicretler diisiik oldugundan siirekli
olarak teknik personel kayb1 yasanmakta, kamu kuruluslarindaki is¢i-memur
ayrimi sorunu devam etmekte?”; esit ise esit iicret ilkesi geregince

* IL. BYKP, 1973-1977, s. 80.

* L. BYKP, 1973-1977, s. 81, 117, 698.
37111 BYKP, 1973-1977, s. 680.

*# III. BYKP, 1973-1977, s. 692.

¥ II. BYKP, 1973-1977, 5. 779.

40 1II. BYKP, 1973-1977, 5. 915-916.
411 BYKP, 1973-1977, 5. 997.

2 IV.BYKP, 1979-1983, s. 136.
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uygulanamamakta®’; onceki Plan déneminde KiT’lere gereginden fazla
eleman alimi yapildigi belirtilmekte*; memurlarin sendikal zgiirliiklerden
yoksun olmalar1 sebebiyle reel ticretler bakimindan isgilere oranla daha
geride kaldiklar vurgulanmakta*’; bazi teknik personelin de sayica yetersiz
oldugu ve dengesiz dagildig: ifade edilmektedir®.

Plan’1n ikinci kesimini olusturan “Ekonomik ve Toplumsal Hedefler
ve Politikalar” basligi altinda ise personel rejimiyle ilgili hedeflere yer
verilmektedir. Bu kapsamda kamu yoOnetiminde is verimini ve etkinligini
artirici, gelir dengesizligini giderici bir personel ve gelir politikasi
izlenecegi'’; iscilerle kamu gorevlilerinin ekonomik ve sosyal haklarina
iligkin yasal diizenlemeler arasindaki farkliligin giderilmesi yoniinde
girisimde bulunulacagi; memurlarin ve emeklilerin yasam kosullarinin
iyilestirilecegi*®; kamu yonetiminin etkin ve ekonomik bir islerlige
kavusturulmasi icin personel rejiminin yeniden gozden gegirilecegi; kamu
gorevlilerinin atama, yer degistirme ve yiikselmelerini igeren oOzlikk
islemlerinde, objektif oOlciitlere gore diizenlenmis kurallarin uygulanacagy;
is¢ci-memur ayirimi sorunu, ticret sistemi ve calisma kosullarinin “caliganlarin
biitiinligii” ve “emegin esit degerlendirilmesi” ilkeleri goz oniinde tutularak
coziimlenecegi; kamu personeli sayisinin gereksiz yere artmasinin onlenerek,
kamu kuruluslar1 arasinda hizmet gereklerine gore personel kaydirilmasi
yapilacagi; kamu yoneticilerinin ¢cagdas yonetim uygulamalari konusunda
egitilmeleri icin basta Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii olmak
iizere egitim kuruluglarindan yararlanilacagi®; tiim personelin ayni statii
altinda ¢aligmasina olanak saglayacak ve yetiskin personelin 6zel kesime
kaymasini onleyecek, esit ise esit ticret dngoren, 657 sayili DMK’nin yerini
alacak yeni bir personel yasasi hazirlama caligmalarinin en kisa siirede
tamamlanacagl50 ifade edilmektedir. Belirlenen hedeflerin bir bolimii
Plan’m, “Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Temel Hedefleri ve
Stratejisi” baslikli son boliimiinde de tekrarlanmaktadir®'.

2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu personeline ¢ok fazla
yer ayrilmamig, degerlendirmeler genellikle istihdam politikasi, kamu
tiketim harcamalar1 dengesinin korunmasi, kamu personelinin egitimi ile
personel ve icret sisteminin giliniin sartlarina uyarlanmasi iizerinde
yogunlagmustir. Plan’da istihdam politikasi ile ilgili olarak, verimsiz personel
istihdamindan  kagiilacagi,  nitelikli ~ isttihdamin  ise  artirilacagi

“ IV.BYKP, 1979-1983, s. 37.

“ IV.BYKP, 1979-1983, s. 126.

4 IV. BYKP, 1979-1983, s. 136.

“ IV.BYKP, 1979-1983, s. 144.

47 IV. BYKP, 1979-1983, s. 266.

“ IV.BYKP, 1979-1983, s. 283.

4 IV.BYKP, 1979-1983, s. 301.

% IV. BYKP, 1979-1983, s. 313.

31 Bkz. IV. BYKP, 1979-1983, s. 658- 668.
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belirtilmektedir’>. Ayrica Besinci Plan’da, KiT personel rejiminin farkl
kuruluslarda ¢aligan tiim personelin ayni statii altinda ¢aligmalarina imkan
saglayacak sekilde yeniden diizenlenecedi’’; nitelikli teknik personel
istihdamimn esas alinacagi®; kamu hizmetlerinde ve yonetiminde verimliligi
artirmak amaci ile kamu gorevlileri igin egitim programlari diizenlenecedi’ ;
yerel yonetim, isletme ve birliklerinin nitelikli personel istihdam
edebilmelerinin saglanacag:®® vurgulanmaktadir.

Son olarak Plan’in “Kurumsal ve Idari Diizenlemeler” baslikli
besinci boliimiinde belirtilen “Kamu Yoénetiminin Iyilestirilmesi” ne iliskin
ilkeler ve politikalar arasinda personel rejimine iligkin genel ilkeler
belirlenmektedir. Buna gore, personel ve iicret sistemi giiniin sartlarina uyum
gosteren, kuruluslar arasinda dengeli, nitelikli personel istihdamina olanak
verecek sekilde yeniden diizenlenecek; kuruluslarin fonksiyonlari ile uyumlu
insan giicii planlamast yapilacak ve buna gore kadro ve unvan
standardizasyonu gergeklestirilecek; personelin her kademedeki gorev, yetki
ve sorumluluklar da acikga belirlenecektir®’.

2.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Kamu personel rejimiyle ilgili olarak Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda yer alan bilgiler bir 6nceki Plan ile biyiik 6l¢iide uyusmaktadir.
Plan’da nitelikli personel istihdamina 6nem verilmekte®®; KiT personel
rejiminin nitelikli kadrolarin olusturulmasina olanak saglayacak bigimde
dﬁzenlenecegisg; kamu kurumlarinda is tanimlari, is degerlendirmeleri ve
liyakate dayali ticret sistemlerini kapsayan bir insangiicti planlamasi sistemi
olusturulacag®; hizmetici egitim calismalarina devam edilecedi®';
kalkinmada oncelikli yorelerde nitelikli elemanlarin istihdami, ticret ve
calisma sartlarinda iyilestirmeler yapllacagl62; yerel yonetimlerin gorev ve
fonksiyonlariyla uyumlu olarak insangiicii planlamasi cergevesinde merkezi
yonetimle  birlikte  belirleyecekleri ~norm  kadrolarimi  serbestge
kullanabilmeleri ve profesyonel yoneticiler istihdam edebilmeleri icin gerekli
calismalarin yapllacagl63; kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde rasyonel
bir personel politikasinin uygulanacagi, dengeli, gorev, yetki ve
sorumluluklarla uyumlu bir iicret sistemi gelistirilecegi® ifade edilmektedir.

2 V. BYKP, 1985-1989, s. 2,34, 189.
3 V. BYKP, 1985-1989, s. 36.

3 V.BYKP, 1985-1989, s. 120.

3 V.BYKP, 1985-1989, s. 144.

% V. BYKP, 1985-1989, s. 169.

7 V.BYKP, 1985-1989, s. 173.

3 VI BYKP, 1990-1994, s. 30, 33, 34, 164.
¥ VI BYKP, 1990-1994, s. 35.
VL. BYKP, 1990-1994, s. 301, 345.
® VL. BYKP, 1990-1994, s. 301.

2 VL. BYKP, 1990-1994, s. 302, 319.
VL. BYKP, 1990-1994, s. 321.
VI BYKP, 1990-1994, s. 326, 360.
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2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu personel rejimi ile
ilgili degerlendirmelere daha oOnceki planlara oranla daha fazla yer
verilmistir. Tlk olarak, kamu tiiketim harcamalari icinde 6nemli bir yer tutan
personel harcamalarinin  kontrol altina alinmasi dogrultusunda kamu
kesiminde yeni personel aliminin durduruldugu, gecici ve mevsimlik iscilerin
istihdam siirelerine sinirlama getirildigi® tespiti yapilmakta, ayrica personel
ve faiz harcamalarindaki artis sebebiyle kamu harcamalarmmn arttig®
belirtilmektedir.

Plan’da kamu gorevlilerine sendikal haklarin taninmasina iligkin
yasa tasarilarinin meclis giindeminde oldugu67; kamudaki asir1 ve dengesiz
istihdamin azaltilmasina calisilacag®; kamu yonetimi reformu cercevesinde
kamu istihdamindaki karmasayir sona erdirecek mevzuat diizenlemelerinin
yapllacagl69 ifade edilmektedir.

Yedinci Plan’da kamu kesimi c¢aliganlarinin iicretleri arasindaki
farklilik sorununa ayrica yer verilmis, “Temel Yapisal Degisim Projeleri”
alinda “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirtlmas: Projesi ve Kamu
Kesiminde Ucret Adaletinin Saglanmasi” hedeflenmistir. Bu kapsamda kamu
personeli arasinda iicret, ek odemeler, sosyal hak ve yardimlar agisindan
dengenin saglanmasi i¢in mevzuatta kodifikasyonu saglayacak yeni bir ticret
rejiminin yliriirliige konulacagl70; kamu personel rejimindeki sorunlarin
¢Oziimii i¢in genis kapsamli bir kamu personeli reform paketi hazirlanacagi;
kamu yonetiminin yeterli sayr ve nitelikte personelle donatilmasini ve
personel kaynaklarinin verimli ve yerinde istihdamim saglamak iizere
insangiicli planlamas1 yapilacagi; etkinligin artirilmasi amaciyla is
analizlerine dayali norm kadro caligmalarimin yapilacagi; devletin standart
dis1 calisma bi¢imlerini kullanmasina olanak taninacagi; yonetici sinifta yer
alacak devlet memurlarinin iist diizey egitimden gecirilecegi; performans ile
ticretler arasinda iliski kurulacaglﬂ; Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkat’m da giiniin  kosullarina goére yeniden dijzenlenecegi72
vurgulanmaktadir.

Plan’da, belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi igin yapilacak olan
hukuki ve kurumsal diizenlemelere de yer verilmistir. Bu diizenlemeler,
kamu personel rejimi reformunun gerceklestirilebilmesi i¢in 657 sayih Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun yiiriirliikkten kaldirilmasi; 926 sayih Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914
sayil1 Universite Ogretim Uyeleri ve Yardimcilart Kanunu ve Kamu Iktisadi

% VIL. BYKP, 1996-2000, s. 5-6.
% VIL. BYKP, 1996-2000, s. 9.
7 VIL BYKP, 1996-2000, s. 51, 56.

% VIL. BYKP, 1996-2000, s. 54.

% VII. BYKP, 1996-2000, s. 56.

" VIL. BYKP, 1996-2000, s. 117, 118, 119, 121.
' VIL. BYKP, 1996-2000, s. 119.

2 VIL. BYKP, 1996-2000, s. 120.

Nel
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Tesebbiislerine Iliskin 233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlarin ayiklanarak, tim kamu kurum ve
kuruluslarinin iicret rejiminin tek ve ortak bir kanunda yer almasi; kamu
kurumlarinda rasyonel iiretken biirokrasi modelinin gerceklestirilebilmesi
amaciyla yeni personel rejiminde ayri bir sinifin olusturulmasi; iist kademe
yoneticilerinin yetigtirilme usul ve esaslarinin 6zel olarak diizenlenmesi;
memurlar ile is¢iler arasindaki ayrimin yapilabilmesi amaciyla Anayasa’nin
51, 53 ve 128’inci maddelerinde degisiklik yapilmasi; memurlarin
orgiitlenme hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmeleri i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin tamamlanmasidir”.

Plan’da yerel yonetim personeline iligkin degerlendirmelere de yer
verilmekte, yerel yonetimlerde insangiicii planlamasi cergevesinde, ihtiyaca
uygun nitelikli personel istihdamini temin etmek i¢in norm kadro
caligmalarmin yapilacagi ve belediyelerin yiiriitme organlarindaki sorumlu
mevkilerde profesyonel yoneticilerin istthdamin saglayacak diizenlemelerin
yapilacagi ifade edilmektedir’®.

Son olarak Yedinci Plan’da istihdam fazlasinin azaltllacagl75 ve
kamuya zorunlu haller disinda personel alinmayacagi, personel ihtiyacinin
kuruluglar arast nakil yoluyla karsilanmasina gidilecegi, gecici isci
uygulamasimn disipline edilecegi’® vurgusu yapilmaktadir.

2.8. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam
(2001-2005)

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 baglig:
ile yayimlanan Plan’da ilk olarak kamu personel rejiminin mevcut durumu
irdelenerek  genel degerlendirmeler yapilmistir. Caligma  hayatinin
degerlendirildigi bolimde sorun alanlari olarak, devlet memuriyetine merkezi
smavla giris uygulamasimin 1999 yilinda baslatildigi, ancak kamu
istihdamindaki karmasay1 ve ticret adaletsizligini giderecek devlet personel
rejimi reformunun gergeklestirilemedigi; Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Kanunu’nun ¢ikarilamadigi; bazi bakanliklarda norm kadro calismalarinda
onemli geligmeler saglandig1 ancak bu calismalarin yayginlastirilamadig:’’
ifade edilmektedir.

Belirtilen sorunlarin ¢oziimiine iliskin yapilacak diizenlemeler,
Plan’da “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmast” basgligi altinda
stralanmistir. Buna gore, kamu personel sisteminde mevcut aksakliklarin
giderilmesi oncelikli giindem maddesi yapilarak, norm kadro calismalar1 ve
devlet personel rejimi reformunun tamamlanacag™ ifade edilmektedir.
Plan’a gore, bu reformun ana bagliklari, norm kadrolara ve objektif se¢me

* VIL BYKP, 1996-2000, s. 121.
" VIL BYKP, 1996-2000, s. 131.
> VIL BYKP, 1996-2000, s. 169.
* VIL. BYKP, 1996-2000, s. 195.
7 VIIL. BYKP, 2001-2005, s. 104-105.
" VIIL. BYKP, 2001-2005, s. 107.
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kriterlerine dayali bir istihdam politikas: izlenmesi; kariyer ve liyakat esas
alinarak karmagik iicret sisteminden vazgecilmesi, ortak ve esit ise esit iicret
ilkesine dayali bir sisteme gecilmesi; sendikal haklarin gelistirilmesi; tim
kamu kuruluglarinin norm kadrolarinin tespit edilerek, kadro veya pozisyon
ihdaslarinin buna gore yapilmasi; kadrolarin belirli bolgelerde yigilmasinin
onlenmesi; Anayasanin 128. maddesinde yer alan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ifadesine agiklik getirilerek, bu maddenin yeniden diizenlenmesi
ve licret sisteminin bu diizenlemeye gore yeniden olusturulmasi; memur,
kamu gorevlisi ve isci tamimina acgiklik getirilerek, kamu kurum ve
kuruluslar1 arasindaki ticret dengesizliginin giderilmesi; kamu personel rejimi
reformunun gerceklestirilebilmesi i¢in, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayilh Hakimler ve
Savcilar Kanunu, 2914 sayili Universite Ogretim Uyeleri ve Yardimcilari
Kanunu ve Kamu fktisadi Tesebbiislerine fliskin 233 ve 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde ve diger teskilat kanunlarinda yer alan mali ve
sosyal hak ve yardimlarin ayiklanarak, tim kamu kurumlarimin {iicret
rejiminin ve istihdamla ilgili diger hususlarin tek bir kanunda toplanmasi;
memurlar ile diger kamu gorevlileri arasindaki ayrimin tam olarak
yapilabilmesi amaciyla memurlar ve diger kamu gorevlilerinin agik ve net
olarak tanimlanmasi; memurlarin orgiitlenme hakkindan etkin bir sekilde
yararlanabilmeleri i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi; yerel
yonetimlerin personel yapisinin yeniden diizenlenmesi ve norm kadro
calismalarimin yapilmasi;  personelin bilimsel ve teknolojik gelismeler
1s1ginda egitiminin saglanmasi; ¢alisanlarin performansini etkin bir sekilde
Olgen bir sisteme gecilmesi; yetki devri, esneklik, hesap verme sorumlulugu
ve yonetsel saydamhigin giiclendirilmesidir”.

2. 9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin baslangicinda “Ekonomik ve Sosyal
Gelisme Eksenleri” belirlenmis, “Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin
Artirlmast” i¢in “Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi”
amaclanmugtir. Plan’da, kamu kurum ve kuruluslarinda etkili insan kaynaklari
planlamas1 yapilamadigi; kamu personelinin yeterli diizeyde hizmet igi
egitime tabi tutulmadigi; gorevde yiikselme konusunun mevzuatta agik ve
yeterli sekilde tanimlanmamis olmasi, etkili bir odiillendirme sisteminin
bulunmamast ve iicret dengesizliginin kamu c¢alisanlarinin  kendilerini
gelistirmesini olumsuz yonde etkiledigi; kamu personelinin kurum ve
kuruluslar arasinda dengesiz dagildigi ve personel yetersizligi sorunlarinin
stirdigii, kamu kurum ve kuruluglarinda norm kadro uygulamasina tam
olarak gecilmedigi tespitleri yapllmaktadlrso.

Belirtilen sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla kamu personelinin
kurum ve kuruluslar ile bolgeler arasinda dengesiz dagiliminin 6nlenecegi, bu
amacla norm kadro uygulamasina islerlik kazandirilacagy; etkili bir insan
kaynaklar1 planlamas1 yapilacagi; personel degerlendirme sisteminin gézden

" VIIL. BYKP, 2001-2005, s. 191-199.
8 IX. KP, 2007-2013, s. 51.
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gecirilerek, personel performansini objektif ve saydam bigimde ol¢meyi
saglayacak standartlar gelistirilecegi; kamu personelinin bilgi ve iletisim
teknolojileri farkindaliginin gelistirilecegi; uzman kamu personelinin farkli
kurum ve kuruluslarda gorevlendirilmelerine olanak taniyacak esnek calisma
modellerinin benimsenecegi ifade edilmektedir®'.

Ayrica Plan’da kamu personel rejiminin sorunlarina ¢éziim getirmek
amaciyla, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yerini almak iizere yeni
bir kanun cikarilmas1 yoniinde yapilan c¢alismalarin siirdiiriildigi de
belirtilmektedir®.

3.SONUC

Kalkinma planlarinda kamu personel rejimi ile ilgili olarak iicret,
personel istihdami, egitim, personel mevzuatinda degisim, sendikal haklar,
calisma sartlart ve insangiicii planlamas: gibi pek cok konuya yer verildigi
gortilmektedir. Kamu personeline odenen {icretlerin diistikligi ve
adaletsizligi tiim planlarda islenen ana konulardan biridir. Bu sorunun
ortadan kaldirilmasi i¢in planlarda iicret adaletsizliginin esit ise esit iicret
politikasi ile giderilecegi dile getirilmesine ragmen bugiine kadar tam olarak
bir ¢6ziim bulunamamus yahut yapilan ¢aligmalar yillara yayildigindan arzu
edilen sonucu doguramamaistir. Ayni egitim kurumundan mezun olup, ayni isi
farkli kurumlarda goren kamu gorevlileri arasinda ticret farkliligt devam
etmektedir.

Kalkinma planlarinin tiimiinde kamu sektoriinde nitelikli personel
istthdamina 6nem verilecegi ifade edilirken, ﬁgﬁncﬁ, Dordiincii, Besinci ve
Yedinci Kalkinma Plani’nda kamu personelinin sayica yiiksek oldugu,
kurumlar arasinda ve bolgeler arasinda dengesiz dagildigr tespiti
yapilmaktadir. Planlarda bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak insangiicii
planlamasi yapilacag belirtilmektedir.

Dokuz kalkinma planinin tiimiinde islenen bir baska konu da kamu
personelinin egitimidir. Planlarin tiimiinde kamu personelinin egitimine 6nem
verilmekte, Ikinci, ﬁgﬁncii ve Dordiinci Kalkinma Plani’nda kamu
personelinin egitiminde TODAIE’den yararlanilacag vurgulanmaktadir.

Kalkinma planlarinin timiinde yiiriirlikte olan personel mevzuati
elestirilmekte ve genis kapsamli bir kamu personel reformu yapilacagi
belirtilmektedir. Yapilan incelemede, elestirilerin 6nemli bir boliimiiniin
1965 yilinda yiiriirliige giren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu iizerinde
yogunlastigi goriilmektedir. Tkinci ve Ugiincii Plan’da 657 sayili Yasa’nin,
kamu kesiminde calisanlarin bir kisminin ¢aligma sartlarini diizeltse de,
gecmis uygulamalardan biriken sorunlar sebebiyle Tiirkiye’'nin insangiicii
politikasina pek uymadigr belirtilirken, Dordiincii, Yedinci, Sekizinci ve

81 IX. KP, 2007-2013, s. 96.
8 IX. KP, 2007-2013, s. 51.
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Dokuzuncu Plan’da 657 sayih Yasa’min yerini alacak bir yasal diizenleme
caligmasinin yapilacagi ifade edilmektedir. Yiriirlige girmesi bile uzun
zaman alan 657 sayili Yasa'nin, Ikinci Bes Yilik Kalkinma Planmi’ndan
(yayimlanma tarihi 1967) giiniimiize kadar her kalkinma planinda elestirildigi
goriiliirken, Yasa’nin kaldirilarak yeni bir diizenleme yapilmasinin da ne
denli gii¢ oldugu goriilmektedir.

Planlarda kamu gérevlilerinin sendikal haklarma® da deginilmis,
Ikinci ve Uciincii Kalkinma Plani’'nda sendikal haklar olumlu olarak
degerlendirilmistir. Kamu gorevlilerinin sendika kurma ve sendikalara tiye
olma haklar1 1971 yilinda Anayasa’da yapilan bir degisiklik ile
yasaklandiktan sonra hazirlanan kalkinma planlarinda ise memurlarin
sendikal ozgiirliiklerden yoksun olmalar1 bir eksiklik olarak nitelendirilmistir.
Sekizinci Plan’da da sendikal haklarin gelistirilmesi “devlet personel rejimi
reformu”’nun ana basliklar1 arasinda sayilmistir.

Belirtilen bu ortak tespitlerin disinda kalkinma plani yazinina Altinct
Plan ile girmeye baslayan yeni bazi kavram ve uygulamalar da
bulunmaktadir. Bunlardan ilki “norm kadro” kavramudir. Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, yerel yonetimlerin gorev ve fonksiyonlariyla uyumlu
olarak insangiicii planlamasi c¢ercevesinde merkezi yonetimle birlikte
belirleyecekleri norm kadrolarini serbestge kullanabilmeleri igin gerekli
calismalarin yapilacag: belirtilmektedir. Yedinci, Sekizinci ve Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nda yerel yonetimlerle ilgili benzeri ifadeler tekrarlanirken,
norm kadro uygulamasi tiim kamu yonetimi orgiitiine yayginlagtirilmaktadir.

Ikincisi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk kez kullamilan
“standart dis1 caligma bicimi”dir. Plan’da, standart disi calisma bigiminin
esnek zamanli, kismi zamanli ve diger standart dis1 ¢aligsma tiirlerini ifade
ettigi ve buna iliskin hukuki altyapinin olusturulmasina yonelik olarak 1475
sayili Is Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve ilgili tiiziik ve
yonetmeliklerde gereken degisikliklerin yapilacag: ifade edilmektedir®.

ﬁgﬁnciisii, yine Yedinci Plan’da yer verilen, kamu kurumlarinda
rasyonel iiretken biirokrasi modelinin gerceklestirilebilmesi amaciyla yeni
personel rejiminde ayri bir simfin olusturulmasidir. Plan’da, yiiriirliige
konulacak personel reformunda ozellikle ekonomi ve maliye yonetiminde

8 Tirkiye’de memurlarin sendikal orgiitlenme hakki ilk defa 1961 Anayasasi’nda
diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’'nin  46. maddesinde devlet memurlarinin sendika
kurabilecegi belirtilmis, is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki
haklarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir. Bu kapsamda 1965 yilinda
08.06.1965 tarih ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ¢ikarilmistir. 1971
Anayasa degisikligi ile 1961 Anayasasi’nin 46. maddesi degistirilmis, memurlarin sendika
kurma ozgurliigi ellerinden alinmustir. 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu da
1971 yilinda 1588 sayili Kanun ile yiiriirlikten kaldirilmistir. 1982 Anayasasi ilk seklinde
memurlara sendika kurma hakki tanimamis, ancak 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
ile memurlara sendikalasma hakki yeniden verilmistir. Anayasa’da yer alan bu hakkin
kullanilmasin1 saglamak iizere de 2001 yilinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanunu yiirtirlige konulmustur.

¥ Bkz. VIL BYKP, 1996-2000, s. 227.
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olmak tizere hizmet tiretimine doniik, yaratici islevler goren kamu kuruluglari
icin rasyonel-iiretken biirokrat modelinin benimsenecegi ve bu amacla ayri
bir stnif olusturulacagi belirtilmektedir®.

Dordiinciisii, profesyonel yonetici istihdamina olanak saglanmasidir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, belediyelerin yiiriitme organlarindaki
sorumlu pozisyonlarda profesyonel yonetici istihdam edebilmelerini
saglayacak diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmektedir. Boylece kamu Tiirk
kamu personel rejiminin bir 6zelligi olan kapali kariyer uygulamasi, en
azindan belediyeler acisindan acik kariyer uygulamasina donustiiriilmektedir.

Besincisi performans degerlemesi kavramudir®®. Yedinci, Sekizinci
ve Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda kamu personelinin performansini objektif
ve saydam bicimde Olgmeyi saglayacak standartlar gelistirilecegi
vurgulanmaktadir.

Ortaya cikan bulgular, Tiitk kamu personel rejimine iligskin
koklesmis sorun alanlarinin ve ¢dziim yollarimin kalkinma planlarinda biiyiik
olciide tespit edildigini gostermektedir. 1980’1li yillarda ortaya ¢ikan yeni sag
politikalar kapsaminda giindeme gelen kamunun yeniden yapilandirilmasi ve
devlette reform calismalar1 kalkinma planlarina da yansimig, kamu
personeline iliskin sdylem Altinct Plan ile birlikte degismistir. Insan
kaynaklar1 yonetimine iliskin uygulamalar arasinda yer alan esit ise esit iicret,
norm kadro, esnek ¢alisma sistemleri ve performans degerlemesi gibi kavram
ve uygulamalara son donem kalkinma planlarinda yer verilmis, ancak
planlarda yer alan bu sdylem degisikligi, kamu personel rejimine tam olarak
yansitilamamistir. Bu siirecte yapilan degisiklikler ise yiizeysel ve gecici
coziimler seklinde ortaya c¢ikmistir. Bazi kamu kurumlarinda c¢alisan
personele doner sermaye gelirlerinden pay verilmesi, kadro karsilig
sozlesmeli personel uygulamasi, ¢esitli tazminatlarla bazi kamu kurumlarinda
calisan personelin maaslarinin iyilestirilmesi ve norm kadro diizenlemesi gibi
uygulamalarla personel rejiminde dar kapsamli degisiklikler yapilmis, ancak
koklii ¢oztimler tiretilememistir.
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